ACTA N° 78-2012

Sesion ordinaria celebrada por el Tribunal Supremo de Elecciones a las
nueve horas del once de setiembre de dos mil doce, con asistencia de
los sefiores Magistrados Luis Antonio Sobrado Gonzéalez, quien preside,
y Max Alberto Esquivel Faerron. La sefiora Magistrada Eugenia Maria
Zamora Chavarria se excusa de participar por encontrarse atendiendo
una actividad en representacion del Tribunal Supremo de Elecciones.

ARTICULO PRIMERO. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

Se leyo y aprobo el acta de la sesion ordinaria inmediata anterior.

ARTICULO SEGUNDO. ASUNTOS DE_ADMINISTRACION DE

PERSONAL.

A) Renuncia por pension de la funcionaria Dunia Knohr
Rodriguez. Del sefior Ricardo Carias Mora, Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, se conoce oficio n.° RH-3083-2012 del 7 de
setiembre de 2012, recibido el mismo dia en la Secretaria General de
este Tribunal, mediante el cual literalmente manifiesta:

"Para lo que a bien tenga disponer el Tribunal Supremo de
Elecciones, remito a consideracion la nota recibida el pasado 3 de
setiembre en este despacho que suscribe la Licda. Dunia Knohr
Rodriguez, Jefa de la Oficina Regional de Puntarenas, mediante la cual
presenta la renuncia a su cargo para acogerse al beneficio de pensién
por el régimen general de pensiones Ley Marco (Ley No. 7302 del 15 de

julio de 1992).
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La sefiora Knohr Rodriguez labora para este organismo electoral
desde el 1° de setiembre de 1975 y desea que su cese de funciones
sea efectivo a partir del 1° de octubre de 2012, motivada para ello en la
resolucion DNP-OA-1450-2012 que emitié la Direccion Nacional de
Pensiones a las doce horas del 10 de julio de 2012.

Solicita asimismo el pago tanto de las prestaciones legales que
pudieran corresponderle de acuerdo con la legislacion laboral vigente,
como de las vacaciones que no haya disfrutado a la fecha de su retiro.".

Se dispone: Tener por presentada la renuncia de la sefiora
Knhor Rodriguez, a quien se agradece los servicios prestados por
tantos afios a este Tribunal, deseandole el mayor de los éxitos en su
nueva etapa de vida. Procedan oportunamente con lo de sus cargos la
Contaduria, el Departamento Legal y el propio Departamento de
Recursos Humanos. ACUERDO FIRME.

ARTICULO TERCERO. ASUNTOS EXTERNOS.

A) Comunicacion de resultados finales del indice de gestion
institucional. Del sefior Daniel Saenz Quesada, Gerente de la Division
de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica, se conoce oficio n.° 7283 (DFOE-ST-0056) del 17 de agosto
de 2012, recibido -via correo electréonico- en la Secretaria General de
este Tribunal el 23 de agosto de 2012, mediante el cual literalmente
manifiesta:
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"Mediante el oficio N° 12887 (DC-0511) del 20 de diciembre de
2011, la Contralora General de la Republica se dirigi6 a un grupo de
instituciones a fin de solicitar el suministro de las respuestas al
cuestionario sobre el “indice de Gestion Institucional” (IGl).

Tras haber tabulado las respuestas de las entidades y de haber
efectuado las verificaciones correspondientes en una muestra de
entidades (en la cual no se consider6 al Tribunal Supremo de
Elecciones), asi como los ajustes aplicables en las metodologias de
calculo finales, los resultados del IGI fueron incluidos en la Memoria
Anual 2011 de la Contraloria General de la Republica, y posteriormente
en el informe DFOE-ST-AHP-1-2011; ambos documentos estan
disponibles para su consulta, en formato “Portable Digital File” (PDF) en
el sitio de Internet de la Contraloria General de la Republica

(www.cgr.go.cr) .

Los valores finales que se consideraron para la entidad a su

digno cargo son los siguientes:

Factor Puntaje
Planificacion 71.43
Gestion financiero-contable 66.67
Control interno institucional 71.43

[ En el sitio Web, la Memoria Anual 2011 esta en la seccion “Servicios al Publico”, subseccion “Documentos”,
punto 2 “Publicaciones de la CGR’, aparte “Memorias Anuales de la CGR" (hipervinculo:
http://cgrw01.cqgr.go.cr/portal/page? pageid=434,1958054& dad=portal& schema=PORTAL). Los resultados
del IGI se localizan en la Segunda Parte “Memoria del Afio Econémico”, Capitulo Il “Balance de la Gestion
Institucional”, de esa memoria. Por su parte, el informe se localiza en la seccion “Contraloria Transparente”,
subseccion “Planes y Politicas”, bajo el titulo “indice de gestion institucional” que aparece al final
(hipervinculo: http://cgrw01.cgr.go.cr/portal/page? pageid=434,2625184& dad=portal& schema=PORTAL).
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Contratacion administrativa 90.00
Presupuesto 71.43
Tecnologias de la informacion 50.00
Servicio al usuario 89.48
Recursos humanos 50.00
IGI 73.21

Posicion en el IGI (de 169) 85

Debe tenerse presente, en todo caso, que los topicos que
contiene el IGI se refieren al establecimiento y la aplicacion de factores
formales que contribuyen a potenciar el desempeiio institucional, los
cuales se derivan de la normativa juridica y técnica, asi como de buenas
practicas. En general, los resultados se refieren a los esfuerzos que ha
hecho la administracion para potenciar la gestion institucional, sin
perjuicio de las funciones de fiscalizaciébn posterior que ejerce esta
Contraloria General de la Republica, en relacibn con los temas
contemplados en el cuestionario respectivo.

Tras comunicarle esta informacion, solo nos resta extenderle
nuestra invitacion para que, en lo procedente, analice y valore los
topicos del IGI y sus resultados, de modo que las oportunidades
identificables se utilicen en aras de una gestion en constante mejora,
teniendo siempre en mente la responsabilidad que compete a los
jerarcas Yy titulares subordinados por el fortalecimiento de los sistemas

de gestion en beneficio de la ciudadania costarricense.
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Igualmente, le expresamos nuestro agradecimiento por la
colaboracién recibida de parte de su estimable persona y de los
funcionarios de esa institucion.".

Se dispone: Agradecer al sefior Saenz Quesada la informacion
suministrada. Para su estudio e informe, pase a la Direccion Ejecutiva.
Tomen nota las direcciones institucionales. ACUERDO FIRME.

B) Informe sobre el pago en sentencia por diferencias
salariales por concepto de jornada extraordinaria a oficiales de
seguridad. De los sefores Luis Guillermo Chinchilla Mora y Carlos
Umana Morales, Jefe a.i. del Departamento Legal y Contador,
respectivamente, se conoce oficio n.° DL-347-2012 del 31 de agosto de
2012, recibido el mismo dia en la Secretaria General de este Tribunal,
mediante el cual rinden informe relativo al pago de diferencias salariales
de jornada extraordinaria de diversos oficiales de seguridad.

De los sefores Ricardo Harbottle Chinchilla y Guiza Pinchanski
Binderoski, se conoce conjuntamente memorial del 3 de setiembre de
2012, recibido el mismo dia en la Secretaria General de este Tribunal,
mediante el cual literalmente manifiestan:

“[...] Con fecha 9 de marzo de 2012 de conformidad con la
Sentencia Firme de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia

nimero 2011-001040 de las 15:30 horas del 16 de diciembre de 2011
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solicitamos a este Honorable Tribunal proceder a ejecutar lo ordenado
por la Sentencia (sic).

Lamentablemente el personal subalterno encargado de cumplir la
orden de este Honorable Tribunal en punto a dicha Ejecucion (sic) no se
ha apegado fielmente en sus calculos a lo que estipula la Sentencia
(sic) Firme (sic) mencionada, no obstante las atentas instancias que por
escrito le hemos hecho, de manera que no nos queda mas (sic) camino
gque tener que plantear ante el Juzgado correspondiente las Diligencias
de Ejecucion de Sentencia en Via Judicial.

Tampoco han cumplido dichos subalternos con su obligacién de
girar primero las partidas correspondientes a costas personales como
expresamente lo manda el articulo 237 del Codigo Procesal Civil.

Por el respeto que merece este Honorable Tribunal y los
Magistrados que lo integran procedemos a comunicarlo asi para los
efectos legales correspondientes.".

Se dispone: De previo a resolver el informe referido, ampliese el
mismo contemplando las manifestaciones realizadas por los sefiores
Harbottle Chinchilla y Pinchanski Binderoski. ACUERDO FIRME.

C) Definicion de fechas para la entrega de las propuestas de
trabajo a la Fundacion Konrad Adenauer. Del sefior Michael
Lingenthal, representante a.i. de la Fundacion Konrad Adenauer para
Costa Rica, Nicaragua y Panam@, se conoce memorial del 24 de agosto
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de 2012, recibido en la Secretaria General de este Tribunal el 29 de
agosto de 2012, dirigido al sefior Magistrado Presidente Sobrado
Gonzélez, mediante el cual literalmente manifiesta:

"Como es de costumbre, debemos entregar la planificacion anual
de nuestras medidas para el afo 2013 a finales del mes de octubre del
afio en curso. Por lo tanto, y en vista de que el nuevo representante
comenzara sus labores a principios de octubre, es de suma importancia
gue nos presenten sus propuestas de trabajo lo antes posible y a méas
tardar el 15 de setiembre.

Nos parece fundamental que las contrapartes conozcan los
objetivos generales y especificos que hemos definido para este trienio
de cooperacion (2011-2013). Si bien, las hemos puesto bajo su
conocimiento durante el proceso de planificacion, hemos decidido
entregarles la traduccién de los objetivos oficiales (ver anexo). Nuestra
intencién es que puedan enmarcar sus propuestas en alguno/s de los
objetivos especificos. Recuerden que es muy importante que podamos
construir proyectos que satisfagan, tanto sus metas, como las nuestras.

Les solicitamos, por lo tanto, presentarnos sus propuestas de
trabajo para el afio 2013, en cuanto les sea posible, si existe la intencidn
de continuar con la cooperacion. Es fundamental que los gastos se

presupuesten en euros, debido a que la fundacién recibe sus remesas
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en esta moneda (proponemos un (sic) relacibn de cambio 1EUR=
1,15USD). La propuesta debe incluir los siguientes elementos:

-Objetivos

-Grupo meta, lugar, fecha (mes/es estimados), duracion

-Presupuesto de gastos en euros

Pueden completar estos datos en el documento adjunto en
formato Excel (ver anexo).

Debido a las fluctuaciones en el tipo de cambio del euro, no
podemos garantizarles un aumento o la manutencién del monto de los
presupuestos asignados para los proyectos del afo entrante.
Tendremos mayor claridad al respecto una vez aprobado el presupuesto
por el Bundestag del Estado Federal de Alemania.".

Se dispone: Agradecer al sefior Lingenthal la atencion
dispensada a este Tribunal y autorizar a la Presidencia de este
organismo electoral para que, conforme a la propuesta que presentaran
conjuntamente los sefiores Director General del Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia y Asesor de la Gestion Politico Institucional,
remita la informacién requerida. ACUERDO FIRME.

D) Consulta legislativa del proyecto de "Reforma a los
articulos 15y 22 del cédigo municipal, ley n® 7794 y sus reformas.".
De la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
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Participativo de la Asamblea Legislativa, se conoce nuevamente oficio
n.° CPEM-225-2012 del 30 de agosto de 2012, recibido -via correo
electrénico- el mismo dia en la Secretaria General de este Tribunal,
mediante el cual literalmente manifiesta:

"Con instrucciones de la Presidenta de la Comisién Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo,
diputada Siany Villalobos Argiello, procedo a consultar el criterio de esa
Institucion, en relacibn con el proyecto “REFORMA A LOS
ARTICULOS 15 Y 22 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794 Y SUS
REFORMAS”, expediente 18.236, el cual se adjunta.

Se le agradecera evacuar la anterior consulta en el plazo de ocho
dias habiles. [...]".

Se dispone: 1.- Incorporar al orden del dia. 2.- Contestar la
consulta formulada, en los siguientes términos:

Consideraciones preliminares.

El ordinal 97 de la Carta Fundamental preceptia que, tratAndose
de la "discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a la materia
electoral", la Asamblea Legislativa debera consultar al Tribunal Supremo

de Elecciones su criterio y que, para apartarse de esa opinion, "se
necesitara el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros".
Como parte del desarrollo normativo de la disposicién constitucional de

cita, el inciso n) del articulo 12 del Cddigo Electoral establece, como
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funcion propia de este Organismo Electoral, evacuar las consultas que
el érgano legislativo realice.

Segun lo expuesto, a partir de la integracion del ordenamiento
juridico conforme al Derecho de la Constitucion y, concretamente, en
punto a la interpretacion de lo que debe considerarse "materia
electoral", este Colegiado ha entendido que los "actos relativos al
sufragio” no s6lo comprenden los propios de la emision del voto, sino
todos aquellos descritos en la propia Constitucion o en las leyes
electorales y que, directa o indirectamente, se relacionen con los
procesos electorales, electivos o consultivos, cuya organizacion,
direccion vy vigilancia ha sido confiada a este Organismo Electoral; lo
anterior a partir de la armonizacion de los articulos 9, 99 y 102 de la
Norma Suprema.

Sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Legislativa, somete a
consulta de este Tribunal el proyecto tramitado en expediente n.°
18.236, "REFORMA A LOS ARTICULOS 15 Y 22 DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N° 7794 Y SUS REFORMAS".

Ese proyecto de ley pretende, a propoésito de los requisitos que
se requieren para ser alcalde o regidor, que no se exija la residencia
efectiva en el canton en el que se sirve el cargo, siempre que el titular
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tenga sus principales actividades en ese canton y que su residencia se
mantenga en la provincia a la que pertenece el cantén. Para ello se
propone incluir un parrafo final en los articulos 15 y 22 del Coédigo
Municipal que asi lo contemple.

Conviene apuntar, inicialmente, que el régimen municipal
costarricense esta delineado en la propia Constitucion Politica,
concretamente en sus articulos 168 al 175, de modo que junto al
gobierno nacional coexisten gobiernos locales, a los que compete la
administracion de los intereses y servicios de cada uno de los cantones
del pais (art. 168). Por responder dichos gobiernos municipales a
idéntica l6gica democratica, estan confiados a un cuerpo deliberante o
Concejo, integrado por regidores de eleccion popular y por sindicos que
representan a los distritos que componen el correspondiente cantén,
aungue estos ultimos sélo tienen el derecho de hacerse oir en el
referido Concejo, por cuanto carecen de voto en el seno del mismo (art.
171y 172).

La propia Constitucién, al momento de otorgarle autonomia a las
corporaciones municipales, les reconoce su caracter corporativo (art.
170), pues como "corporaciones publicas" estan conformadas por
grupos de personas que autoadministran sus intereses mediante la
organizacibn de un ente publico exponente y gestor de ellos.
Precisamente, dos caracteristicas fundamentales de los entes
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corporativos, como las municipalidades, son el caracter representativo
de su gobierno y la atencion de los intereses de sus miembros a que se
deben (Sala Constitucional, voto n.° 5483-95 de las 09:33 horas del 6 de
octubre de 1995). Asi, el "municipio”, esta constituido por "el conjunto de

vecinos residentes en un mismo canton, que promueven y administran

sus propios intereses por medio del gobierno municipal” (art. 1° del
Cédigo Municipal).

En consecuencia, para no demeritar el caracter democrético y
representativo reconocido constitucionalmente al gobierno de la
corporacién municipal, ha de interpretarse que la concurrente condicion
de elector (dato formal) y de vecino (dato factico) del respectivo canton
debe exigirse a los integrantes del “Gobierno Municipal’, dado que sin
este requisito estaria excluida, de pleno derecho, la condicién de
municipe y, por ende, los correspondientes derechos politicos en ese
canton.

De modo que resulta natural que se exija, como requisito para
ser electo, que exista el vinculo de vecindad entre la persona que aspire
a un cargo municipal de eleccion popular y el cantén al que se pretenda
servir. La propia Sala Constitucional, en su sentencia n.° 5445-99 de las
14:30 horas del 14 de julio de 1999, advirtié el caracter corporativo de
las municipalidades y la necesidad de que existieran esos "lazos de
vecindad" para definir la condicion de municipe. Asimismo, reconocio
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gue el gobierno municipal tiene caracter representativo de los intereses
de la comunidad que lo elige:

"ll.- CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL REGIMEN
MUNICIPAL. En Costa Rica el réegimen municipal es una modalidad de
la descentralizacion territorial, segun se desprende del péarrafo primero
del articulo 168 constitucional. Se define, principalmente, en los
articulos 169 y 170 de la Constituciéon Politica que sefalan, en lo que
interesa, que la "administracion de los intereses y servicios locales
estara a cargo del Gobierno Municipal formado por un cuerpo
deliberante de eleccién popular y de un funcionario ejecutivo que
designa la ley" (hoy dia Alcalde Municipal); es un "sistema corporativo
gue goza de autonomia y de recursos economicos propios
(competencia presupuestaria)”. De esta enunciacion de los principales
rasgos juridicos de la institucion municipal, resulta absolutamente claro

que se derivan ciertos elementos, a saber: la_existencia de una

jurisdiccion territorial para atender los intereses y servicios del nivel

local; la constitucion de una poblaciéon fincada en lazos de vecindad, de

manera que todo habitante del Canton es municipe; el gobierno formado

por dos organos diferenciados (Concejo y Alcalde) con funciones vy

relaciones entre ellos definidas; la naturaleza corporativa de la

institucion; garantia constitucional de independencia (autonomia); vy la

materia objeto de su administracion, gue esta formada por todo aquello
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gue sea o constituya "interés y servicio local". Desde el punto de vista

politico, las municipalidades son gobiernos representativos con
competencia sobre un determinado territorio (cantdn), con personalidad
juridica propia y potestades publicas frente a sus municipes (habitantes
del cantén); operan de manera descentralizada frente al Gobierno de la
Republica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y
reforzada que se manifiesta en materia politica, al determinar sus
propias metas y los medios normativos y administrativos en
cumplimiento de todo tipo de servicio publico para la satisfaccion del
bien comdn en su comunidad. Puede decirse, en sintesis, que las
municipalidades o gobiernos locales son entidades territoriales de
naturaleza corporativa y publica no estatal, dotadas de independencia
en materia de gobierno y funcionamiento, lo que quiere decir, por
ejemplo, que la autonomia municipal involucra aspectos tributarios, que
para su validez requieren de la autorizacion legislativa, la contratacion
de empréstitos y la elaboracion y disposicién de sus propios ingresos y
gastos, con potestades genéricas. Todo esto implica, necesariamente,
gue para poder definir correctamente la conformacion del Estado
Costarricense, debe existir un ensamble exacto en la suma de los
Gobiernos Municipales en su conjunto e individualmente, en orden a las
relaciones y funcionamiento coordinado con el Gobierno de la
Republica, para evitar la coexistencia simultdnea de esferas de poder
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de diferente origen y esencia, la duplicacion de los esfuerzos nacionales
y locales, y la confusién de derechos y obligaciones entre las diversas
partes involucradas.".

Este Tribunal, con vista en el caracter que ostentan las
municipalidades como entes corporativos, interpreté la Constitucion
Politica y a partir de la resolucion n.° 2158-E-2007 considero,
efectivamente, que la inscripcion electoral en el canton correspondiente,
como condicién que es para acceder a cargos municipales de eleccion
popular, debe concurrir, necesariamente, con la residencia efectiva en el
mismo. Ademas, estimd que procede la cancelacion de credencial de
los funcionarios municipales de eleccion popular cuando hayan dejado
de vivir en la circunscripcién en la que sirven el cargo.

Tal interpretacion de los articulos 169 y 170 constitucionales,
como es sabido, tiene el rango de las normas que fueron interpretadas
(articulo 7 de la Ley General de la Administracion Publica), lo que
implica que el proyecto debe ser objetado en tanto la modificacion que
se pretende introducir -eliminar como requisito para desempefar el
cargo de regidor o alcalde la residencia efectiva en el respectivo canton-
resultaria inconstitucional, toda vez que el requisito de vecindad, como
se insiste, deriva directamente de la Constitucion Politica.

Asi, la lectura que realiza el Tribunal de los articulos de la
Constitucion Politica, en cuanto a la residencia en el cantén, responde
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no solo a una correcta aplicacion del marco constitucional costarricense
en lo que al régimen municipal se refiere, sino que también se enmarca
dentro de las exigencia democraticas respecto de la necesaria
permanencia y arraigo de los representantes locales respecto de la
comunidad que gobiernan.

El hecho de que nuestra Carta Fundamental defina a las
municipalidades como entes corporativos, cuyas caracteristicas han
sido analizadas en reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional,
una reforma al ordenamiento juridico tendiente a excluir el requisito de
vecindad en los términos dichos, sin que exista una modificacion en la
propia Constitucion, constituye una infraccion evidente a la misma.

En este punto resulta importante dejar sentado que existen
condiciones para postularse a cargos municipales de eleccion popular o
para desempefarlos que, al emanar directamente de la Constitucion
Politica, pueden estar desarrolladas o no en la ley pero, aun si no lo
estuvieran, bajo ninguna circunstancia podrian ser inobservadas por
este Tribunal, como es el caso del requisito de vecindad, dada su raiz
constitucional.

Conclusion.

El Tribunal Supremo de Elecciones rinde opinion negativa sobre
el proyecto de ley consultado, en los términos y con las consecuencias
establecidas en el articulo 97 constitucional. ACUERDO FIRME.
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A las doce horas termind la sesion.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Max Alberto Esquivel Faerron
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