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1. Reseiia historica de la cédula de identidad®

El origen de la cédula de identidad se remota al afio 1925, en el que se
establecio la Ley de Elecciones, por medio de la cual el Registro Civico procede a
emitir "LA CEDULA PERSONAL”. Esta tenia una Unica funcién : identificar a la

persona para emitir el voto.

En relacion con este asunto, sefiala don Ricardo Jiménez Oreamuno, que esta
cédula no contenia la filiacién ni la fotografia, lo que implicaba que podia ser usada

por cualquier otra persona que no fuera su legitimo duefio.

Para 1931, fueron emitidas leyes y reglamentos que dan a la cédula una
finalidad “TRIBUTARIA”, para lo que se autoriza al Departamento Cedular de
Tributacion Directa a fin de que proceda a la confeccidon de dicho documento. Una
de las preocupaciones, en ese entonces, fue la funcion de valor que debia
desempefiar la cédula de identidad en razén de que perdia el vinculo como
documento electoral, permitiendo de esta forma la posibilidad de los fraudes
electorales. De ahi nacio el interés en contar con un documento que cumpliera
con los fines de identificacion personal ademas de electorales. El Tribunal Nacional
Electoral se abocd a esa tarea. Sin embardo, prevalece, a ese momento, el
criterio, por parte de dicho ente, de darle a la cédula un caracter eminentemente

politico.

En diciembre de 1946 se promulgd la potestad de confeccionar y entregar la
cédula personal de identidad como atribucién exclusiva del Registro Electoral, Aun
en 1952, no se le daba caracter de obligatoriedad a la presentacion de la cédula en

los asuntos administrativos, penales, de policia y de trabajo, segln lo establecia el

" Tomado de: Leal Lopez, Manuel y Villalobos Orozco, Rodolfo. El impacto administrativo y financiero del
contenido de la cédula de identidad. Proyecto de Graduacion para optar al grado de Licenciatura en
Administracién con énfasis en Empresas, Universidad nacional, 1994.
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articulo 64, inciso tercero de la Ley Organica del Registro Civil, limitando su efecto

sblo para uso electoral.

En 1946 se le atribuye al Registro Electoral, en forma exclusiva, la confeccion
y entrega de dicho documento, para efectos electorales. Desde ese afo se
incorporan en su formato algunos datos como: fecha y lugar de nacimiento,
profesion u oficio, nombre y apellidos de los padres y domicilio, entre otras. Todo

lo anterior con la finalidad de  brindar seguridad al documento de identificacion.

La Constitucion de 1949 cred el Tribunal Supremo de Elecciones, el cual
desde, que abrid sus puertas al publico, se ha preocupado por implementar, de
manera acertada, todas aquellas herramientas necesarias para atender

adecuadamente la demanda de los usuarios.

Una serie de condiciones modificaron el panorama politico, econémico y social
del pais. El incremento de la poblacién, el florecimiento de los negocios y las
operaciones mercantiles, ademas de la madurez politica que alcanzé el ciudadano
costarricense como producto de los procesos electorales anteriores, fueron los
factores que incluyeron en la decisién de dotar a la cédula de identidad de una
finalidad mas amplia. Asi en 1965, al promulgarse la ley Organica del Tribunal
Supremo de Elecciones y el Registro Civil, empieza a regularse mediante el articulo
95, los actos en que es obligatoria la presentacion de la cédula de identidad. De
esta forma, se hace necesario portarla y exhibirla para inscribir nacimientos y
solicitar ratificaciones de asientos en el Registro Civil, para unirse en matrimonio,
para realizar reconocimientos, adopciones, legitimaciones. Asimismo el
costarricense que no porte su cédula de identidad, “queda” practicamente con una
capitis diminutio, en una muerte civil, pues no le es posible llevar a cabo ningln
acto civil, comercial, de trabajo, de estudio, iniciar gestiones administrativas o
judiciales, ser nombrado funcionario o empleado del Estado, en sus instituciones o

municipalidades, recibir  giros del Estado, municipalidades o instituciones
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auténomas, obtener pasaporte, ser atendido por los servicios del Seguro Social,
obtener licencia de conducir, etc.; y ademas, por supuesto, no puede votar en las

elecciones generales.

1.1. Reseia historica del formato de la cédula de
identidad:

La cédula de identidad que se usaba en 1925, extendida por el Registro
Civico, era una boleta que se entregaba a la persona que aparecia inscrita en las
listas de votantes. Por lo demas, no habia ninguna otra informacion relevante. A
su vez, la cédula que confeccionaba el Departamento Cedular de Tributacion

Directa, tenia como principales caracteristicas las siguientes:

a) Forma de libreta y coloracién amarillenta, en la que se consignaban datos
del portador, domicilio y filiacion.

b) Espacios para el timbre que establecia la Ley, como también para la
fotografia.

c) En la parte posterior, aparecian espacios para anotar las revalidaciones de
cédula y hacer constar las oportunidades en que el duefio del documento

votaba

En relacion con este Ultimo punto, es importante destacar que en esta época,
para poder optar a un puesto en la Administracién Publica, era requisito haber

ejercido el derecho al sufragio.

Las firmas que contenia el documento era la del portador o duefio de éste, la

del empleado de Tributacion Directa y la de la Autoridad que hacia la entrega.
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Las modificaciones al documento son constantes, aunque de menor
relevancia, Asi, para el 26 de febrero de 1953, mediante ley, se exonerd a la

cédula de identidad del pago de timbre fiscal.

En el afio 1960, se dio un paso importante en relacion con la confeccion de la
cédula, ya que el 10 de octubre el Tribunal Supremo de Elecciones autoriza la

cédula emplasticada para los duplicados.

La dualidad en la confeccion de cédulas se mantuvo hasta 1962. Para ese
entonces una version de cédula fue confeccionada como libreta y, otra version fue
emplasticada. No fue sino a partir de ese ano que, en definitiva, se emiten
solamente cédulas recubiertas de plastico. Este cambio en el documentos, que a
su vez, le dio una mejor presentacion y conservacion, aunado al incremento de la
poblacién, repercutid en un elevado nimero de solicitudes que el Registro Civil

debid atender.

Por esa razon se orientaron los recursos a la produccion masiva de cédulas.
Se adquirid, para ese efecto, un maquina que cumplia con esa necesidad,
utilizando un procedimiento de confeccion en serie con aplicacion de material
plastico conocido como “Permalam”. Este material produjo un pequena diferencia
en relacién con el proceso anterior: en lugar de usar soélo sello blanco, grande, en
adelante se usarian varios sellos impresos blancos de menor tamafio. Este proceso

se generalizo a partir de 1969.

Transcurrié una década antes de que se introdujeran cambios que le dieran
seguridad y validez a la cédula como documento oficial de identificacion. A partir
del 7 de agosto de 1979, se utilizd plastico con sello visibles de color naranja,

mismos que son invisibles en el lado que presenta la fotografia.
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En noviembre de 1981, se realiza una modificacion de importancia, cuando
se empieza a utilizar material con sello de color naranja en ambos lados de la
cédula, presentando como caracteristica especial que dicho material se adhiere

tanto al papel que compone la cédula como a la fotografia.

Los avances que se han ido practicando incluyen tanto aspectos civiles como

de caracter electoral.

Dentro de estos Ultimos el formato de la cédula ha sufrido algunas
variaciones, desde la emisidon de las primeras en forma de libreta, hasta el disefio

actual.

El Ultimo cambio sustancial en el formato de la cédula de identidad se da en

1998 con el proyecto de modernizacion de la cédula.
2. Modernizacién de la cédula de identidad?

Las variaciones mas recientes se han dado en el plastico utilizado para dotar
de seguridad y proteger el documento. Sin embargo, la tecnologia avanza
rapidamente lo que hizo necesario modernizar la cédula, aumentar su seguridad e
inviolabilidad con el uso de tecnologia moderna y elementos de seguridad
sofisticados, asi como agilizar el tramite de confeccion y expedicidn, lo que
conllevd un cambio sustancial en los procedimientos, asi como una modernizacion

de las oficinas involucradas en el proceso.

2.1. Objetivos del proyecto:

? Tomado de la pagina web del Tribunal Supremo de Elecciones: www.tse.go.cr, 19 de noviembre del 2001
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e Modernizar el documento de identificacion para darle mas seguridad.
Agilizar los tramites de confeccidn y emisidn de la cédula.

e Utilizar tecnologia moderna, segura y eficiente en su confeccion.

e Dotar a los ciudadanos de un documento que ofrezca seguridad al
portador y a las diferentes empresas e instituciones que lo requieran.

e Contar con una cédula que pueda ser utilizada en el futuro para votar

electronicamente.

2.2. De la licitacion al contrato:

El 10 de agosto de 1994, con la intencidon de iniciar el proyecto de

automatizar la cédula de identidad, el Tribunal

Supremo de Elecciones realiza una reunién en la que participan miembros
de los partidos politicos, profesionales en computacién, funcionarios de la
Institucién y publico en general, a fin de discutir aspectos tales como: necesidad
del cambio de la cédula, forma del nuevo documento, tecnologia a utilizar,
posibilidad de aprovechar la tecnologia que posee el Tribunal y la probabilidad de

introducir posteriormente el voto electrénico.

El 18 de octubre de ese mismo afo, se nombra una comision integrada por
funcionarios del Tribunal y Registro Civil, para recopilar y analizar la informacion
referente al nuevo documento, asi como los criterios de los representantes de los

partidos politicos que los acreditaron.

Posteriormente se contrata una consultoria, que estuvo a cargo del Centro
de Investigaciones en Computacion del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la que

sirve de base para la redaccién del cartel de licitacion que reglamentaria la
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contratacion cuyo aviso se publicd en la Gaceta No. 120 del martes 25 de junio de
1996.

La apertura de las ofertas se fija para el 18 de setiembre de 1996 y se
reciben tres de ellas de parte de las empresas G.B.M., UNISYS y DATADEC, cuyo

analisis lo inicia de inmediato la Comisidn.

El Tribunal, en sesidon No. 11042 del 6 de diciembre de 1996 acoge la
recomendacion de la Comisién de cita y adjudica el proyecto a UNISYS de Centro
América S.A., cuya publicacion oficial se realiza en la Gaceta No. 238 del 11 de
diciembre de 1996.

El respectivo contrato se firmé el 5 de marzo de 1997 y fue aprobado por la

Contraloria General de la Republica segin oficio DAJ-783 del 28 de abril de ese

mismo ano.

2.3. Caracteristicas del documento:

Contiene elementos de seguridad que impidan o dificulten su falsificacion o

alteracion.

La fotografia y la firma del ciudadano estan integradas en el mismo
material del documento. Tiene ademas una segunda fotografia mas pequefa y
disminuida en su intensidad.

El material a utilizar, por sus propiedades, es mas durable.

Los datos que se consignan en el documento son:

a) nombre y dos apellidos legales
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b) nombre del conocido, si lo tuviere
c) numero de cédula

d) sexo

e) fecha de nacimiento

f) lugar de nacimiento

g) fecha de vencimiento

h) domicilio electoral

Para garantizar su seguridad, tiene al reverso un codigo de barras
bidimensional que contiene el nimero de cédula, el codigo de dos huellas digitales

y otros datos importantes.

2.3. Distribucion de equipos:

En las Oficinas Centrales ubicadas en San José se instalaron doce
estaciones de trabajo, para atencion del publico. Estas consisten en un
microcomputador al cual se conectan la camara fotografica y los dispositivos para
capturar la huella y la firma en forma electronica. Ademas se dispone de 14
equipos mas para verificacion, andlisis, estudios especiales, asignar lugar de
votacidn y entregar cédulas. Todos estan conectados a nuestro computador A11-
222 para la consulta de los datos y al nuevo servidor de imagenes donde se

almacenan las fotos, firmas y huellas digitalizadas.

El avance de la tecnologia en Costa Rica, especialmente en lo que a
comunicacion se refiere, permite que también las Oficinas Regionales ubicadas en
Puntarenas, Limén, Pérez Zeleddn, San Carlos, Alajuela, Cartago y Heredia
puedan tener lo que se denomina "comunicacion total". Esto es la posibilidad de
realizar transferencias de imagenes digitalizadas al computador central de esta

Institucién; o sea, tienen la facilidad de recibir y grabar la informacion de la
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solicitud de cédula, al igual que la firma, huella digital y la fotografia del

solicitante, al momento de llenar dicha solicitud, como se hace en San José.

Las Oficinas Regionales de Turrialba, Pococi, Grecia, San Ramon, Liberia y
Nicoya cuentan con "comunicacién parcial", o sea que tienen la posibilidad de
transferir los datos de las solicitudes de cédula al computador central de estos
Organismos Electorales, pero no las imagenes. Por esta razon, envian en discos
magnéticos la foto, la firma y la huella de los solicitantes a las Oficinas Centrales,

donde se incorporan al computador central para la emisidon de la cédula.

Las restantes trece Oficinas Regionales, que no tienen comunicacién con el
computador central, disponen de un microcomputador con los otros dispositivos
ya indicados. La informacion se almacena en los discos removibles de la estacién

de trabajo, los que son remitidos a San José para confeccionar las cédulas.
Para los programas de cedulacion ambulante se adquirieron camaras

digitales y los implementos necesarios para la captura de la huella digital. En las

Oficinas Centrales se introducen estos datos al computador.

2.4. Fases del proyecto:

FASE 1: Incorporacion de Fotografias

Como primera etapa de este proyecto, del 24 de julio al 1 de octubre de
1997, se incorporaron al servidor computarizado de esta Institucion las fotografias
de los 2.045.980 electores que integraron el padrén electoral para las

elecciones del 1 de febrero del presente afio.

10
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En el padrdn registro o lista de electores para cada junta receptora de
votos, se imprimid ademas de la fotografia de cada elector, sus datos
demograficos. Esta informacion se editd en hojas tamafio nota, cada una con los
datos de 16 electores en dos columnas. El proceso se llevo a cabo del 17 de
noviembre al 2 de diciembre de 1997 con un horario de las 8 a las 17 horas,
utilizando 12 estaciones de trabajo con una impresora cada una, conectados al

servidor central de imagenes.

FASE 1.2: Actualizacion de la Base de Imagenes

Una vez finalizado el anterior proceso, se continud con la actualizacion de la
base, incorporando las fotografias de los ciudadanos que solicitan diariamente la
cédula de identidad, con el propdsito de mantener la Ultima imagen como

elemento seguro de identificacién en el nuevo sistema.

FASE 2: Expedicion de la Nueva Cédula de Identidad

Esta etapa se inicid el 26 de agosto de 1998, comprende la produccidon de
la nueva cédula de identidad. Se distinguen como funciones principales la
recepcion de solicitudes, captura de la foto, firma y huella digital, aprobacion,
impresion, control de calidad, distribucidon a oficinas de entrega y suministro del

documento al ciudadano.

La captura de la foto, firma y huella digital, se hace en vivo con el
solicitante. Estas imagenes pasan en forma digitalizada al disco del computador y
es el mismo sistema de computo el que se encarga de direccionarlas al centro

de produccion.

11
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Para la impresion se tienen instaladas 16 maquinas en las que se alimentan
las tarjetas predisefiadas, a partir de este momento el proceso se realiza en forma

automatizada hasta obtener la cédula lista para entregar.

Este sistema inicid con las solicitudes que se recibieron desde el 26 de
agosto en nuestras oficinas centrales en San José y en las Oficinas Regionales de
Alajuela, Cartago, Heredia, Liberia, Puntarenas y Limdn. Las restantes sedes

regionales se fueron incorporando paulatinamente.
2.5. Caracteristicas de la nueva cédula de identidad:
El Tribunal Supremo de Elecciones desde el 26 de agosto de 1998 inicid la
expedicion de la cédula de identidad con el nuevo formato, cuyas principales

caracteristicas son las siguientes:

RENTE (O ANVERSO)

(7)

(3)

12
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. Bandera de Costa Rica

. NUmero de cédula

. Foto disminuida

. Nombre, apellidos y conocido (cuando corresponda)
. Escudo de Costa Rica en impresion dorada

. Firma del ciudadano

N O o1 D W NN =

. Bandera disminuida
8. Foto a color
DORSO (O REVERSO)

Miifdre da taar 1 0365 0574

Foch e Magming: - 2603 1548 i (1)

Mpmiciin Pecvnl THAEASES CURRIDWEBAT SAN JOSE (5)
Lugar daMag . CATEDRAL CENTRAL 3AN JOSE

Venamenls 24 07 7008 Smin

1. Datos personales del ciudadano
2. Fecha de vencimiento
3. Bandera de Costa Rica
4. Codigo de barras: incluye los datos personales y los codigos de dos huellas
dactilares del
ciudadano
5. Logotipo del TSE

13
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El documento esta protegido por una cubierta holografica con lineas de
seguridad, el escudo de Costa Rica y la leyenda "Republica de Costa Rica".

Similares lineas y el Escudo también son visibles con luz ultravioleta.

Por otro lado, se informa que las cédulas anteriores MANTENDRAN SU
VALIDEZ hasta la fecha de su caducidad, por lo que NO es necesario reemplazar
las que estén vigentes. En consecuencia el cambio serd gradual y durante algun

tiempo circularan el formato actual y el nuevo.

Nota: se recuerda a los jovenes que gestionaran cédula por primera vez
que deben presentarse acompafiados de un familiar (padres, abuelos, hermanos)

o de dos testigos, quienes deben portar su cédula de identidad.

3. Fundamento legal del documento de identidad®:

Nuestra Constitucion Politica establece entre los principios que rigen el ejercicio
del sufragio, la obligacion del Estado de proveer de cédula de identidad al
ciudadano, de igual manera, al establecer que es ciudadano todo costarricense
mayor de dieciocho anos, edad en que se adquiere plena capacidad juridica y los
derechos y deberes politicos; tiene por consiguiente, todo costarricense de uno u
otro sexo, mayor de 18 afos, la obligacion ineludible de adquirir su cédula de
identidad. (Art. 90 y 94 de la Constitucion Politica, articulo 89 de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil). Al menor casado, de

conformidad al articulo 36 del Codigo Civil y articulo 145 del Cédigo de Familia, se

3 Tomado de: 1. Fernandez Alvarado, Ana Isabel y otros. Registro Civil, Documento de identificacién y
registro electoral de Costa Rica. Ponencias presentadas en el I Seminario de Capacitacion par Funcionario de
los Organismos Electorales de los Paises Miembros del Protocolo de Tikal (1995 : San José, C.R.).

2. Folleto informativo del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil. Compilado por la Oficina de
Capacitacion del Tribunal Supremo de Elecciones. 2001.

14



Tribunal Supremo de Elecciones
www.tse.go.cr

le expide cédula de identidad, pero es importante acotar, que no adquieren con
ello derechos y deberes politicos; y no se incluye en el Padrén Nacional Electoral

hasta adquirir la edad de 18 afos.

3.1. Dependencia que lo expide:

De conformidad con la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y
del Registro Civil, el Departamento Electoral tiene a su cargo las siguientes

funciones entre otras:

Expedir las cédulas de identidad.

o o

Empadronar a todos los electorales.

Formar la lista general o Padrén Nacional Electoral.

o

d. Confeccionar el Padrén-Registro y el Padrén Fotografico para cada
junta Receptora de Votos.

e. Mantener libre de inexactitudes y deficiencias el Padron Nacional
Electoral.

f. Llevar un registro correspondiente a la presentacion de solicitudes de
cédula y a las solicitudes que impliquen modificacion en las listas

electorales.

La cédula de identidad es el documento que todo ciudadano costarricense
debe portar para su identificacion personal y es el que se requiere en el momento
de emitir el voto. En ella constan los principales datos del ciudadano, asi como su
fotografia y firma. A cada individuo se le asigna ademas un numero formado por
las citas de su inscripcién de nacimiento: Provincia, Tomo y Asiento de inscripcion
civil. La cédula tiene ademas, elementos de seguridad. Para solicitarla, el

ciudadano cuenta con varias alternativas; el Despacho Cedular con sede en las

15
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Oficinas Centrales en San José, 28 Oficinas Regionales en diferentes localidades
del pais, o bien a través del personal de Cedulacion Ambulante, el cual se moviliza
a todas las zonas del pais de mayor dificultad de acceso, asi como todas la

poblaciones indigenas del pais.

La cédula de identidad es el documento universal de identificacion de los
costarricenses, tanto asi, que es requerida en cualquier acto civil, legal o comercial
que el individuo realice. Cabe senalar que la Direccién General del Transito, la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Educacién, ha adoptado el
numero de cédula de identidad para los documentos que ellos expiden, como

licencia de conducir, carné de asegurado, inscripcidon en escuelas y colegios, etc.

4. Importancia de la vigencia de la cédula de
identidad:

La importancia de tener vigente la cédula de identidad, radica como se
menciond anteriormente en que sin la cédula no es posible llevar a cabo ningun
acto civil, comercial, de trabajo, de estudio, obtener pasaporte o licencia de

conducir, y no se puede votar en las elecciones.

El articulo 94 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro

Civil establece:

“ El término de validez de la cédula de identidad sera de diez afios a

16
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partir de la fecha de su emision. Transcurrido ese término, se
considerara

vencida y caduca para todo efecto legal y, de oficio, se cancelara la
inscripcion del ciudadano como elector. (...)"

Con la entrada en vigencia del Codigo Municipal de 1998, se da un cambio
sustancial en los requisitos que deben cumplir los candidatos a regidores (inciso c),
articulo 22), esto ha agregado valor a la importancia de tener vigente la cédula de

identidad, misma que define por voluntad propia el domicilio electoral.

El Tribunal en resolucién 2106-E-2001, de las 11:05 horas del 12 de octubre del
2001, se pronuncid sobre la importancia de mantener actualizado el domicilio

electoral, en esa oportunidad se indicé:

“...la inscripcién en el Padron Nacional Electoral no se origina con la
presentacion de la solicitud de la cédula de identidad, sino que se
produce con la resoluciéon que dicta el Departamento Electoral del
Registro Civil, ordenando la expedicion de la cédula de identidad. En
este sentido, segun consta a folio 5 del expediente, la referida
resolucion del Departamento Electoral, ordenado la expedicién de la
cédula de identidad de la recurrente, se produjo el 5 de mayo del
2001, momento en que quedd inscrita electoralmente en Concepcidn
de Alajuelita. De modo que la recurrente, a pesar de no haber
cambiado su residencia del canton de Alajuelita, si cambio su
domicilio electoral, con lo cual no cumple con el requisito de los dos
afnos de inscripcion electoral en el canton Alajuelita que exige el
Codigo Municipal, de ahi que su postulacion resulte improcedente vy si
fuera designada por el Partido recurrido, no podria el Registro Civil
inscribir su candidatura para las elecciones nacionales, por carecer de
un requisito fundamental para desempefar el cargo.”

En resolucion 2111-E-2001, de las 11:00 horas del 16 de octubre del 2001,

establece que:

*...— vencimiento y no renovacion en tiempo de la cédula de identidad
— entre el 21 de septiembre del 2000 y el 06 de febrero del 2001, es

17
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decir, por cuatro meses y medio, lo que representa cerca de una
cuarta parte de los dos afnos de inscripcidn electoral ininterrumpida
en el canton respectivo, que se exigen como requisito para ser
regidor. En consecuencia, lleva razon el Tribunal de Elecciones
Internas al definir que la sefiora Shaw Martinez no cumple con el
requisito exigido por el articulo 22 inciso c) del Cdédigo Municipal, y su
exclusion de la lista de candidatos a regidores no violenta sus
derechos fundamentales.”
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ANEXOS

FOTOGRAFIAS HISTORICAS DE LA CEDULA DE
IDENTIDAD

19



