INFORME | S
DE LABORES h




324068

[ Informe de labores f Tribunal Supremo de Elecciones. -
no. 1 {2008)- — San Jose, C.R.: El Tribunal, 2008-.
W

ISSN 1659-357X
Anual
1. Organismos electorales. 2. Rendicién de cuentas.

3. Informes administrativos. 4. Elecciones. 1. Tribunal
Supremo de Elecciones.

@)

CREDITOS:

Coordinacién: Secretaria del Tribunal, Instituto de Formacién y Estudios en Democracia y Direccién Ejecutiva.
Suministro de informacién: Direccion Ejecutiva, Secretaria del Tribunal, Instituto de Formacién y Estudios
en Democracia, Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos y Direccién
General del Registro Civil.

Organizacién y redaccion: Secretaria del Tribunal e Instituto de Formacién y Estudios en Democracia.

Disefio y diagramacién: Area de Publicidad, Oficina de Comunicacién.

Fotografias: Area de Prensa, Secretarfa del Tribunal.

Distribucién y canje:
Centro de Documentacion del IFED
Teléfono: 2287-5582

Fax: 2287-5657
Correo Electrénico: bibliotecatse@tse.go.cr




INTEGRACION DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE ELECCIONES

De pie: Mario Seing Jiménez,
Zetty Maria Bou Valverde
Sentados: Fugenia Maria Zamora
Chavarria (Vicepresidenta),

Luis Antonio Sobrado Gonzélez
(Presidente) y Max Alberto
Esquivel Faerron

1







o 1 o _.

TABLA DE CONTENIDOS

PRESENTACION ... 7
I. OBJETIVOSY ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 11
[T MATCO fHOSOTICO ..ttt ettt sttt 11
[.2 EJ@S @StrAtEZICOS ...ttt e 12
1.3 Marco juridico iNStItUCIONAL...........cciiiiiiiii e 13
[.4 ESTrUCTUIA OFZANICA ..vveeeiiiieeeiiiie ettt ettt ettt ettt e e ettt e e sttt e e et e e s aiteeesaneeeenanneeenaneeeenas 15
JUSTICIA ELECTORAL ...ttt ettt e et e e e st e e e e sannneeeees 33
[I.1 Principales caracteristicas de la jurisdiccion electoral............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiicece 33
[1.2 Produccion jurisdiccional y resoluciones relevantes ..............ccoeoieiieriinienienicnieicseceeeeee e 40
INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN DEMOCRACIA ..o, 53
[11.1. Proyecto “Votante INfOrMAdO” .........oooiiiiiieiiit ettt ettt et e st e e e eas 55
[11.2. Relaciones interinstitUCIONAlES. ..........cc.oiiiiiiiiiiiiii e 60
1.3, Produccion doCUMENTAl .........ooiiiiiiiiii et 68
[11.4. CapacitaCion lECTOral........couiiiiiiiiiiie ettt st 69
1.5, Visitas guiadas €N €l TSE .....ccoiiiiiiiie ettt s 70

1.6. Centro de dOCUMIENEACION ....eeeeeeee et e e e e e e e e e e e e 70




B0 1 0

ADMINISTRACION ELECTORALY REGISTRAL ..ot e e e e e e e eeeeae e e eeaeeeeeeeeeeeas 75
IVLT GESHION IECTOTAD ..o e e e et e e e 75
[V.2 GeStion registral CiVil.........iiuiiiiiiiice ettt 91
IV.3 ATCA AOMINTISIIATIVA ..t et e e e et e e e e e e e et e e e e e as 99
PROYECCION INSTITUCTIONAL ..ot e e e e e e e e e s e e e e s e e e e e e e e eae e s ees e e s e s e e e es e s e ene e 119
VT CONVENIOS ..ottt ettt ettt e e et et et e et et e e e e et et e ea e et e ea e e e s e taeeanseaasesnesnnaennnas 119
V.2 Proy@CCIiON COMUNITAIIA . .c.uuiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e e s e e st e e et eeeeaneeeeaen 126
V.3 Proyeccion interNacCioNal ........o...iiiuiiiiiiiiie ettt ettt 128
V.4 ReVista de DEreChO EIECOTAl .......eeeeeeeeeeeee e 133

CONCLUSION ettt et et e et e et et e et e e e et e e e aeae s 137




B0 1 0

PRESENTACION

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) entrega a la ciudadania su Informe de Labores del afio 2010. Se parte
de la premisa segtn la cual nuestra democracia moderna, madura y confiable, se asienta, entre otros principios
constitucionales, sobre el que conceptta la administracién pudblica como ejercicio de potestades cuyo dltimo
depositario es el pueblo. En consecuencia, la funcién publica se define como responsable y sujeta a rendicion de
cuentas y evaluacion de resultados.

La Constitucion Politica de 1949 confirié al TSE una posicién de privilegiada independencia frente a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con el mismo rango e independencia que éstos. Los constituyentes encomendaron
al TSE organizar los procesos electorales, impartir justicia electoral y prestar, por intermedio del Registro Civil, los
servicios de registracion civil e identificacién de los costarricenses. Disefio, éste, sin precedentes en la ingenieria
constitucional comparada, que devino modélico para varios organismos electorales de la region.

En el afno 2010 el TSE desarrolld, con elevado grado de eficiencia, esos cometidos constitucionales y legales, de lo
cual se ofrece informacién detallada en las paginas siguientes, dando cuenta de un afio que estuvo marcado, de forma
particular, por tres aspectos, a saber: la celebracién de las Elecciones Nacionales en febrero, el inicio de funciones del
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED) en junio y las Elecciones Municipales en diciembre.

En efecto, con su ya sexagenaria experiencia en la organizacion de procesos electorales, el TSE planificé, ejecutd y
dirimi6, por tercera vez en la historia patria, dos procesos electorales en un mismo afo, siendo esta la primera vez,
desde 1953, en que lo hizo estrenando legislacion electoral, merced a la aprobacién, en las postrimerias del afio
2009, del nuevo Cédigo Electoral.

Cuando se promulgé este Codigo los procesos internos de los partidos politicos, tanto de renovacién de estructuras
como de seleccién de candidatos, de cara a las Elecciones Nacionales, estaban concluyendo y el proceso electoral
propiamente dicho estaba por comenzar, por lo cual algunas regulaciones de la novel legislacion no rigieron esos
comicios. Aln asi, destaca la exitosa implementacion del racional esquema de escrutinio contenido en el nuevo
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Cédigo Electoral que, al establecer que el conteo de las juntas receptoras de votos es en principio definitivo, le abrié
a la ciudadania un espacio de participacién mas protagénico en este examen, facilitando, ademas, que la conclusion
del mismo fuera mas agil y transparente. Otro tanto similar puede decirse de la reinstauracién legal del mecanismo
de financiamiento anticipado (ausente del ordenamiento juridico, a contrapelo de la letra constitucional, por casi
dos décadas) o de la simplificacién del sistema de liquidacién de gastos de los partidos politicos con derecho a la
contribucion estatal, que permiti6 su expedita resolucion al cabo de cinco meses y medio de celebrada la eleccion,
reduciendo en mds de un afio esa delicada revision y, con ello, mejorando los tiempos de obtencién del financiamiento
estatal de los partidos politicos.

Las Elecciones Municipales si estuvieron regidas, desde su convocatoria, por el nuevo Cédigo Electoral. Destacan,
en ese sentido, por haber sido las primeras en las que se aplicaron las reglas de paridad y alternancia de género, en
las candidaturas a puestos de eleccién popular propuestas por los partidos politicos. Ademas, fueron las primeras
Elecciones Municipales en contar con financiamiento estatal y, en virtud de la reforma operada por el legislador en el
afio 2008, por Unica vez, quienes resultaron electos en ellas, tendran un mandato de poco mas de cinco afos.

Cabe senalar que en ambas elecciones hubo un aumento modesto de la participacién electoral con respecto a las
Elecciones Nacionales y Municipales de los afios 2002 y 2006; siendo de esperar un incremento mas vigoroso de
la votacién municipal en el 2016, cuando entre plenamente en vigor el rediseno dispuesto en la nueva codificacién
electoral y, asi, esos comicios se verifiquen comprendiendo todos los cargos locales de eleccién popular (y no
dejando rezagados a los regidores) y ésta se celebre en una fecha mas propicia (a la mitad del mandato presidencial
y en el mes de febrero). También merece mencién el que en ambos procesos electorales las misiones de observacion
internacional elogiaron la solvencia técnica de la organizacién y la implementacién de novedosas herramientas
tecnolégicas que hicieron mas eficientes los programas electorales y la difusién de la informacién atinente, puesta a
punto por el organismo electoral.

Destacan en este Gltimo rubro, el equipamiento de la flotilla vehicular con dispositivos GPS, asi como la dotacién
de “netbooks” con sistemas de conexién inaldmbrica a internet “data card” para los asesores electorales en zonas
alejadas, lo que agilizé el sistema de transmision de datos. También sobresalié el “Visualizador de Informacién
Electoral” presentado a la ciudadania y a la prensa, en la Sesién Solemne del 5 de diciembre y puesto a disposicién
general, para su consulta y ddctil interaccion, en la pagina web institucional.

Aunado a lo anterior, en el afio 2010, ubicandose a la vanguardia de los organismos electorales de la regién, el TSE
asumio, a plenitud, la labor de promocion de ciudadania activa. El Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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(IFED), creado en el Cédigo Electoral aprobado en el ano 2009, inici6 sus labores en junio del afio 2010. Asi, se
concretd el proyecto que mejor representa la moderna vocacion institucional del TSE, como promotor de cultura
democratica en el pueblo costarricense.

Esta nueva instancia esta destinada a la capacitacion electoral (para el desarrollo de las destrezas necesarias en las
faenas comiciales), la formacién para la participacion partidista (dirigida tanto a la militancia partidaria como a sus
candidatos de cara a la funcién publica), la investigacion (para la comprension cientifica del fenémeno politico) y la
promocién de valores democraticos. Todo lo anterior, bajo una filosofia inclusiva que prioriza las poblaciones con
mas bajos indices de insercién social y que regionaliza sus operaciones a efecto de atender la necesidades puntuales
de cada zona del pais.

Durante el aflo 2010 se integré el primer equipo de trabajo del IFED vy se defini6, de conformidad con sus cometidos
legalmente dispuestos, su visién, misién y objetivos. Asimismo, las primeras acciones de investigacién, capacitacion y
difusién a cargo del IFED se materializaron de cara a las Elecciones Municipales de diciembre de 2010, principalmente
mediante el proyecto “Votante Informado”. Dentro de esta iniciativa, destacan productos como el Fichero Cantonal
(con informacién técnica sobre la situacién comparada de cada cantén en distintos items), la Ficha Programética
de candidatos (con el curriculo y plan de gobierno de los candidatos y candidatas a las alcaldias) y los programas
televisivos “Costa Rica Elige”, que propiciaron el debate a fondo de temas de interés local.

De estamanera, se vislumbran la profundizacién de cultura civica, la capacitacion electoral y partidaria, la investigacién
cientifica del fenémeno de la participacion politica y el estudio del sistema de partidos costarricense, como labores
propias del TSE a través del IFED. Todo ello redundara en una comprensién mas acabada y cierta de la realidad
socio-politica costarricense, que contribuya a perfilar de manera éptima la gestion institucional asi como las futuras
reformas del régimen electoral, con el fin de lograr una mejora sustantiva de la convivencia ciudadana en Costa Rica.

Explicitado lo anterior, debe ahora indicarse que el presente Informe estd organizado en cinco partes. La primera
describe los principales rasgos filoséficos, estratégicos, juridicos y organicos del TSE, a fin de situarlo en el contexto
de la institucionalidad del pais. La segunda estd dedicada a la funcién jurisdiccional. La tercera se concentra en
la génesis, perfil y resultados de la puesta en marcha del IFED. La cuarta resefna los principales resultados de la
administracion electoral y registral, asi como del quehacer del Tribunal. La quinta y dltima seccién resume las
actividades de proyeccion institucional durante el afio 2010.
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La trayectoria y el prestigio institucional del TSE comportan, a su vez, una enorme responsabilidad de cara a la sociedad
costarricense. Del organismo electoral se espera solvencia moral, gestion eficiente, transparencia administrativa,
economia de recursos e innovacion en sus procesos. El presente informe acredita la cabal satisfaccion de estas
expectativas ciudadanas y, ante todo, pone en evidencia el inquebrantable compromiso institucional de resguardar,
con conviccién democrética, mistica e imparcialidad, la voluntad popular expresada en sufragios y asegurar asi la
autoridad superior del pueblo frente al transitorio poder de los gobiernos.

Xy

Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez
PRESIDENTE DEL TSE
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[. OBJETIVOSY ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE ELECCIONES

EI TSE ha sido actor fundamental en la construccion de la democracia costarricense y ha contribuido decisivamente
a que hoy por hoy sea una democracia moderna, madura y confiable. En el transcurso de sus 61 afios de existencia,
el 6rgano electoral ha cumplido a cabalidad con los objetivos que le sefialé el Constituyente de 1949, a partir de una
estructura de vanguardia que marcé derroteros incluso en el disefio de la institucionalidad electoral de varios paises
de la regién latinoamericana. A esta fecha, con un régimen legal remozado, que amplia los horizontes de sus faenas
y robustece sus competencias, conviene empezar este informe de labores haciendo un repaso general del marco
filoséfico, los ejes estratégicos, el andamiaje juridico y la estructura del organismo electoral costarricense.

1.1 Marco filosofico
1.1.1 Mision

Organizar y arbitrar procesos electorales transparentes y confiables, capaces por ello de sustentar la convivencia
democratica, asi como prestar los servicios de registracion civil e identificacién de los costarricenses.

1.1.2 Vision

Ser un organismo electoral lider de Latinoamérica, tanto por su solvencia técnica como por su capacidad de promover
cultura democrética.

1.1.3 Valores

Transparencia: mantener una actitud constante hacia la justicia, la imparcialidad, la veracidad, la objetividad, la
apertura, la moralidad, la ética y la rendicién de cuentas.




Honradez: actitud permanente hacia la sinceridad, la
honestidad, la rectitud, la confiabilidad y la credibilidad que
deben mostrar los funcionarios en todo momento.

Excelencia: compromiso con la calidad, la laboriosidad, la
disciplina, la cooperacién y el companerismo, en procura
de la eficiencia y la eficacia de los servicios que se brindan,
efectuados con capacidad, cortesia y tolerancia.

Lealtad: permanente disposicion hacia el respeto, la
responsabilidad, la integridad, la discrecion, la equidad, el
patriotismo y el compromiso con la institucién y con los
usuarios de servicios.

Liderazgo: mostrar un afan de servicio, mistica, trabajo en

equipo, solidaridad, unidad, perseverancia y esfuerzo en el
desempefio de las labores para el logro de los objetivos institucionales.

1.1.4 Politicas institucionales

4.

Mejorar en forma continua el acceso y la calidad de los servicios que presta el TSE.

Fortalecer la institucionalidad electoral y promover la cultura democrética.

Fomentar una cultura organizacional tendiente a incentivar el desarrollo de las capacidades de las personas
funcionarias con apego a los valores institucionales.

Robustecer la gestion institucional, la cultura de planificacion y la rendicién de cuentas.

1.2 Ejes estratégicos

Comunicacion: fortalecer la comunicacién y promover una cultura democrdtica.
Organizacién: modernizar y mejorar la gestion institucional.

Planificacion: fortalecer los procesos de planificacién y rendicion de cuentas.

Reglamentos y Normas: facilitar la aplicacion del ordenamiento juridico de uso institucional.
Recursos Humanos: potenciar el desarrollo del personal.
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e Servicios: fortalecer el acceso y calidad de los servicios.
* Infraestructura tecnolégica, fisica y medio ambiente: propiciar condiciones de trabajo que proporcionen un
ambiente seguro y eficaz.

1.3 Marco juridico institucional

Ya en el anterior informe de labores —a saber, aflo 2009- se especificé el marco juridico en el que se desenvuelve el
quehacer del TSE, de conformidad con la jerarquia de las fuentes del Derecho Electoral (vid. articulo 3 Cédigo Electoral,
Ley 8765): la Constitucion Politica, los tratados internacionales vigentes en Costa Rica, las leyes electorales, los
reglamentos, las directrices y las circulares emitidas por el Tribunal, los estatutos de los partidos politicos debidamente
inscritos y las demas disposiciones subordinadas a los reglamentos y los estatutos partidarios.

Conviene reiterar que las normas no escritas, como la jurisprudencia electoral, los principios del derecho electoral
y la costumbre, también son parte del ordenamiento juridico aplicable, con el rango de la norma que interpretan,
integran o delimitan y son vinculantes, erga omnes, excepto para el propio Tribunal, por lo que cuando varie su
jurisprudencia, opiniones consultivas o interpretaciones, debera hacerlo mediante resoluciéon debidamente razonada
y fundada y notificarla a todos los interesados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12, incisos a y fi del Cédigo Electoral, en los cuales se estipulan las
atribuciones reglamentarias, tanto en materia electoral como administrativa, el Tribunal dicté 15 decretos durante el
ano 2010:

e Decreto n.° 01-2010: Reforma del articulo 11 de las Regulaciones para gastos de viaje y de transporte dentro del
pais del TSE, contenidas en el Decreto n.° 08-2004 del 09 de noviembre de 2004.

e Decreto n.° 02-2010: Modificaciones y actualizaciones de la Division Territorial Electoral.

* Decreto n.° 03-2010: Reforma al inciso g) del articulo 2 del Reglamento Auténomo de Servicios del Tribunal
Supremo de Elecciones, contenido en el Decreto n.° 03-1996.

e Decreto n.° 04-2010: Reforma a los articulos 45 y 46 del Reglamento del registro del estado civil, contenidos en
el Decreto n.° 7-1913 y sus reformas.

e Decreto n.° 05-2010: variaciones de la Division Territorial Electoral.

e Decreton.®° 06-2010: Reglamento sobre material y documentacién electoral y otras disposiciones complementarias
relativas a las Elecciones Municipales del 5 de diciembre de 2010.

e Decreto n.° 07-2010: no corre por inexistencia del mismo.
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e Decreto n.° 08-2010: Reglamento de fotografias para la cédula de identidad.

e Decreto n.° 09-2010: Reglamento para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la posicién de los partidos
politicos en las papeletas.

e Decreto n.° 10-2010: Reglamento para la legalizacién, manejo y reposicién de los libros de actas de los partidos
politicos.

e Decreto n.° 11-2010: Reforma al Reglamento para la Observacién de Procesos Electivos y Consultivos, contenido
en el Decreto n.° 20-2009.

e Decreto n.° 12-2010: Convocatoria a Elecciones Municipales del 5 de diciembre de 2010.

e Decreto n.° 13-2010: Reglamento para la aplicacion de cargos autométicos sobre tarjetas de crédito o débito
personales emitidas por las instituciones del sistema bancario nacional como mecanismo de aporte privado a
favor de los partidos politicos.

e Decreto n.° 14-2010: Integracién de las juntas cantonales para Elecciones Municipales del 5 de diciembre de
2010.

e Decreto n.° 15-2010: Impresién de papeletas para las Elecciones Municipales del 5 de diciembre de 2010.

e Decreto n.° 16-2010: Integracion especial de las juntas cantonales para las Elecciones Municipales del 5 de
diciembre de 2010.

En el ano sobre el cual se informa, el TSE también emitié normas de menor rango, con el fin de regular la labor
ordinaria y electoral, por lo que se dictaron tres manuales, a saber: Manual de procedimientos para la administracion
de los perfiles institucionales en las redes sociales, Manual de procedimientos para la seleccién y eliminacién de
documentos, Manual de consulta para el usuario sobre trdmites y requisitos del Registro Civil, Instructivo para optimizar
el proceso de planificacién y adquisicién de los recursos informdticos del TSE y Politicas de ahorro energético.

Ademas, se emitieron documentos formativos e informativos que reproducen, de manera general, normas aplicables
en el Tribunal tales como el Manual didactico para Juntas Receptoras de Votos, el Manual didactico para asesores
electorales, el Cuaderno de trabajo para auxiliares electorales y miembros de juntas receptoras de votos para las
elecciones del 5 de diciembre de 2010, los Médulos de Capacitacién para el Cuerpo Nacional de Delegados, en
concreto para los procesos electivos y consultivos, la Guia para el Delegado, el Manual ilustrado sobre los cargos
municipales a elegir, el Manual ilustrado para auxiliares electorales, el Manual ilustrado para guias electorales, el
Manual ilustrado para encargados de centros de votacién y el Manual ilustrado para juntas cantonales.

La normativa aplicable en los organismos electorales, de la cual es parte la descrita en este informe, puede ser
consultada en la pagina electronica del TSE (www.tse.go.cr), o bien, puede ser solicitada de manera telefénica,
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personal y electrénica al servicio de Jurisprudencia y Normativa que presta la Secretaria del Tribunal, cuyos datos de
contacto también estan en la antedicha pagina web.

1.4 Estructura organica

El cumplimiento de la misién y visién por parte de una institucién piblica depende, en buena medida, de su habilidad
para construir una relacién constante y fluida con su entorno. Sin duda, tal proceder facilita la identificacion de las
necesidades y demandas de la poblacién usuaria, las limitaciones y oportunidades propias del contexto social y
econémico del pais y los cambios en el sistema politico e institucional. Tal informacién se constituye en insumo
fundamental para la adopcién de politicas y la planificacién de la gestion institucional. Asimismo, resulta evidente
que un entorno cambiante como el actual incide en los diversos ambitos de accién institucional, en cuenta en la
definicién de su estructura organica.

En el caso del TSE, la modificacion mds reciente en su estructura se produjo con la aprobacién del Cédigo Electoral,
normativa que introdujo cambios sustanciales en su estructura orgdnica que entraron en ejecucién durante el afio
2010, como se explicara de seguido.

1.4.1 Tribunal Supremo de Elecciones

El Tribunal se integra ordinariamente con tres magistrados propietarios y seis suplentes quienes deben reunir los
mismos requisitos que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La Corte designa a los magistrados del Tribunal
-por plazos de seis afos y previo desarrollo de un concurso puiblico en que se valoran los méritos profesionales y
académicos de los aspirantes-, sin intervencion alguna de los partidos politicos ni de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucién Politica, “Desde un ano antes y hasta seis meses
después de la celebracion de las elecciones generales para Presidente de la Republica o Diputados a la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones debera ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en
ese lapso, un tribunal de cinco miembros”.

Dado lo anterior, durante el afio 2010 el Tribunal estuvo conformado por los Magistrados Propietarios Luis Antonio
Sobrado Gonzélez (Presidente), Eugenia Maria Zamora Chavarria (Vicepresidenta), Max Alberto Esquivel Faerron,
Mario Seing Jiménez y Zetty Maria Bou Valverde.
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Fungieron como Magistrados Suplentes los sefores Juan Antonio Casafont Odor, Ovelio Rodriguez Chaverri, Marisol
Castro Dobles y Fernando del Castillo Riggioni, quienes han sido [lamados a integrar el Tribunal, por sorteo, en
sustitucion de los Magistrados Propietarios durante diversos intervalos.

Esta sometida al mando del Tribunal la siguiente estructura organizacional:

Organigrama del Tribunal Supremo de Elecciones
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de las unidades que dependen en forma inmediata del Tribunal,
enlistadas en orden alfabético, no sin antes indicar que las comisiones sefialadas en el organigrama son las siguientes:
accesibilidad institucional, acoso y hostigamiento sexual, adjudicaciones, administracién del riesgo, asuntos
culturales, carrera profesional, conservacién de energia, construcciones, dedicacién exclusiva, disponibilidad,
emergencias, gobierno digital, inclusién y proteccién laboral de las personas con discapacidad, personal de refuerzo,
plan estratégico institucional, premio “construyendo democracia”, presupuesto, prevencién del consumo de alcohol
y otras drogas, productos graficos electorales, redaccién del proyecto de ley organica, relaciones laborales, rescate de
valores, salud ocupacional, seleccion y eliminacion de documentos, sitio web, tecnologias de informacion.

Archivo del TSE

Selecciona, numera, describe, clasifica y actualiza los documentos y antecedentes que tiene en custodia, relativos a
la actividad del TSE, para permitir su facil localizacién y consulta por parte de los funcionarios del Tribunal y de los
usuarios externos.

Auditoria Interna

Fiscaliza en forma independiente y objetiva la legalidad y eficiencia de los controles internos y del manejo de los
recursos del Tribunal. En resguardo de la Hacienda Publica, la Auditoria debe proporcionar una garantia razonable de
que la actuacion del Jerarca, y del resto del personal subordinado; se ejecuta con apego al marco legal y técnico y a
sanas practicas administrativas.

Comunicacion
Planifica y desarrolla estrategias de comunicacioén efectivas, para facilitar las relaciones del Tribunal con la prensa, los
actores politicos y la ciudadania en general.

Contraloria de Servicios
Colabora para que la atencién de los usuarios, en las dependencias de la institucion, sea eficiente y agil, y para que
la prestacion de los servicios sea oportuna y se brinde con los mds altos estandares de calidad.

Contraloria Electoral

Fiscaliza las inscripciones electorales con la finalidad de que las resoluciones que impliquen movimiento en el
padrén electoral y los atestados que las originan, se asienten en los libros de contabilidad que para ello debe llevar.
Efectia ademas los estudios correspondientes para actualizar la Divisién Territorial Electoral.
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Departamento Legal

Asesora en materia técnico-juridica al Tribunal, y a otras dependencias, produciendo insumos para el proceso de toma
de decisiones de alto nivel, principalmente en asuntos de contratacién administrativa, empleo puiblico y en el giro
administrativo asignado a este 6rgano electoral.

Inspeccion Electoral

Cumple con las atribuciones estipuladas en la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, en
concreto las del CapituloV, Articulo 16 y en los diversos reglamentos decretados por el Tribunal. Con la promulgacién
del nuevo Cédigo Electoral, tiene ademas a su cargo la instruccién de distintos procesos jurisdiccionales, como lo son
los contemplados en los articulos 244, 269, 270 y 297 del Cédigo Electoral.

Proyectos Tecnologicos

Propicia el desarrollo tecnolégico institucional, coadyuvando en el logro de los objetivos formulados en la Cartera del
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién, bajo criterios de economia, eficiencia y eficacia. Garantiza, para
lo anterior, la aplicaciéon de metodologias idéneas en sus estudios.

Secretaria del TSE

Apoya, coordina, comunica y notifica los acuerdos y resoluciones pertinentes, para que el Tribunal pueda concretar,
a nivel administrativo y jurisdiccional, su cometido.

Seguridad Integral
Se encarga de la seguridad y vigilancia de las diferentes instalaciones del Tribunal, a fin de brindar proteccién a sus
usuarios, sus empleados y sus bienes.
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En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:
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De acuerdo con el anterior organigrama, corresponde ahora referirse al nivel directivo del TSE, segtin la descripcién
que sigue:

1.4.2 Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva, que depende directamente del Tribunal, es la encargada del planeamiento, direccion,
coordinacién y ejecucion de las actividades administrativas de la organizacion electoral, para lo cual cuenta con
diversas unidades, a saber: Planificacién, Ejecutiva, Estadistica, Género y Control Interno.

Dependen, ademas, de esta Direccion la Contaduria, Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, Proveeduria,
Recursos Humanos (al que esta adscrito Servicios Médicos), Servicios Generales, Arquitectura y el Archivo Central.

De seguido se detallan, por orden alfabético, los despachos subordinados a la Direccién Ejecutiva y sus funciones:

Archivo Central
Lleva a cabo las labores necesarias para que la Institucién cumpla lo que establece la Ley del Sistema Nacional de
Archivos, en cuanto al manejo de documentos.

Arquitectura

Organiza, dirige y ejecuta los proyectos de construccién y remodelacién que contribuyan al mejoramiento de las
edificaciones del Tribunal. Lo anterior, con el fin de mejorar las condiciones ambientales para la prestacién de los
servicios que este brinda.

Contaduria
Atiende los compromisos de pago del Tribunal, ejecuta y controla en forma oportuna la actividad financiera de la
organizacién, ajustandose a la normativa presupuestaria vigente.

Proveeduria

Organiza, ejecuta y controla, de conformidad con el ordenamiento juridico administrativo y con sujecién a la
programacion financiera respectiva, los procedimientos de contratacién para la adquisicién de los bienes y servicios
que demandan las unidades administrativas del Tribunal, con el fin de mantener un aprovisionamiento adecuado y
oportuno de los recursos materiales del inventario que permanentemente administra.
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Recursos Humanos

Gerencia las labores relativas al recurso humano de la organizacion electoral, para lo cual actia de conformidad
con las disposiciones legales atinentes y la reglamentacién que al efecto dicte el TSE. Entre sus funciones esta
garantizar que el ingreso de nuevos servidores se haga con base en criterios de idoneidad y capacidad, previamente
comprobados mediante pruebas estandarizadas, ademas de llevar a cabo procesos de capacitacién para el personal.

Servicios Generales
Organiza, dirige y controla las actividades relacionadas con transportes, mantenimiento de infraestructura vy
conserjeria.

Servicios Médicos
Constituido por dos consultorios, uno de Medicina General y otro de Odontologia, para la atencién del personal del
Tribunal, estos servicios estan adscritos jerarquicamente al Departamento de Recursos Humanos.

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones

Coordina, supervisa y ejecuta las labores relativas a los sistemas de informacién computarizados del Tribunal. Brinda
capacitacion y asesoria técnica a los usuarios internos de esos sistemas. Ademas, le corresponde orientar el desarrollo
informatico de esos recursos, como soporte para el mejor ejercicio de las funciones institucionales.
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En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:
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1.4.3 Direccion General del Registro Civil

La Direccion General del Registro Civil coordina, dirige y supervisa todas las actividades que desarrolla el Registro
Civil, en cumplimiento de las obligaciones que la Constitucién Politica, las leyes y el Tribunal le encomiendan.

La Constitucién Politica senala que es obligacion de este érgano llevar el Registro Central del Estado Civil, formar
las listas de electores y expedir las cédulas de identidad. El registro de los hechos vitales y actos juridicos constituye
el mas importante banco de informacién para el Registro Electoral. Ademds, resuelve las solicitudes para adquirir y
recuperar la calidad de costarricense, ejecuta las sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resuelve las
gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Civil son apelables ante el Tribunal.

El Registro Civil, a su vez, se divide en un Departamento Civil y en un Departamento Electoral. Cada uno de estos
departamentos tiene secciones y oficinas encargadas de labores propias y muy especializadas. El Registro Civil cuenta
ademas con una Secretaria General que apoya las labores de la Direccién.

Seguidamente se describen, por orden alfabético, las unidades que componen el Registro Civil y sus funciones:

Actos Juridicos

Estudia y practica las anotaciones, al margen de los tomos, de actos tales como legitimacion, reconocimiento,
filiacion, divorcio, separacién judicial, nulidad de matrimonio, ausencia, presuncién de muerte, interdiccién judicial,
adopcion, naturalizacién y opcién o cancelaciéon de nacionalidad. Los ocursos se inscriben de oficio, a solicitud del
interesado o de quien lo represente, o por mandamiento de la autoridad competente.

Analisis

Estudia las solicitudes cedulares de forma electrénica para asegurar su correcta emisién, con base en lo cual ordena
las inclusiones, exclusiones o traslados de los electores en el padrén. Asimismo, dicta las resoluciones interlocutorias
y definitivas en esas gestiones.

Archivo

Conserva y custodia los documentos y expedientes que han dado lugar a las inscripciones practicadas tanto en el
Departamento Civil como en el Electoral. Tiene a su cargo también la microfilmacién de esta informacién para que
su consulta y uso sean expeditos y seguros. Depende jerarquicamente de la Secretaria General del Registro Civil.
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Cédulas

Imprime las cédulas de identidad, las custodia y distribuye a las oficinas regionales y las entrega a los ciudadanos en
las oficinas centrales.

Coordinacion de Servicios Regionales

Articula el trabajo que realizan las Oficinas Regionales. Ademas, confecciona y ejecuta los programas de cedulacion
ambulante que abarcan todo el territorio nacional. También depende jerarquicamente de la Secretaria General del
Registro Civil.

Departamento Civil

Lleva el registro, mediante asientos debidamente numerados en libros, de los nacimientos, los matrimonios y las
defunciones. Ademas, anota al margen del respectivo asiento las legitimaciones, los reconocimientos, las adopciones,
las emancipaciones, las investigaciones o impugnaciones de paternidad, los divorcios, las separaciones judiciales,
las nulidades de matrimonio, opciones y cancelaciones de nacionalidad, las ausencias y presunciones de muerte,
las interdicciones judiciales, los actos relativos a la adquisicién o modificacion de la nacionalidad y la defunciéon de
los ciudadanos en el asiento de su nacimiento o de su naturalizacién. Tiene a cargo las secciones de Inscripciones,
Opciones y Naturalizaciones y la de Actos Juridicos.

Departamento Electoral

Expide las cédulas de identidad, empadrona a todos los electores, forma la lista general de electores o padrén nacional
electoral y lo depura y confecciona el padrén registro y el padrén fotogréfico para cada Junta Receptora de Votos.
Organiza su trabajo en las secciones de Solicitudes Cedulares, Andlisis, Cédulas y Padrén Electoral.

Inscripciones
Inscribe los hechos vitales (nacimientos y defunciones), reportados por las autoridades y por los Registradores
Auxiliares.

Oficinas Regionales

El Tribunal cuenta con 32 oficinas regionales, tipo agencias o sucursales, instaladas en las siguientes comunidades
Pérez Zeledon, Tarrazd, Puriscal, Alajuela, Atenas, Orotina, Grecia, San Ramén, San Carlos, Guatuso, Upala, Los
Chiles, Cartago, Turrialba, Heredia, Sarapiqui, Liberia, Cafas, Santa Cruz, Nicoya, Puntarenas, Jicaral, Quepos, Buenos
Aires, Osa, Coto Brus, Golfito, Corredores, Limén, Pococi, Siquirres, Talamanca. Esta sedes brindan los servicios que
se prestan en las oficinas centrales, relativos al trdmite de gestiones de caracter civil y electoral. Todas estan integradas
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al sistema de cémputo del Tribunal, lo que les permite mayor eficiencia en la prestacién de los servicios que brinda
la organizacion electoral.

Opciones y Naturalizaciones
Atiende todas las actuaciones relativas a la adquisicién, recuperacion, modificacién o pérdida de la nacionalidad
costarricense.

Padron Electoral

Confecciona la lista general de electores y el padrén registro y el fotografico para uso de cada Junta Receptora
de Votos. Actualiza el padrén nacional electoral, de acuerdo con los movimientos producidos por las solicitudes
cedulares, los traslados de domicilio electoral, las cancelaciones por caducidad de la cédula, las defunciones y los
ocursos, entre otros.

Registradores Auxiliares

Los Registradores Auxiliares son funcionarios destacados en los principales hospitales del pais, asi como en la propia
sede central; reciben la informacion referente a nacimientos, defunciones, matrimonios y cualquier otra que modifique
la inscripcién original. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal, las
inscripciones se practicaran con fundamento en la documentacién que deben expedir quienes hayan sido investidos
como Registradores Auxiliares, entre los que pueden contarse a los parrocos o autoridades eclesiasticas lo mismo
que a los directores de hospitales. Es importante resaltar que los funcionarios que laboran en el cantén central de
la provincia de San José dependen de la Seccién de Inscripciones, mientras que los demds, de la respectiva oficina
regional. El Tribunal -mediante acuerdo adoptado al efecto- puede otorgar la investidura de Registrador Auxiliar.

Secretaria General del Registro Civil
El Registro Civil cuenta con un Secretario General, con facultades para expedir certificaciones y coadyuvar con la
Direccién en la gerencia del Registro Civil.

Solicitudes Cedulares

Atiende directamente al pdblico y toma los datos de las solicitudes de cédula de identidad (foto, huella dactilar y
firma) de los ciudadanos que la solicitan. También le corresponde incluir en el sistema la informacién de las solicitudes
manuales producto de la cedulaciéon ambulante o de la de los Consulados.




B0 1 0

En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:
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1.4.4 Direccion General de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos

Con el nuevo Cddigo Electoral se crea la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos. Es un érgano que depende directamente del Tribunal. Organiza sus labores mediante los departamentos de
Registro de Partidos Politicos, Coordinacién de Programas Electorales y Financiamiento de Partidos Politicos.

Las funciones generales del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos son:

Lleva el registro de partidos politicos.

Resuelve las solicitudes de inscripcion de los partidos politicos, de los estatutos partidarios y sus reformas, asi
como de las candidaturas a puestos de eleccion popular.

Ejerce el control del financiamiento de los partidos politicos e imponer, en primera instancia, las multas por faltas
electorales en este dambito.

Ejecuta, dirige y coordina los programas electorales, conforme a las directrices del Tribunal.

Designa a los delegados que asistiran a las asambleas de los partidos politicos.

Coordina la impresién de las papeletas electorales.

Las funciones especificas de los departamentos que conforman el Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos, son:

Coordinacion de Programas Electorales

Elabora el plan general concerniente a los programas electorales a implementar en los procesos electivos o
consultivos y coordina su ejecucién.

Define los recursos materiales y humanos necesarios para el desarrollo de los programas electorales en procesos
electivos o consultivos.

Confecciona los calendarios o cronogramas electorales.

Implementa las medidas necesarias para el monitoreo de cada uno de los programas electorales, a fin de contar
con informacién actualizada de su desarrollo y avance.

Organiza la evaluacién de los programas electorales a fin de recomendar mejoras, asi como la apertura, cierre o
fusion de estos.
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Financiamiento de Partidos Politicos

e Fiscaliza las fuentes de financiamiento partidario y la utilizacion de este por parte de las agrupaciones politicas.

e Revisa las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos, en orden a obtener el aporte estatal a que
tengan derecho.

e Conoce las denuncias en materia de financiamiento partidario.

Registro de Partidos Politicos

e Lleva el registro de partidos politicos.

e Recibe las solicitudes de fiscalizacién de asambleas y designa los delegados que las supervisan.

e Practica la razén de apertura y la de cierre de los libros de actas de los partidos politicos y dispone su custodia.

* Prepara las certificaciones de personeria juridica que deban ser expedidas por el Director del Registro Electoral.

e Prepara las resoluciones relativas a impugnaciones de acuerdos de asambleas de los partidos politicos que emite
el Director del Registro Electoral.

Cuerpo Nacional de Delegados

Lo constituyen ciudadanos voluntarios que colaboran con la organizacién electoral, quienes conforman un importante
vinculo entre el Tribunal y las comunidades. Este cuerpo de voluntarios existe desde 1949 y estd conformado por
862 miembros, distribuidos en 36 regiones; cada una de ellas es coordinada por un jefe y un subjefe. En conjunto el
Cuerpo Nacional de Delegados es dirigido por un Jefe Nacional y un Subjefe Nacional.
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En términos de distribucion organizacional, las dependencias supra resefiadas se visualizan asi:
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1.4.5 Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED)

Es un érgano de reciente creacion, previsto por el Cédigo Electoral que se aprobara con el ndmero de ley 8765 en
agosto de 2009; se encuentra bajo la dependencia directa del Tribunal y sus esfuerzos se han concentrado en formular
programas de capacitacién dirigidos a la ciudadania y a los partidos politicos, con la finalidad de promover los valores
democréticos y la participacion civica. De conformidad con lo que dicta el articulo 309 del nuevo Cédigo Electoral,
el IFED tendrd las siguientes funciones:

Realizar programas de formacién de ciudadania activa.

Capacitar e informar a la poblacién en el ejercicio de los derechos electorales, el sistema democrético y el rol de
los funcionarios de eleccién popular.

Ofrecer capacitacion a los partidos politicos en administracion electoral, justicia electoral, democracia y
organizacion interna.

Colaborar con los partidos en formacién ciudadana.

Colaborar con el MEP en programas de educacion civica.

Fomentar la investigacién sobre democracia y elecciones.

Administrar un centro de documentacién especializado.

Centro de Documentacion

Para el cabal cometido de las funciones que el IFED tiene encargadas, cuenta con un Centro de Documentacién al
cual le corresponde seleccionar, adquirir, procesar, almacenar y recuperar recursos bibliograficos en materia electoral
y registral civil, difundir y divulgar la jurisprudencia del Tribunal, asi como coleccionar documentacién especializada
en democracia y elecciones, para hacerla accesible a la ciudadania.
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Organigrama del Instituto de Formacion
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[I. JUSTICIA ELECTORAL

I1.1 Principales caracteristicas de la jurisdiccion electoral

El Tribunal Supremo de Elecciones al que, por encargo constitucional, le corresponde la organizacién, direccién y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, se desenvuelve en cuatro dimensiones: jurisdiccion electoral, administracion
electoral, registracion de actos y de hechos civiles de los administrados y promocién de cultura democratica.

Es en la primera de estas dimensiones que el Tribunal imparte justicia electoral y, por esa via, hace respetar el
valor del sufragio, garantiza el disfrute de los derechos politicos fundamentales en materia electoral, controla la
actividad interna de los partidos politicos y vela por la legalidad y la constitucionalidad de los procesos electorales.
Sus integrantes, como jueces de la Replblica y en cumplimiento de estas funciones, conocen, tramitan y resuelven
diversos procesos en materia electoral, los cuales
conforman lajurisdiccién electoral que se caracteriza
por ser especializada, concentrada y uninstancial
por disposicién del articulo 103 constitucional, lo
que hace que sus resoluciones sean vinculantes e
irrecurribles.

Las caracteristicasy particularidades de lajurisdiccion
electoral han sido tratadas, delimitadas y definidas a
la luz de la nueva legislacién, lo que le ha imprimido
un particular dinamismo. Este amplio desarrollo
jurisprudencial puede apreciarse consultando las
resoluciones del Tribunal en el aparte denominado
Generalidades de la Jurisdiccion Electoral, accesible
en la direccion electrénica http://www.tse.go.cr/
generalidades_jurisdiccion.htm.
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Los procesos jurisdiccionales que regula la legislacion actual (articulo 219 y siguientes del Cédigo Electoral) pueden
clasificarse en cuatro grandes categorias, para efectos de una mejor comprension de su aplicacion préctica, a saber:

a. Relacionados con conflictos internos de los partidos politicos: Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos
politicos en procesos de constitucion e inscripcion, accién de nulidad de acuerdos partidarios y recurso de amparo
electoral.

b. Relacionados con conflictos propios del proceso electoral: Recurso de apelacion electoral, demanda de nulidad
relativa a resultados electorales y denuncia electoral.

c. Relacionados con conflictos relativos al ejercicio de la funcién publica: Cancelacién de credenciales a funcionarios
de eleccion popular y parcialidad, participacion o beligerancia politica.

d. Asuntos no contenciosos: emisién de opiniones consultivas e interpretativas (hermenéutica), democracia semidirecta
(asuntos relacionados con procesos consultivos), liquidacién de gastos partidarios y declaratorias de eleccion.

Cabe indicar que antes del 2 de setiembre del 2009 la mayoria de estos procesos no se encontraban desarrollados a
nivel legal, pues algunos de ellos habian sido creados por la jurisprudencia electoral (recurso de amparo electoral y
accion de nulidad) y otros se habian implementado por via reglamentaria (cancelacién de credenciales y denuncias
por beligerancia politica).

Sin embargo, el nuevo Cédigo Electoral desarrolla en su Titulo V, “Jurisdiccion Electoral”, una normativa procesal que
regula siete procesos de manera especifica, lo que brinda seguridad juridica sobre la materia.

De seguido, se resenan los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcion jurisdiccional. Para
profundizar en las regulaciones especificas de cada uno, se remite al lector al texto completo del nuevo Cédigo
Electoral (Ley 8765) y a la jurisprudencia del Tribunal, todo lo cual puede ser consultado en los sitios respectivos de
la Web institucional, www.tse.go.cr

Recurso de amparo electoral (articulos 225 al 231 del nuevo Cédigo Electoral)

El recurso de amparo electoral constituye, ademas de un derecho fundamental en si mismo, un mecanismo procesal
para la tutela efectiva de los derechos y libertades de caracter politico-electoral. Puede interponerlo cualquier persona
que se considere agraviada, en defensa de sus derechos, o a favor de un tercero y procedera contra toda accién u
omisién y contra la simple actuacién material que viole o amenace violar aquellos derechos, cuando el autor de
dichas acciones u omisiones sea un partido politico u otros sujetos, publicos o privados, que de hecho o de derecho
se encuentren en una posicion de poder susceptible de afectar el ejercicio legitimo de los referidos derechos.
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Este recurso no s6lo procederd contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas
en normas erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

Los reclamos contra las decisiones de los organismos electorales inferiores no se tramitaran por esta via, sino por la
del recurso de apelacion electoral.

Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos en proceso de constitucion e inscripcion (articulo 232
del nuevo Cédigo Electoral)

Cualquiera de las personas que integren las asambleas partidarias, en el proceso de constitucién e inscripcién de un
partido, puede impugnar los acuerdos que estas adopten. Para la resolucién de tales impugnaciones servird como
prueba, entre otras, el informe del representante del TSE que haya fiscalizado la asamblea.

Correspondera al Comité Ejecutivo Provisional del partido resolver esa impugnacion, salvo que se trate de acuerdos
de la Asamblea Superior. Lo resuelto por dicha instancia partidaria, o si la impugnacién es contra acuerdos de la
Asamblea Superior, podran apelarse -dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de lo resuelto- ante el Registro
Electoral. Contra lo que resuelva este 6rgano electoral podra presentarse recurso de apelacién ante el Tribunal, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, para su resolucion definitiva.

Accion de nulidad de acuerdos partidarios (articulos 233 al 239 del nuevo Cédigo Electoral)

Es un mecanismo de control de legalidad de la actuacion de los érganos partidarios, relacionada con los procesos de
seleccion de candidatos a los puestos de eleccion popular o de escogencia de autoridades internas. Asi, cualquiera
que ostente un derecho subjetivo, o un interés legitimo, podra solicitar la nulidad de actos y disposiciones de los
6rganos partidarios, pero serd requisito de admisibilidad el agotamiento de los mecanismos de impugnacién interna,
cuando estos existan.

Recurso de apelacion electoral (articulos 240 al 245 del nuevo Cédigo Electoral)

Es un recurso contra los actos que, en materia electoral, dicten el Registro Electoral, las juntas electorales, el funcionario
encargado de autorizar las actividades proselitistas en lugares pulblicos, las delegaciones cantonales de Policia y
cualquier otro funcionario o dependencia del TSE con potestades decisorias en la materia.
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Lo pueden interponer las personas que ostenten un derecho subjetivo -o un interés legitimo- comprometidos por
la decision recurrida. También estara legitimado para interponerlo, bajo los mismos principios, el Comité Ejecutivo
Superior de cualquiera de los partidos politicos que intervengan con candidaturas inscritas, en el proceso electoral
dentro del cual se tom6 el acuerdo cuestionado, y actuard por medio de quien ostente la representacion legal.

Demanda de nulidad relativa a resultados electorales (articulos 246 a 252 del nuevo Cédigo Electoral)

Cualquier persona que haya emitido su voto podra interponer la demanda de nulidad relativa a resultados electorales.
Estaran viciados de nulidad, por disposicion legal:

a) El acto, acuerdo o resolucién de una junta ilegalmente integrada, ilegalmente reunida o que funcione en lugar u
hora diferente a los establecidos.

b) El Padrén Registro, acta, documento, inscripcién, escrutinio o cémputo que resulte, de modo evidente, no ser
expresion fiel de la verdad.

c) La eleccién de persona que no retina las condiciones legales necesarias para servir un cargo y la que se haga contra
los mandatos de la Constituciéon y del Cédigo Electoral.

No obstante lo dicho en el apartado a), es valida la votacion celebrada ante una junta receptora de votos de la cual
haya formado parte un miembro que no retna las condiciones requeridas por la ley.

La sentencia deberd dictarla el Tribunal antes de la Declaratoria de Elecciéon. Después de esta, no se podra volver
a tratar de la validez de la misma ni de la aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas posteriores que la
inhabiliten para el ejercicio del cargo.

Cancelacién o anulacion de credenciales de funcionarios municipales de eleccion popular (articulos 253 al 261 del
nuevo Cédigo Electoral)

El Tribunal cancelard o anulara las credenciales de alcalde, regidor, sindico, intendente, concejal de distrito y concejal
municipal de distrito, en los supuestos contemplados expresamente en la ley y a instancia de cualquier interesado que
presente denuncia fundada y cumpla con los requisitos legales.

Las causales de cancelacién de credenciales son: renuncia, ausencia, afectacién al Sistema de Control y Fiscalizacién
Superior de la Hacienda Pdblica, entre otras.
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Cancelacién o anulacién de credenciales de miembros de los Supremos Poderes (articulos 262 a 264 del nuevo
Cddigo Electoral)

El Tribunal cancelara o anulara las credenciales del Presidente de la Republica, Vicepresidentes de la Repdblica y de
los Diputados de la Asamblea Legislativa, Gnicamente por las causales establecidas en la Constitucién Politica, sin
perjuicio de lo que establece el articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. También se
cancelaran credenciales por renuncia. Cuando se inste la cancelacién de credenciales del Presidente, Vicepresidentes
o Diputados, el Tribunal procederad inicialmente a valorar la admisibilidad de la denuncia.

Una vez admitida se designa un Magistrado instructor, para que desarrolle una investigacion preliminar con fundamento
en la cual el Tribunal determinard si existe mérito para solicitar a la Asamblea Legislativa el levantamiento de la
inmunidad.

En caso de que el 6rgano legislativo proceda de conformidad o que se produzca la renuncia del funcionario investigado,
también se desarrollara el procedimiento administrativo ordinario previsto en la Ley General de la Administracion
Pdblica, también a cargo de un Magistrado que actuarad como 6rgano director del procedimiento. En caso de disponerse
la cancelacién de la credencial, el Tribunal procederd a [lamar a quien le corresponda ocupar el puesto respectivo.

Una vez que se declare firme la cancelacién respectiva, el Tribunal procedera a Ilamar a quien le corresponda ocupar
la vacante producida.

Denuncia por parcialidad o beligerancia politica (articulos 265 al 270 del nuevo Cédigo Electoral)
Los partidos politicos, o cualquier persona que tenga conocimiento de parcialidad politica de los servidores del
Estado en el ejercicio de sus cargos, o de la participacién en actividades politico-electorales de funcionarios publicos

a quienes les esté prohibido desplegarla, podran denunciar ese hecho ante el Tribunal.

El asunto se trasladard a la Inspeccién Electoral -6rgano director del procedimiento administrativo ordinario- que,
concluida la investigacién, devolverd el expediente al Tribunal para su resolucién.

En caso de funcionarios con inmunidad el Tribunal valorard la admisibilidad de la denunciay, si lo estima necesario,
ordenara a la Inspeccién Electoral una investigacion preliminar. Con base en esta y si se considera procedente,
el Tribunal trasladara la denuncia a la Asamblea Legislativa para que realice el proceso de levantamiento de la
inmunidad constitucionalmente establecido.
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Asuntos no contenciosos

Como se indicé con anterioridad, la jurisdiccion electoral también conoce y resuelve asuntos no contenciosos. Estos
son:

Hermenéutica electoral

El Tribunal es el 6rgano del Estado competente para interpretar las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. Asi, evacua las consultas de los partidos politicos formuladas por medio de su comité ejecutivo superior
y también emite interpretaciones de oficio cuando lo estima necesario, para orientar adecuadamente la actividad
electoral.

Establece el nuevo Cédigo Electoral que las consultas puede plantearlas, también, cualquier particular, pero en este
caso el Tribunal las evacuard si lo considera necesario para la correcta orientacién del proceso electoral. Igualmente,
cuando el Tribunal lo estime pertinente, dispondra la publicacion de la resolucién respectiva.

Democracia semidirecta

La reforma de varios articulos de la Constitucion Politica (102, [inciso 9], 105, 123, 124, 129 y 192), mediante ley
nimero 8281 del 28 de mayo del 2002, estableci6 el referéndum como mecanismo de democracia semidirecta para
que la ciudadania participe, bajo ciertos supuestos, en la aprobacién y derogatoria de leyes, e incluso en reformas a la
Constitucion Politica mediante el ejercicio del sufragio; esto es, sin la intermediacion de los representantes populares
en el Poder Legislativo. El Tribunal tiene a su cargo la decisién sobre asuntos relacionados con la organizacion y
arbitraje de los procesos de referéndum y consulta popular.

Liquidacion de gastos partidarios

Corresponde al Tribunal, con el auxilio del Registro Electoral y de Financiamiento de los Partidos Politicos y mediante
resolucién debidamente fundamentada, determinar y distribuir la suma correspondiente al aporte estatal entre las
diversas organizaciones partidarias en estricta proporcién al nimero de votos obtenidos por cada una de ellas, una
vez que se produzca la declaratoria de eleccién de Diputados.

Con base en dicha determinacién, los partidos presentan la liquidacién de gastos la cual debera ser aprobada por el
Tribunal.
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Declaratorias de Eleccion

Luego del escrutinio definitivo para Presidente y Vicepresidentes, Diputados, Regidores Municipales, Alcaldes,
Sindicos, Concejales e Intendentes, el Tribunal asigna los puestos que hayan obtenido en la contienda electoral los
partidos politicos, proclama -mediante resolucién fundamentada- a los candidatos electos y comunica los resultados
y el periodo de vigencia respectivo para el ejercicio de los cargos correspondientes.

El siguiente cuadro detalla los tipos de resoluciones que dicta el Tribunal, como producto de los procesos anteriormente
expuestos. La numeracién de cada resolucién incluye la referencia al tipo de materia:

Cuadro 1
Tipos de Resoluciones Electorales
Contencioso Electoral Asuntos Electorales No Contenciosos
-E1 Recurso de amparo electoral -E8 Hermenéutica electoral ***
-E2 Accion de nulidad -E9 Democracia semidirecta
-E3 Apelacién electoral * -E10 Liquidacion de gastos partidarios
-E4 Demanda de nulidad -E11 Declaratorias de eleccidn

-E5 Cancelacion de credenciales a funcionarios eleccion popular **
-E6 Denuncia sobre beligerancia o participacion politica prohibida
-E7 Denuncias Electorales

Fuente: Servicio de informacién de jurisprudencia y normativa y Secretaria del Tribunal, TSE

* Incluye las apelaciones contra actos electorales de autoridad electoral inferior u drganos administrativos, y procedimientos
recursivos establecidos en el Cédigo Electoral.

** Cuando los asuntos sean contra funcionarios municipales y otros sobre régimen municipal, la resolucién llevara la letra (M) en
lugar de E5.

*** Refiere a las interpretaciones oficiosas del TSE y las consultas que le formulen.
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11.2 Produccion jurisdiccional y resoluciones relevantes

El Tribunal dict6 un total de 8146 resoluciones en el afio 2010, como se detalla en el cuadro n.°2. Es importante
sefialar que la produccioén jurisdiccional del Tribunal se da Gnicamente en la materia electoral, la cual incluye lo
municipal, y en la que el Tribunal actda como juez de la Republica. El detalle de las resoluciones electorales se refleja
en los cuadros 3 y 4. Respecto de las resoluciones administrativas y registrales (civiles), el Tribunal resuelve como
jerarca institucional.

Cuadro 2 Cuadro 3
Resoluciones dictadas por el TSE Resoluciones dictadas por el TSE referidas a
Aio 2010 asuntos contencioso electorales
Ano 2010
Tipo de resolucion Cantidad Tipo de Procedimiento Cantidad
EIecFo_raIes 299 Amparo electoral 91
I\C/I.upllqpales 2 ;gg Accién de nulidad 8
Ppc;lceecsjimientos administrativos 419 Apelacién electoral 42
Demanda de nulidad 15
Z‘:\tualladas 8 0;3 Cancelacilén de credenciales a funcionarios 2
Total Dictaminadas 8 146 de elecc_ion popular_ ) - L.
Fuente: Secretaria del TSE Der)gnoa so.br.e beligerancia o participacion 20
' politica prohibida
Denuncias electorales 41
Total 219

Fuente: Secretaria del TSE

Cuadro 4 Cuadro 5
Resoluciones dictadas por el TSE referidas a Resoluciones dictadas por el TSE referidas a
asuntos electorales no contenciosos asuntos civiles
Aio 2010 Aio 2010
Tipo de Procedimiento Cantidad Tipo de Procedimiento Cantidad
Hermenéutica electoral 58 Inscripciones 943
Democracia semidirecta 2 Naturalizaciones 6 232
Liquidacion de gastos partidarios 11 Ocursos 21
Declaratoria de eleccion 9 Procedimientos administrativos civiles 12
Total 80 Total 7 208

Fuente: Secretaria del TSE Fuente: Secretaria del TSE
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Cuadro 6
Resoluciones en procesos de cancelacion
de credenciales municipales, Aiho 2010

Tipos de Resoluciones Cantidad
Archivadas 28
Rechazo de plano y archivo del expediente 5
Se cancela credencial 100
Se concede plazo para renunciar o asumir cargo municipal 1
Sin lugar 14
Sin lugar se remite al Ministerio Publico 1
Sustitucion de funcionarios municipales 3
Total 152

Fuente: Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa, Secretaria del Tribunal

Cuadro 7 Cuadro 8
Resoluciones que cancelaron credenciales Resoluciones que cancelaron credenciales
segun partido politico, Afio 2010 segun cargo, Aiio 2010
Partido Politico Resoluciones Cargo Cancelado Resoluciones

Accesibilidad Sin Exclusion 1 Alcaldia 21
Accién Cantonal Siquirres Independiente 1 Alcaldia Suplente 7
Accion Ciudadana 13 Alcaldia y Regidurias 2
Curridabat Siglo XXI 1 Alcaldia y Alcaldia Suplente 1
Del Sol 1 Concejalia en Propiedad 13
Goicoechea en Accidn 2 Concejalia Suplente 5
Integracion Nacional 1 Regiduria en Propiedad 30
Liberacién Nacional 65 Regiduria Suplente 16
Movimiento Libertario 4 Regidurias en Propiedad y Suplencia 1
No aplica 49 Sindicatura en Propiedad 32
Organizacion Laborista Aguirre 1 Sindicatura Suplente 22
Unidad Social Cristiana 10 Sindicatura en Propiedad y Suplente 1
Unién Nacional 1 Sindicatura en Propiedad y Concejalia en
Unién para el Cambio 1 Propiedad 1
Yunta Progresista Escazucefia 1 Total 152
Total 152 Fuente: Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa, Secretaria del
Fuente: Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa, Secretaria Tribunal

del Tribunal
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11.2.1 Resoluciones jurisdiccionales relevantes

Aplicando la nueva legislacién electoral -Cédigo Electoral promulgado mediante Ley n.° 8765, que entré en vigencia
el 2 de setiembre de 2009-, durante el afio 2010 se efectuaron dos procesos electorales, a saber, las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputaciones a la Asamblea Legislativa y Regidurias Municipales, cuya
votacion se verificd en febrero de 2010, y las Elecciones Municipales, que culminaron en diciembre de ese mismo afio,
para Alcaldias y Vicealcaldias, Intendencias y Viceintendencias, Sindicaturas y Concejalias de Distrito. Estos procesos
debieron organizarse bajo la nueva regulacion, exceptuando, mediante normas transitorias y la exegética del Tribunal,
algunos aspectos que se habian decidido con las reglas anteriores a la vigencia de la nueva ley electoral, como la
imposibilidad de considerar la paridad y alternancia para la eleccién del 7 febrero de 2010, pues ya las estructuras
partidarias se habian conformado; igual aconteci6 con los temas de financiamiento, prohibicion de participacién y
voto en el extranjero, entre otros.

De ahi que en el afio 2010 se hayan dictado 452 resoluciones jurisdiccionales, cantidad muy similar a la del afio
anterior (394) en la emision de sentencias electorales, lo cual marca una constante determinada por la necesidad de
interpretar esta novisima legislacién, tanto de manera oficiosa como en atencién a mdltiples consultas de partidos
politicos y de electores, lo que produjo un acervo hermenéutico que permitié la adecuada aplicacion de las reglas
emitidas por el legislador a la realidad de la vida de los partidos, al ejercicio de los derechos de los militantes y a las
particularidades de los procesos electorales de que se vienen hablando.

Es importante considerar, asimismo, que el Tribunal —una vez efectuado el escrutinio de votos correspondientes a la
eleccion de las diferentes autoridades de que se ha venido hablando- resolvié las demandas de nulidad presentadas
y emitio las correspondientes declaratorias de elecciéon, debiendo conocer asimismo distintas solicitudes y tramites en
materia de referéndum, lo mismo que numerosos tépicos relacionados con el financiamiento de los partidos politicos.

Conviene recordar que la jurisprudencia electoral se clasifica en trece areas temdticas, de conformidad con lo
acordado por los organismos electorales integrantes de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
coordinados en esta materia por el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), que actda como Secretaria Técnica. Esta clasificaciéon puede ser consultada en el sitio
Resoluciones del TSE de la Web institucional (www.tse.go.cr/resoluciones.htm), al cual mantiene en constante
actualizacion el Servicio de Informacién de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria del Tribunal y que es producto
de una de las acciones estratégicas mds sensibles del organismo electoral en este campo.
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Los temas que ocuparon de manera preeminente la labor jurisdiccional, dentro de los cuales se clasifican los
pronunciamientos jurisprudenciales, son los siguientes:

a. Estructuracién de los Organos Electorales: Figura del delegado del TSE y fiscalizaciéon de asambleas,
competencia y procedimiento ante Direccién General del Registro Electoral, caracteristicas del Cuerpo
Nacional de Delegados (5724-E7-2010, 6066-E1-2010, 6428-E1-2010).

b. Proceso Electoral, etapa preparatoria —actividades proselitistas, integracion de juntas receptoras de votos,
clubes politicos, debates politico-electorales, inscripcién de candidaturas, propaganda politica, veda
publicitaria-. Etapa constitutiva de eficacia —garantia de disposicion de centros educativos como centros de
votacion, disposiciones sobre observadores nacionales, division territorial electoral, escrutinio, documento
con igual valor probatorio que el padrén registro es la certificacion de resultados expedida por la junta
receptora de votos-. Etapa declarativa —declaratorias de eleccién- (0063-E7-2010, 0078-E1-2010, 0184-E3-
2010, 0223-E8-2010, 0259-E7-2010, 0305-E8-2010, 0428-E8-2010, 0591-E8-2010, 0429-E8-2010, 0735-
E8-2010, 0759-E8-2010, 0763-E1-2010, 1226-E7-2010, 1307-E3-2010, 1310-E11-2010, 1820-E11-2010,
1958-E10-2010, 2055-E11-2010, 2094-E11-2010, 2085-E11-2010, 2056-E11-2010, 2057-E11-2010,
2058-E11-2010, 2059-E11-2010, 2551-E7-2010, 3169-E1-2010, 3170-E8-2010, 4660-E7-2010, 4709-E1-
2010, 5027-E8-2010, 5724-E7-2010, 6164-E8-2010, 6171-E3-2010, 6190-E3-2010, 6599-E8-2010, 6777-
E7-2010, 6779-E8-2010).

c. Justicia electoral, principios de interpretacion electoral y derechos electorales fundamentales; amparo
electoral como mecanismo de protecciéon de los derechos fundamentales -principios pro homine y pro
libertatis-, derecho de acceso y permanencia en cargos de direccion partidaria; principio de conservacién del
acto electoral y prevalencia de proteccién de expresion de voluntad libremente expresada por electorado;
derecho de peticién y de recibir pronta resolucién; derecho y defensa a la imagen de las personas;
improcedencia de recursos contra decisiones u omisiones del TSE en materia electoral; aclaracién y adicién
de sentencias del TSE; beligerancia -participacion politica- llamado de atencién a funcionarios publicos
de alto nivel para observar la mas absoluta imparcialidad en el desempefio de sus funciones-; demandas
de nulidad contra los resultados electorales; cancelacion o anulacién de credenciales de miembros de los
supremos poderes (0182-E6-2010, 0406-E8-2010, 0542-E6-2010, 0543-E1-2010, 0762-E8-2010, 0888-E8-
2010, 0893-E6-2010, 1227-E4-2010, 1234-E8-2010, 1235-E6-2010, 1253-E6-2010, 1254-E4-2010, 1809-
E6-2010, 1933-E6-2010, 3281-E1-2010, 3413-E7-2010, 3978-E1-2010, 3980-E8-2010, 4479-E1-2010,
4648-E8-2010, 4652-E8-2010, 4814-E8-2010, 4875-E8-2010, 5030-E7-2010, 5318-E1-2010, 6005-E8-
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2010, 6060-E1-2010, 6035-E1-2010, 6165-E8-2010, 6190-E3-2010, 6380-E3-2010, 6407-E8-2010, 6467-
E6-2010, 7206-E8-2010, 7412-E8-2010, 7473-E7-2010).

d. Partidos politicos, procesos internos, competencias de asambleas partidarias (5132-E1-2010, 4876-E1-
2010, 5586-E1-2010, 6083-E3-2010).

e. Financiamiento politico, fiscalizacién y responsabilidad, anticipo de la contribucién estatal, determinacién
del monto méaximo de la contribucién estatal segln resultados de eleccion del 7 de febrero de 2010,
liquidacién de gastos de los partidos politicos; opiniones consultivas -cesién de la contribucién estatal,
contribuciones en especie, retencion y depésito de cuotas obrero patronales, certificados de cesion de
derechos de la contribucién estatal, inembargabilidad de bonos de contribucién estatal y certificados de
cesion, gastos justificables o redimibles- (0185-E8-2010, 0441-E10-2010, 0506-E10-2010, 1796-E8-2010,
2124-E10-2010, 2448-E8-2010, 2761-E8-2010, 2812-E8-2010, 3414-E7-2010, 3953-E8-2010, 4555-E8-
2010, 4711-E1-2010, 4877-E8-2010, 4967-E8-2010, 5131-E8-2010, 5927-E8-2010, 6196-E8-2010, 6480-
E8-2010, 6774-E10-2010, 6775-E8-2010, 6780-E10-2010, 6797-E10-2010, 6930-E10-2010, 7235-E10-
2010, 7547-E10-2010, 8141-E10-2010).

f. Sistema electoral, férmulas electorales, cociente y mayor cifra residual para la eleccién de diputaciones y
regidurias (1550-E8-2010).

g. Mecanismos de democracia directa, desistimiento, archivo y rechazo de referenda (1582-E9-2010, 2225-
E1-2010, 4850-E1-2010, 6088-E4-2010).

h. Mecanismos especiales de participacion y representacién respecto de la cuota femenina y paridad, reglas
de integracion de néminas (0758-E1-2010, 3671-E8-2010, 4303-E8-2010, 6165-E8-2010).

i. Régimen municipal y competencia interpretativa del TSE, cumplimiento y exigibilidad de requisitos
de domicilio electoral y de domicilio residencial, reglas de sustitucién en Regidurias y Concejalias;
compatibilidad del ejercicio de la regiduria con otros cargos publicos, competencia y recomendacion
de la Contraloria General de la Republica en suspension de alcalde municipal por afectaciéon a normas
de la hacienda publica, improcedencia de opinién consultiva ante actuaciones que podrian conducir a
eventuales supresiones de credenciales, licencias municipales, potestad del TSE de reencauzar denuncias
por beligerancia politica como procedimiento de cancelacién de credenciales (1305-M-2010, 1958-E8-




B0 1 0

2010, 3275-E8-2010, 4549-M-2010, 4815-M-2010, 6193-E6-2010, 6310-E3-2010, 6323-M-2010, 6633-
E8-2010, 7545-M-2010).

Con el anterior conjunto de resoluciones relevantes hay que resenar brevemente -por su singular relevancia y por su
impacto politico y social- las siguientes:

1. Declaratorias de eleccién:
- de Presidencia y Vicepresidencias - - , L. 1..*...”
de la Repuiblica para el periodo - = g | U P
constitucional comprendido entre el | i P ’ L i
primero de mayo de dos mil diez y
el treinta de abril de dos mil catorce:
Resolucién n.° 1310-E11-2010.
- de Diputaciones a la Asamblea Legis-
lativa para el periodo constitucional
comprendido entre el primero de mayo |
de dos mil diez y el treinta de abril de |
dos mil catorce: Resolucién n.° 1820- |
E11-2010.
- de Regidurias Municipales para el
periodo constitucional comprendido
entre el primero de mayo de dos mil
diez y el treinta de abril de dos mil
dieciséis: Resoluciones n.° 2055-E11-
2010 (San José), n.° 2094-E11-2010
(Alajuela), n.° 2085-E11-2010 y n.° 6171-E3-2010 (Cartago), n.° 2056-E11-2010 (Heredia), n.° 2057-E11-
2010 (Guanacaste), n.° 2058-E11-2010 (Puntarenas), n.° 2059-E11-2010 (Limoén).

2. Referéndum:
- sobre proyecto 16.390 denominado “Ley de unién civil entre personas del mismo sexo”: en resoluciones
n.° 2225-E1-2010 y n.° 6088-E4-2010, respectivamente, se traté la improcedencia del recurso de amparo
electoral contra decisiones u omisiones del TSE en materia electoral y el archivo de expediente sobre el
proyecto de “Ley de unién civil entre personas del mismo sexo”; en virtud de haberse declarado con lugar,
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por parte de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, un recurso de amparo y la nulidad de la
resolucion del TSE n.° 3401-E9-2008, mediante la que se autorizé la recoleccion de firmas para esa consulta
popular.

- sobre proyecto n.° 17.383 denominado “Ley de rectificacion de limites del Parque Nacional Marino las
Baulas y creacion del Refugio Nacional de Vida Silvestre las Baulas de propiedad mixta”: en resolucién n.°
1582-E9-2010 se decret6 el archivo del asunto por desistimiento de la solicitud de recoleccion de firmas en
referéndum modalidad ciudadana.

- sobre proyecto de ley para el aumento salarial de los diputados en recurso de amparo contra los Diputados
de la Asamblea Legislativa que pretendian aumentarse el salario: en resolucién n.° 4850-E1-2010 se
establecié que la politica salarial de la Asamblea Legislativa es tema ajeno al sufragio y al fenémeno electoral
y la improcedencia de referéndum para destituir o suprimir credenciales de diputados, aclarando que el
Gnico caso de revocatoria de mandato, de funcionarios de eleccion popular, es el de alcaldes municipales.
Igualmente, se sefald la impertinencia de solicitud de retiro de deuda politica a los partidos politicos a que
pertenecen los diputados, toda vez que lo denunciado es extrinseco al régimen econémico de los partidos
politicos y la contribucién estatal es obligatoria.

3. Financiamiento de los partidos politicos:
- anticipo de la contribucién estatal a los partidos politicos correspondiente a las elecciones a celebrarse el
07 de febrero de 2010. Reglas y advertencias: resoluciones n.° 0441-E10-2010 (Movimiento Libertario), n.°
0506-E10-2010 (Accién Ciudadana).
- determinacion del monto méaximo de la contribucién del Estado a los partidos politicos con derecho a ello
segun los resultados de las elecciones generales celebradas el 07 de febrero de 2010: resolucion n.° 2124-
E10-2010.
- liquidacion de gastos de partidos politicos: resoluciones n.° 6780-E10-2010 (Movimiento Libertario), n.°
6797-E10-2010 (Liberacion Nacional), n.° 6930-E10-2010 y n.° 8141-E10-2010 (Renovacién Costarricense),
n.° 7235-E10-2010 (Accion Ciudadana), n.° 7547-E10-2010 (Restauracién Nacional).
- régimen econémico de los Partidos Politicos: en resoluciéon n.° 2812-E8-2010 se explic el régimen
econémico e interpret6 el articulo 100 del Cédigo Electoral, respecto de la distribucién de la contribucién
estatal en procesos municipales.
- diferencias basicas entre el financiamiento estatal para los procesos electorales nacionales y municipales:
en la resolucién n.° 5131-E8-2010 se dispuso que a los partidos politicos les estaba impedida la emision de
certificados o titulos como mecanismo de financiamiento anticipado, denominado “cesién de derechos de la
contribucion estatal”, para los procesos electorales municipales y que, de conformidad con ese impedimento,
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no resulta aplicable el principio de autorregulacion interna de los partidos que les permite, con vista en sus
reglamentos internos, emitir titulos en el marco de los procesos electorales nacionales.

- umbral o porcentaje del 4% para acceder a la contribucion estatal y alcances de los articulos 91 y 99
del Cédigo Electoral: en resolucion n.° 6196-E8-2010 se establecié que el célculo sélo considera los votos
validos de diputados obtenidos en la respectiva provincia y no admite redondeo y la eleccién de un regidor
como supuesto para acceder a financiamiento estatal; ademas, se senalé que la resoluciéon que determine el
monto maximo de contribucién estatal a partidos politicos no es impugnable.

- orden de retencion y depésito por deudas que mantiene el partido Unidad Social Cristiana con la Caja
Costarricense de Seguro Social: en resolucién n.° 5927-E8-2010 se reiteran al sefior Tesorero Nacional las
6rdenes impartidas por el Tribunal, segtin resolucién n.© 2124-E10-2010 y se le advierte que el incumplimiento
de orden del TSE se tipifica como delito.

4. Consulta formulada por el Director General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, y el
Coordinador de Programas Electorales, sobre las reglas establecidas por el Tribunal en la resolucion n.° 5721-E8-
2009, de 18 de diciembre de 2009, para la realizacion del escrutinio definitivo y su aplicacion en las préximas
Elecciones Municipales, asi como de estas y otros pormenores ante un eventual referéndum, en coincidencia con
un proceso electivo: en resolucién n.° 6599-E8-2010 se aclararon los supuestos de excepcion en que si procede el
recuento de votos con ocasién del escrutinio definitivo para los comicios municipales del 5 de diciembre de 2010.

5. Consultas formuladas sobre la aplicacién de los principios de paridad y alternancia en las Elecciones Nacionales,
en las papeletas municipales y en la integracion de 6rganos partidarios: en resoluciones n.° 3671-E8-2010, n.° 4303-
E8-2010y n.° 6165-E8-2010 se establece la aplicacién de los principios de paridad y alternancia, definiendo el orden
en la integracion de las néminas de candidaturas a cargos de eleccion popular, el momento a partir del cual rigen,
segln el proceso electoral de que se trate y las medidas y mecanismos que deberan adoptar los partidos politicos
para dar cumplimiento a estos principios, en todos los puestos de eleccién popular. Se determina asimismo que no
resultaba posible imponer la aplicacién del sistema de paridad para la eleccién general de febrero de 2010, pues
con ello se habrian afectado los principios de irretroactividad de la ley y de igualdad, generando con ello una grave
distorsion en el sistema electoral de designacién de candidaturas.

Se sefiala también en las resoluciones precitadas que, ante renuncias y sustituciones de delegados, debe aplicar la regla
del 40% de participacién femenina en la integracién de érganos consultivos cantonales, por ser el mismo pardmetro
del sistema de escogencia utilizado para realizar la eleccién; ademas, se reiteran los términos de la resolucién n.°
3399-E8-2009, a efecto de entender que -para la renovacién de las estructuras partidarias de cara al 2014- estas




deberdn conformarse paritariamente, igual
que las néminas para ocupar los cargos
en el Comité Ejecutivo Superior Nacional
deberan conformarse de forma paritaria,
esto es, con una diferencia de género que
no sea superior a uno, indistintamente de
cudl de los sexos, hombre o mujer, ocupe
la presidencia y subsiguientes cargos, y en
cuanto al vicepresidente, sub-secretario
general y sub-tesorero, cuya tnica funcion es
la de sustituir a los titulares que conforman
el Comité Ejecutivo Superior del Partido, se
sigue la conformacién anterior.

6. Recurso de amparo electoral interpuesto
por el presidente del Partido Organizacion
Social Activa, contra la disposicion
contenida en el articulo 41 del Cédigo
Electoral, relacionado con la conformacion
de las juntas receptoras de votos: en resolucién n.° 0078-E1-2010 el Tribunal se refirié a la improcedencia del recurso
de amparo electoral contra una ley, y a la potestad exclusiva de partidos politicos, a escala nacional, de inscribir
miembros de juntas receptoras de votos, asi como la potestad de partidos politicos, a escala cantonal o provincial, de
proponer miembros de juntas cantonales y fiscales.

Es importante considerar que mediante voto de la Sala Constitucional n.° 8297-2010 de las 14:45 horas del 5 de mayo
del 2010, se declaré con lugar una accién de inconstitucionalidad, y se anulé del articulo 41 parrafo segundo del
Cddigo Electoral, Ley 8765, la frase que decia “inscrito a escala nacional”, al estimar, por las razones sefaladas en la
sentencia, que no hubo motivo vdlido para incluir en la integracién de estos 6rganos electorales sélo los miembros
que proponen los partidos politicos inscritos a escala nacional.

7. Formula electoral de cociente, subcociente y mayor residuo para la eleccion de diputaciones y regidurias: en
resolucion n.° 1550-E8-2010 se aclara el articulo 205 pérrafo tercero del Cédigo Electoral, sefalando que, si bien es
parte de un esquema que garantiza espacios de representacion para las minorias, responde a la l6gica democratica de
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decisién por mayorias que -bajo el sistema proporcional- no concede todos los puestos elegibles a la alternativa mas
votada pero, en tesis de principio, le da mas y nunca menos, que la que logra una votacién inferior y que mas alla del
correctivo que introdujo la jurisprudencia del Tribunal a la férmula electoral definida por el legislador, en el marco de
unas elecciones intrapartidarias, y ante una situacién limite (residuo cero de la papeleta mas votada en un escenario
de dos papeletas) donde la aplicacién mecdnica de la norma conduciria al absurdo de conceder mayor representacion
a una papeleta con menos sufragios, no puede el juez electoral -por la via de la interpretacion- modificar la manera en
que el legislador ha garantizado, a través de esa férmula electoral, el derecho de las minorias a obtener representacion
parlamentaria. Establece ademas esta sentencia, que se trata de una decisién politica en cuya adopcién no puede el
juez electoral introducirse subrepticiamente y sustituirla por otra, atendiendo a percepciones o valoraciones sobre
cudl férmula garantiza de mejor manera el sistema de representacion.

8. Ordenes dirigidas al Ministerio de Educacion, para asegurar la efectiva utilizacion de los centros educativos como
centros de votacion en todo el pais, para las Elecciones Municipales que se celebraran el 05 de diciembre de 2010:
en resolucion n.° 6779-E8-2010 se ordeno al senor Ministro de Educacién Publica, asegurar que los centros educativos
de todo el pais estuvieran plenamente disponibles para utilizarlos como centros de votacién, el 05 de diciembre de
2010 y disponer las acciones necesarias para suspender pruebas de bachillerato y toda actividad programada para
04 y 05 de diciembre de 2010.

9. Consulta formulada por el Diputado Bienvenido Venegas Porras, sobre la exigencia del requisito de vecindad para
ejercer el cargo de Alcalde Municipal: en resolucién n.° 1958-E8-2010 se determiné que la inscripcion electoral es
condicién legal de elegibilidad, para acceder a cargos municipales de eleccién popular y que cumple con el requisito
de domicilio electoral quien haya estado inscrito como elector en el cantén para el que postule, por lo menos dos
anos antes de asumir el cargo y que, de resultar electo, debe mantener ese domicilio durante todo el mandato, y
ademas residir, efectivamente, en el respectivo cantén. Este Gltimo requisito rige a partir del momento de postulacién.

En resolucién n.° 6310-E3-2010 se indica una excepcion a la anterior regla, a saber, no se denegara la inscripcién de
candidaturas cuando se acredite que los postulantes han mantenido inalterable su lugar de residencia, dentro de los
dos afios previos a asumir el cargo, cuando el cambio en la inscripcién electoral obedezca a actuaciones oficiosas de
la administracion electoral.

10. Diligencias de cancelacién de credenciales incoadas contra el seiior Johnny Araya Monge, Alcalde Municipal
de San José, y contra el sefior Roberto Delgado Quesada, entonces Regidor Propietario de esa Municipalidad, por
presunta violacion a los articulos 15 inciso ¢) y 22 inciso c) del Cédigo Municipal: en resolucién n.° 6323-M-2010 se
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confirma la competencia del Tribunal para decretar el inicio de un procedimiento administrativo por cancelacién de
credenciales; también se aclaran las diferencias de trato normativo entre procesos nacionales y comicios municipales.
Se define asimismo el momento para discutir la validez de la eleccion, la aptitud legal de la persona electa, el domicilio
electoral y el domicilio residencial, en los términos referidos en la resolucién del Tribunal n.° 2158-E-2007, que fuera
impugnada por presunta inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional, la cual rechazé de plano las acciones.

En la resolucién del Tribunal que se viene comentando, se determina, que -por una circunstancia previa y no
sobreviniente a la eleccion- no resulta juridicamente viable discutir si ese motivo le resta “aptitud legal” al candidato
ya que, bajo el esquema del nuevo Cédigo Electoral, ese debate solo tiene cabida antes de la respectiva declaratoria
de eleccion, razén por la cual se ordena el archivo del expediente. También se estipula que cuando se solicita cédula
de identidad se debe declarar el lugar exacto de residencia lo cual, autométicamente, define el lugar de votacién o
domicilio electoral, con la advertencia de que la consignacién de una eventual residencia falsa de los candidatos a
puestos municipales debe ser trasladada al Ministerio Pdblico.

En resolucién n.° 7545-M-2010 se aclara que el domicilio electoral, para sufragar en una circunscripcion determinada,
asi como la inscripcion electoral para acceder a cargos municipales de elecciéon popular, deben coincidir con la
residencia efectiva y que constituye causal de cancelacién de credencial de funcionarios municipales, no vivir en la
circunscripcién en que sirven el cargo, cuando el hecho sea sobreviniente a la declaratoria de eleccién respectiva.

11. Diligencias de cancelacién de credenciales municipales, reglas de sustitucion: en resoluciones n.° 4549-M-2010
y n.° 4815-M-2010 se precisan los criterios legales para la sustitucion de regidurias y concejalias en propiedad, la
forma de llenar vacantes en propiedad cuando se agote la lista de candidatos (as) en propiedad y se establecen las
reglas de sustitucion de candidaturas en suplencia. Todo en interpretacion del articulo 208 del Cédigo Electoral.

12. Recurso de amparo electoral contra el senor José Francisco Ulloa Rojas, en su condiciéon de Obispo de la
provincia de Cartago: en las resoluciones n.° 3281-E1-2010 y n.° 5318-E1-2010 se resuelve el recurso interpuesto
contra el sefior Obispo de Cartago, por instruir a los fieles catélicos para no votar por candidatos con posiciones
contrarias a las de su religién. Considero el Tribunal que, como consecuencia del irrespeto de la prohibicién expresa
contenida en articulo 28, parrafo tercero, de la Constitucién, se produjo una lesion refleja a derechos fundamentales
de naturaleza politico electoral.

13.- Procedimiento de cancelacién de las credenciales de la sefiora Maureen Patricia Ballestero Vargas, Diputada
de la Asamblea Legislativa, por la eventual infraccién a las normas que integran el ordenamiento de control y
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fiscalizacion de la Hacienda Piblica: la resolucion n.° 3413-E7-2010 refiere a la funcién legal expresa del Tribunal
de tramitar el procedimiento para cancelar credenciales de diputados (as); en este caso se suspendi6 el dictado del
acto final del procedimiento, ante la interposicion de una accién de inconstitucionalidad por parte de la diputada
Ballestero Vargas, quien el 30 de abril de 2010 terminé su gestion como Diputada, lo que extingui6 el objeto del
procedimiento de cancelacién, por tal motivo se ordend el archivo del expediente. El Tribunal puso el expediente a
disposicién del Ministerio Publico.

Cabe indicar que la diputada Ballestero Vargas present6 una accion de inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional
en la que solicité la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 262 del Cédigo Electoral. Como resultado de ese
proceso, mediante resoluciones n.° 2010-011352 del veintinueve de junio del dos mil diez y n.° 2010-011637 del
dos de julio del mismo afio, que la adiciond, se dispuso anular la frase del articulo 262 que indica: “sin perjuicio de
lo que establece el articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica” y se otorgé un plazo
de treinta y seis meses a la Asamblea Legislativa para que dictara la reforma parcial a la Constitucion Politica y la
reforma a su Reglamento para incorporar el deber de probidad como una causal de cancelacién de credenciales para
los diputados.

En resolucién n.° 0182-E6-2010, se resolvié una denuncia por beligerancia politica contra el sefior Oldemar Madrigal
Medal, Ministro Interino de Gobernacién, Policia y Seguridad Publica, por otorgar autorizacién a la Diputada Maureen
Ballestero Vargas para trasladarse en una aeronave estatal. El Tribunal determiné que no hubo una voluntad de apoyo
a una candidatura o partido politico especifico, por lo que ordené el archivo del asunto.

14. Recurso de amparo electoral contra el Partido Unidad Social Cristiana, por la utilizacién de la fotografia de
una persona fallecida en su publicidad: en resolucion n.° 4479-E1-2010 el Tribunal garantizé el derecho de los
ciudadanos a no ser identificados con partidos politicos a los que no pertenecen; sefal6 que los derechos y libertades
trascienden la vida de su portador y que los derechohabientes tienen legitimacion para accionar en defensa de la
imagen de la persona difunta.

15. Recurso de amparo electoral interpuesto contra la seiiora Laura Chinchilla Miranda, y los sefiores Luis Fishman
Zonzinski y Otto Guevara Guth, candidatos a la Presidencia de la Republica: en resolucion n.° 0763-E1-2010 el
Tribunal afirmé la libertad de candidatos a la Presidencia de asistir o no asistir a eventos proselitistas.

16. Denuncia electoral formulada por el Partido del Sol, por la apertura de un club politico de Liberacion Nacional
en el cantén Santa Ana: en resolucién n.° 6777-E7-2010 se determin6 que los clubes politicos son medios para
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difundir propaganda electoral y se subrayé la potestad del Tribunal, para actuar fuera del &mbito recursivo previsto en
articulo 240 inciso d) del nuevo Cédigo Electoral, e implementar -como contralor de constitucionalidad y legalidad-
las medidas pertinentes en resguardo del orden publico y del cumplimiento de la ley, no obstante, la potestad
autorizatoria preliminar de las delegaciones policiales en el tema.

17. Denuncia formulada contra el sefior Norman Kuylen Alpizar, integrante del Cuerpo Nacional de Delegados del
TSE por impedir el ingreso de Observadores Nacionales a una sesion de Junta Cantonal: en resolucién n.° 5724-E7-
2010 se aclara cudles son las caracteristicas del Cuerpo Nacional de Delegados y las disposiciones generales que
atafien a los Observadores Nacionales vy, frente al caso concreto, al no presentar mérito para acoger la denuncia, se
archiva.

18. Difusion de la obra publica gubernamental: en resolucién n.° 5027-E8-2010 se interpreta oficiosamente el
articulo 142 del Cédigo Electoral, para entender que la veda publicitaria ahi establecida no aplica en las Elecciones
Municipales.

19. Recurso de amparo electoral interpuesto por el sefior Douglas Alberto Bolafios Villalobos, contra el periédico
La Nacién y los Partidos Renovacién Costarricense y Restauraciéon Nacional: en resolucién n.° 4709-E1-2010 se
define que la alusién al cargo u ocupacién de un candidato a diputado, cuando este sea pastor religioso, no viola la
prohibicién constitucional del articulo 28 para realizar propaganda electoral invocando motivos religiosos.
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. INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN DEMOCRACIA

En los Gltimos afios han surgido nuevas expectativas respecto
al rol del TSE dentro de la sociedad costarricense. Ademas de
sus clasicas funciones de registro civil, administracion electoral
y justicia electoral, ahora el TSE asume un papel mas proactivo
en la promocién de la cultura democrdtica. El articulo 309
del Cédigo Electoral, promulgado en setiembre de 2009,
dispone la creacion del Instituto de Formacién y Estudios en
] . Democracia (IFED) dentro de la estructura del TSE, el cual
Tribunal Supremo de Elecciones comenz6 a funcionar en junio de 2010, segin el acuerdo del
Tribunal Supremo de Elecciones de la Sesién Ordinaria n.° 045-
2010 del 25 de mayo de ese mismo ano.

El' IFED tiene dos finalidades bésicas: 1) formular programas de

capacitacion dirigidos a la ciudadania y a los partidos politicos
y 2) promover los valores democréticos y la participacion civica. A partir del disefio legal del IFED, se pueden
identificar varias areas de trabajo con destinatarios y propdsitos concretos:

1. Formacion en democracia. Es funcién del IFED la formacién democratica, cuyo destinatario es la ciudadania en
general. La formacién en democracia abarca al mas diverso publico, asi como un amplio abanico de posibilidades
de desarrollo.

2. Capacitacion electoral. La ley encarga al IFED tareas de capacitacion electoral, de suerte que deberd desarrollar
actividades tendientes a generar destrezas y conocimiento necesario para los distintos ciudadanos involucrados en la
gestion electoral.

3. Participacion politico-partidista. Otra drea de trabajo es la capacitacion ligada a la participacion politico-partidista,
es decir, dirigida a los partidos politicos y a los funcionarios electos. En relacién con los partidos politicos, el IFED no
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solamente debe promover capacitaciones, sino colaborar con ellos en el disefio y ejecucién de sus propios planes de
formacién, asi como facilitar procesos de apropiacién de los roles a las autoridades electas.

4. Gestion del conocimiento. La ley asigna al IFED la responsabilidad, por una parte, de administrar un centro de
documentacién especializado, accesible a la ciudadania y con aplicacién de técnicas informdticas, y por otra, la de
fomentar investigaciones sobre temas relacionados con democracia y elecciones.

5. Funciones operativas. Por su naturaleza, el IFED
requerira desarrollar experticia en determinadas
funciones operativas tales como gestion de proyectos,
obtencién definanciamiento, relaciones internacionales,
cooperacion y construccion de redes con socios
estratégicos.

Las anteriores areas se vinculan de manera estrecha con
las labores cotidianas de los funcionarios electorales,
en sede central y en las oficinas regionales. Por tal
razén, el IFED constituye un nuevo recurso en manos
del TSE para responder adecuadamente a las actuales
expectativas ciudadanas y a los desafios que estas
expectativas plantean. El IFED ha sido concebido
como un instituto agil, con una organizacién
predominantemente horizontal y en el que se trabaje
por procesos. De esa manera se pretende facilitar,
potenciar y proyectar la labor del TSE en beneficio de la
democracia costarricense.

Todas las tareas del IFED deben atender a criterios transversales de regionalizacién, asi como al énfasis en poblaciones
con mayores dificultades para participar en politica.

EI'lFED inici6 sus labores formales en junio del 2010, por lo que en este informe el TSE rinde cuentas sobre las labores
realizadas por el Instituto de junio a diciembre de 2010.
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I11.1. Proyecto “Votante Informado”

En este proyecto, en concordancia con la misién del IFED, el TSE buscé la promocién de los valores democréticos y
la participacion civica de la ciudadania, en el marco de las Elecciones Municipales de 2010. Para ello se formularon
tres objetivos:
1. Promover un voto ciudadano informado para las Elecciones Municipales de 2010.
2. Ofrecer informacién precisa a la ciudadania sobre los cantones y sobre las personas que aspiraban a las
alcaldias municipales.
3. Ofrecer informacion y generar andlisis sobre los temas que atafien al ambito local, a la descentralizacién y al
régimen municipal.

111.1.1. Difusién y motivacion

Se visitaron comunidades y medios de comunicacién desde las cuales se explicé la importancia de las Elecciones
Municipales, de la participacién ciudadana y de las funciones del TSE.

Cuadro 9

Participacion en medios de comunicacion, Aiho 2010

Medio Participaciones
Comunidad 870 de Radio U 3
Eco Municipal 1
Desayunos de Radio Universidad 3
7 Dias de Canal 7 1
Canal 13 3
Voces Nuevas 2
Canal 44 1
Canal 15 2
TOTAL 16

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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Cuadro 10
Charlas informativas y motivadoras, Aio 2010
Lugar Descripciéon Participantes

Biblioteca Publica de Paraiso de Cartago Charla sobre Elecciones Municipales. Solicitada por la 50

Catedra Florencio del Castillo, Universidad de Costa

Rica.
Colegios Diurnos: Técnico de Siquirres, Liceos de San Gabriel, |Jornadas de reflexion para fomentar la participacion 725
Los Guido, Patarra, San Carlos, Cafias, Experimental Bilinglie en las Elecciones Municipales, en estudiantes
de Turrialba, Técnico Profesional de Piedades Sur de San proximos a cumplir los 18 afnos o que ya los tenian.
Ramédn, SEK Internacional. Colegios Nocturnos: Siquirres,
Turrialba, Desamparados, San Carlos y Tilaran.

TOTAL 775
Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010

111.1.2. Ficheros cantonales

Con este recurso, el objetivo fue brindar a los candidatos, a los partidos, a los
medios de comunicacion y a la ciudadania en general un resumen del estado
actual de los cantones de Costa Rica sencillo y amigable, con base en documentos
generados por diversas instituciones.

Los Ficheros Cantonales se colocaron en la pagina web del TSE y se entregaron Fichero
en formato impreso (1000 ejemplares) a medios de comunicacién, partidos Ca n'l'onql
politicos, municipalidades, sedes regionales del TSE, municipalidades y a quien

lo solicitara.

Estos ficheros contenian: extension territorial, poblacién estimada, padrén
electoral, porcentaje de participacién electoral municipal del 2006, Indice de
Desarrollo Humano Cantonal, indice de Pobreza Humana, indice de Desarrollo
Relativo al Género, indice de Vulnerabilidad Infantil, todos del 2005, indice
de Competitividad Cantonal 2006, indice de Gestién Financiera-Presupuestaria
2009, Indice de Desarrollo Distrital 2007.

Medios de comunicaciéon como Canal 7, Canal 44, Canal 13, Radio Nacional, Grupo Extra, Radio U, Radio Universidad
y Repretel, informaron en sus noticiarios sobre los Ficheros Cantonales y de su utilidad para la ciudadania.
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111.1.3. Fichas de candidaturas a las Alcaldias

Estas Fichas tuvieron como objetivo brindar a los medios de comunicacién, y a la ciudadania en general, un resumen
de los curriculos y de las propuestas de los candidatos a las Alcaldfas.

Fueron colocadas en la pagina web del TSE bajo el link “Por Quién Votar”, y fueron entregadas a los medios de
comunicacion y a quienes lo solicitaron en formato digital. Estas fichas contenian: fotografia, resumen de su curriculo,
resumen de sus propuestas, plan de gobierno y el Fichero Cantonal.

Diversos medios de comunicaciéon como Canal 13, Canal 7, Canal 44, Radio Nacional, Grupo Extra, Radio U, Radio
Universidad, Repretel, entre otros, informaron en sus noticiarios sobre las Fichas y la utilidad de las mismas para la
ciudadania.

Cuadro 11
Fichas por Partido Politico, Afio 2010

Partido Fichas

Partido Accion Ciudadana 55

Partido Accesibilidad Sin Exclusion 8

Partidos Cantonales y coaliciones 30

Cantdn Osa, Partido Organizacién Soclal Activa Partido Frente Amplio 4
¥ Hombxe completo: Partido Integracion Nacional 5
T}”::::".“""m Partido Liberacién Nacional 65
. Soa Partido Movimiento Libertario 36
o Actiidad en 1a que 5o desarroll actuaimento: Plan de Gobierno Partido Renovacion Costarricense 20
S Partido Unidad Social Cristiana 45
:: vl i Fichas con sélo Nombre y Fotografia de cédula 82
¥ Puestos pibios desempoliados: TOTAL 350

Lt ot i Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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111.1.4. Programa televisivo “Costa Rica Elige: Elecciones Municipales 2010”

Este proyecto televisivo fue un esfuerzo conjunto entre el TSE y el Sistema Nacional de Radio y Televisién S.A., con
la colaboracién de la Fundacién Konrad Adenauer y tuvo como antecedente la realizacién de debates entre los
candidatos presidenciales de cara a la eleccién de febrero de 2010. Fue concebido para que a través del IFED se
alcanzaran dos objetivos fundamentales: 1) generar espacios para la discusion y el andlisis de los temas que atafen
directamente al Régimen Municipal en el marco de las Elecciones Municipales de 2010, 2) proveer a la ciudadania de
informacion directa, sobre las tematicas relevantes del ambito local, de la descentralizacién, del régimen municipal

y de las elecciones locales de 2010.

Se realizaron cuatro programas, del 29 de octubre al 19 de noviembre, de una hora semanal, los viernes a las 8:00

p.m., con retransmisién los sabados a la misma hora.

Cuadro 12

Programas realizados

Programa

Participantes

Elecciones Municipales y
gobierno local

Karen Porras (Directora UNGL), Lucy
Retana (ex Alcaldesa de Curridabat)
y José Miguel Alfaro (ex
Vicepresidente de la Republica)

Fortalecimiento de los
gobiernos locales

Jean Paul Vargas (DEMUCA), Ericka
Linares (ex Presidenta del IFAM) y
Olga Marta Sanchez (consultora)

Los actores locales y el
desarrollo local

Fernando Zeledén (CIEP-UCR), Juan
Manuel Baldares (DEMUCA) y Juan
José Echeverria (ex Presidente del
IFAM)

Los cambios en el nuevo
Codigo Electoral

Luis Antonio Sobrado (Presidente
del TSE), Héctor Fernandez
(Director del Registro Electoral) y
Carlos Sojo (Consultor)

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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111.1.5. Aclaracion de dudas y consultas al publico

En el marco del proyecto “Votante Informado” del IFED, el TSE atendié las consultas de ciudadanos, partidos politicos
y medios de comunicacién; unas referidas a los materiales elaborados y otras en referencia a asuntos varios. A titulo
de ejemplo de las muchas consultas, se consigna el cuadro n.°13.

Cuadro 13
Consultas realizadas al IFED, Aiho 2010
Fecha Consultante Consulta Respuesta
29 nov. |Candidato a Alcalde de Osa Distintivos partidarios en los miembros de mesa |Se le envid el pronunciamiento del TSE.
24 nov. |Candidato a Alcalde de Cartago ¢Qué hacer si le ofende la campafia publicitaria Se le explicé la forma de poner una denuncia
de un partido? en el TSE.
18 nov. |Roger Madriz del Partido Puente y Fuentes del Fichero Cantonal de Mora Se le enviaron los documentos originales.
Caminos de Mora
18 nov. |Radio 16 Reglas para realizacion de debates Se les envid el pronunciamiento del TSE.
16 nov. |Rebeca Demes del Amistad Institute | Fuentes del Fichero Cantonal de Santa Barbara Se le enviaron los documentos originales.
11 nov. |Ronald Parajeles, Jefe Regional del |Sugerencia para la correccion de error en los Se corrigid el error.
TSE de Aguirre Ficheros Cantonales.
10 nov. |Candidato a Alcalde de Siquirres Reglas para realizacion de debates Se le envid el pronunciamiento del TSE.
09 nov. |Maria Paniagua (abuelita de una Informacion sobre los candidatos a sindicos de Se le envi6 toda la lista a su correo.
estudiante) Desamparados para la tarea de su nieta.
09 nov. |Carlos Martinez del cantén de Flores |Queria conocer los planes de gobierno de los Se le ayudo proporcionandole la informacién
candidatos. solicitada.
21 oct. |Maria Obando, Administradora UNED | Consulta por negativa de la Municipalidad para Se canalizé la consulta y el TSE dio una
Nicoya realizar un debate en el parque aduciendo que el |respuesta positiva para la sefiora.
TSE se oponia.
27 oct. |Olger Rojas, Vicedecano de la Sede |Peticion de apoyo para la realizacion de debates |Se le entregdé material de apoyo.
Chorotega de la UNA en Nicoya vy Liberia.
23 oct. |Carlos Gonzaga, Alcalde de La Cruz |Fuentes del Fichero Cantonal de La Cruz Se le enviaron los documentos originales.
10 oct. |Mauren Sanabria, Directora de la Peticion de apoyo para la realizacién de debate Se le entregd material de apoyo.
Escuela de San Antonio de en Coronado.
Coronado
03 oct. |Sandra, joven que participd en el Peticion de apoyo para la realizacion de debate Se le entreg6é material de apoyo.
Taller de Jovenes en Liberia en Bagaces.
10 set. |Concejalas de Zapote éCual es el orden de sustitucion en el Concejo de |Se les buscé las normas a las que debian

Distrito?

apegarse.

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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111.2. Relaciones interinstitucionales

EI TSE, a través del IFED, desarrollé una serie de actividades en conjunto con diversas instituciones. Estas relaciones
permitirdn desarrollar un trabajo a largo plazo, que, decididamente, llevara a la generacién de sinergias para fortalecer
las posibilidades de incidencia del IFED, en su trabajo con la ciudadania.

111.2.1. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

El compromiso del TSE con la igualdad y la equidad de género ha sido permanente y, por ello, se suscribié un nuevo
Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional, ya que el anterior habia cumplido su plazo de vigencia. El
Convenio establece que corresponde a la Unidad de Género ser la contraparte en lo referente a proyectos relativos a la
politica de género institucional y al IFED, cuando se trate de proyectos externos dirigidos a promover la participacién
politica de las mujeres.

IlI. 2. 2. ONU/Mujer Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para
la Promocion de la' Mujer (INSTRAW).

En agosto de 2009, INSTRAW dio inicio el Programa Gobernabilidad, Género y Participacion politica, que implementa
el proyecto “Apoyo al fortalecimiento del Consenso de Quito para el empoderamiento de las mujeres”. Este proyecto
desarrolla la iniciativa OLYMPIA: Herramienta Tecnopolitica, para ofrecer informacién sistematizada y rigurosa que
facilite el analisis sobre el impacto de los sistemas electorales en la representacion politica de las mujeres en su
diversidad.

En cooperaciéon con INSTRAW, el TSE -con el apoyo logistico del IFED- fue el escenario de la presentacién oficial del
libro “Costa Rica: sistema electoral, participacion y representacion politica de las mujeres”, de Isabel Torres Garcia,
experta en género y derechos humanos. La metodologia de investigacion aplicada al analisis del sistema electoral
costarricense, primer pais que formé parte de este proyecto, se fundamenta en la implementacién de OLYMPIA,
centrada en dos ejes de trabajo principales: Informacién electoral sistematizada y organizada y estudios de caso.
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111.2.3. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Desde el inicio de sus funciones, el IFED establecio relaciones con el IFAM y desarroll6 las jornadas de capacitacién
dirigidas a los candidatos a las Alcaldias e Intendencias con el propdsito de brindarles herramientas dtiles en su
camino a los puestos de toma de decision.

Cuadro 14
Jornadas de capacitacién, Aio 2010

Lugar Partidos Politicos participantes Participantes
Auditorio del TSE, 4 | Coaliciones: Montes de Oca Unida, Barva Unida y Cartago Unido. 143
de octubre de 2010 |Partidos: Movimiento Libertario, Unidad Social Cristiana, Acciéon Ciudadana, Liberacion Nacional,

Unidn Ateniense, Unidn Agricola Cartaginés, Independiente Belemita, Movimiento Transparencia

Cartaginés, Restauracidén Herediana, Tarraz( Primero, Verde Ecologista, Frente Amplio, Todo por

Flores, El Puente y los Caminos de Mora
Ciudad Neilly, 7 de |Organizacién Laborista de Aguirre, Unidad Social Cristiana, Movimiento Libertario, Liberacion 17
octubre de 2010 Nacional, Accién Ciudadana
Liberia, 14 de Accidn Ciudadana, Unidad Social Cristiana, Movimiento Libertario, Liberacién Nacional 28
octubre de 2010
Limon, 19 de Liberacion Nacional, Frente Amplio, Unidad Social Cristiana, Accién Ciudadana 8
octubre de 2010
TOTAL 196

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010

Persona Joven y de la Fundacién DEMUCA.

111.2.4. Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

En el marco de las Elecciones Municipales 2010, uno de los socios estratégicos
del Tribunal, por su cercania con el sector municipal, fue la UNGL, con la cual se
organizaron varios Encuentros Regionales con Jévenes, motivados en el elevado
abstencionismo de la juventud en los procesos electorales. Los Encuentros ademas
contaron con la participacién de la Viceministra de Juventud, del Consejo de la

Los Encuentros tuvieron como objetivos: facilitar un espacio entre juventudes,
actores municipales y el TSE para capacitar sobre las funciones de las autoridades
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locales y el papel de las municipalidades en el cantén, asi como sensibilizar a las personas jévenes de partidos
politicos, a los comités de la persona joven y a los colegios, sobre la participacién politica, el liderazgo y el derecho
al voto.

Cuadro 15
Encuentros Regionales, Ao 2010
Lugar y Fecha Joévenes participantes
Liberia el 23 de octubre de 2010 20
Puntarenas el 30 de octubre de 2010 50
Pococi el 13 de noviembre de 2010 60
San José el 26 de noviembre de 2010 140
TOTAL 270

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010

111.2.5. Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia
(CONAMA))

La CONAMAJ es un mecanismo de coordinacién y armonizacion de esfuerzos entre las instituciones relacionadas
con la administracién de justicia en Costa Rica, dentro de las cuales se encuentra el TSE desde hace algunos afios. La
CONAMA| ha promovido el Proyecto de Participacién Ciudadana, con el fin de conocer las necesidades reales de la
sociedad civil en relacién con la administracién de justicia, mejorar la respuesta del sistema de justicia y fortalecer la
relacién con la comunidad.

En el marco del Programa de Participacién Ciudadana en el Poder Judicial se recomendo la creaciéon de Comités de
trabajo conjunto ciudadania-Poder Judicial, con el fin de incorporar a la ciudadania en el quehacer institucional.
Como una forma de iniciar el trabajo conjunto, la CONAMAJ invit6 al IFED a participar en la conformacién del
Comité de Guatuso, espacio que fue aprovechado para presentar los servicios del TSE en esa comunidad.

Ademas, se llev a cabo una actividad con 200 jévenes de la provincia de Limén, en el marco del Proyecto Paz
y Justicia Restaurativa, en la cual se explicé la labor del IFED y su funcién de promover valores civicos y vida en
democracia.




B0 1 0

111.2.6. Escuela Judicial

Como resultado de una serie de reuniones entre el IFED y la Escuela Judicial, surge la iniciativa de fomentar a través de
una cooperacion interinstitucional, el desarrollo de actividades académicas y pedagédgicas afines al quehacer del TSE
y del Poder Judicial. La cooperacién entre ambas instituciones ha de contribuir al desarrollo institucional y nacional,
incrementando la capacidad docente y desarrollando procesos formativos de impacto.

111.2.7. Fundacion Konrad Adenauer (KAS)

La KAS se ha convertido en un socio relevante para el TSE,

apoyando varias actividades del IFED. Este apoyo se ha

concretado, por ejemplo, en:

e La colaboracién del consultor Carlos Sojo como apoyo al
IFED.

e El copatrocinio de los Programas “Costa Rica Elige:
Elecciones Municipales 2010”.

e Eltiraje de los Ficheros Cantonales.

e El desarrollo de actividades de capacitacion.

El 24 de setiembre de 2010 se brindé capacitacion a la prensa
sobre los principales aspectos y novedades de las Elecciones
Municipales. A esta capacitacion asistieron 20 medios de
comunicacién que cubren las noticias del TSE, incluyendo
medios regionales y agencias de prensa internacional.

111.2.8. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

En el marco de la relacién entre el TSE y el PNUD, se llevé a cabo el proyecto “Elecciones, democracia y equidad de
género”, cuyo objetivo radicé en concientizar al sector politico, en la toma de decisiones; al generador de opinién
publica, asi como a la ciudadania en general, sobre la importancia de la cultura de igualdad en los espacios de
accion politica y la aplicacion por vez primera de la paridad y de la alternancia en las Elecciones Municipales del 5
de diciembre de 2010.
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En el marco de este proyecto, el 22 de noviembre se llev6 a cabo el coloquio
internacional “Democracia, elecciones y equidad de género”, en el que
participé un grupo de 50 representantes del ambito politico, académico
e intelectual costarricense. Entre ellos hubo congresistas, periodistas,
autoridades de gobierno y representantes de la sociedad civil.

Durante la primera parte del conversatorio, las expertas internacionales
Line Bareiro (Paraguay) y Alicia del Aguila (Perd) hicieron una exposicion
sobre la relevancia de la paridad y la ilustraron con algunas buenas practicas
en la regién. En una segunda parte, se conformaron grupos de trabajo
con el objetivo de generar recomendaciones practicas para fortalecer la
participacion politica de las mujeres.

Las conclusiones del conversatorio incluyeron una serie de recomendaciones
al TSE, para desarrollar acciones encaminadas a hacer efectiva la paridad.

111.2.9. Ministerio de Educacion Publica (MEP)

El trabajo del TSE con el Ministerio de Educacién Publica se remonta a varias décadas; sin embargo, con la creacién
del IFED, el TSE estrecha esta relacion vy la fortalece, segin lo evidencian varias acciones desarrolladas en el periodo
de este informe.

111.2.9.1. Talleres con gobiernos estudiantiles

Como parte de las funciones que el TSE promueve para la promocion y
proyeccion de la formacién civico electoral, y entre los objetivos de la Accién
Estratégica “Promocion de la cultura democratica” y dentro de las actividades
contempladas en el “Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre
el TSE y el Ministerio de Educacién Pdblica”, el IFED desarroll6 un Programa
de Capacitacion entre el 6 de setiembre y el 11 de octubre de 2010.

Este Programa incluy6 la realizacién de Talleres de Capacitacion dirigidos a
Gobiernos Estudiantiles y a sus Profesores Asesores, con el fin de fomentar la
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Cultura Democratica. Estos talleres se realizaron en 8 sedes: Siquirres, Turrialba, dos en Desamparados, San Gabriel
de Aserri, San Carlos, Canasy San José, para un total de 44 instituciones y 163 participantes.

111.2.9.2. Los procesos democraticos en la comunidad educativa

El curso de aprovechamiento “Los Procesos Democraticos en la Comunidad Educativa” fue producto de un esfuerzo
conjunto del IFED y la Direccién de Promociéon y Proteccién de Derechos Estudiantiles del MEP, para fortalecer el
desarrollo de los procesos electorales y los gobiernos estudiantiles. El objetivo general del curso radic6 en fomentar el
desarrollo de practicas democrdticas en docentes de los Centros Educativos para el fortalecimiento de la participacion
estudiantil.

El mismo se ofrecié en Cartago, Santa Cruz y San Carlos los dias 13, 14 y 15 de diciembre, dentro del contexto del
cumplimiento de los 200 dias lectivos, en un horario simultaneo de 8 a.m. a 4 p.m. En cada actividad participaron 30
docentes, para un total de 90. Ademas de las 24 horas presenciales, el curso incluy6 la elaboracién de un proyecto
para ser implementado en los centros educativos durante el afo 2011.

Para esta actividad se produjo una antologia con articulos pertinentes a la tematica, de forma tal que los docentes
pudieran profundizar y ampliar sus conocimientos. De igual manera, se preparé un DVD con materiales audiovisuales
elaborados en el TSE, para apoyar la labor educativa.

111.2.9.3. Fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa en la Educacion !
Diversificada

Como resultado de una serie de reuniones con la CONAMA] y
el MEP, se acord6 trabajar de manera conjunta en la elaboracién
de estrategias de aprendizaje y de mediacién correspondientes al
desarrollo de temas basicos de la Tercera Unidad del Programa
de Educacién Civica de 9° afio, cuyo nombre es Trabajemos para
fortalecer la democracia representativa y participativa. Lo anterior,
con el fin de facilitarles a los docentes la ensefanza de dichos
contenidos teméticos.
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Para tales efectos se constituyé una comision de trabajo interinstitucional, la cual revisé el programa de educacién
civica y su manejo metodolégico y delimité los contenidos mediante los cuales se facilitardn, inicialmente, las
estrategias de aprendizaje de los conceptos de ciudadania, deberes y derechos ciudadanos.

111.2.10. Sistema Nacional de Radio y Television Cultural S.A. (SINART)

La relacién entre el TSE y el SINART también es de larga data; sin embargo, con la creacién del IFED este vinculo
se robustece quedando plasmado en un convenio que se suscribi6 el dia 04 de agosto de 2010, con el objetivo
de unir esfuerzos para promover una ciudadania activa, fortalecer los valores civicos y democrdticos e impulsar la
capacitacion electoral.

Una actividad que merece mencién en el marco de este convenio, fue la produccién de los programas televisivos
“Costa Rica Elige: Elecciones Municipales 2010”, referidos en la seccién 111.1.1.4. de este Informe.

Asimismo, durante el proceso electoral municipal y, particularmente, el dia de las elecciones, funcionarios del TSE
colaboraron como comentaristas en las transmisiones de Canal 13 y Radio Nacional.

111.2.11. IDEA Internacional

En el marco de la relacién entre el TSE e IDEA Internacional, se desarrolld, con el

patrocinio de esta Gltima, un Taller sobre Financiamiento de Partidos Politicos con

dos objetivos:

1. Explicaralosrepresentantesdelos partidos politicos las principales caracteristicas
del régimen legal de financiamiento para Elecciones Municipales.

2. Capacitar a los representantes de los partidos en los principales procesos
relacionados con la rendicién de cuentas.

A la luz de estos objetivos, el piblico meta fue integrado por tesoreros, contadores
y auditores de los partidos politicos nacionales, provinciales y cantonales

participantes en el proceso electoral municipal 2010.

El Taller se realizé el 1 de octubre de 2010 en el auditorio del TSE e incluyé:
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e Exposiciones magistrales de Humberto de la Calle (ex Vicepresidente de Colombia) y de Daniel Zovatto (Director
para América Latina de IDEA Internacional), quienes se refirieron a la importancia del financiamiento publico.

e Participaciéon de Héctor Ferndndez, Director General del Registro Electoral del TSE, quien explicé las fases del
proceso electoral.

e Participacién de Ronald Chacén, Jefe del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE y Guiselle
Vargas, del mismo Departamento, quienes explicaron los procedimientos y aspectos para recibir fondos estatales.

e Participacién de Arlette Bolafios, profesional a cargo del servicio de Jurisprudencia y Normativa de la Secretarfa
del Tribunal, quien informé sobre las resoluciones relevantes en el tema de financiamiento.

El evento conté con la participacién de 30 partidos politicos, para un total de 130 representantes partidarios, ademas
de funcionarios del TSE e invitados especiales.

111.2.12. Universidad de Costa Rica (UCR)

Se suscribié la Carta de Entendimiento N.°2 al Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el TSE y la
UCR, con el objetivo de desarrollar una investigacion sobre la participacién electoral en el 2010, incluyendo un
analisis del abstencionismo, asi como la identificacién de las posibles continuidades y cambios durante el periodo
2002-2010.

111.2.13. Programa Estado de la Nacion

El Programa Estado de la Nacién y el TSE han trabajado en conjunto en diversas ocasiones, para preparar investigaciones
sobre el tema electoral. Como producto de esta colaboracion, el Estado de la Nacién facilit6 la realizaciéon de dos
investigaciones sobre el limite de competencias entre el TSE y la Sala Constitucional, escritos por Bernal Arias Ramirez
y Julio Jurado Ferndndez.

111.2.14. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Costa Rica)

Considerando la conveniencia de promover la ciudadania activa, los valores civicos y democréticos, la investigacion
y la capacitacién electoral, se actualiz6 el Convenio Marco de Cooperacién entre el TSE y FLACSO.
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111.3. Produccion documental

En el periodo sobre el que versa este Informe, se produjeron varios documentos y se actualizaron otros materiales
existentes, seglin se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 16
Material elaborado, Aiio 2010
Material Cantidad Detalle
Triptico del IFED 10 000 Objetivo: dar conocer al IFED, su mision, visidn y objetivos.
Pancarta del IFED 4 Identidad visual del IFED
Escenario de Costa Rica Elige 1 Gigantografia en 5 paneles como set para el programa.
Fichero Cantonal 1 000 La versidn digital se llevo a una publicacidn impresa, gracias a la KAS.
Fasciculo 3: Documento de 800 El IFED realiz6 la revision final, la impresién y la divulgacion.
Identificacion
Fasciculo 10: Procesos Electorales 1 000 Se investigo, se recopilaron datos, se revisd, se imprimid y se divulgo.
Estudiantiles
Triptico de Cédula de Identidad 1 000 El contenido se revisd y se imprimié una segunda edicién.
Reglamento de Gobiernos Estudiantiles 0 Se reconstruyd el texto, y se elabord una portada y una contraportada

mas agradables.

Boletines Informativos Digitales 2010 11 Por sugerencia de observadores de la Organizacion de Estados
Americanos, el IFED, en la semana previa a las elecciones, disefio, dio
contenido y distribuy6 boletines, como una via de informacién fluida y
constante con los partidos politicos.

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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111.4. Capacitacion electoral

En acatamiento del mandato legal se han desarrollado capacitaciones dirigidas a diversos

continuacion se detallan los eventos realizados durante el periodo respectivo.

Cuadro 17

Capacitaciones a Actores Electorales, Afio 2010

actores electorales. A

Fecha y Lugar

Publico

Participantes

23 de marzo, Multiuso TSE Asesores electorales 80
13 de abril, Multiuso TSE Asesores electorales 80
14 y 21 de junio, Auditorio TSE Asesores electorales 150
22 y 23 de junio, Multiuso TSE Asesores electorales 70
7 de julio, Multiuso TSE Funcionarios (as) de oficinas centrales del TSE 150
17 de julio, Multiuso TSE Delegados, jefaturas y subjefaturas 23
23 de julio, Aula Asesores Asesores electorales 25
26 de julio, Multiuso TSE Asesores electorales 25
29 de julio, Multiuso TSE Asesores electorales nuevos 12
10 y 13 de agosto, Multiuso TSE Asesores electorales 80
16 - 30 de agosto, Multiuso TSE Asesores regionales: Aguirre, Liberia, San Carlos, Limén, Pérez Zeledon 10
16 - 30 de agosto, Sedes regionales Delegados cercanos: Aguirre, Liberia, San Carlos, Limén, Pérez Zeledon 12
2 de setiembre, Auditorio TSE Asesores electorales 85
4 de setiembre, Instituto Tecnoldgico Delegados de Cartago 35
11 de setiembre, Multiuso del TSE Delegados, jefaturas y subjefaturas 30
22 de setiembre, Instituto Tecnoldgico Delegados de Cartago 32
23 de setiembre, salén privado Delegados de Turrialba 11
23 de setiembre, Auditorio TSE Asesores electorales 85
25 de setiembre, Auditorio TSE Funcionarios (as) de la Fuerza Publica 50
15 de octubre, Multiuso TSE Funcionarios (as) de sedes regionales del TSE 29
23 de noviembre, Auditorio TSE Observadores Universidad para la Paz 45
29 de noviembre, Auditorio TSE Funcionarios del proceso electoral 15
Segundo semestre de 2010 Guias electorales 3172
TOTAL 4 306

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010
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I11.5. Visitas guiadas en el TSE

Como parte de sus funciones, el IFED asumi6 la atencién de instituciones educativas que solicitan no sélo una visita
al TSE, sino una explicacion de sus funciones. A continuacién se detallan las visitas que se atendieron.

Cuadro 18
Visitas guiadas en el TSE, Aio 2010

Centro Educativo Fecha Estudiantes
Centro de Educacién Especial de Acosta 2 de julio de 2010 10
Colegio Diurno de Naranjo 13 de agosto de 2010 16
Colegio Diurno de Naranjo 13 de octubre de 2010 50
International Center for Development Studies 16 de noviembre de 2010 15
Colegio Saint Anthony y Liceo de Gravilias 19 de noviembre de 2010 81
TOTAL 172

Fuente: Informe Final de Labores del IFED 2010

111.6. Centro de documentacion

El actual Centro de Documentacién inicié como una biblioteca especializada en estudios electorales, para cubrir las
demandas de informacion del personal electoral y de los ciudadanos en dicha tematica. El 1 de junio de 2010 por
acuerdo del TSE, en Sesién 45-2010 del 25 de mayo de 2010, dicha biblioteca pasé a ser dependencia del IFED como
Centro de Documentacién.

Ademds de las funciones regulares de recopilacién, analisis y clasificacion de materiales, el Centro de Documentacion
colaboré en varias tareas a nivel institucional, dentro de las que cabe destacar la coordinacién de los programas
electorales de Guias Electorales y de Equiparacién de Condiciones para el Ejercicio del Voto, en los procesos electorales
de febrero y diciembre de 2010.
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111.6.1. Acciones cuantificadas

Cuadro 19
Usuarios atendidos y préstamo de materiales, Aio 2010
Actividad Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic TOTAL
Usuarios Atendidos 1505 1810 1598 1765 1727 1658 1442 1314 1557 1601 1634 1357 18 968
Ventanilla 833 915 676 858 812 982 802 642 852 775 802 668 9617
Resueltas 113 120 134 106 69 90 131 127 134 147 133 96 1 400
Telefénicas 170 159 144 181 211 117 190 169 179 234 339 296 2389
Uso Internet 326 538 561 519 547 388 232 325 329 392 301 203 4661
Internet 63 78 83 101 88 81 87 51 63 53 59 94 901
Préstamo de Materiales 1033 2199 3153 1323 468 647 469 338 1097 568 1322 960 9 104
Ventanilla 294 1491 2421 676 448 612 450 315 1074 521 344 155 8801
Interbibliotecario 44 30 13 22 20 35 19 23 23 47 21 6 303
Consultas 412 399 459 396 372 288 543 374 376 434 609 454 4481
Resueltas 113 120 134 106 73 90 136 127 134 147 133 96 1409
Telefénicas 170 159 126 123 211 117 192 196 179 234 215 249 2171
Internet 63 78 83 101 88 81 87 51 63 53 59 94 901

Fuente: Informe Final de Labores del Centro de Documentacion, 2010

De los 18 968 usuarios atendidos, un 23% demandaron consultas sobre temas especificos, que requirieron atencién
por parte del personal del Centro.
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Cuadro 20
Flujo de documentacion, Aiio 2010
Actividad Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul Ago Set Oct Nov Dic TOTAL
Libros nuevos ingresados 66 42 116 66 64 109 128 80 38 11 202 15 937
Pubs. periddicas de nuevo
ingreso 217 7 11 8 23 223 250 252 252 238 260 231 1972
Material Procesado 298 220 298 335 335 786 634 1286 399 400 437 259 5 687
Material inscrito 0 173 242 40 65 165 0 234 40 12 162 50 1183
Registro Ingresados en B.D. 1247 1624 898 1000 966 1214 1446 1789 536 814 535 719 12788
Elaboracion de bibliografias 3 7 1 4 5 6 1 5 0 2 0 2 36
Diarios Nacionales revisados 205 227 223 228 225 232 217 228 221 214 248 164 2 632
Arts. recortados e indizados 880 1754 451 303 437 315 479 708 478 302 324 392 6 823
Inscripcion de ISBN 0 2 0 4 6 6 2 2 0 2 0 1 25
Lectura de estantes 209 207 290 220 115 277 220 285 0 286 0 243 2 352
Control Public. Periddicas 171 209 182 175 310 223 225 231 227 251 266 211 2 681
Libros Resellados (anaqueles) 1122 10 0 15 46 4 3 2 1 0 0 0 1203
Registros Depurados de B.D. 610 602 4996 1458 621 625 5102 8 141 644 648 3260 3154 29 861
Libros Marbeteados 206 18 97 8 136 200 153 97 0 256 121 53 1 345
Fichas topografs. elaboradas 0 87 0 0 113 352 0 0 0 249 71 872
Fichas topografs. acomodadas 0 84 0 0 113 30 352 0 0 1 250 71 901
Libro Accesion (mat. ingresado) 0 0 242 0 0 165 0 234 6 12 162 50 871
Material acomodado 679 581 532 430 641 644 704 648 1000 838 664 418 7779
Correspondencia tramitada 106 203 26 57 504 238 21 27 34 61 132 24 1433
Documentos distribuidos 1748 20 22 18 66 64 192 53 520 63 1463 1755 5984
Documentos archivados 1023 501 1937 757 2190 1301 1505 3197 738 736 427 1143 15455
Actas-Leyes digitadas 18 9 0 2 6 26 22 12 5 52 0 0 152
Arts. revisados y reenumerados 12 182 3239 12 28 45 18 16 0 38 0 36 3 626
Documentos foliados 716 1341 1210 2675 1962 361 408 677 544 453 2 072 791 13 210
Fotocopias 80 208 8571 60 52 137 123 86 19 166 0 0 9 502
Impresién de portadas de CD 1296 223 52 512 141 21 57 126 159 53 192 47 2 879
Impresion de documentos 70 0 0 0 0 0 60 126 213 100 337 116 1022
Prep. docs. para distribucién 532 9 0 34 747 937 192 249 1084 64 368 1755 5971
Sellado de mat. para
distribucién 870 9 0 0 413 910 192 249 984 24 1463 5818 10932
Arts. de periédicos
alfabetizados 870 931 0 303 437 315 479 708 478 302 324 392 5539

Fuente: Informe Final de Labores del Centro de Documentacion 2010
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Cuadro 21
Acervo de materiales por categoria, Aiio 2010

Tipo de material Total al 2010 Material procesado
durante el 2010

Referencia 1199 15
Audiovisuales 121 27
Material Especial 198 21
Mapas 11 0
Libros

Generalidades 173 6
Filosofia y psicologia 152 2
Religion 44 6
Ciencias sociales 1039 94
Ciencias politicas (320) 821 137
Proceso electoral (324) 2 216 216
Derecho (340) 2478 166
Administracion publica (350) 403 32
Lenguas 37 4
Ciencias naturales y matematicas 36 3
Ciencias aplicadas 90 4
Administracion (658) 232 10
Artes 36 6
Literatura 262 74
Historia y geografia 249 25
Publicaciones Periddicas

Titulos 131 6
Ejemplares 2 498 184
Analiticas 12 849 4 135
Jurisprudencia 4 268 385

Fuente: Informe Final de Labores del Centro de Documentacion 2010

El cuadro anterior detalla la composicion del acervo de recursos de informacién, del cual el drea de las ciencias
sociales constituye el rubro mas significativo. Esta area incluye los contenidos de ciencias politicas, sistemas electorales
y derecho, con lo cual se le da cumplimiento a la especializacién tematica establecida en el inciso i) del articulo 309
del Cédigo Electoral.
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IV. ADMINISTRACION ELECTORAL Y REGISTRAL
IV.1 Gestion electoral

I2\(/)} b1 Planificacion y ejecucion de Elecciones Presidenciales y Elecciones Municipales

Aligual que sucedié en los ailos 2002 y 2006, en el 2010 el TSE debi6 organizar dos procesos electorales: las Elecciones
Nacionales del 7 de febrero, en las que se eligieron Presidenta, Vicepresidencias, Diputaciones y Regidurias, y las
Elecciones Municipales del 5 de diciembre, en las que se escogieron Alcaldias, Vicealcaldias primeras y segundas,
Sindicaturas propietarias y suplentes, Concejalias de Distrito y Concejalias Municipales de Distrito, en ambos
casos propietarias y suplentes, asi como las Intendencias y
Viceintendencias.

Entre las caracteristicas principales de las Elecciones
Nacionales destacan que:

e Por ultima vez, se eligieron los cargos para Regidores
junto con los cargos para Presidente y Vicepresidentes y
Diputados.

e Se redujo el porcentaje de abstencionismo, que desde
las Elecciones Nacionales del afio 1998 venia mostrando un
crecimiento constante, situdndose en los comicios de febrero
de 2010 en un 30.9%.

En lo relativo a las Elecciones Municipales, se puede sefalar
que:

*  Sélo en esta ocasion el ejercicio de las funciones sera
de mas de cinco afios, esto es, del 7 de febrero de 2011 hasta
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el 30 de abril de 2016. A partir de los comicios que se celebren en ese Gltimo ano, se unificardn en una misma
eleccion todos los puestos municipales.

e Fue la Gltima oportunidad, en la que, en un mismo ano, se realizaron las Elecciones Nacionales y las Elecciones
Municipales.

e Por primera vez, los partidos politicos debieron cumplir con los principios de paridad y alternancia de género en
el proceso de inscripcion de candidaturas.

e De igual forma, por primera vez el Estado contribuyé con
los gastos en que incurrieron los partidos politicos que
participaron en la eleccién municipal y que obtuvieron
derecho a financiamiento.

En punto a la planificacién para atender ambos tipos de comicios,
el TSE encargo a la Direccién General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos llevar a cabo los tramites de
compra de los materiales e insumos requeridos con suficiente
antelacion, lo cual se cumpli6 a cabalidad.

En su afan por mantener un alto estdndar de desempefo en
la organizacién de las elecciones, el TSE cuenta con una
Coordinacion de Programas Electorales, dentro de la estructura
del Registro Electoral, la cual dio cabal seguimiento al desarrollo
de los distintos programas electorales, con el fin de que cada
uno cumpliera con el Plan de Gestion aprobado.

Con respecto a la logistica de las diferentes etapas del proceso electoral, tanto para las Elecciones Nacionales como
para las Municipales, el TSE puso en marcha los siguientes programas electorales:

e Acondicionamiento de Recintos Electorales

e Acreditacion de Fiscales de los Partidos Politicos
e Asesores Electorales

e Atencion a Observadores Internacionales

e Distribucion y Recoleccién del Material Electoral
e Emision de Declaratorias de Elecciones




Emision del Padrén Registro

Empaque del Material Electoral

Equiparacién de Condiciones para el Ejercicio del
Voto

Escrutinio

Guias Electorales

Impresion de Papeletas

Inscripcion de Candidaturas

Permisos para realizar manifestaciones o desfiles
Prensa

Protocolo

Publicidad

Recibo de la Documentacién Electoral

Seguridad Electoral

Sistema de Informacién 120 <SR
Transmision de Datos e
Transportes 4

1V.1.2 Actualizacion de la division territorial

Consecuente con su procura constante para acercar las mesas a los electores, con el siguiente cuadro se detallan los
distritos electorales que el TSE cre6 para facilitar el voto en los comicios de 2010, e instalar las correspondientes Juntas
Receptoras de Votos en los respectivos centros de votacion.

Cuadro 22
Namero de Distritos Electorales, Juntas Receptoras de Votos y
Centros de Votacion, por eleccion

Cantidad Elecciones Nacionales Elecciones Municipales
Distritos Electorales 2 018 2 030
Juntas Receptoras de Votos 6617 5 250
Centros de Votacion 2 040 2 045

Fuente: Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, con base en informacion de
Cifras Relevantes del Departamento de Coordinacion de Programas Electorales
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1V.1.3 Actores electorales

Para las Elecciones Nacionales, el Padrén Nacional estuvo conformado por un total de 2.822.491 electores. Ademas,
participaron alrededor de 121.567 personas en distintas funciones, como por ejemplo miembros de mesa, fiscales,
guias electorales, auxiliares electorales, asesores electorales, miembros del Cuerpo Nacional de Delegados y
observadores nacionales e internacionales, previa convocatoria, contratacién de servicios, acreditacion, capacitacion
y juramentacion, segin fuera el caso, por parte del TSE. En el caso de las Elecciones Municipales, las personas
electoras inscritas en el Padrén ascendieron a 2.865.509 y participaron alrededor de 88.776 actores electorales.

Cuadro 23
Actores electorales participantes, por eleccion

Actores Elecciones Nacionales Elecciones Municipales
Miembros de mesa 46 689 33 299
Fiscales de los partidos politicos 56 434 40 339
Observadores internacionales 202 178
Observadores nacionales 387 26
Guias electorales 3 060 3 006
Delegados ad hondrem 936 930
Auxiliares electorales? 13 234 10 500
Encargados centros de votacién? 530 404
Asesores electorales 95 94
TOTAL 121 567 88 776

Fuente: Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, con base en informacion de Cifras Relevantes del
Departamento de Coordinacién de Programas Electorales

1 Dos auxiliares electorales por Junta Receptora de Votos.

2 A razén de un encargado por cada 5 a 10 Juntas Receptoras de Votos instaladas en un centro de votacién y de dos encargados en
centros de votacién con mas de 10 Juntas Receptoras de Votos.

Nota: Ademas se juramentaron a los miembros de Juntas Cantonales, a razén de una junta por cantdn, la cantidad de estos actores
dependié de las designaciones que hicieran los partidos politicos con candidaturas inscritas, ya sea a escala nacional, provincial o
cantonal -al menos dos personas por partido politico- un propietario y un suplente.




B0 1 0

IV.1.4 Asambleas de los partidos politicos

Con miras a las Elecciones Municipales, se fiscalizaron asambleas para: a) la conformacién de nuevos partidos,
b) eleccién interna de los candidatos a puestos municipales y ¢) cambios en las estructuras internas, tales como la
sustitucion de delegados y cambios en comités ejecutivos, entre otros.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 69, inciso c) del Cédigo Electoral, entre los meses de marzo a diciembre
del 2010, el TSE recibi6 un total de 1 024 solicitudes para la fiscalizacién de asambleas de los partidos politicos, de
las cuales se fiscalizaron un total de 909, es decir el 89%, ya que 44 fueron canceladas por los mismos partidos, 22
fueron rechazadas por extemporaneas y 49 no fueron atendidas por imposibilidad material.

Cuadro 24
Solicitudes recibidas para la Fiscalizacion de Asambleas de los Partidos Politicos
Elecciones Municipales, Marzo a Diciembre 2010

Mes Distritales Cantonales Provinciales Nacionales Totales
Marzo 5 4 0 0 9
Abril 26 12 0 1 39
Mayo 3 35 0 1 39
Junio 92 57 2 0 151
Julio 155 466 12 4 637
Agosto 32 82 6 11 131
Setiembre 0 1 1 0 2
Octubre 0 1 0 3
Noviembre 10 0 0 10
Diciembre 3 0 0 3
TOTAL 326 659 22 17 1024

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos
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Cuadro 25
Asambleas solicitadas por los Partidos Politicos, segun tipo de solicitud
Elecciones Municipales, diciembre 2010

Tipo de Asamblea Cantidad
Renovacion de estructura 41
Cambios en estructuras internas 224
Eleccion de candidatos 759
TOTAL 1024

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos

IV.1.5 Cancelacion de inscripcion de partidos politicos

En atencién a lo dispuesto por el articulo 68 del Cédigo Electoral, con posterioridad a las Elecciones Nacionales del
7 de febrero de 2010, se procedié a cancelar la inscripcion de un total de 23 partidos politicos: 8 a escala nacional,
8 a escala provincial y 7 a escala cantonal.

Cuadro 26
Cancelacion de inscripciéon de Partido Politicos a Escala Nacional, 2010
Partido Politico Fecha Inscripciéon Fecha Cancelacién
Vanguardia Popular 14/07/1997 16/03/2010
Unién para el Cambio 20/06/2005 16/03/2010
Rescate Nacional 28/07/1997 16/03/2010
Alianza Democratica Nacionalista 20/07/2005 16/03/2010
Fuerza Democratica 04/08/1993 18/03/2010
Patria Primero 05/08/2005 18/03/2010
Unidn Nacional 26/07/2005 18/03/2010
Unién Patriotica 28/06/2005 25/03/2010

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos
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Cuadro 27
Cancelacion de inscripcion de Partido Politicos a Escala Provincial, 2010
Partido Politico Provincia Fecha Inscripcion Fecha Cancelacién
Auténtico Herediano Heredia 06/05/2004 18/03/2010
Fuerza Agraria de los Cartagineses Cartago 24/07/1997 18/03/2010
Integracién Provincial Tres Cartago 07/06/2005 19/03/2010
Accién Laborista Agricola Alajuela 06/04/1989 25/03/2010
Auténtico Turrialbefio Cartaginés Cartago 05/08/2005 25/03/2010
Guanacaste Independiente Guanacaste 04/06/1993 25/03/2010
Nueva Liga Feminista San José 31/08/2005 25/03/2010
Restauracion Alajuelense Alajuela 08/07/2009 23/03/2010

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos

Cuadro 28
Cancelacion de inscripcion de Partidos Politicos a Escala Cantonal, 2010
Partido Politico Cantoén Fecha Inscripciéon Fecha Cancelacién
Alajuelita Nueva Alajuelita 30/07/01981 23/03/2010
Auténtico Pilarico La Unidn 29/06/2005 23/03/2010
Fuerza Comunal Desamparadefna Desamparados 07/07/2005 24/03/2010
Revolucionario de los Trabajadores San Pablo 24/05/2005 24/03/2010
Alianza por San José San José 12/07/2001 05/04/2010
Auténtico Sarapiquefio Sarapiqui 29/06/2001 05/04/2010
Moravia Progresista Moravia 28/07/2005 05/04/2010

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos

IV.1.6 Inscripcion de partidos politicos y coaliciones

Para participar en la Eleccion Municipal, el TSE inscribié dos nuevos partidos politicos a escala cantonal: Acuerdo
Cantonal en el cantén Desamparados, provincia de San José; y Todo por Flores en el cantén Flores, provincia de
Heredia. Ademas, se formaron siete coaliciones, tal y como se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 29
Coaliciones inscritas
Elecciones Municipales, diciembre 2010

Nombre de la Coalicion Partidos Coaligados
Unidos por San Carlos PAC-Frente Amplio
Coalicion Partido Alianza Zarcerefia PAC-Frente Amplio
Cartago Unido Frente Amplio—Verde Ecologista
Ramonense PAC-Frente Amplio
Montes de Oca Unida Humanista de Montes de Oca-Frente Amplio
Unioén Liberiana Movimiento Libertario-PUSC
Barva Unida PASE-Frente Amplio

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos

Por otra parte, en el proceso electoral municipal no participaron las siguientes organizaciones politicas:

A escala provincial: A escala cantonal:

e Partido Alianza Mayor e Partido Auténtico Santanefio

e Partido Fuerza Familiar Alajuelense e Partido Comunal Pro-Curri

e Partido Restauracién Nacional e Partido Del Pueblo y para el Pueblo

e Partido Humanista de Heredia
e Partido Solidaridad Ramonense
e Partido Viva Buenos Aires

IV.1.7 Inscripcion de candidaturas

En las Elecciones Nacionales se disputaron 1050 cargos, para
lo cual el Registro de Partidos Politicos tramité la inscripcién de
8050 candidaturas. En las Elecciones Municipales, la cantidad
de puestos a elegir ascendié a 4989, para lo cual este Registro
inscribié 15.858 candidaturas.
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Cuadro 30

Puestos a Elegir
Elecciones Nacionales, febrero 2010

Puesto Cantidad
Presidencia 1
Vicepresidencias 2
Diputaciones 57
Regidurias en propiedad 495
Regidurias suplentes 495
TOTAL 1 050

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos

Cuadro 31
Puestos a Elegir
Elecciones Municipales, diciembre 2010

Puesto Cantidad
Alcaldia 81
Vicealcaldia primera 81
Vicealcaldia segunda 81
Sindicaturas en propiedad (1 por distrito administrativo) 473
Sindicaturas suplentes (1 por distrito administrativo) 473
Concejales de distrito en propiedad (4 por distrito administrativo) 1 860%*
Concejales de distrito suplentes (4 por distrito administrativo) 1 860*
Intendencias 8
Viceintendencia 8
Concejales municipales de distrito en propiedad (4 por distrito administrativo) 32%*
Concejales municipales de distrito suplentes (4 por distrito administrativo) 32%*
TOTAL 4 989

Fuente: Cifras Relevantes, Elecciones Nacionales, Departamento de Coordinacién de Programas
Electorales

*De 473 distritos administrativos, 465 eran concejos de distrito y 8 consejos municipales de distrito
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Por otra parte, en las Elecciones Municipales participaron 9 partidos a escala nacional, 5 a escala provincial, 27 a
escala cantonal y 7 coaliciones (sehaladas en el punto IV.2.4).

Cuadro 32

Partidos Politicos participantes, por escala
Elecciones Municipales, diciembre 2010

Escala Nacional

Escala Provincial

Escala Cantonal

Accesibilidad sin Exclusion
Accion Ciudadana

Alianza Patriotica

Frente Amplio

Integracion Nacional
Liberacion Nacional
Movimiento Libertario
Renovacion Costarricense
Unidad Social Cristiana

Movimiento de Trabajadores y Campesinos
Restauracién Herediana

Transparencia Cartaginés

Unioén Agricola Cartaginés

Verde Ecologista

Accion Cantonal Siquirres Independiente
Accidén Naranjefna

Accion Quepefia

Acuerdo Cantonal Desamparadefio
Auténtico Labrador de Coronado
Auténomo Oromontano

Civico de Tibas Fuenteovejuna
Curridabat Siglo XXI

Del Sol

El Puente y los Caminos de Mora
Garabito Ecoldgico

Goicoechea en Accion
Independiente Belemita
Integracion Barbarefia

Movimiento Avance Santo Domingo
Organizacién Laborista de Aguirre
Organizacidn Social Activa
Renovemos Alajuela

Talamanca Unida

Tarrazd Primero

Todo por Flores

Unico Abangarefio

Unién Ateniense

Unién Palmerefia

Unidn Poasefia

Viva Buenos Aires

Yunta Progresista Escazucefia

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos
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En cumplimiento de las disposiciones del nuevo Cédigo Electoral, en relacién con los principios de paridad y
alternancia de género, cabe destacar que de las 15 858 candidaturas inscritas, 7 794 (49%) correspondieron a mujeres
y 8 064 (51%) a hombres.

Cuadro 33
Candidaturas inscritas para la Eleccion Municipal
por sexo y puesto

Puestos Hombres Mujeres TOTAL
Absolutos % Absolutos %
Alcaldias 290 85,5 49 14,5 339
Vicealcaldias Primeras 49 14,5 290 85,5 338
Vicealcaldias Segundas 258 77,9 73 22,1 331
Sindicos Propietarios 1241 67,5 596 32,5 1837
Sindicos Suplentes 560 32,2 1181 67,8 1741
Concejales Propietarios 2 996 50,5 2936 49,5 5932
Concejales Suplentes 2 640 50 2 639 50 5 279
Intendencias 25 83,3 5 16,7 30
Viceintendencias 5 16,1 26 83,9 31
TOTAL 8 064 50,85 7 794 49,15 15 858

Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos
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IV.1.8 Financiamiento de partidos politicos

En virtud de las nuevas funciones asignadas al TSE, producto de las reformas electorales, en el afio 2010 se recibieron
las liquidaciones de los nueve partidos politicos que tuvieron derecho a la contribucién estatal, como resultado de
las Elecciones Nacionales del 7 de febrero del 2010. Dichas liquidaciones contemplaban los gastos de los partidos
politicos efectuados desde las pasadas Elecciones Nacionales del afio 2006 y hasta el 24 de marzo del afio 2010.

Cabe resaltar que a partir de
las nuevas normas legales vy
reglamentarias, el Departamento
de Financiamiento de Partidos
Politicos del TSE concluyé la
revision de liquidaciones en un
periodo de cinco meses y medio,
lo que redujo significativamente
el tiempo en el examen y revision
de los gastos en mas de un ano,
respecto al modelo imperante
previo al Coédigo Electoral de
2009, lo mismo que los costos
asociados a estas labores.

De conformidad con la
Constitucién Politica y el Codigo
Electoral, el TSE definié en ¢17.174.926.340,01 el monto maximo del aporte estatal a los partidos politicos para los
comicios nacionales de 2010. Los nueve partidos politicos participantes presentaron liquidaciones por la suma total
de ¢19.476.509.493; sin embargo, realizada una minuciosa revision de los comprobantes de gastos aportados por los
partidos, el TSE aprob6 un total de ¢14.957.139.411,72, que se distribuyeron segtn el siguiente cuadro:
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Cuadro 34
Resultado del Proceso de revision de liquidaciones de gastos de los Partidos Politicos
Proceso Electoral 2006-2010

Partido Politico Monto Maximo a que Monto Presentado (MP) Monto Aprobado (MA) Monto Objetado

se tuvo derecho (MM) (MO)

Accesibilidad sin Exclusion

Accién Ciudadana

Frente Amplio

Liberacion Nacional
Movimiento Libertario
Renovacion Costarricense
Unidad Social Cristiana
Restauracion Nacional

Unidén Agricola Cartaginés

¢956.349.243,48
¢3.741.080.303,65
¢348.436.857,83

¢7.378.842.220,04

¢3.105.511.498,33
¢400.521.428,73
¢1.053.836.513,33
¢135.798.814,98

¢54.549.459,64

¢911.917.420,95
¢4.270.386.939,40
¢341.802.916,36
¢7.866.104.172,21
¢3.922.346.052,72
¢808.764.348,47
¢1.095.273.668,79
¢204.895.974,10

¢55.018.000,00

¢647.850.213,02
¢3.099.866.758,49
¢296.732.542,75

¢7.030.716.923,46

¢2.673.881.264,15
¢31.012.341,75
¢1.041.227.302,33
¢135.852.065,77

¢0,00

¢264.067.207,93
¢1.170.520.180,91
¢45.070.373,61
¢835.387.248,75
¢1.248.464.788,57
¢777.752.006,72
¢54.046.366,46
¢69.043.908,33

¢55.018.000,00

TOTAL

¢17.174.926.340,01

¢19.476.509.493,00

¢14.957.139.411,72

¢4.519.370.081,28

Fuente: Informes de liquidacién emitidos por el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos y Resoluciones del TSE
Nota: Monto maximo a que se tuvo derecho (MM): ¢17.174.926.340,01 / Valor del voto: ¢ 4.598,67 /Monto Presentado:

¢19.476.509.493,00

Aprobacién respecto del monto maximo (MA/MM): 87,89%.

Como dato relevante, cabe senalar que en esta oportunidad se modificé la tendencia decreciente en el porcentaje
de aprobacién del gasto a los partidos, que se venia presentando desde 1994, la cual mostré su punto mds bajo en
el periodo 2002-2006, con un porcentaje total de aprobacién del 54%. En cambio, para el periodo 2006-2010, el
porcentaje de aprobacién de gastos fue cercano al 87%. Esto refleja el impacto de las reformas legales y reglamentarias
aplicadas por el TSE, en atencién a las disposiciones del Cédigo Electoral de 2009, asi como un robustecimiento de
las organizaciones politicas en el complejo tema del financiamiento.
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Finalmente, como parte de los principios de publicidad y transparencia prohijados por el TSE, tanto para las
Elecciones Nacionales como Municipales, en la pagina web http://www.tse.go.cr/contribucion_estatal.htm, se
publicé informacion relativa al financiamiento de los partidos politicos (operaciones crediticias respaldadas con
bonos, certificados de escision de derechos, estados financieros de los partidos politicos, determinacién del monto
de la contribucién del Estado a los partidos, informacién de los partidos sobre contribuciones y donaciones, monto
del financiamiento adelantado).

IV.1.9 Transmision de datos

La transmision de datos en los procesos electorales de 2010 se destacé por su eficiencia y celeridad. Efectivamente, en
la Sesion Solemne del 7 de febrero de 2010, a las 8:16 p.m., el Tribunal dio a conocer el segundo corte del resultado
preliminar de la votacion para la eleccion presidencial, habiendo procesado 751 Juntas Receptoras de Votos, esto es
el 11% del total de juntas, y en el caso de la eleccién legislativa, 700 Juntas Receptoras de Votos, es decir, el 10,57%.
Para la Eleccion Municipal, a las 8:30 p.m. del 5 de diciembre de 2010, tan solo dos horas y media después del cierre
de la votacioén, el TSE dio a conocer el tercer corte del resultado preliminar para la eleccién de Alcaldes, que incluyé
el 73,1% del total, es decir, 3840 Juntas Receptoras de Votos.

La diferencia entre una eleccién y otra, en la cantidad de juntas receptoras de votos procesadas en los primeros cortes,
se explica por las siguientes razones:

* Para las Elecciones Nacionales del 7 de febrero, la transmision de resultados debié esperar el escrutinio preliminar
de los votos realizado por los miembros de mesa, tanto para eleccién de Presidente y Vicepresidentes como para
la eleccién de Diputados, mientras que para la Elecciéon Municipal, la transmisién de resultados se basé sélo en
el conteo de los votos de la eleccién de Alcalde.

* El porcentaje de participacion del electorado en las Elecciones Nacionales fue mas alto (69,1%), que en la Eleccién
Municipal (27,9%).

e Para las Elecciones Nacionales se instalaron 1367 juntas receptoras de votos mas que para las Elecciones
Municipales, lo que agilizé el proceso de transmisién en estas Gltimas.

e Para los comicios municipales, el TSE introdujo modificaciones al padrén registro que agilizaron la labor de
los miembros de mesa durante el cierre de la votacion; por ejemplo, la utilizacién de papel quimico para la
certificacién de votos.

e Para las Elecciones Municipales se utilizaron “netbooks”, dispositivos de conexién inaldmbrica a internet “data
card” para la transmision y se arrendé un equipo para atender el borde de la red del TSE y su administracién en
RACSA, todo lo cual mejor6 la conectividad y optimizé el ancho de banda.
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e Para los comicios municipales, la mayoria de miembros de mesa, auxiliares electorales y encargados de la
transmision de datos tenfan mas experiencia, producto de su trabajo en los comicios nacionales.

Finalmente, cabe sefalar que durante la Sesién Solemne del
5 de diciembre de 2010, como complemento del proceso de
transmision de datos, se implement6 el sistema de informacion
“Visualizador de Informacién Electoral” que se publicé en
la pagina web http://www.tse.go.cr/elecciones.html, lo que
constituyé una novedosa y util herramienta de visualizacion de
los resultados de la eleccién, que entre otras facilidades permitio
consultar los votos obtenidos por partido politico, ya fuera por
provincia, cantén o distrito, asi como los distintos cortes que
se emitieron durante todo el proceso de transmision, con la
cantidad de mesas procesadas, votos emitidos, votos validos,
votos nulos y blancos y el porcentaje de abstencionismo. Este
sistema de informacién contemplé, ademas, la opcién de historial
electoral, que permitié consultar los resultados de las Elecciones
Municipales del afo 2006.

IV.1.10 Servicios electorales
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Datos provicionales de alcaldias en el teritorio nacional

565.173 553.792 11.381 723 %

Para los comicios municipales del 5 de diciembre de 2010, se mantuvieron los servicios gratuitos de informacién

electoral ofrecidos para la eleccién presidencial:

e Activacion del ndmero 120.

e Envio de mensajes de texto SMS, mediante los cuales se informé a los electores sobre fechas relevantes, asi como

sus lugares de votacion.

e Envio de correos electrénicos con informacién personalizada sobre el lugar de votacion.

e Se habilit6 el correo electrénico Info@tse.go.cr para atender consultas sobre el lugar de votacion.

e En las Elecciones Nacionales se utilizé por primera vez un sistema de informacién automatizado para la atencién
del Servicio 800-ELECTOR, mediante el cual se evacuaron consultas y denuncias de los electores en los dias
previos y durante la jornada electoral, servicio que se mantuvo para las Elecciones Municipales. En el siguiente
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cuadro se detalla la cantidad de Ilamadas telefénicas recibidas en cada proceso electoral, segin su tipo; cabe
sefialar que -en ambas oportunidades- la mayor cantidad de [lamadas telefénicas recibidas correspondieron a
consultas sobre el lugar de votacién.

e También se pudo consultar el lugar de votacion desde la pagina web del TSE.

Cuadro 35
Servicios de Informacion Electoral
Segun Eleccidén, Aio 2010

Tipo de Servicio Eleccion Nacional Eleccion Municipal
Mensajes de texto celular al 120 613 859 77 180
Correos electrénicos personalizados 217 581 230 365
Llamadas al 120 1139 082 142 908
Consultas en la web éDénde votar? 115 358 34 874
TOTAL 2 085 880 485 327

Fuente: Departamento de Coordinacién de Programas Electorales

Cuadro 36
Tipo de llamadas atendidas por el Servicio Gratuito 800 ELECTOR
por eleccion, 2010

Tipo de Llamada Eleccion Nacional Eleccion Municipal
Consultas 800 Elector 353 125
Denuncia 800 Elector 350 89
Consulta lugar de votacién 3489 385
Total de llamadas 4192 599

Fuente: Direccidn General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos,
con base en informacién de Cifras Relevantes del Departamento de Coordinacion de
Programas Electorales
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IV.1.11 Innovaciones en las Elecciones Municipales

Para las Elecciones Municipales del 5 de diciembre de 2010, se incorporaron las siguientes mejoras:

* Nuevo disefio del Padrén Registro e inclusion del papel quimico. Se
incluyé la certificacion de votos, el mensaje oficial de transmision y
la lista de los partidos politicos participantes en cada cantén y distrito.

e Uso de “netbooks” y “data card” para los programas de Asesores
Electorales y Transmisién de Datos.

e Tecnologia de Radiofrecuencia para el control del material electoral
entrante.

e Sistema de Transporte Inteligente para el monitoreo y control de la _
flotilla vehicular empleando dispositivos GPS. s s e b e B

e Nuevo sistema de distribucién de las Juntas Receptoras de Votos. =

e Sistema de visualizacion de resultados en la Sesién Solemne y en la
pagina web.

e Consulta interactiva del lugar de votacion mediante mapas y ayudas
visuales en la pagina web.

IV.2 Gestion registral civil
IV.2.1 Estadisticas civiles
La inscripcién de hechos vitales y actos civiles superd, en el 2010, en un 115,2% la meta de produccién estimada,

basada en la gestion de las secciones de Actos Juridicos y de Inscripciones, ambas dependientes jerarquicamente de
la Oficialia Mayor Civil, las que en conjunto gestionaron 161.292 movimientos.

En el 2010, el TSE se plante6 mejorar la calidad de la informacion de las declaraciones de nacimientos y defunciones
en los hospitales en los que el Registro Civil tiene asignado un funcionario como Registrador Auxiliar, para depurar
el proceso de inscripcién de esos hechos vitales, y se impuso como indicador definir el porcentaje de Registradores
Auxiliares en centros hospitalarios a los que se les asigna equipo de cémputo. Finalmente, se logré destinar dicho
equipo a los hospitales San Juan de Dios, México, Calderén Guardia y Hospital de las Mujeres, con lo cual se cumplié
en un 100% la meta del indicador ya mencionado.
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Cuadro 37
Estadisticas Civiles de la Gestion Registral, Aho 2010
Indicadores Total Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Certificaciones y constancias 2938 204 254 329940 264976 245904 229 220476 233210 246492 202633 235104 264994 209936

expedidas 957 582
Oficinas centrales 988 531 91328 96344 86992 76767 77351 81 222 89 227 94 103 70071 76 926 87312 60888
Certificaciones 978 185 91175 95317 84960 76126 77273 80399 88 685 92912 69 407 76290 85075 60566
Constancias 10 346 153 1027 2 032 641 78 823 542 1191 664 636 2 237 322
Oficinas regionales 1892 399 159 228 839 172290 164 963 146 133966 139333 147694 128309 154205 172190 144 706

075 829
Certificaciones 1672871 143 198 915 149 206 147 854 132 118713 126614 133313 113035 136348 146513 127 158

119 083
Constancias 219 528 15956 29 924 23 084 17 109 14 746 15 253 12 719 14 381 15 274 17 857 25677 17 548
TIM expedidas 173 206 15241 15598 10173 11685 11415 12818 17 883 14 190 13 250 17 812 16 397 16 744
Oficialia Mayor Civil 54 667 5773 5 355 3289 3782 3522 3910 5892 4 033 4 029 5959 4 882 4241
Emitidas por primera vez 25221 2723 2 035 1 330 1 688 1 549 1667 2 980 1 863 2021 3 407 2 085 1873
Duplicadas 29 446 3050 3320 1959 2 094 1973 2243 2912 2170 2 008 2 552 2797 2 368
Oficinas regionales 118 539 9 468 10 243 6 884 7 903 7 893 8 908 11 991 10 157 9221 11 853 11 515 12 503
Hechos vitales y civiles inscritos 116 578 13344 11661 14192 16714 14171 13288 10157 18 220 12 355 13 136 14 859 9 195
Nacimientos 72 701 5741 5829 6 606 7 753 4 579 6 273 4312 7 939 6413 5976 6721 4 559
Defunciones 19 828 2 264 1334 1192 2 251 1169 1676 1749 2 839 1165 1461 1 655 1073
Matrimonios 24 049 2 038 2 259 3 040 2 670 2 250 2 236 1470 2111 1753 1286 1674 1262
Catdlicos 6 682 561 755 932 511 612 565 322 712 716 217 463 316
Civiles 16 799 1454 1484 2 020 2118 1603 1624 1113 1338 962 1016 1159 908
Extranjeros 568 23 20 88 41 35 47 35 61 75 53 52 38
Actos juridicos (tramitados) 44 714 3301 2 239 3 354 4 040 6173 3103 2 626 5331 3024 4413 4 809 2 301
Adopciones 205 9 35 10 24 11 24 13 12 12 20 31 4
Divorcios 11 556 934 972 649 1628 1130 942 709 840 747 1469 737 799
Ocursos 5 259 273 261 346 354 342 570 372 828 285 422 901 305
Reconocimientos 21 223 1545 325 2 025 1337 4 094 985 942 3088 1511 1874 2 486 1011
Otros 4 707 540 646 324 697 596 582 590 563 469 628 654 182
Naturalizados (cartas entregadas) 3 358 129 278 331 299 958 124 336 19 426 454 4

Paternidad responsable?

Ingreso de solicitudes 2 985 208 162 270 232 272 406 213 267 286 261 230 178
Pruebas realizadas 2 485 291 121 173 139 225 271 339 223 148 215 138 202
ADN positivo 1885 180 92 133 98 172 202 273 177 121 164 108 165
ADN negativo 600 111 29 40 41 53 69 66 46 27 51 30 37
Pruebas no realizadas 583 10 64 48 72 58 66 - 16 36 23 68 122 32
Padre no se presento 181 (2) 26 28 20 29 15 - 24 9 7 20 42 11
Madre no se presentd 185 6 18 1 26 13 22 -4 13 9 33 31 17
Ninguno se presentd 217 6 20 19 26 16 29 12 14 7 15 49 4

Fuente: Informe de labores mensual de las diversas oficinas del Tribunal

! Durante algunos meses a principio del afio el laboratorio de pruebas de ADN estuvo cerrado.
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Certificaciones

El nimero de certificaciones y constancias emitidas por las dependencias del TSE muestran un comportamiento mas
que satisfactorio, ya que la demanda real de los usuarios se ha cubierto en su totalidad durante el 2010, al entregarse
2.938.204 certificaciones, muchas de ellas solicitadas a través de la pagina web del TSE. Es de resaltar la participacion
de las oficinas regionales del TSE con una contribucién en este rubro del 65% de los instrumentos registrales emitidos.

Tarjeta de Identidad de Menores (TIM)

En 2010 se imprimieron 173.206 Tarjetas de Identidad de
Menores (TIM), lo que representa un 105,3% con respecto
a la meta anual estimada (165.000). Ese porcentaje superd
proporcionalmente el nivel logrado al primer semestre del
afio que fue de un 46,62%.

La relacion a la cifra de produccién programada para el cierre
de ejecucién presupuestaria del 2010, en cifras absolutas,
es de 55.376 tarjetas TIM del Departamento Civil (oficinas
centrales), entanto que la produccién de las oficinas regionales
fue de 118.488 impresiones, para un 31,8 % y un 68,2% de
aporte a la produccion total respectivamente.  Esta dltima
cifra refleja practicamente la misma tendencia observada
en la gestion del primer semestre de 2010, con produccién
cercana al 70% por parte de las oficinas regionales (72% con
respecto a la meta).

Naturalizaciones
La Ley de Opciones y Naturalizaciones n.° 1155 del 29

de abril de 1950 -que permite adquirir la nacionalidad costarricense mediante el desarrollo de un procedimiento
administrativo e involucra actividades del Tribunal y del Registro Civil- verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esa legislacién y culmina con la entrega de la carta de naturalizacién, la inscripcion en el padréon

electoral y la emisién de la cédula de identidad.

Es asi como durante el ano 2010 un total de 3358 personas obtuvieron la condicién de costarricense por naturalizacion,
por lo cual recibieron su respectiva carta y quedaron habilitadas para solicitar la cédula de identidad.




Durante el 2010 el comportamiento de la entrega de cartas de
naturalizacién por mes fluctud, esto debido a que los meses de
febrero y diciembre figuran como los de méas baja entrega (0 y
4 cartas respectivamente), en razén de que fueron los periodos
en que se realizaron elecciones presidenciales y municipales.
Como puede apreciarse, independientemente de la fluctuacién
mensual en la cantidad de cartas entregadas, lo medular es
que hubo una produccion del 167,90% con relacién a la meta
trazada en todo el afio, que fue de 2000 cartas.

Sobre estos resultados, vale indicar que en el presupuesto
del 2010, se asignaron 5 plazas en cargos fijos a la Seccién
de Opciones y Naturalizaciones con el fin de completar una
planilla que en forma eficiente desempenara las labores que le
son propias.
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1V.2.2 Estadisticas electorales

Cuadro 38
Estadisticas Electorales de la Gestion Registral, Afio 2010
Indicadores Total Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
f:c'i';;;‘;d:s cedulares 664 334 60 078 54 766 54 488 57.643 56 978 53 690 71 646 56 950 50 898 52 311 57 261 37 625
Primera vez 80 265 4704 6 480 6677 7611 6 596 6 974 9 024 6 992 6 274 6 692 6 210 26
Duplicado 580 886 55 355 48 259 47 756 49 995 50 181 46 605 61 269 48 902 44 435 45 526 51 035 31 568
Traslado 3183 19 27 55 37 201 111 1353 1056 189 93 16 26
fn‘:z:';::sde identidad 677 492 79 452 44 612 56 605 54 858 55 399 62 340 59 846 61 596 47 127 57 956 60 695 37 006
Movimientos y 592 530 - - - 362090 57 146 70 712 67 528 33 740 1314
modificaciones al padrén
Inclusiones 72 651 - - - 39 363 8 334 10 323 9299 5 244 88
Exclusiones 28 925 - - - 21 872 1319 1457 1 505 1980 792
Otros movimientos 490 954 - - - 300855 47 493 58 932 56 724 26 516 434
Fiscalizacién de asambleas 915 - - 9 30 37 124 593 105 2 3 9 3
de partidos politicos
Distritales 254 - - 5 19 67 132 19
Cantonales 630 - - 4 10 36 55 452 70 1 2
Provinciales 14 - - - 2 5 5 1 1 - -
Nacionales 17 1 1 - - - - - - -
Atencidn de consultas en
materia electoral 2 27 507 1552 870 808 1051 1020 1757 1996 2 654 3 465 3 800 4794 3 740
Partidos Politicos 5 540 - 199 262 136 141 289 445 589 812 850 1022 795
Asamblea Legislativa 464 - 36 8 21 10 44 58 68 83 56 54 26
Municipalidades 1643 6 25 101 68 147 150 157 184 176 239 390
Delegado ad honorem 9871 - 333 306 524 495 812 923 1155 1300 139 1591 1036
Centros educativos,
asociaciones y ciudadanos en 608 - 34 - 38 38 67 58 110 54 9 112 88
general
Fuerza Piblica 2; - 4 - 13 12 23 11 23 38 16 52 26
Otros(auxiliares electorales) 6 082 - 162 154 180 215 323 259 373 783 1018 1524 1091
Padrén Electoral 2822491 2822491 2822491 2839982 2846997 2855863 2863657 2866921 2866217 2866217 2866217 2 866217
Hombres 1409411 1409411 1409411 1418667 1421919 1426215 1429878 1431208 1430857 1430857 1430857 1430857
Mujeres 1413080 1413080 1413080 1421315 1425078 1429648 1433779 1435713 1435360 1435360 1435360 1435360

Fuente: Informe de labores mensual de las diversas oficinas del Tribunal
2 Consultas atendidas por el Departamento de Coordinacién de Programas Electorales.
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La Seccion de Cédulas expidié 353 266 documentos durante el | semestre del 2010, esto bajo las normas de seguridad
y segln los requisitos establecidos por la Ley.

En ese momento, el nivel de produccién alcanzado superd la meta estimada en términos relativos, es decir, correspondia
a mas de la mitad de la cantidad definida como meta en todo el afio (520.000), lo que obedecié al incremento de
demanda del servicio que se present6 principalmente en enero, como consecuencia de la cercania a la celebracion
de las Elecciones Nacionales. Bajo esta premisa, se proyectaba una tendencia al aumento en los meses previos
a la celebracion de los comicios para la eleccion municipal, el 5 de diciembre. En ese sentido, el promedio de
produccién bajé en el segundo semestre y no se cumplié tal propensién, pues incluso se expidié un mayor nimero
de cédulas en agosto que en noviembre. Aln asi, el resultado de la impresién de cédulas en todo el 2010 super6 en
130,2% la meta consignada, pues se alcanzé un total de 677.492 cédulas de identidad expedidas.

Por otro lado, en los primeros dias del mes de enero del 2010, se puso en marcha el sistema automatizado de atencién
al pdblico con tiquetes en el salon de Solicitudes Cedulares, lo que mejoré la calidad de la atencién en los siguientes
aspectos:

e Los administrados fueron atendidos segun el tipo de tramite y se redujo la posibilidad de cualquier tipo de
discriminacion, de conformidad con las politicas institucionales.

e Launidad de atencion especial se fortaleci6 al brindar tiquetes exclusivos para los adultos mayores.

e Se contribuy6 en el cumplimiento de la Ley n.° 7600 que promueve una mejor atencion a la poblacién de
personas con alguna discapacidad, mujeres embarazadas o con nifos pequenos y la tercera edad.

e Este sistema automatizado de fichas permitié un monitoreo constante y el acomodo de las cargas de solicitudes,
de tal forma que se atendi6 a la ciudadania en menor tiempo, sin desmejorar la calidad en el servicio, lo que
gener6 buenos comentarios y favorecié a la imagen institucional.

IV.2.3 Giras de cedulacion y empadronamiento

Producto de las giras que el TSE programé para el afio 2010, los ceduladores ambulantes hicieron 318 visitas, previas
al cierre del Padrén Nacional Electoral, lo que implicé dar cobertura a 142 distritos de dificil acceso, 61 visitas a
distritos ubicados en comunidades indigenas, 56 centros penales y 59 visitas a hogares de ancianos, segliin muestra
el siguiente cuadro.
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Cuadro 39
Tramites de cedulacion y empadronamiento ambulante,
Segun mas, Ao 2010

Mes Primera Duplicado Traslado TOTAL Cédulas Cédulas ent_rggadas Pt’Jin_co
vez entregadas en domicilio atendido
Enero 0 0 0 0 0 0 0
Febrero 49 248 1 298 359 0 657
Marzo 149 2 064 38 2 251 162 0 2413
Abril 139 2 368 5 2512 84 0 2 596
Mayo 174 2 559 131 2 864 135 0 2 999
Junio 23 196 0 219 57 24 300
Julio 556 9 426 275 10 257 884 0 11 141
Agosto 4 96 0 100 22 0 122
Setiembre 0 0 0 0 0 0 0
Octubre 0 0 0 0 2 149 0 2 149
Noviembre 1 21 0 22 0 0 22
Diciembre 33 174 0 207 169 0 376
TOTAL 1128 17 152 450 18 730 4 021 24 22775

Fuente: Coordinacién de Servicios Regionales. Oficio CSR-159-2011.

Cuadro 40
Cedulacion y empadronamiento ambulante, Afio 2010
Provincia Cantones visitados Distritos visitados Poblados visitados
San José 14 25 28
Alajuela 12 27 30
Cartago 8 22 22
Heredia 8 9 9
Guanacaste 10 15 15
Puntarenas 9 122 380
Limén 5 17 17
TOTAL 66 237 501

Fuente: Coordinacién de Servicios Regionales. Oficio CSR-185-2011
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Cuadro 41
Movimientos en el Padron Nacional Electoral, Aiho 2010

Padron Nacional Electoral Diciembre 2009 2 822491
Mas inclusiones

Nuevos electores mayores de 18 aios 32 067
Condicional de nuevos electores menores de 18 afios 25 347
Reincorpora electores con cédula anterior caduca 12 985
Otras (incorporacidon de naturalizados, etc.) 2 252
Menos exclusiones

De electores por defuncién 13 426
De electores por caducidad de inscripcion 15 243
Otras 256
TOTAL Padréon Nacional Electoral Diciembre 2010 2 866 217
Variacidén neta respecto a diciembre 2009 43 726

Fuente: Departamento Electoral

Con base en el padrén nacional, se confeccion6 la lista general de electores o padrén registro, con la respectiva
fotografia, para uso de cada Junta Receptora de Votos.
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IV.3 Area administrativa
IV.3.1 Plan Estratégico Institucional 2008-2012

Cuadro 42

Principales logros de las Acciones Estratégicas, Aio 2010

PEI 2008-2012

Accion estratégica

Objetivo general

Logros 2010

1.- Eje de comunicacion.
Objetivo: Fortalecer la comunicacion y promover una cultura democratica.

AE-1.1

Implementacion del
modelo de liderazgo
y trabajo en equipo.

Desarrollar e implementar
un modelo de liderazgo

y trabajo en equipo para
fortalecer la comunicacion
interna y crear asi una
cultura democratica.

Capacitacion a 127 personas funcionarias en: comunicacién, liderazgo y trabajo
en equipo, con el fin de fortalecer su capacidad organizacional orientada al
mejoramiento continuo en el servicio.

Elaboracion de la propuesta conceptual del modelo de liderazgo y trabajo en
equipo.

Elaboracion del Plan de Capacitacidon para el periodo 2010-2011, desde la
perspectiva del modelo propuesto.

AE-1.2
Fortalecimiento de la
imagen institucional.

Dar a conocer los
servicios que brinda
la institucion y sus
principales aportes.

Disefio de una estrategia de comunicacion promoviendo los 3 principales servicios
que brinda la Sede Central del TSE.

Elaboracion de la propuesta de metodologia para la deteccién de necesidades de
comunicacion.
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Accion estratégica

Objetivo general

Logros 2010

AE-1.3 Promocion
de una cultura
democratica.

Fortalecer la formacion
civica y democratica
de actores claves en

el sistema electoral
costarricense.

Capacitacidn a 44 gobiernos estudiantiles en materia de derechos y deberes
ciudadanos.

Se impartieron 3 cursos dirigidos a docentes del sistema educativo, sobre
promocion de los procesos democraticos en la comunidad educativa.

Realizacion del coloquio internacional “Democracia, elecciones e igualdad de
género”, el taller denominado “Innovaciones del Cédigo Electoral en las Elecciones
Municipales 2010: ElI Régimen de Financiamiento para los partidos politicos” y el
foro “Elecciones Municipales, participacion ciudadana y gobierno local”.

Se organizaron y efectuaron, con el apoyo del SINART, 4 emisiones del programa
televisivo “Costa Rica elige”.

AE-1.4
Modernizacidn
tecnoldgica de los
sistemas internos de
comunicacion.

Ampliar la cobertura
de los sistemas

de comunicacion
institucional.

Mejoramiento de los sistemas de comunicacion en oficinas regionales, mediante la
gestion y adquisicion de 10 “switches” de 24 puertos que se instalaran en las sedes
del TSE en: Buenos Aires, Coto Brus, Osa, Golfito, Puriscal, Jicaral, Corredores,
Sarapiqui, Talamanca y Pérez Zeledon.

2.- Eje de organizacién
Objetivo: Modernizar y mejorar la gestion institucional.

AE-2.2 Ampliacion
de la cobertura del
TSE en el territorio
nacional.

Mejorar el acceso a
los usuarios de los
servicios que presta la
institucion, mediante
la implementacion

de nuevos puntos de
atencién al publico.

Elaboracién del diagndstico para identificar las zonas estratégicas fuera del Area
Metropolitana factibles para ubicar nuevos puntos de atencién al publico del TSE.
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Accion estratégica

Objetivo general

Logros 2010

AE-2.3 Implantacién
de un sistema de
gestion de calidad.

Fortalecer los procesos
registrales y electorales
mediante la implantacion
de un modelo de gestién
de calidad para brindar
excelencia en el servicio a
los usuarios y usuarias

Se impartieron 23 charlas de sensibilizacién dirigidas a las personas funcionarias, a
fin de dotarlas de conocimientos necesarios para involucrarlas en su implantacién.

Elaboracion del informe con los resultados del seguimiento relativo al convenio TSE
/ OEA en materia de ejecucion del proyecto del Sistema de Gestion de Calidad en el
Tribunal.

Inicio de la capacitacion dirigida a personas funcionarias de diversos sectores de la
organizacidn, en el tema de la Norma ISO 9001:2008.

3.- Eje de planificaciéon
Objetivo: Facilitar la aplicacion del ordenamiento juridico de uso institucional.

AE-3.3 Optimizacion
de los servicios
administrativos

en materia de
contratacion

Fortalecer los procesos

de contratacién
administrativa

mediante la elaboracion
de un manual de
procedimientos que
facilite los servicios de
contratacion para el
cumplimiento oportuno de
las metas institucionales.

Presentacion ante el CEPEI del analisis actualizado de la normativa existente
en materia de contratacion administrativa, respecto de lo cual se determiné la
conveniencia de elaborar politicas en lugar de un manual sobre el tema.

4.- Eje de reglamentos y normas
Objetivo: Facilitar la aplicacion del ordenamiento juridico de uso institucional.

AE-4.1 Disefio e
implementacién de
un sistema integrado
relativo al marco
juridico.

Proporcionar a todos los
funcionarios del TSE y

al administrado acceso
facil y oportuno al marco
juridico normativo que
rige en los organismos
electorales, mediante

la implementacién de
mecanismos adecuados
para la eficiente y
efectiva prestacion de los
servicios.

Sistematizaciéon del 100% de las resoluciones electorales y municipales del TSE, a
diciembre de 2010.
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Accion estratégica Objetivo general

Logros 2010

5.- Eje de recursos humanos
Objetivo: Potenciar el desarrollo del personal.

Implementar mejoras al
AE-5.2 Revision y proceso de reclutamiento
mejoramiento de los |y seleccion de personal
procesos de gestion | vigente utilizado por

de empleo. el Departamento de
Recursos Humanos.

Presentacion de la propuesta de mejora al proceso de reclutamiento y seleccidén de
personal en el TSE.

AE-5.3 Mejorar los
niveles de bienestar
fisico, mental

y social de los
funcionarios.

Brindar a los funcionarios
del TSE un ambiente de
trabajo 6ptimo a nivel

fisico, psicoldgico y social.

Implementacidn del 25% de las actividades correspondientes al “Programa

de acciones correctivas fisicas, informativas, educativas y terapéuticas” que
corresponden a la Segunda Etapa planificada, en la que se ejecutaron talleres

de sensibilizacion en aspectos de salud ocupacional, psicoldgica y social con la
participacidn de personas funcionarias de la Sede Central y las sedes regionales de:
Aguirre, Alajuela, Atenas, Cafas, Cartago, Corredores, Coto Brus, Grecia, Guatuso,
Heredia, Jicaral, Liberia, Limén, Los Chiles, Orotina, Pérez Zeledén, Pococi,
Puntarenas, San Carlos, San Ramoén, Sarapiqui, Siquirres, Talamanca, Tarrazd,
Turrialba, Upala.

Se gestiond la dotacion de mobiliario ergondmico para las personas funcionarias del
TSE.

Colocacion de sistemas de proteccion de caidas en escaleras ubicadas entre el 4to y
5to piso del Edificio de Elecciones.

6.- Eje de servicios

Objetivo: Fortalecer el acceso y calidad de nuestros servicios.

Orientar los procesos
institucionales en
materia de sistemas
de identificacion hacia
soluciones integrales.

AE-6.1
Modernizacion de
los sistemas de
identificacion

Coordinacion de esfuerzos con los encargados de proyectos concernientes a la
modernizacion de los documentos de identificacion expedidos por el TSE, mediante
la participacidn activa y funcional dentro de los proyectos vinculados, para una
orientacion unificada en esa materia.
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Accion estratégica

Objetivo general

Logros 2010

AE-6.4 Redisefio de
los sistemas civil y
electoral.

Redisefar los Sistemas
Civil, Electoral y
Elecciones del TSE
orientados hacia una
arquitectura multicapas
mediante el uso de la
metodologia de desarrollo
“RUP”, empleo de base de
datos Oracle y plataforma
de produccién “J2EE”, con
el fin de satisfacer las
funcionalidades actuales
y otras nuevas que
demanden los usuarios de
dichos sistemas.

Se generd el documento de visidon de moédulos para los sistemas de Abstencionismo,
Escrutinio, 800 Elector, Asesores Electorales y Sistema Automatizado de
Declaratorias de Elecciones.

Desarrollo de los sistemas de Abstencionismo, Escrutinio y 800 Elector.

7.- Eje de infraestructura tecnolégica, fisica y medio ambiente
Objetivo: Proporcionar condiciones de trabajo que propicien un ambiente seguro y eficaz.

AE-7.1 Optimizacion
de las condiciones
de la infraestructura
y medio ambiente.

Brindar a los funcionarios
y usuarios de los servicios
del TSE las condiciones
Optimas de espacio fisico-
ambientales, equipo y
mobiliario de que se
dispone y otros aspectos
tales como accesibilidad y
areas de servicio.

Se ejecutaron varias obras de construccion y remodelacién: construccion del 7.°
piso del Edificio La Torre; construccién de dos médulos para atencién al publico en
el Edificio de Plataformas; remodelacion de la Auditoria Interna, Oficialia Mayor
Electoral, Area de Tomos y Archivo Civil; modificacién de servicios sanitarios en

la Regional de Grecia (Ley 7600); remodelacion de servicios sanitarios ubicados
frente a la Soda Institucional; construccion de sanitarios en el 5.° piso (Auditorio)
en cumplimiento a la Ley 7600; construccion de barandas y pasamanos en el
Despacho Civil y Electoral y en los pasillos de acceso a estas areas (Ley 7600).
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Accion estratégica

Objetivo general

Logros 2010

7.2 Desarrollo de la
plataforma orientada
al gobierno digital.

Brindar a los ciudadanos
nuevas alternativas
civiles y electorales que
permitan realizar tramites
de una manera rapida y
oportuna.

Gestiones ante la Secretaria de Gobierno Digital para el desarrollo de varios
proyectos pais, dentro de los que se incluye: Interoperabilidad, kioscos digitales (se
coordind la gestion para colocar uno en el TSE) y compras publicas.

Busqueda de financiamiento econdmico para proyectos medulares como
Modernizacion del SICI.

Convenio con el antiguo Ministerio de la Competitividad (actualmente transformado
en un programa nacional de gobierno), producto de lo cual se obtuvieron los
recursos para el desarrollo de la aplicacion de matrimonios digitales, de uso
frecuente para las actividades de notariado.

Se integrd al TSE en el proyecto nacional de Interoperabilidad, con lo que se
crea una plataforma integrada para los diferentes servicios que brinda el Estado,
utilizando tecnologia de punta.

Conformacion de alianzas estratégicas y desarrollo de gestiones internas con los
encargados de otras acciones estratégicas.

7.3 Modelo para
la Arquitectura
de Informacion e
Infraestructura.

Fortalecer la capacidad
gerencial de la toma
de decisiones del

TSE mediante el
mantenimiento del
“MAII".

Levantamiento y disefio de los procesos del Registro Civil: Inscripcidon de hechos
vitales y civiles, tramite de nacionalidad costarricense, emision de la cédula de
identidad, procesamiento de la TIM, inscripcion de actos juridicos, determinacion de
casos de paternidad responsable y procesamiento de certificaciones.

Conceptualizacién y clasificacion de indicadores para el modelo de arquitectura.

Fuente: Seguimiento de Plan Estratégico Institucional 2008-2012
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1V.3.2 Plan Operativo Anual

La planificacién operativa se ha convertido para el Tribunal en uno de los medios mas eficaces para el logro de los
objetivos y metas de corto plazo, que contribuyen en cada ejercicio econémico al desarrollo de la organizacion
y hacia la consecucién del Plan Estratégico Institucional. Los procesos de planificacién se han fortalecido con la
aplicacién de cuerpos normativos que rigen el accionar de la administracién publica costarricense, por lo que el TSE
ha realizado una serie de actividades dirigidas al cumplimiento y mejoramiento de sus procesos internos relacionados
con esta materia.

Durante el 2010 se actualizaron las herramientas para la elaboracién y reformulacién de los Planes Operativos
Anuales (POA) que las dependencias deben utilizar anualmente para proyectar su gestion. A continuacién se citan
las principales actividades realizadas en materia de planificacién operativa:

e Se enviaron 55 oficios comunicando los recursos presupuestarios asignados para la gestién de 2010, los cuales
fueron la base fundamental para que las dependencias tuvieran certeza econémica de los recursos realmente
disponibles e hicieran el replanteamiento de sus POA 2010 en tanto asi lo requirieran.

* Serealizaron 43 sesiones de induccién personalizada a quienes tenfan bajo su responsabilidad los POA.

e Se prepararon y distribuyeron 4 plantillas como herramientas informdticas para facilitar los procesos de
planificacion.

e Se confeccionaron 1 instructivo y 3 guias como soporte documental y fuente de consulta inmediata para el
manejo de las citadas aplicaciones.

e Se efectuaron 60 reuniones personalizadas de asesoria y apoyo a las dependencias, ademds de la atencion de
diversas consultas resueltas via telefénica y por correo electrénico, segin la necesidad planteada por los usuarios
de dichos instrumentos.

e Se analizaron 55 POA preliminares de 2011 que fueron insumo para la elaboracién del POl y del Anteproyecto
de Presupuesto de 2011.

1V.3.3 Evaluacion presupuestaria del ejercicio 2010

Analisis institucional

EITSE a nivel de su estructura presupuestaria se identifica como programa 850, el cual se divide en dos subprogramas,
a saber, 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” y 850-02 “Organizacién de Elecciones”. En virtud de lo anterior, y
en atencién a lo establecido en los articulos 55 de la Ley N° 8131 “Ley de Administracion Financiera de la Republica
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y Presupuestos Publicos” y 71 y siguientes de su Reglamento y reformas, y en concordancia con una cultura tendiente
a la rendicién de cuentas y a la transparencia en las actuaciones del organismo electoral se hizo del conocimiento
de las autoridades del Ministerio de Hacienda el “Informe Anual de Evaluacion del Ejercicio Economico 2010”, en el
cual consta el cumplimiento de las prioridades, objetivos estratégicos institucionales, productos, objetivos de mejora
programaticos, indicadores y metas que el TSE alcanzé durante el 2010.

Principales avances y logros institucionales

Como consecuencia de lo anterior, es preciso referirse a los logros mas sefieros del TSE durante el 2010 en este
campo, de la siguiente forma:

a) Ejecucion del Plan Estratégico Institucional (PEI)
La ejecucién del PEI permitié la concrecién de acciones muy especificas para avanzar en la modernizacién del TSE, a
efecto de dar respuestas adecuadas a las necesidades tanto de usuarios como de los propios funcionarios electorales.

b) Ejecucion de los procesos electorales presidencial y municipal

De conformidad con lo definido en el marco de los objetivos estratégicos institucionales para el afio 2010, se Ilevaron
a cabo, con excelentes resultados, los comicios para la eleccion presidencial del 7 de febrero de 2010y las Elecciones
Municipales del 5y 12 de diciembre de 2010, esta tltima fecha con motivo de la reprogramacion de las elecciones
correspondientes al cantén Pococi, provincia de Limén.

c) Creacion de nuevas instancias

Durante el afio 2010, formando parte del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, iniciaron sus
funciones los Departamentos de Registro de Partidos Politicos y de Financiamiento de Partidos Politicos; el Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia (IFED); y la Unidad de Género, dentro de la Direccion Ejecutiva del TSE.

d) Ejecucion de la Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género

Uno de los objetivos de esta politica es la creacién de una Unidad de Género, que inici6 labores en julio, concluyendo
las acciones a cargo de la entonces Comision Institucional de Género, integré la Comisién Nacional Interinstitucional,
de la que formé parte el TSE, que organizé el 60 Aniversario del Voto Femenino en Costa Rica, del 20 de julio de
2009 -en conmemoracion del dia en que la primera mujer costarricense vot6- al 20 de julio de 2010. La celebracion
implico, desde la utilizacién del TSE de papeleria conmemorativa de este importante hito en la historia de la lucha
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de las mujeres por sus derechos politicos, hasta la distribucion de “banners”, en la sede central y sus 32 regionales,
alusivos a esta lucha, clausurada en acto solemne en el Teatro Melico Salazar.

También asumi6 la continuidad de las obligaciones contraidas por el TSE dentro de la Politica Nacional de Igualdad
y Equidad de Género del Estado costarricense (2007-2017), asi como aquellas contraidas en el respectivo Plan de
Accién quinquenal de esa politica.

A partir de la creacién del IFED, la concrecién y ejecucion del ObjetivoV: Fortalecimiento de la participacion politica
de las mujeres y logro de una democracia paritaria -insertado en la Politica Nacional por recomendacién del TSE-
pasa a ser responsabilidad de este Instituto. Los compromisos institucionales correspondientes al Objetivo I: Cuido
como responsabilidad social; al Objetivo IV: Proteccion efectiva de los derechos de las mujeres frente a todas las
formas de violencia y al Objetivo VI: Fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad, seran atendidos
por esta Unidad.

En consonancia con lo sefalado, las principales tareas cumplidas por la Unidad de Género para el periodo de reporte,

son las siguientes:

e Definicién de su mision, visién y objetivos.

e Elaboracién de material informativo.

e Realizacion de charlas con el personal institucional, para su posicionamiento.

e Elaboracién y difusién mensual de un Boletin Electrénico sobre la situacion laboral de la mujer.

e Realizacion de tres talleres sobre Enfoque de Género en la planificacion, dirigido al personal de la Direccién
Ejecutiva, en conjunto con expertos del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

* Revisién de materiales institucionales desde la éptica del lenguaje inclusivo.

e Elaboracién de un Estudio sobre la Base de Datos de la Unidad de Capacitacién, desde la 6ptica de género.

e Disefno e implementacién de un conversatorio sobre Politicas Publicas de Igualdad y Equidad de Género.

e) Modernizacion de la plataforma tecnoldgica

Los sistemas internos de comunicacién incorporaron en 2010 conexién via VPN / Internet en la totalidad de las 32
oficinas regionales con la sede central, para mejorar y ampliar la cobertura de los servicios que brinda el TSE. Asimismo
se adquirieron 10 “switches” en diciembre de 2010, mediante los cuales se mejorard la conectividad en 10 de esas
oficinas regionales para el | semestre del 2011. Esto ha permitido la ampliacién de la cobertura de los servicios que
brinda el TSE, y que todas las oficinas cuenten con el Sistema Integrado Civil y Electoral (SINCE). Actualmente operan




en 16 oficinas regionales los sistemas de Tarjeta de
Identificacién de Menores (TIM) y Sistema Integrado
de Cédula de Identidad (SICI).

En relacion con el proyecto de “Modernizacion de la
cédula de identidad”, se actualizaron el cronograma,
el presupuesto estimado y el “AFISS”, entre otros.
Se elaboré también el “Manual de ejecucién” del
proyecto, se designé al administrador del proyecto
y se conformé la Unidad de Modernizacion.
Igualmente, se contraté la consultoria para el
desarrollo de la fase de conceptualizaciéon del
proyecto, bajo el estandar “RUP”, por un monto
de $68.000, mediante contratacién n.° 2010LA-
000253-850-02. Se actualizaron ademds los costos
del estudio de factibilidad elaborado, alcanzando un
monto aproximado de $20 millones y se realizaron
56 estudios de casos de uso y modelado del negocio.
Se inici6 la etapa de la sensibilizacién sobre la importancia de la modernizacién del Sistema Integrado de Cédula de
Identidad (SICI) a lo interno del TSE.

Se adquirieron ademas 4 impresoras para la propuesta de reimpresion de las solicitudes de duplicado de la cédula de
identidad y 4 licencias “Rational Requisited PRO”, por un monto de $29.980, lo que facilitard la automatizacién del
proceso de administracién de requerimientos para el desarrollo de los sistemas civil, electoral y elecciones.

Situacion Financiera

EI TSE, sabedor de la necesidad de hacer transparente a todos los costarricenses los detalles relativos a la gestion de
los dineros publicos que el presupuesto nacional le asigné para el aflo 2010, ha considerado oportuno mostrar su
situacion financiera, con especial énfasis en la liquidacién del Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera (SIGAF) al 31 de diciembre del afio en mencién, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro 43

Tribunal Supremo de Elecciones
Situacion Financiera al 31/12/2010 (*)

Centro de gestion Apropiacion actual (a) Gasto devengado (b) % de Ejecucion
(b/a)

850-01 Tribunal Supremo de Elecciones €14.544.000.000 €12.035.484.953 82,75

850-02 Organizacion de Elecciones €15.038.000.000 (€11.318.700.158 75,26

TOTAL ¢29.582.000.000 ¢23.354.185.111 78,94

Fuente: Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2010
(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

La Ley de Presupuesto para el 2010 asigné al TSE una apropiacion total de ¢33.662 millones, la cual se vio afectada
por dos eventos que modificaron su monto: 1) el TSE acordé poner a disposicién del Ministerio de Hacienda (sesion
n.° 77-2010 del 26 de agosto de 2010) una cifra de ¢3.100 millones, que corresponden a los montos previstos para
la realizacién de un eventual referéndum en el afio en estudio (¢2.500 millones), 2) asi como parte de los recursos
que originalmente se habian presupuestado para la “solucién tecnolégica para el padrén registro electrénico” (¢600
millones), pertenecientes en su totalidad al subprograma 850-02 “Organizacién de Elecciones”.

Respecto de los recursos originalmente destinados a la realizacién de un referéndum, estos se rebajaron en su totalidad,
incluyendo la supresion de los 231 puestos incorporados en la Ley para esos fines y los impactos presupuestarios en
salarios base, pluses salariales y cargas sociales.

El TSE remitié a la Comisién de Presupuesto copia del oficio en el que solicita, se remita una propuesta de rebaja
en las subpartidas de gasto en las que se identifiquen sobrantes que puedan ser trasladados. Para ello la Direccién
Ejecutiva y la Direccion General del Registro Electoral remitieron un oficio mediante el cual dan a conocer al Tribunal
una propuesta de rebaja para el subprograma 850-02 “Organizacién de Elecciones” que ascendié a ¢980 millones.

El asunto fue conocido por el TSE en sesion extraordinaria n.° 106-2010, en la cual se dispuso aprobar dicha rebaja.
Esta rebaja -solicitada por el Ministerio de Hacienda- obedecié a la publicacion del decreto ejecutivo n. ° 36252-
MP, segtin el cual el Poder Ejecutivo declaré estado de emergencia nacional por condiciones climaticas, por lo que
posteriormente y mediante decreto ejecutivo n.° 36296-H, se aplico la rebaja al presupuesto institucional, transfiriendo
los recursos a la Comisién Nacional de Emergencias.
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Lo anterior provocé que la apropiacion final para la organizacion electoral se ubicara en los ¢29.582 millones, cifra
sobre la cual se fundamentan las demds relaciones financieras contenidas en este apartado. A nivel de subprogramas,
al 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” le corresponde un 49,16% y al 850-02 “Organizacién de Elecciones” el
50,84% del total, seglin se aprecia en el cuadro anterior. El siguiente grafico ilustra lo dicho de esta manera:

Grafico N.°1
Presupuesto del TSE
Respecto del Presupuesto Nacional 2010

TSE
0,62%

RESTO DEL
PRESUPUESTO
NACIONAL
99,38%

El accionar de este subprograma estd, ademas, enmarcado dentro de las dreas estratégicas definidas en el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2008-2012 que ya se ha mencionado, y el proceso de planificaciéon de corto plazo o
ejecucion, plasmado en los planes operativos anuales (POA) elaborados por cada dependencia del TSE.
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Subprograma 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones”

Cuadro 44
Subprograma: 850-01 “Tribunal Supremo

144

de Elecciones

Avance de las metas de los indicadores

Al 31 de diciembre de 2010

Descripcioén del Indicador Porcentaje
de avance

Fuente de datos

P.01 Cantidad de hechos vitales (nacimientos y defunciones) y 115,2%
actos civiles (matrimonios, divorcios, ocursos, entre otros)
inscritos en el Registro Civil.

P.02 Cantidad de certificaciones de hechos vitales y actos 95,24%
civiles, expedidos a solicitud de los usuarios.

P.03 Cantidad de tarjetas de identidad de menores (TIM) 105,3%
expedidas a los jovenes mayores de 12 afios y menores de
18 afios.

P.04 Cantidad de personas a las que se les otorgd la condicion 167,90%
de costarricense por naturalizacién.

0.01 Cantidad acumulada de asientos registrales 82,2 %
automatizados correspondientes a los matrimonios celebrados

antes de 1966, para reducir el tiempo de entrega de las
certificaciones de estos actos.

0.02 Cantidad de oficinas regionales provistas con equipo 150%
para expedir las tarjetas de identificacion de menores.

Informe mensual de labores de las Secciones
de Inscripciones, Actos Juridicos, Oficios ACJ-
044-2011 y Memorando INS-0002-2011.

Informe mensual de labores del
Departamento Civil y Coordinacion de
Servicios Regionales, Oficios DC-0161-2011 y
CSR-036-2011.

Informe mensual de labores del
Departamento Civil y de la Seccion
Coordinadora de Oficinas Regionales, Oficios
DC-0161-2011 y CSR-036-2011.

Informe mensual de labores de la Seccion de
Opciones y Naturalizaciones, Oficio N° OYN-
0067-2011.

Departamento Civil, oficio DC-2802-2010 y
Oficio DC-0161-2011

Oficio CSR-036-2011

Fuente: Informe de evaluacidon anual de la gestion presupuestaria 2010.
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Seguidamente, y para complementar el cuadro supra consignado, se proporciona un mayor detalle relativo a los
indicadores de produccioén, asi como al cumplimiento de los indicadores de gestién para el afno 2010.

Inscripciones de hechos vitales y actos civiles

La inscripcion de hechos vitales y actos civiles super6 en el 2010 del 115,2% la meta de produccion estimada;
por otro lado se mejoré el equipo de cémputo en los hospitales para el registro de nacimientos y defunciones. Para
ahondar al respecto se puede revisar el apartado I1V.3.1 de este Informe.

Gestion administrativa

Gran parte de la gestion administrativa de los servicios que el TSE ofrece a los administrados, a tono con la tendencia
de una prestacion eficiente de servicios en linea, se verific durante el afio de que se viene hablando de modo digital,
a través de la pagina web www.tse.go.cr.

Seguidamente se muestra la situacién financiera del TSE al 31 de diciembre de 2010, de conformidad con el
comportamiento del subprograma 850-01 (gasto de operacién), segun las siguientes ilustraciones:

Cuadro 45
TSE, Subprograma 850-01 (gasto de operacion)
Situacion Financiera al 31/12/2010

Nombre de las partidas presupuestarias Apropiacion Actual (a) Gasto Devengado (b) % de Ejecucion
(b/a)
0 Remuneraciones €10.732.687.000 €9.590.810.926 89,36%
1 Servicios €1.913.963.000 (€1.285.362.021 67,15%
2 Materiales y Suministros ¢871.030.000 €421.672.502 48,41%
5 Bienes Duraderos €663.000.000 €450.330.282 67,92%
6 Transferencias Corrientes €363.320.000 €287.309.222 79,07%
Total ¢14.544.000.000 ¢12.035.484.953 82,75%

Fuente: Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2010.
(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF)
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( Grafico N.°2 )
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Respecto del “Devengado”, para el periodo en estudio se ha dado un nivel de ejecucion del 78,94%, (¢23.354.2
millones), cuyo analisis por subprograma determinara con mayor detalle las incidencias en este aspecto.

Subprograma: 850-02 “Organizacion de Elecciones”

Lo referido al porcentaje de ejecuciéon de las metas de los indicadores es mas que elocuente como muestra de
eficiencia y racionalidad, segiin se puede comprobar en el siguiente cuadro:




Cuadro 46
Subprograma: 850-02 TSE “Organizacion de Elecciones”
Avance de las metas de los indicadores al 31 de diciembre de 2010
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Descripcion del Indicador Porcentaje Fuente de datos
de avance
P.01 Cantidad de cédulas de identidad expedidas, para que los 130,2% Seccién de Cédulas, Coordinacién de Servicios
ciudadanos puedan efectuar los actos en que es obligatoria su Regionales, Unidad de Estadistica de |Ia
presentacion. Direccion Ejecutiva.
P.02 Cantidad de actualizaciones efectuadas al Padrén Nacional Electoral, 107,2% Oficio PE-0055-2011 de la Seccidon de Padrdn
garantizando transparencia y confiabilidad en los procesos electorales. Electoral y Unidad de Estadistica de la
Direccion Ejecutiva.
0.01.1 Cantidad de eventos de promocién y divulgacion en materia 100% Encargado de Accidon Estratégica AE-1.2,
politico electoral, realizados en diferentes localidades con miras a los Oficina de Comunicacién (Memorando COM-
procesos electorales 2010. 012-2011) y Equipo de Trabajo del Plan
Estratégico Institucional de la Direccion
Ejecutiva.
0.01.2 Cantidad de eventos (charlas, visitas, cursos), dirigidos a 100% Encargado AE-1.3, Memorando IFED-010-
Tribunales Electorales Estudiantiles, promoviendo la cultura democratica 2011 (IFED).
en la poblacién estudiantil nacional.
0.02 Incremento en la cantidad de oficinas regionales en linea con la 100% Encargado de Accién Estratégica A-E 1.4 y
sede central, facilitando el acceso a los servicios brindados a esas Equipo de Trabajo del Plan Estratégico
poblaciones. Institucional de la Direccion Ejecutiva.
0.03 Plan Piloto desarrollado para dotar a las Juntas Receptoras de 0 Acuerdo del TSE adoptado en el articulo

Votos; de un Padrén Electoral Electrdnico, con el propdsito de agilizar el
proceso de votacion en las Elecciones Municipales de diciembre de 2010.

cuarto, inciso A) de la Sesidén Ordinaria N° 24-
2010 del 11 de marzo de 2010.

Fuente: Informe de evaluacién anual de la gestion presupuestaria 2010.

En lo que respecta al subprograma presupuestario 850-02 “Organizacién de Elecciones”, se hace referencia a los
objetivos de mejora, indicadores y metas formuladas, asi como el nivel de logro alcanzado en el periodo. Dentro de
los indicadores de resultado y gestion se tiene lo siguiente:
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Padron Nacional Electoral

Las listas definitivas de electores para los procesos de eleccién celebrados en el afno 2010, fueron preparadas con base
en datos depurados que permitieron obtener un padrén electoral actualizado en forma oportuna. A lo largo del ano
2010 se logré la actualizaciéon de 482.693 movimientos al Padrén Electoral, cifra que supera a la establecida como
meta en la Ley de Presupuesto 2010, en el planteamiento del indicador de eficacia, y destacan varios aspectos que han
incidido en este nivel de produccién, tales como: los movimientos electorales correspondientes a las cancelaciones
de cédula de identidad por caducidad, las cuales se aplicaron en su totalidad en el mes de abril (15.243) y los
traslados electorales que se iniciaron también hasta ese mes y finalizaron en setiembre, por razones de cierre del
Padrén.

No se detectaron desviaciones en el objetivo, el cual fue alcanzado en un 100%; es importante tomar en cuenta que el
Padrén Nacional Electoral se mantuvo cerrado a partir del 6 de setiembre y durante octubre, noviembre y diciembre,
de conformidad con el articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil, por lo
que en el transcurso de esos meses no se aplicaron movimientos que afectaran dicho Padrén; sin embargo, como se
indico, la meta propuesta fue superada ampliamente. El nivel logrado, con respecto a la meta planteada para el afio
2010, es de 107,2% superandola en sus términos originales contenidos en los indicadores de resultado y gestion del
presupuesto.

Servicio electoral

El servicio electoral no es medible en resultados de produccién fisica, como se desprende de su definicién, y se
origina en la realizacién de las diferentes etapas del proceso administrativo en procura de obtener eficiencia, eficacia
y transparencia en la realizacién de los procesos electorales o consultivos y de gran parte del accionar institucional;
para ello el servicio electoral comprende desde la logistica hasta el llamado que se hace a los electores para que
reconozcan su compromiso en aras del fortalecimiento de la democracia, mediante su participacion en las urnas para
manifestar la voluntad popular.

Consiste asimismo en la ejecucion de una serie de etapas, en las cuales se concretan actividades y tareas que,
igualmente con la dotacién de recursos materiales y humanos, permitirdn en Gltimo término la consolidacién del
evento de las elecciones. Para el 2010, su gestion se orienté a la ejecucién de actividades para concretar la celebracion
de las elecciones, tanto las presidenciales en febrero como las municipales, en el mes de diciembre. También, a
mejorar los servicios que la institucion le brinda al ciudadano y a fortalecer la cultura democrética.
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Al respecto, el subprograma 850-02 Organizacién de Elecciones, muestra, al 31 de diciembre de 2010, la siguiente

situacion financiera:

Cuadro 47
TSE Subprograma 850-02 “Organizacion de Elecciones”
Situacion Financiera al 31/12/10

Nombre de las partidas presupuestarias Apropiaciéon Actual (a) Gasto Devengado (b) % de Ejecucion
(b/a)
0 Remuneraciones €7.344.300.000 (€5.880.469.019 80,06%
1 Servicios €4.653.985.000 (€3.215.906.268 69,10%
2 Materiales y Suministros €835.705.000 €716.108.733 85,68%
5 Bienes Duraderos €2.001.109.000 €1.405.397.703 70,23%
6 Transferencias Corrientes €202.901.000 €100.818.435 49,68%
Total ¢15.038.000.000 ¢11.318.700.158 75,26%

Fuente: Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2010
(*) Sistema Integrado de Gestidn de la Administracidén Financiera (SIGAF).

Grafico 3
Distribucion del Presupuesto del Subprograma
de Organizacion de Elecciones (850-02), 2010

MATERIALES Y SUMINISTROS; 6% TRANSFERENCIAS CORRIENTES; 1%

BIENES DURADEROS; 13% _ ™S

REMUNERACIONES; 49%

SERVICIOS; 31%
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El presupuesto inicial asignado a este subprograma fue de ¢19.118 millones y tal como se explicé en el apartado
institucional, hubo dos rebajas significativas de ¢3.100 millones la primera -la cual se utiliz6 para financiar otras
necesidades dentro del Presupuesto Nacional- y ¢980 millones la segunda -para financiar los gastos por la emergencia
nacional provocada por la tormenta “Thomas”- las que se aplicaron en su totalidad contra las cuentas de este
subprograma, con lo que resulta una apropiacion final de ¢15.038 millones.

1V.3.4 Actualizacion tecnoldgica
Para el adecuado soporte y materializacién de las actividades de las distintas dreas en las que consiste el giro del TSE,

la modernizacion y actualizacién tecnolégica constituye una constante prioridad, por lo que es pertinente referirse a
los avances habidos durante el 2010 en los respectivos proyectos de acuerdo con el siguiente cuadro.

Cuadro 48
Informe de Avance de Proyectos 2010

Nombre del

Objetivo Estado Actual
Proyecto

oL ] o Se implementaron las aplicaciones de escrutinio,
Redisefiar los Sistemas Civil, Electoral y | gpstencionismo, 800-elector, junteo, delegados,
Elecciones del TSE, orientados hacia una| entre otras, las cuales se utilizaron para soportar

Redisefio de los Iaerr(]]ulijt:_cet:ra mrgl;étéf)?ga;sn;eﬂi:l:tge ((ajleslésr?olldoe los procesos electorales de febrero y diciembre
Sistemas Civil, guajes y 9 g /| del 2010.

asi como el empleo de bases de datos y

E:ectgral y de plataformas modernas de produccidén a fin de | Para el fortalecimiento de la plataforma
ecciones. satisfacer las funcionalidades actuales y otras | tecnologica institucional, se compraron servidores
nuevas que demanden los usuarios de dichos robustos, dispositivos de comunicacion, cableado

sistemas. estructurado, metodologias y arquitecturas de

desarrollo de software.
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Nombre del
Proyecto

Objetivo

Estado Actual

Modernizacion
del sistema de
Identificacion
Ciudadana.

Modernizar el sistema de emisidon de los
documentos de identidad y la actualizacion
diaria y en linea del Padrén Nacional Electoral,
mediante la incorporacion de tecnologia de
avanzada que fortalezca los estédndares de
calidad, seguridad, confiabilidad y que facilite
la innovacién tecnoldgica orientada al gobierno
digital.

En el afio 2009, se aprob6 el estudio de factibilidad,
se generd la propuesta de planificacion del
proyecto y se creo la Unidad de Modernizacion.

En el 2010 se contratd una consultoria que generd
la etapa de conceptualizacion, el levantamiento
de requerimientos y la propuesta del cartel para
la contratacién de la modernizacion.

Sustitucion

del Servidor
Central del SICI
(SMP6400).

Sustituir el servidor central SMP6400 del Sistema
Integrado de Cédulas de Identidad (SICI) por
una plataforma de tecnologia de punta, que
garantice una funcionalidad mejor que la actual
y la integraciéon de este mdédulo con los deméas
componentes del SICI.

Se encuentra suspendido, basado en la Resolucion
N° 5579-P-2010 del 20 de agosto del ano pasado,
por un plazo de 6 meses.

Sistema de
Informacion
Geografica
Electoral.

Desarrollar un Sistema que permita obtener
y administrar informacién geograficamente
referenciada y que sirva de apoyo para la
planificacion y la toma de decisiones, tanto en
los procesos electorales como en las funciones
de la Contraloria Electoral.

Se encuentra en su etapa de planificacion.

Se elabord el documento “Planes Especificos a
Ejecutar y Desarrollar”, segin recomendaciones
de consultor gedgrafo experto contratado para tal
fin en octubre del 2010.

Fuente: Departamento de Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
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V. PROYECCION INSTITUCIONAL

EI TSE lleva a cabo una serie de labores que lo proyectan a nivel nacional e internacional. En esta seccién se hace un
recuento de las principales actividades de proyeccién institucional desarrolladas durante el 2010.

V.1 Convenios

Este apartado se encuentra dedicado a la resefia de los convenios interinstitucionales suscritos por el TSE durante el
2010 que, basicamente, son de dos tipos: a) los vinculados a aquellas actividades propias del proceso electoral que
exijan la participacién de diferentes entidades y b) los dirigidos a promover el estudio y promocién de la cultura
democritica.

Cuadro 49
Lista de convenios institucionales, Afio 2010

Institucion

Titulo del Descripcion del con quien se | Firmante por | Firmante por Fecha de Fecha de
acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal | la contraparte | suscripcién | vencimiento
acuerdo

Convenio para la
ubicacién de un

puesto de venta de Con el fin de que

especies ﬁs_cales, el TSE fadilite al N_glson
bebidas calientes - Gutiérrez
Patronato Nacional . .
y embotelladas de Ciegos un Patronato Eugenia Alvarez, 14 de iulio 14 de iulio
y bocadillos € ~1eg Nacional de| Maria Zamora Presidente J J
espacio fisico con - - 2010 2011
empaquetados, en - - Ciegos Chavarria del Patronato
- . acondicionamiento .
las instalaciones eléctrico v de agua Nacional de
del edificio que Y 9 Ciegos

alberga a la sede potable

regional de Heredia
del TSE
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Titulo del

Descripcion del

Institucion
con quien se

Firmante por

Firmante por

Fecha de

Fecha de

acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal la contraparte | suscripcion | vencimiento
acuerdo
Desarrollo Rodrigo Arias
de acciones Sistema Camacho,
Convenlo_ marco de conjuntas para Nacional Luis Antonio _ Pres_ldente 04 de agosto | 04 de agosto
cooperacion entre promover una de Radio Sobrado Ejecutivo del 2010 5013
TSE y el SINART. ciudadania activa Television S AY Gonzalez SINART.
y valores civicos y o
democraticos
Para que el TSE
brinde apoyo al
. ICD en el proceso ;
Convenio marco de planificacié No tiene
de cooperacién € planificacion plazo, las
) AR de la comision de Lo
interinstitucional salud ocupacional partes podran
para el préstamo -upacion: - rescindir
! . de esa institucion Mauricio
de funcionario y a través de la Luis Antonio Boraschi en forma
capacitacion entre = Ministerio de la . 04 de agosto anticipada
L . colaboracion de ) . Sobrado Hernandez,
TSE vy el Ministerio - . Presidencia ‘ . - 2010 el presente
. - un funcionario y Gonzalez | Viceministro de -
de la Presidencia - ; ; convenio
L7 que el ICD brinde la Presidencia ,
en representacion capacitacion al de comun
del Instituto TribunaFI) en el tema acuerdo en
Costarricense sobre . razén de su
D relacionado con . A
rogas interés

la prevencién del
alcoholismo vy las
drogas
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Titulo del
acuerdo

Descripcion del
acuerdo

Institucion
con quien se
suscribe el
acuerdo

Firmante por
el Tribunal

Firmante por
la contraparte

Fecha de
suscripcion

Fecha de
vencimiento

Convenio de
cooperacién para
el préstamo de
funcionarios

Con motivo del
proceso electoral
del 5 diciembre

entre el TSE ; José Maria
y el Ministerio re uief(estzettgcalij?:sl Ministerio de Luis Antonio Tijerino 06 de 06 de febrero
de Seguridad q L Seguridad Sobrado Pacheco, | setiembre de
o en comunicaciones A . L de 2011
Publica para el 18 oficiales Publica Gonzalez Ministro de 2010
proceso Electoral de%a Unidad de Seguridad
a celebrarse en -7
e Intervencién
diciembre de 2010 Policial
Anexo Sétimo al
convenio marco
de cooperacién )
para la transmision Coadyuvar en el Mario gztlgandoa
de resultados proceso electoral . - . . !
y aplicacién de para las Elecciones Radlograﬁca Luis Antonio Apoderado . 13 de 13 de marzo
mecanismos Municipales que se Costarricense Sobn:ado _Geqe_ral setiembre de de 2011
S.A. Gonzalez Radiografica 2010

electrénicos al
sufragio, suscrito
entre el TSE y
Radiografica
Costarricense S.A.

celebraran el 5 de
diciembre 2010

Costarricense
S.A.
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Institucion
Titulo del Descripcion del con quien se | Firmante por | Firmante por Fecha de Fecha de
acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal la contraparte | suscripcion | vencimiento
acuerdo
Por motivos de
las Elecciones
Convenio de Municipales que
cooperacion para se celebraran
el préstamo de el 05/1?/2010
funcionarios se reqwere_gle . . Marco A
la proteccion . . Luis Antonio o 23 de 31 de
agentes Ministerio de la Vargas Diaz, . ..
de agentes ) . Sobrado L setiembre del diciembre
protectores de las rotectores de Ia Presidencia Gonzélez Ministro de la 2010 2010
sefioras y sefiores prox . Presidencia
. unidad especial
Magistrados entre : <
. ) de intervencion
TSE y el Ministerio L -
. - del Ministerio para
de la Presidencia .
los Magistrados
y Magistradas de
este Tribunal
Anexo sexto al
Convenio marco
de cooperacion
para la transmision
de resultados Coadyuvar en .
S . . . . Alejandro
y aplicacion de las Elecciones Instituto Luis Antonio : 30 de
: - : Antonio Soto . 30 marzo
mecanismos Municipales que se Costarricense Sobrado Ziiiea. Gerente setiembre 2011
electrdnicos al celebrardn el 05 de | de Electricidad Gonzélez £a, 2010

sufragio, suscrito
entre el TSE

y el Instituto
Costarricense de
Electricidad

diciembre de 2010

General del ICE




B0 1 0

Institucion

Titulo del Descripcion del con quien se | Firmante por | Firmante por Fecha de Fecha de
acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal la contraparte | suscripcion | vencimiento
acuerdo
Convenio de Suministrar una
_Coop_era_cmq maquina contadora Abundio
interinstitucional de papel para !
para el préstamo establecer un Junta de Luis Antonio I\SI;:ttaIl?rrirtZZ 28 de
32 ugaecloenr;c?rciora de f:régrr?tliéi%ngg Proteccion Sobrado Presidente 28 de octzuéalrg diciembre
pap Social Gonzalez de la Junta 2010
TSE y Junta de papeletas para L/
ot . SR de Proteccion
Proteccion Social distribuir a cada :
j Social
junta receptora de
votos
Hasta que
Acuerdo entre la C?gﬁleus‘éa deel
Secretaria General olf)servacic’)n
de la Organizacion .

Facilidades a electoral de
de Estados misién de la OEA las Elecciones
Americanos y el de observacién Luis Antonio Maria Emma 15 de Municipales
TSE relativo al de las Elecciones O.E.A. Sobrado Meiia Vélez noviembre P del
procedimiento - Gonzélez ) 2010

-y Municipales del 5 5/12/2010
de observacion diciembre de 2010 los
de las Elecciones observad&éres
Municipales del 5

hayan

diciembre de 2010

terminada su
mision oficial
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Titulo del

Descripcion del

Institucion
con quien se

Firmante por

Firmante por

Fecha de

Fecha de

acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal la contraparte | suscripcion | vencimiento
acuerdo
Convenio para la
ubicacion de un
puestg de_venta de Con el fin de que
especies fiscales, L Nelson
; ; el TSE facilite al 7
bebidas calientes Patronato Nacional Gutierrez
y embotelladas . Patronato Luis Antonio Alvarez, 25 de 25 de
- de Ciegos un ) . . .
y bocadillos espacio fisico con Nacional de Sobrado Presidente noviembre noviembre
empaquetados, en paci¢ - Ciegos Gonzalez del Patronato 2010 2011
- . acondicionamiento .
las instalaciones P Nacional de
i eléctrico y de agua .
del edificio que Ciegos
potable
alberga a la sede
regional de Alajuela
del TSE
Desarrollar
acciones conjuntas
con el objeto
Convenio marco de de promover
cooperacién entre ciudadania activa Luis Antonio Jorge Mora 07 de 07 de
al 'IE)SE la FLACSO y valores civicos FLACSO Sobrado | Alfaro, Director diciembre diciembre
y y democraticos Gonzalez FLACSO 2010 2015
Costa Rica ,
asi como la
investigacion vy
la capacitacion
electoral
Desarrollar
Carta de en r_'r}utua
. cooperacion, la
entendimiento investigacion Yamileth
N.°2 al Convenio ara esta%lecer Luis Antonio Gonzélez 14 de 14 de
Marco de Cooperacion P - UCR Sobrado . diciembre diciembre
o y escribir el . Garcia, Rectora
interinstitucional entre el . . Gonzalez 2010 2011
tipo y nivel de de la UCR

TSE yla UCR del 19
de febrero del 2009

participacion
ciudadana en las
elecciones 2010
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Institucion
Titulo del Descripcion del con quien se | Firmante por | Firmante por Fecha de Fecha de
acuerdo acuerdo suscribe el el Tribunal | la contraparte | suscripcion | vencimiento
acuerdo
Cooperacion
. interinstitucional y
Convenio .
. A aprovechamiento
interinstitucional
ara el préstamo de los recursos ) Ana Lorena
P ; ) estatales, a traves Procuraduria Luis Antonio Brenes 21 de
de funcionario, . - - -
del préstamo General de la Sobrado Esquivel, diciembre | 21 junio 2011
entre el TSEy . i .
, provisional de un Republica Gonzalez Procuradora 2010
la Procuraduria . .
funcionario del TSE General
General de la I
Republica para que realice
labores técnicas en
la Procuraduria
71 Convenios de
Cooperacion entre Préstamo de . Luis Antonio Varia segun Varia segun
- , Varias Jerarca . :
el TSE y varias vehiculos y A Sobrado - convenio convenio
O instituciones ; respectivo e e
instituciones choferes Gonzalez especifico especifico
publicas
IT etapa del

Convenio entre el
Tribunal Supremo
de Elecciones y la
Imprenta Nacional

Impresién de
papeletas para

los procesos
electorales de 2010

Imprenta
Nacional

Luis Antonio
Sobrado
Gonzalez

Nelson Loaiza

Sojo, Director

de la Imprenta
Nacional

31 de octubre
del 2010

Fuente: Archivo del

SE
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V.2 Proyeccion comunitaria
V.2.1 Programa de radio “La Voz del Tribunal”

El programa “La Voz del Tribunal” fue el espacio radiofénico oficial del TSE que procuré mantener informada a toda
la ciudadania sobre los procesos electorales.

Dicho programaformé parte del Convenio Marco de Cooperacién
entre el TSE y el SINART S.A. y se transmitié en Radio Nacional
(101.5 FM) todos los lunes de 1:00 a 2:00 de la tarde.

V.2.2 Campaiias de medios

En el marco de las Elecciones Municipales de 2010, se puso
en marcha la campafna “Si usted no decide, otros lo hardn
por usted”, como un esfuerzo motivacional e informativo del
TSE, con el propésito de plantear el evento electoral como una
actividad cercana y de suma importancia para la vida comunal
de las diversas regiones de Costa Rica.

La campaia motivacional estuvo compuesta por dos cufas
radiofénicas y dos cortos televisivos de 30 segundos cada uno,
dos versiones de “mupis” con 90 afiches que fueron colocados
en las paradas de autobuses del Gran Area Metropolitana y dos
versiones de pancartas web que refuerzan los mensajes en radio
y television.

La campana informativa incluyé cuatro cortos televisivos que brindaron informacién sobre aspectos importantes para
la emisién del sufragio, dos cufas radiofénicas que reforzaron la importancia del gobierno local en la vida cotidiana
de la ciudadania y, como innovacién, se utilizaron los perfiles institucionales en Facebook, Twitter y el canal de
Youtube para promover los anuncios publicitarios del TSE.

El costo total de la campaia motivacional e informativa rondé los ¢85 millones.
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V.2.3 Redes sociales

El perfil del TSE en Facebook, www.facebook.com/pages/San-Jose-Costa-Rica/Tribunal-Supremo-de-
Elecciones/219221231837, naci6 en enero de 2010y, a un ano de creado, ya contabiliz6 un total de 6172 seguidores.

Dentro de las informaciones que se encuentran en el perfil de Facebook estan: informacién de interés de los partidos
politicos, jurisprudencia electoral, informacién civil de interés del piblico usuario, servicios que se ofrecen a la
ciudadania, trdmites y requisitos, horarios de atencién ordinarios y extraordinarios, reproduccién de comunicados de
prensa y diferentes foros.

Por su parte en Youtube se colocaron 2 cufias de radio y 43 videos, los cuales obtuvieron mas de 700 visitas; en Twitter
el TSE tiene 276 seguidores interesados en los temas electorales.

V.2.4 Asesores electorales y Cuerpo nacional de delegados

B0 KewnEDY), Para los procesos electorales, 94 funcionarios del TSE
fa e fueron destacados como asesores electorales en los 81

= cantones del pais, a razén de un asesor electoral por cada
cantén, excepto en aquellos cantones, donde por razones
de extension geografica, fue necesario nombrar a mas de un
asesor, por ejemplo, Desamparados, San Carlos, Alajuela,
Pérez Zeled6n, Cartago, Heredia y Gudpiles. Cabe sefalar
que los asesores electorales se trasladan temporalmente a los
cantones en el mes previo a cada eleccién, de manera que
se convierten en el principal enlace entre el TSE, las fuerzas
vivas de las comunidades y los miembros de las diferentes
Juntas Electorales.

Por otra parte, los miembros del Cuerpo Nacional de
Delegados son voluntarios que colaboran con la organizacién
electoral y constituyen un importante vinculo entre el TSE, los
partidos y las comunidades. Este cuerpo de voluntarios existe
desde 1949 y estd conformado por 862 personas.




V.3 Proyeccion internacional
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Producto de la amplia y sélida trayectoria de la democracia costarricense, el TSE se ha convertido en un referente
entre los organismos electorales de Latinoamérica y el mundo. Ello conlleva la responsabilidad por mantener abiertos
los canales de interlocucién e intercambio de experiencias con organismos electorales e instituciones extranjeras
vinculadas al desarrollo democratico.

En el siguiente cuadro se indican las actividades de proyeccién internacional en las que particip6 el personal del TSE

durante el 2010.

Cuadro 50
Proyeccion Internacional, Afio 2010

Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
; Consejo Nacional Héctor
C EIeCC|ﬁne§ de: Electoral de I (gbseryadorl Colombia Del 10 al 15 de 018-2010 Fernandez
ongreso Naciona Colombia nternaciona marzo Masis
Taller / Seminario
“Estrategias Ana Maria
regionales para la iy Jiménez
difusién de valores Konrad?c?::acll,l?; Participantes Honduras Del 18 aolctzb?—g 019-2010 Rodriguez y
ciudadanos y Gustavo Roman
democraticos en Jacobo
Centroamérica”
Eﬁ%crli%gasesd € Corte Nacional
departamentales Electoral Estado .
y municipales del Estado I (t)bserv.adml‘ Plurinacional Del 01 al 06bd_e] 023-2010 Rodri Frangﬁco
del Estado Plurinacional de nternaciona de Bolivia abri odriguez Siles
Plurinacional de Bolivia

Bolivia
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
“Sistematizacidn Departamento
de las sentencias para la Luis Antonio
judiales en Cooperacion
materia electoral Iy Estados Sobrado
y Observacion -
para facilitar la Electoral de la Participantes Unidos de 13 de abril 023-2010 Gonzalez y
actualizacion de ; América Arlette Bolafios
las instituciones Secretaria de Barquero
jurisdiccionales en | Asuntos Politicos
Ameérica Latina” de la OEA
Reunion de .
Especialistas Programa de | Del 13 al 16 de ] Eugenia
en Participacion Naciones Unidas Participante Panama abril 023-2010 Maria Zamora
Politica de las para el Desarrollo Chavarria
Mujeres
APy Direccién General
E?il;mt':glrpgcelr?w?n:rr]io Idf Rolit(ijcal Repliblica Del 26 al 30 de Hugo Picado
sobre tendencias Minri]s?:rci)c: dgl Participante Oriental del abril 023-2010 9 Ledn
de la participacion | ryterior del Reino Uruguay
democratica de Espafia
Séptima Reunidn fi
Interamericana OEQ’A%?sTeI?]Igg
g:aeé%trc;tdsades Electoral y Estados | hoj g4 a1 08 de| 029-2010 Mario Seing
vp iend Comisiéon Federal Participante Unidos de "y
romoviendo Electoral de los América Mayo | 037-2010 Jimenez
el acceso a Estados Unidos
los procesos de América
electorales”
Elecciones Del 13 al 17 de Mario Seing
Ordinarias Junta Central Observador Republica mayo Jiménez y Zetty
Generales 016-2010
éongresionales y Electoral | Internacional Dominicana Maria Bou
Municipales Valverde
“Serminari Zetty Maria
eminario Bou Valverde
internacional Fundacién L 24y 25 de ; :
de consejos de Konrad Adenauer Participantes Honduras mayo 040-2010 y Eugenia

partidos politicos”

Maria Zamora
Chavarria
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
“Seminario Ponente Héctor
internacional Fundacién 24 y 25 de ~ .
de consejos de Konrad Adenauer Honduras mayo 040-2010 Fernandez
partidos politicos” Masis
Integrar el grupo
de Observadores
2?:1”;222:(')‘35 ConseonNacior;aI

r Electoral y
eleccionario de Registraduria Observ_ador Colombia Del 26 al 31 de 035-2010 Fe_rnan_do_De!
Presidente y Nacional del Internacional mayo Castillo Riggioni
Vicepresidente de Estado Civil
la Republica de
Colombia
038-2010
Encuentro entre Ministerio Luis Antonio
la UE, la OEA Yy de Asuntos Reino de Del 7 al 11 de 043-2010 Sotl)rado
los Tribunales Exteriores y de Participantes Espafia - nio Gonzalez y
Electorales de Cooperacion del P J 045-2010 Mario Seing
Iberoamérica Reino de Espafia Jiménez
; Luis Antonio
XXIV Conferencia ; Sobrado
de Autoridades Tribunal SElljgcrteon:ac? Del 27 al 30 de Gonzalez
Electorales y XXV e Participantes Guatemala S 045-2010 -
Aniversario del Republica de junio y Eugenia
Protocolo de Tikal Guatemala Maria Zamota
Chavarria
Mision de
Observacion I I
Internaciona Consejo Naciona :
para la eleccién electoral de Observa.dora Colombia Del 17 al 2.1 d_e 052-2010 Zetty Maria Bou
de Presidente y Colombia Internacional junio Vlaverde
Vicepresidente en
segunda ronda
ITT encuentro
internacional ] ]
de expertos y Consejo Nacional Participante Venezuela | 29 y 30 de julio 064-2010 Gerardo

representantes
de organismos
electorales

Electoral

Guzman Abarca
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesioén Participante
ILConferencia IDFA Del 1 al 3 d Eugenia
Iberoamericana Internacional y : . el la S _ :
s?bre Julsticia Tribungl Electoral Expositora Panama setiembre 062-2010 Mar'géavn;fr?g
Electora e Panama

Departamentlo
para la

i i Cooperacion 047-2010,

Participacion y Observacién Estados Unid Del 6 al 10 d Francina Flor
Tercer jornada Electoral de la Participante stacos Lnidos eloa € 050-2010 ancina riores
mterame"rlcana Secretaria de Mexicanos setiembre Jimenez
electoral Asuntos Politicos 058-2010
de la OEA, IFE de
México, FLACSO
Segunda Reunion
de Directores de Ana Maria
Somunicacion Fundacid Del 12 al 15 d Jiménez
e Tribunales undacion .- . € a € :
Electora(ljles Konrad Adenauer Participantes Panama setiembre 081-2010 Gus;?/c(i)rllgg;zéz
e Honduras,
Guatemala, Costa Jacobo
Rica y Panama
Seminario de Del 20 al 24 d Mario Perei
preparacion para SISAP sistemas . e a e _ ario Pereira
Igl(s:grgiﬁcadg)n aplicativos Participante El Salvador setiembre 076-2010 Granados
Seminario . Estados Del 27 de :
“Conmemoraci_ég %2&']32”50&5‘::82 Participante Unidos de | setiembre al 01 097-2010 IIeanao,’]\i%;g:;
del bicentenario América de octubre
Observacion en Juan Antonio
las Elecciones de Casafont
las autoridades Tribunal Electoral | Observadores .| Del 21 al 26 de ) ;
tradicionales en la de Panama | Internacionales Panama octubre 085-2010 O((j:or ybAndrel
Comarca Ngdbe ambronero
Buglé, Panama Torres
Seminario
organizado por la Fundacion - Estados Unidos | Del 03 al 05 de ) Mariela Castro
Fundacién Konrad | Konrad Adenauer Participante Mexicanos noviembre 085-2010 Avila
Adenauer
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Reunidén de
‘_‘Sfistema_g;ie Juan Eladio
informacion R
electoral UN-INSTRAW | Participante | RePublice 28y 29del  089-2010 Ramirez
estadistica con ominicana octubre Campos
perspectiva de
género”
Organizacién : Ricardo
VII Cumbre de Estados Unidos | Del 13 al 15 de .
CLARCIEV de Estados Ponente Mexicanos octubre 089-2010 Chavarria
Americanos Barquero
Participacion en Union Max Alberto
; Interamericana L Estados Unidos 10 al 12 de _ Esquivel
)Gl\ﬁ%négrenua de Organismos Participantes Mexicanos noviembre 089-2010 Farreon y Hugo
Electorales Picado Ledn
IT Simposio Instituto Federal ; 5 .
internacional de Electoral de Participante* Estadﬁs l_Jnldos no?/ignﬁbdrg 097-2010 Nestor Co;fllob’a
geografia electoral México exicanos arin
IT Coloquio : ; ;
; ; Instituto Federal . Estados Unidos 3y4de _ Hugo Picado
gnécggr::fcigog?écctlgral de Elecciones Conferencista Mexicanos noviembre 095-2010 Ledn
Asistencia a las Carmen Lilia
elecciones en la Observadora .| Del 21 al 26 de
Comarca Négbe IIDH / CAPEL internacional Panama octubre 095-2010 Zumbado
Buglé Guerrero
Seminario
Internacional IDEA | participante Argentina 18 de| 1p1.p010 | ANa Hazel Villar
dle Capalcitacion Internacional P 9 noviembre Barrientos
Electora

Fuente: Archivo del TSE
*Los tiquetes y viaticos para estas actividades fueron cubiertos por el TSE.
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V.4 Revista de Derecho Electoral

La Revista Derecho Electoral es una publicaciéon semestral editada por el TSE, que tiene por objeto servir como medio
para la divulgacién de investigaciones sobre elecciones, democracia y registro civil. Circula desde el primer semestre
de 2006 en formato electrénico e impreso. La revista se encuentra en la base de datos Latindex y se inserta en la
iniciativa de “acceso abierto”, por lo que su contenido estd disponible de manera gratuita.

Esta publicacién tiene un caracter eminentemente académico
y, por ende, todos los articulos publicados cumplen estandares
de rigor cientifico. Entre sus objetivos se incluye facilitar
el intercambio de opiniones y experiencias con entidades
especializadas en estudios electorales, asi como estimular
la investigacion tanto a nivel nacional como internacional,
siendo evidente desde el primer nimero la combinacién
de textos analiticos de administracion y derecho electoral
costarricense con aproximaciones comparadas.  Todos
los ndmeros de la Revista Derecho Electoral pueden ser
consultados en la pagina web http://www.tse.go.cr/revista/
revista.htm.

Durante el 2010 se publicaron dos nimeros. De la Revista de
Derecho Electoral N.°9, correspondiente al primer semestre,
particularmente, cabe resaltar dos secciones especiales: el
sexagésimo aniversario del TSE y el nuevo Cédigo Electoral.
En el primero de estos apartados, los autores abordaron temas
histéricos y de organizacion politica que contribuyeron a la consolidacién del 6rgano electoral nacional; sobre este
particular, el magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzalez efectu6 un andlisis del régimen electoral de la Constitucién
de 1949, texto fundamental que crea el TSE como 6érgano constitucional del Estado. La magistrada Zetty Bou Valverde,
en su articulo “Sistema electoral costarricense, seis décadas de probada efectividad”, hizo un repaso de los elementos
tanto normativos como de organizacion y de participacion ciudadana que han dado solidez a la institucionalidad
democratica costarricense. Adicionalmente, la autora Carolina Mora Chinchilla se refirié al decurso de las reformas
electorales que desembocé en la creacién e incorporacion del TSE dentro de la Constitucion Politica de 1949. Cierra
este acdpite, la produccién de la autora Elena Alonso Quesada relativa al Cuerpo Nacional de Delegados.
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En cuanto a la segunda seccion especial, varios funcionarios del TSE analizaron las novedades del Cédigo Electoral
promulgado en setiembre de 2009. Dentro de las tematicas desarrolladas se encuentran: la modificacion en la
estructura del TSE, articulo conjunto del magistrado Esquivel Faerron y de Hugo Picado Leén; los procedimientos de
la jurisdiccion electoral, andlisis conjunto de la magistrada Bou Valverde y el autor Joaquin Guzman; y el régimen de
finamiento de partidos politicos como aporte del citado magistrado Sobrado Gonzalez. Por su parte, la magistrada
Zamora Chavarria discurrié el principio de paridad de género introducido en la normativa electoral. Finalmente,
Gustavo Roman Jacobo y Danilo Chavarria Chavarria, asi como Juan Luis Rivera Sdnchez y Gerardo Abarca Guzman
se refirieron al impacto de las reformas electorales sobre los partidos politicos, tratando los temas de régimen
organizativo y propaganda electoral, respectivamente.

La publicacién del décimo ndmero de esta revista coincidié con la celebracién de su primer lustro de existencia.
En esa entrega, el magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzalez se refirié a los nuevos desafios de la justica electoral,
mientras que los autores Héctor Fernandez Masis y Luis Diego Brenes Villalobos abordaron los temas “Efectos de
la promulgacién de la ley n.° 8765 en el proceso electoral” y “Elecciones 2010: Transformaciones inconclusas del
sistema de partidos en Costa Rica”, respectivamente. Para cerrar este apartado, Luis Antonio Bolafios Bolafios presenté
el impacto de las tecnologias de informacién y comunicaciones en la registracion de hechos vitales, en el articulo
titulado “Las implicaciones de la era tecnolégica en el derecho registral civil costarricense”.

La seccion “Colaboraciones externas” difundié un texto de José Andrés Diaz Gonzélez sobre la “Génesis de las reglas
electorales en Costa Rica. Desde la Colonia hasta 1838”. El abogado y periodista Alejandro Ferndndez Sanabria
aporté un estudio sobre “La prohibicién de publicar encuestas electorales como una limitaciéon desproporcionada
e ilegitima de la libertad de expresion e informacién en Costa Rica”. Por su parte, las autoras Isabel Torres Garcia y
Enith Pinedo Bravo trataron temas relacionados con la participacion politica y equidad de diversos sectores dentro
de la contienda electoral y el sistema democrético, en sus respectivos textos “Derechos politicos de las mujeres,
acciones afirmativas y paridad” y “Las cuotas de participacion electoral en Perd. Caracteristicas y algunos resultados”.
Los autores Steffan Gémez Campos y Maria Martin Sanchez colaboraron con visiones comparadas a través de los
textos “Mecanismos de democracia directa en América Latina: Una revisién comparada” y “El Estado Autonémico y
el procedimiento electoral en Espafa: Reforma de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha”. Finalmente, se publicé un
trabajo de Oliver Gassiot sobre “La consagracién constitucional del Derecho de Sangre como fundamento principal
de la ciudadania neocaledonia”.

Cierran el nimero, la seccién “Resena bibliografica” con la recomendacién del libro “Experiencia de reforma politica
y electoral en Colombia, Costa Rica y México desde la perspectiva comparada latinoamericana” coordinado por lleana
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Aguilar y Daniel Zovatto, y la seccion “Anexos” que incluy6 el “Indice Analitico del Cédigo Electoral”, formulado por
Alejandro Bermidez Mora, instrumento practico para la blsqueda y revision de tépicos dentro del texto del nuevo
Cédigo Electoral.
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CONCLUSION

Con el anterior Informe el TSE reafirma su identidad institucional de transparencia, apertura, responsabilidad y rendicion
de cuentas. Ciertamente, estos ejercicios, de la mano con los planes estratégicos quinquenales y los operativos anuales,
entre otros, favorecen la eficiencia en las practicas administrativas y promueven, a nivel organizacional, la bdsqueda
constante de esquemas mds agiles y eficaces para la gestion de los procesos. Asi, en este caso particular, el Informe
da cuenta de -y a la vez promueve- las buenas practicas gerenciales.

Lo anterior guarda una estrecha relacién con los elevados indices de confianza ciudadana en el TSE, fruto de la
excelencia y mistica en la prestacién de sus servicios y de su experticia como gestor electoral a lo largo de sesenta afios.
El respaldo de los costarricenses hacia el sistema democratico responde, en buena medida, a la elevada reputacién
del TSE y a la legitimidad que su arbitraje de los procesos electorales confiere a las decisiones del Soberano. Los
distintos estudios de opinién publica, tanto nacionales como foraneos, son contestes en ese sentido.

Los dos procesos electorales del afio 2010 fueron una ocasién propicia para reafirmar la solvencia técnica e
imparcialidad politica, tradicionales en el TSE. De ello ha quedado constancia en este informe, en cuyas paginas se
aprecia que tanto en las elecciones nacionales como en las municipales, se supo combinar las fortalezas tradicionales
del TSE, en el plano organizativo y jurisdiccional, con innovaciones técnicas y tecnolégicas.

Asimismo, quedaron resefadas en este Informe las primeras repercusiones de la aprobacién del nuevo Cédigo del
afo 2009, sobre el rol institucional del Organo Electoral. Con la reforma electoral, concebida e impulsada TSE, éste
ha asumido un papel mds protagénico y acorde con las altas expectativas ciudadanas sobre su funcionamiento y
desempeiio. La novedosa legislacion, que positivizé importantes desarrollos jurisprudenciales del TSE (principalmente
enpuntoalajurisdiccion electoral), generé nuevos y mas amplios horizontes para la misién institucional, materializados,
por ejemplo, en la creacién del IFED.

En el afo 2010 destaca, también, el esfuerzo del TSE por comunicar mds y mejor, con miras no sélo a visibilizar su
quehacer sino, sobre todo, a potenciar la participacion politica de los ciudadanos.
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En ese sentido, debe resaltarse la vanguardista incursion del TSE en redes sociales. El avance hacia un verdadero TSE
2.0 no ha pasado, simplemente, por la creacién de perfiles institucionales en redes sociales, sino, sobre todo, por
la apertura organizacional a que estos constituyan espacios de didlogo e interaccién dinamicos, con un lenguaje
diferenciado, y no pizarrones cibernéticos de informacién unidireccional, lo que frustraria la naturaleza y alcance de
estas novedosas herramientas de comunicacién institucional.

Esas acciones no han supuesto, desde luego, el abandono de medios més tradicionales para la difusién de informaciones.
La pagina Web institucional, remozada para hacerla mas amigable al usuario y robusta en sus contenidos, asi como
los programas radial y televisivo, La Voz del Tribunal y Costa Rica Elige, en el Sistema Nacional de Radio y Television,
cumplieron un rol estratégico en la comunicacién institucional durante el afio 2010. Para el suministro de contenidos
técnico juridicos, sobre todo para usuarios especializados, el Servicio de Informacién y Jurisprudencia de la Secretaria
del TSE, también fue fortalecido.

A continuacion un repaso somero sobre los tépicos especificos desarrollados en cada uno de los capitulos del Informe.
En el primero, relativo a los objetivos y estructura del TSE, se apreci6 la modificacién ocurrida en el organigrama
institucional como resultado de la aprobacién del nuevo Cédigo Electoral. Dentro del aparte dedicado al marco
juridico, se resefaron dos reglamentos y un manual; los tres de la mayor relevancia en punto al fortalecimiento de los
derechos humanos (Reglamento de fotografias para la cédula de identidad que asegura el respeto a las diferencias entre
la sexualidad psiquica y la legal), el régimen organizativo de los partidos politicos (reglamento para la legalizacién,
manejo y reposicion de los libros de actas de los partidos politicos) y la mejora de la calidad del servicio a los usuarios
(Manual de consulta para el usuario, que en lenguaje sencillo explica los requisitos y trdmites necesarios para los
distintos procesos ante el Registro Civil).

En el capitulo segundo, sobre justicia electoral, se detallaron los diversos procesos que conforman el contencioso
electoral y que, junto a otros procesos no contenciosos (como el conocimiento de las gestiones de democracia directa
o de hermenéutica electoral), informan la jurisdiccion electoral. Entre las 8146 resoluciones dictadas, 452 de las
cuales fueron electorales (incluida la materia municipal), sobresalen por su caracter emblematico varias resoluciones
relevantes. Entre ellas, la n.° 2812-E8-2010 que interpreté el articulo 100 del nuevo Cédigo Electoral, aclarando la
forma de distribuir la contribucién estatal en los procesos municipales; la n° 6599-E8-2010 que adecua los supuestos
de excepcién en los que procede el recuento de votos durante el escrutinio definitivo, tratandose de Elecciones
Municipales; y la n® 5027-E8-2010 que interpreta el articulo 142 del nuevo Cédigo Electoral, en el sentido de que la
veda publicitaria ahi dispuesta no rige en las Elecciones Municipales.
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El capitulo tercero evidencié por qué se pondera el inicio de funciones del IFED, junto con los dos procesos
electorales verificados, como los tres acontecimientos mas relevantes del afno 2010. La novel Direcciéon no sélo
perfilé su fisonomia organizacional, burocraticamente esbelta y funcionalmente horizontal, sino que, ademas, marcé
el derrotero de su vocacién, signada por una filosofia de promocién de ciudadania activa, bajo criterios de inclusion
social y regionalizacion de sus acciones. Las distintas facetas del proyecto “Votante Informado” y la suscripcion de
convenios con distintas instancias aliadas en la promocién de cultura democratica (Fundacion Konrad Adenauer,
IDEA Internacional, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica, entre muchas otras)
dan cuenta de los pasos firmes, ambiciosos y con visiéon de futuro que dio el IFED durante el afio 2010.

El cuarto capitulo, sobre la administracion electoral y registral, enfocé las acciones institucionales mas importantes,
en orden a encarar un ano con dos procesos electorales independientes. El seguimiento oportuno del Registro
Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos de los distintos programas electorales, a cargo de su Departamento de
Coordinacion, la eficiente operacién del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos y la precisa ejecucion
de las muchas tareas responsabilidad del Departamento de Registro de Partidos Politicos se reflejan en el dato duro
informado en este capitulo. De igual manera, pudo apreciarse que en los distintos servicios prestados desde el Registro
Civil y sus oficinas, se superaron ampliamente las metas de produccion fijadas; ademds, hubo mejoras sustantivas
en la atencién del publico, automatizando operaciones, monitoreando resultados y ofreciendo apoyo especial a los
usuarios con alguna discapacidad y adultos mayores, entre otros.

En el quinto y dltimo capitulo, atinente a la proyeccién institucional, se hizo un recuento de las labores que, a nivel
nacional e internacional, posicionan al TSE como organismo lider y referente en distintos dmbitos. Dentro de los
convenios suscritos en esa direccion, cabe resaltar el firmado con la Organizacién de Estados Americanos, relativo a
la observacion electoral de sus misiones. También, destacan la firma de la Carta de entendimiento n.°2 entre el TSE y
la UCR, para la cooperacién en investigaciones sobre el fenémeno del abstencionismo, asi como el cumplimiento de
un lustro de existencia ininterrumpida de la Revista de Derecho Electoral, espacio eminentemente académico para el
intercambio y desarrollo del pensamiento en torno a temas electorales, registrales y politicos.

Dindmico, como también lo son los procesos politico-sociales, el régimen electoral costarricense continta en
evolucion. Este Informe dio cuenta de las dltimas Elecciones Municipales en la historia que se realizaron en el mismo
ano que las nacionales y separadas de la eleccion de regidores. EI TSE, pilar de nuestra democracia moderna, madura
y confiable, estd listo para asumir su rol protagénico en los nuevos escenarios pais que ya se avizoran en el horizonte.
La justa mezcla de innovacién con la experiencia que sabe aprovechar las lecciones aprendidas es nuestro mejor
pertrecho.
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Por lo anterior, reafirmando su sexagenario compromiso en defensa de la democracia y los derechos politicos de los
costarricenses, el TSE pone a disposicién de la ciudadania el presente Informe de Labores 2010, cuyo texto sera del

mds amplio acceso plblico mediante nuestra pagina web institucional: www.tse.go.cr.




