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1. INTRODUCCION

En la América Latina del siglo pasado, la violencia politica -en forma de
gobiernos militares y guerrillas subversivas- era la norma, mientras que las
democracias, como la costarricense, eran excepcionales. En cambio, en la
actualidad, a pesar de lamentables y preocupantes retrocesos en algunos
paises, la democracia, al menos como régimen electoral, es predominante
en esta parte del mundo. Se ha convertido, a pesar de las diferencias
nacionales, en el lenguaje y parametro comun de valoracion politica de
nuestro subcontinente.

En la raiz del cambio estan unos organismos electorales consolidados.
Consolidados, en buena medida, gracias a que estan aliados; aliados unos
con otros. Es esto ultimo, casualmente, lo que hace de este tema algo
relevante para el estudio de las relaciones internacionales: se esta en
presencia de un tipo especial de vinculacion entre instancias de los Estados
latinoamericanos, calificadas incluso como uno mas de sus Poderes. En ese
tanto, se trata de una forma de relacién internacional que, si bien es
paralela, es a la vez independiente de la conduccion oficial de las relaciones
diplomaticas entre los paises.

2. ANTECEDENTES

En la América Latina del siglo XIX y de los primeros decenios del siglo XX,
tal como lo describe Jaramillo, la organizacion de los procesos electorales
estaba a cargo del Poder Ejecutivo, mientras que correspondia al Legislativo
su calificacidn. Los procesos electorales eran constantemente objeto de
critica, ya que, al encontrarse en manos de 6rganos del Estado que -por su
naturaleza- expresan los intereses politico-partidarios, daban pie a la
manipulacién de la voluntad popular o, cuando menos, a las dudas sobre si
esta habia sido respetada (2007, p. 371).

Frente a esta endémica crisis de legitimacidon de la democracia
representativa, una de las respuestas latinoamericanas fue la creacién de
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organos electorales permanentes, autdnomos y especializados. Estos se
consolidaron en el maximo estatuto juridico del Estado, ya que todos
nuestros paises, salvo Argentina, trataron este tema mediante reformas a
la Constitucion Politica (Jaramillo, 2007, pp. 372 y 375; Avila y Orozco,
2010, p. 4). Un modelo de institucionalidad electoral original y novedoso
que, en palabras de Orozco (2001), constituye: "una de las aportaciones
mas significativas de la region a la ciencia politica y al derecho electoral, al
haberse constituido en un factor importante para los recientes procesos de
redemocratizacidon y consolidacién democratica en América Latina, asi como
para la vigencia del Estado de derecho" (p. 47).

Ya en la década de 1920 se erige, en Uruguay, un drgano especializado en
la materia electoral, independiente del Poder Ejecutivo y del Legislativo,
encargado de regir los comicios y de arbitrar sus conflictos. A partir de
entonces, con mayor o menor autonomia y concentracion de funciones,
surgen en América Latina otros tribunales electorales especializados. A
pesar de ello, y en gran parte de la region, la conformacién de los
organismos electorales, por si misma, no signific6 una automatica
consolidacién del régimen democratico. En algunos paises, incluso, los
organismos electorales creados durante regimenes democraticos de corta
duracién se mantuvieron con el regreso del autoritarismo, lo cual evidencia
gue su sola existencia no fue garantia de democracia. Su funcionalidad, en
esos casos, fue la de intentar proveer legitimacion democratica a un
ejercicio no democratico del poder; déficit que se mantuvo hasta muy
avanzada la segunda mitad del siglo XX (Jaramillo, 2007, pp. 372 y 419-
422).

Caso aparte fue el costarricense. Desde finales del siglo XIX, aunque el pais
careciera de un mecanismo fiable e institucionalmente asentado que
blindara el derecho al sufragio, ya Costa Rica mostraba un singular aprecio
por ese derecho. Asi, la creacién de un organismo electoral supremo en
1949, con las caracteristicas especiales que se le dieron, fue el arreglo
institucional que encontro la sociedad costarricense para recuperar la paz y
superar los recelos que lo llevaron a la guerra civil.

En cambio, en la mayoria de paises que sufrieron rupturas del orden
constitucional y regimenes autoritarios, hubo que esperar. Fue hasta la
etapa de la redemocratizacion de América Latina, dentro de la llamada
“tercera ola democratica” (desde 1978 hasta la década de los noventa),
cuando aquellos organismos electorales tuvieron un papel primordial: ser
los garantes de la limpieza de los comicios de transicidén a la democracia.
Papel que pudieron cumplir, primero, porque fueron remozados mediante
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oportunas reformas electorales y, segundo, porque no se les dejé solos
frente a la enormidad del reto historico que tenian por delante: se crearon
(y con los anos fuimos ampliando) espacios de cooperacidon horizontal entre
organismos electorales (Carrillo, 2007, pp. 84-85 y 106; Ulloa, 2014, p.
185).

De modo que la cooperacion internacional en materia electoral empata,
temporal y espiritualmente, con este proceso de redemocratizacion.
Sencillamente era el espiritu de la época, la corriente de la historia. Los
organos electorales de América Latina se convirtieron en el foco de atencién
prioritaria en pro de la credibilidad del sistema democratico, en un esfuerzo
inspirado en la esperanza de no volver a sucumbir al autoritarismo y sus
horrores.

3. CARACTERISTICAS GENERALES

Esta cooperacién internacional, como se adelantaba, nacié de una lectura
apropiada del contexto politico de la regién, por parte de diversos actores
a nivel internacional y nacional que visualizaron la necesidad de promover
el fortalecimiento de las instituciones y los mecanismos de la democracia.

Dentro de las caracteristicas mas destacadas de la cooperacion
internacional en materia electoral estd, en primer lugar, que esta trascendid
con creces la tradicional colaboracion en forma dineraria. Se materializé por
medio de asistencia técnica, observacidon electoral e intercambio de
conocimientos entre los organismos electorales de los paises de la regién,
tal como lo han ejemplificado numerosos autores (Carrillo, 2007, p. 85;
IIDH, 2012, pp. 26-29; Ulloa, 2014, p. 186 y Picado, 2017, pp. 25-26).

En segundo lugar, por orden loégico, pero primero por su caracter distintivo,
se sefiala que se trata de una cooperacidén horizontal. Es decir, son los
propios organismos electorales de cada pais, en ocasiones por
intermediacién o iniciativa de las instancias internacionales, quienes
comparten entre si sus lecciones aprendidas; esto llevd a un proceso natural
de retroalimentaciéon y confianza (IIDH, 2010, p. 45; Ulloa, 2014, p. 186).
En otras palabras, los espacios creados a nivel supranacional cumplen,
mayormente, el papel de ser facilitadores del intercambio directo entre los
paises.

En tercer lugar, como lo profundiza Carrillo (2007) y lo mencionan Avila y
Orozco (2010), estd el espectro tematico de dicha cooperacion.
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Inicialmente, las prioridades estuvieron dirigidas a promover Ila
organizacion de elecciones limpias y confiables, donde no se vulnerara la
voluntad popular, siendo el disefio institucional de los organismos
electorales un elemento esencial para ese objetivo. Pero posteriormente,
conforme avanzaba la década de los noventa, se amplié el ambito de accién
de este sistema internacional de cooperacion, llevando la asistencia técnica
a organizaciones civiles, partidos politicos y medios de comunicacion;
siempre en el marco de promover confianza en los ejercicios comiciales.
Hoy, en pleno siglo XXI, la asistencia y la cooperacion tienen, junto al
aumento del grupo de actores meta, diferentes enfoques, dirigidos a la
mayor efectividad del sistema democratico (Carrillo, 2007, pp. 89, 100-
106; Avila y Orozco, 2010, p. 8).

4. LoS ORGANOS DE LA COOPERACION
a. INSTITUCIONES INTERNACIONALES

Caracterizada esa cooperacidon, a continuacion se presentan algunas
instituciones internacionales que la acompafian y potencian?. Ademas, se
leva a cabo un repaso de los principales actores internacionales
comprometidos con la cooperacion electoral en la regiéon, con unos pocos
ejemplos de actividades de cooperacién que han involucrado al Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica.

Primero, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), concentrado en el desarrollo de la
investigacién y la produccion intelectual, ademas de asistencia técnica y
educacion civica (Carrillo, 2007, pp. 88 y 98). IDEA promovidé que Costa
Rica recibiera, durante los primeros afios del nuevo siglo, apoyo en materia
de reforma electoral; soporte que ayudo al pais a promulgar en 2009 un
nuevo Codigo Electoral, que supuso un avance en muchos aspectos; entre

2 En la reciente reedicion del Diccionario Electoral, Guevara y Rodriguez (2017, pp. 560-561) se refieren a las
instituciones internacionales en materia electoral y las clasifican del siguiente modo: 1) agencias
gubernamentales nacionales cuyo mandato es el fortalecimiento democratico o la asistencia electoral en otros
paises; 2) organismos intergubernamentales con atribuciones para la asistencia electoral y el intercambio de
buenas practicas; 3) organizaciones de la sociedad civil o redes de organizaciones que operan programas para el
fortalecimiento democratico en dos o mas paises; 4) fundaciones, centros de conocimiento, instituciones
académicas y tanques pensantes (think tanks) con programas de investigacidon o capacitacion para el
fortalecimiento democratico, con operaciones en dos o mas paises; y 5) asociaciones electorales para el
intercambio de experiencias y buenas practicas y el acompafiamiento y observacién electoral, entre otras
actividades.
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ellos, transparentar el financiamiento partidario y consolidar los avances
alcanzados por via jurisprudencial.

Segundo, la Fundacién Konrad Adenauer. También contribuye en
diversos ambitos de la cooperacion dirigidos a fomentar la democracia,
tanto con organismos electorales como con partidos politicos y otras
organizaciones de la sociedad civil (Carrillo, 2007, pp. 88 y 95). Por
ejemplo, ha sido facilitadora activa de las relaciones de cooperacién técnica
entre los organismos electorales de la regién. Con su auspicio, el Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica ha brindado asistencia técnica y
capacitacion a sus pares, en paises como Panama, Honduras, Guatemala y
Ecuador. Ademas, con esta Fundacién alemana se han ejecutado, en Costa
Rica, proyectos de capacitacién a partidos politicos y a periodistas en
materia de democracia y elecciones.

Y en tercer lugar se agruparian organizaciones e instancias como la
Cooperacién espafola, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién de los Estados Americanos, la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en inglés), la
Fundacién Ford, entre otras.

Sin embargo, entre todas las instituciones destaca la labor del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH): su trabajo ha sido
permanente e integral, en todos los aspectos de la cooperacién electoral en
América Latina. En 1980, un convenio del Estado costarricense y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos permitié la creacion del IIDH como
organizacion internacional dotada de amplia independencia respecto de
cualquier gobierno. Su fin es la investigaciéon, la promocién y la educacion
iushumanista en Derechos Humanos (IIDH, 2010, p. 43).

A su vez, una vision clara del IIDH de las necesidades de América Latina en
la década de los ochenta, lo llevd a conformar un organismo especializado
en la materia electoral: el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL). Programa creado en 1983, inicid sus labores en 1985 y sus fines
esenciales son la asesoria técnica electoral y la promocion de elecciones
limpias en la regidn, bajo un enfoque multidisciplinario (IIDH, 2012, p. 25).

b. ASOCIACIONES REGIONALES

Ademas de su labor como brazo electoral del IIDH, CAPEL impulsé la
constitucién de asociaciones regionales de organismos electorales, de las
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gue funge como Secretaria Ejecutiva (Carrillo, 2007, p. 85; IIDH, 2012, p.
26). Estas se convirtieron en el espacio neuralgico donde los organismos
electorales de cada pais hoy intercambian experiencias, por medio de la
ejecucidn de acciones de asesoria técnica, capacitacion y misiones de
observacidén electoral, entre otros. Es decir, en ellas se ve reflejado uno de
los elementos caracteristicos de la cooperacion en esta materia: su caracter
horizontal.

Se mencionan, por orden cronoldgico de su creacidén, estas asociaciones
internacionales que son, hoy, los ejes de la cooperacién horizontal en
materia electoral.

Primero, la Asociacién de Organismos Electorales de Centroamérica y el
Caribe, también conocida como el Protocolo de Tikal. Creada en 1985, fue
la primera organizacion internacional de este estilo a nivel mundial (Ulloa,
2014, p. 184).

Luego, la Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur, o
Protocolo de Quito. En 1989, durante la IV Conferencia del Protocolo de
Tikal, CAPEL lanzd la iniciativa de constituir una asociacién analoga en
América del Sur; iniciativa que tuvo resonancia un mes después cuando, en
Quito, se cred la Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur
(IIDH, 2009, p. 5).

Y, finalmente, la Unién Interamericana de Organismos Electorales, UNIORE,
que agrupa a todos los organismos integrados a las anteriores asociaciones
y, ademas, a los norteamericanos. A partir de varios acuerdos suscritos en
conferencias del Protocolo de Tikal y del Protocolo de Quito; se celebré en
Caracas, en 1991, una reunién conjunta con el objetivo de constituir la
UNIORE, como instancia superior de encuentro. Ademas de los paises
miembros de esos protocolos, con el tiempo también se integraron México
y Canada, en 1996 y mas tarde Estados Unidos de América, en 1998 (IIDH,
2012, p. 1).

Estas tres instancias tienen la naturaleza de entidad internacional no
gubernamental. Sus fines son de informacidn, cooperacién y consulta; sus
decisiones tienen el caracter de recomendacion. Como consecuencia de esa
naturaleza no gubernamental, ni estas ni sus miembros pueden arrogarse
representacidn nacional o internacional alguna (IIDH, 2010, p. 14). Es decir,
como se adelantaba, son instancias de acercamiento y cooperacion entre
organos estatales, pero diferentes a los espacios oficiales de las relaciones
internacionales de cada pais. Son ambitos donde, basicamente, se
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aprovecha la especialidad y experiencia acumulada de los organismos
electorales de la regidon, consolidando cada vez mas una “dimensién
internacional” de la democracia electoral en América Latina (Thompson,
2015, pp. 112-119).

En sus albores, en un contexto de recuperacion de la democracia regional,
su contribucién se circunscribia a que los procesos electorales concluyeran
correctamente, pues urgia la consolidacién institucional de los organismos
electorales, luego de los regimenes autoritarios. Salvado en gran medida
ese primer objetivo, el trabajo no se circunscribié soélo al fomento de
elecciones limpias y confiables, y las formas de asistencia y cooperacion se
diversificaron. Es decir, la asistencia técnica se ha vuelto mas integral, pues
los organismos electorales cuentan con una agenda mas amplia y compleja,
de conformidad con el espectro tematico estudiado anteriormente.

En ese marco de cooperacion, entre CAPEL (como Secretaria Ejecutiva) y
los organismos electorales, se han desarrollado mas de 550 proyectos. En
cada uno, los organismos de los distintos paises aportan tanto mediante
criterios técnicos, como participando en las misiones de observacién y en
los encuentros de capacitacién (IIDH, 2012, pp. 30-32; CAPEL, 2016).

Dentro de los trabajos realizados, destacan las mas de 260 misiones de
observacién electoral que se han celebrado en América Latina. En Costa
Rica se han realizado 15 de estas misiones, desde 1986 (CAPEL, 2016).
Junto a ello, en materia de proyectos de investigacion y produccién
doctrinaria, destaca la sistematizacion de jurisprudencia electoral
interamericana, cuyo acceso es libre, via internet, y en la que han
participado 12 paises, incluida Costa Rica. También la Serie Cuadernos de
CAPEL con 57 publicaciones, y el Diccionario Electoral cuya tercera edicidon
vio la luz el pasado 21 de junio.

¢éMas ejemplos que reflejen las virtudes de este tipo de cooperacién
horizontal? En la década de los noventa, el Tribunal Supremo de Elecciones
colabord con ésus equivalentes? de El Salvador y Honduras, en punto a la
transmisidn de resultados electorales; asimismo, asesord al organismo
electoral boliviano, en temas relacionados con el padrén electoral y el
registro civil. Mas recientemente, a partir de 2013, compartié con el
Tribunal de ElI Salvador la experiencia relativa a la creacién y el
funcionamiento de una institucion de capacitacion y formacion en
democracia como el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia
costarricense; también aportd conocimiento a su par ecuatoriano, sobre la
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gestién de jurisprudencia y de una revista sobre derecho electoral como la
que maneja el Tribunal Supremo de Elecciones.

La idea de la cooperacion horizontal entre organismos electorales ya ha sido
replicada en otros espacios geograficos. A modo de ejemplo, en 1991 se
creo la Asociacion de Oficiales Electorales de Europa Central. En 1997, la
Asociacion de Autoridades Electorales de Africa; y, en 1998, la Asociacion
de Autoridades Electorales de Asia.

Un proceso que culmind en 2013 con la creacidon de la Asociacién Mundial
de Organismos Electorales (A-WEB por sus siglas en inglés). Esta, que
cuenta actualmente con 106 miembros de todo el mundo, es una entidad
global que se basa en principios y fines similares a las pioneras
organizaciones de América Latina. Se fomentan las misiones de
observacién, la formacion y capacitacion en democracia y las reuniones de
intercambio.

5. CONCLUSION

Las autoridades electorales de América Latina deben estar muy satisfechas
del camino andado, a lo largo de tres décadas de exitosa cooperacién
internacional. Se ha logrado demostrar que hay muchas maneras efectivas
de movilizar el apoyo internacional para fortalecer la democracia, mas alla
del reducido concepto asistencialista de cooperacién, entendido como apoyo
econdmico Unicamente.

Ameérica Latina no sali6 de las tinieblas del autoritarismo llevada de la mano,
como un infante, por las naciones desarrolladas. Estas redes de apoyo
electoral nutren y refuerzan las técnicas que, a su vez, vertebran y
sostienen nuestros sistemas politicos. Redes que se construyeron entre los
latinoamericanos. Y es la Regién la que se ha encargado de darles
continuidad y hacerlas fecundas.

La horizontalidad de la cooperacion permitié que entre los organismos de
cada pais se creara un clima de confianza. Este promueve el intercambio de
lecciones aprendidas y que organismos electorales de paises mas
avanzados, en ciertas tematicas, colaboren con otros que se encuentran
con rezagos en rubros especificos. En suma, un espacio de
retroalimentacion y espiritu colaborativo, siempre con el fin de impulsar los
valores y buenas practicas de la vida en democracia. Y todo en un marco
de total respeto a la soberania nacional y a la idiosincrasia de cada uno.
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