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Resumen: Analiza los eventos electorales del 2005 y el 2006 en Centroamérica y
Panama. Interesa como fueron atendidos por los organismos electorales, ain en
escenarios de fuerte conflictividad postelectoral producto de resultados ajustados u
otras circunstancias especiales, lo que constituyd un factor de afianzamiento
institucional.
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Abstract: Analyzes the 2005 and 2006 elections in Central America and Panama. The
paper includes how they were directed by its electoral bodies, still in hard post-conflict
scenarios produced by adjusted results or other special circumstances, which was a
factor in institutional strengthening.

Key words: Electoral Organization / Election process / Electoral Administration /
Conflict electoral / Conflict Resolution / electoral Agency / Central America.

! Magistrado propietario y Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica;
profesor de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.
Direccién electrdnica: Isobrado@tse.go.cr.

Pagina 1 de 31



DERECH

A O EL
R T T SR ERA S0
N. © 5, Primer Semestre 2008 ISSN: 1659-2069
SUMARIO
L. Calendario electoral centroamericano 2005-2006.
I1. Situacion disimil de los organismos electorales de Centroamérica
y Panama.

III.  Tendencias y lecciones aprendidas durante el periodo en estudio:
1.- La coyuntura electoral y su significado.
2.- Responsabilidades crecientes de los organismos electorales de
la region.
3.- Principal foco de atencién y preocupacion de los organismos
electorales.
4.- Rumbo que imponen las reformas electorales en los paises del
area.
5.- Los organismos electorales y sus relaciones con otros actores
sociales y politicos.

IV.  Bibliografia citada.

I. CALENDARIO ELECTORAL CENTROAMERICANO 2005-2006

Latinoamérica tuvo una agenda electoral muy intensa entre noviembre del
2005 y diciembre del 2006; ese “rali electoral latinoamericano”,’> verdadero
“maratdén” sin precedentes (IIDH, 2007: 9), se concretd en cuarenta elecciones.
De ellas, casi un tercio se celebraron en la regién de Centroamérica y Panama,

segun el siguiente calendario:

2 Con ese titulo Daniel Zovatto publica un articulo periodistico en La Nacidn del 28 de mayo del
2006, que analiza el fendomeno y las perspectivas a ese momento; vuelve a hacerlo en el articulo
que aparece en el mismo diario el 1 de abril del 2007 (7ras e/ rali electoral), a manera de
balance posterior.
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FECHA PAIS ORGANISMO ELECTORAL ELECCIONES VERIFICADAS
27/11/2005 Honduras Tribunal Supremo Electoral Presidencial, legislativa y municipal

05/02/2006 | Costa Rica Tribunal Supremo de Elecciones Presidencial, legislativa y municipal (parcial)

05/03/2006 Nicaragua Consejo Supremo Electoral Especial (Costa Atlantica Nicaragiiense)
12/03/2006 El Salvador Tribunal Supremo Electoral Legislativa y municipal

22/10/2006 Panama Tribunal Electoral Referéndum

05/11/2006 Nicaragua Consejo Supremo Electoral Presidencial y legislativa

03/12/2006 | Costa Rica Tribunal Supremo de Elecciones Municipal (parcial)

Como puede observarse, sdlo Guatemala estuvo electoralmente inactiva.
Se celebraron las siguientes elecciones:

e Tres presidenciales: Honduras, Costa Rica y Nicaragua.

e Cuatro legislativas: en Honduras, Costa Rica y Nicaragua se
verificaron en forma concomitante con las presidenciales y en El
Salvador independientemente de ellas.

e Cuatro municipales: en Honduras y Costa Rica conjuntamente con las
presidenciales y legislativas, aunque en este ultimo pais la eleccion
municipal esta repartida en dos eventos electorales: en el primero, el
elector escoge, ademas de presidente, vicepresidentes y diputados, a
los regidores que integran los distintos concejos municipales del pais;
diez meses después y en eleccion autdnoma, se designa a los
alcaldes, asi como a las autoridades municipales de alcance distrital
(sindicos, concejales de distrito e intendentes). En el caso de El
Salvador, durante la misma jornada se votd por diputados vy
autoridades municipales.

e Una especial: Costa atlantica nicaragliense.
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e Un referéndum: Panama, que sometid a consulta popular la propuesta
de construccion de un tercer juego de esclusas en su canal
interoceanico.

Las caracteristicas e impactos generales de las elecciones
latinoamericanas del periodo se reprodujeron, en lo fundamental, en las del
istmo centroamericano. Asi, por ejemplo, se demostrd la plena vigencia de la
democracia electoral en la region y la conviccién generalizada de que el voto
popular es el Unico instrumento valido para alcanzar el poder y dotar de
legitimidad a la autoridad publica. En ese orden de ideas es altamente
significativo que se respetara cabalmente el calendario electoral previsto y los
resultados electorales, sin que se apreciara indicio alguno de amenaza a la
transicion democratica de los gobiernos. AUn y cuando también en
Centroamérica hubo crisis postelectorales, producto de resultados ajustados (las
presidenciales de Costa Rica y las elecciones de la alcaldia de San Salvador se
definieron por menos de un punto porcentual de diferencia entre el primero y el
segundo candidato mas votado) y de otras circunstancias especiales
(presidenciales hondurefas), éstas fueron adecuadamente procesadas por la
justicia electoral y las respectivas ciudadanias demostraron la madurez

necesaria para esperar su resolucion institucionalizada.

Por otro lado, los eventos electorales se celebraron bajo condiciones que
aseguraron comicios libres, pluralistas, justos y transparentes y, en términos
generales, fueron adecuadamente administrados por los respectivos
organismos. La correccion de esos procesos electorales queda evidenciada al
constatar que permitieron tres elecciones presidenciales que marcaron la

alternancia en el Poder Ejecutivo.
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"3 que caracterizd este ciclo electoral

La “fiebre reeleccionista
latinoamericano se manifestod, respecto de Centroamérica y Panama, en nuevos
mandatos —aunque no sucesivos— para los actuales presidentes de Costa Rica y

Nicaragua.

Finalmente, cabe destacar que las votaciones electivas se

complementaron con una de caracter consultivo (referéndum de Panama).

II. SITUACION DISIMIL DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DE
CENTROAMERICA Y PANAMA:

Esta compleja y apretada agenda electoral depard, para los distintos
organismos electorales del istmo centroamericano, retos que tuvieron que ser
afrontados desde realidades institucionales distintas, lo cual condicionaba, en

importante medida, las posibilidades de éxito con que contaban.

Pese a que se trata de entidades con rasgos similares, como el responder
todas a un modelo de organizacidén que unifica la administracion y la jurisdiccién
electorales y que desempefian sus funciones en forma auténoma,* lo cierto es

gue se encuentran en estadios disimiles de evolucion.

3 Dicha expresién también la utiliza Zovatto en los articulos periodisticos resefiados.
* La férmula constitucional mas contundente sobre el particular es la nicaragiiense que, junto a
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, reconoce la existencia de un “poder electoral”
encabezado por el Consejo Supremo Electoral. Le sigue la costarricense, que dota al Tribunal
Supremo de Elecciones del rango e independencia propia de los Poderes del Estado.
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Las condiciones propias de Costa Rica y Panama han favorecido un mayor
desarrollo relativo de sus organismos electorales y, por ello, no es de extrafar
que sean agentes activos de cooperacibn con otros organismos
centroamericanos y latinoamericanos y que, por otro lado, destaquen en la
region por la estabilidad de sus magistrados electorales, por su produccion
jurisprudencial® y por iniciativas novedosas de difusién internacional -via

electrénica— de informacion electoral,® entre otros aspectos.’

Los tribunales electorales de Costa Rica y Panama gozan de una amplia
consolidacion institucional en sus respectivos paises, asi como de gran
credibilidad ciudadana. Se trata de entidades despartidizadas que, por otra
parte, tienen resueltos aspectos basicos que condicionan la organizacion de
procesos electorales exitosos, tales como los siguientes: emiten el documento
Unico de identificacion, tanto civil como electoral; ostentan un nivel muy

respetable —en términos de cobertura, calidad y confiabilidad— de cedulacién® y

> Cabe resaltar, en este reglén, que solamente Costa Rica y Panama han proporcionado sus
aportes jurisprudenciales al proyecto de sistematizacion de la jurisprudencia electoral
latinoamericana que lleva adelante el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL).

® Nos referimos, por una parte, al Sistema Internacional de Noticias Electorales (SINE) que el
organismo panamefo estableci6 y administra, en provecho de la comunidad electoral
latinoamericana y mundial. En lo que a Costa Rica concierne, a principios del 2006 el Tribunal
Supremo de Elecciones lanz6 la primera edicién de su Revista de Derecho Electoral, como
publicacién electrénica especializada y pionera en su género en América Latina; en el préximo
mes de enero aparecera su quinto numero.

" Ello obedece, en el caso de Costa Rica, a la experiencia acumulada y el crecimiento sostenido
del organismo electoral en casi seis décadas de existencia de su Tribunal Supremo de
Elecciones, en las que ha coadyuvado significativamente en la preservacion de una democracia
electoral ininterrumpida durante ese mismo periodo. En el caso panamefio, la evolucion del
Tribunal Electoral —a partir de la reconstruccién democratica de inicios de la década pasada— ha
sido impresionantemente acelerada, entre otros factores, por la actitud visionaria de quienes lo
han integrado.

8 El Tribunal de Costa Rica, ademas de la cédula de identidad de los costarricense mayores de
dieciocho afios, emite gratuitamente la “tarjeta de identidad de menores” para los nacionales
que tengan entre doce y diecisiete afos.
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empadronamiento, facilitado por el hecho de que bajo su mando funciona un
registro civil de caracter nacional y centralizado y que administran un sistema de
inscripcidn electoral automatica;® a través de oficinas regionales ostentan gran
presencia en todo el territorio nacional; tienen establecida una notable
distritacion electoral que, sobre la base del voto domiciliar, permite la emision
del sufragio en lugares muy cercanos a la residencia de los ciudadanos; los
programas de transmision rapida de resultados resaltan por su eficiencia y bajo

costo.

Es por ello que la agenda y las preocupaciones de esos organismos
electorales sea tendencialmente diversa a las de sus pares centroamericanos:
las de los primeros giran en torno a procesos de perfeccionamiento y expansion
competencial, mientras que en las de los segundos prevalece la aspiracion de
superar dificultades, falencias y rezagos en esos aspectos basicos resefiados,

como hoja de ruta de organizaciones en vias de consolidacién institucional.

Conviene empero advertir que lo anterior se afirma como valoracién

general que debe ser adecuadamente matizada.

En primer lugar, Costa Rica y Panama han debido enfrentar, en el pasado
reciente, algunas situaciones delicadas que han amenazado sus logros,
relacionadas con su capacidad tecnoldgica. Estas derivan de la obsolescencia de
sus equipos y programas informaticos y de algunas contrataciones, en ese
ambito, cuya problematica ejecucion ha afectado proyectos basicos para darle

sostenibilidad a la prestacion eficiente de sus servicios, especialmente en

% Sus caracteristicas, en Costa Rica, las explica Sobrado, 2007.
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materia de cedulacién.!® También debe hacerse notar que ciertos aspectos
esenciales de su régimen electoral resultan deficitarios en relacion con las

aspiraciones de sus respectivas colectividades nacionales.!!

En segundo lugar, hay que resaltar que los restantes organismos
electorales del istmo centroamericano han dado cuenta de iniciativas en areas
novedosas y sobresalen en temas puntuales (aunque con niveles distintos de
éxito, segun lo veremos mas adelante). Asi, por ejemplo, Honduras incursiond
en el voto de sus nacionales en el extranjero y ha asumido la organizacion de
las elecciones primarias de los partidos politicos; El Salvador demuestra un
abordaje solvente de lo relacionado con el voto de personas con discapacidad;
Nicaragua exhibe un modelo muy desarrollado de voto domiciliario; con la
reforma electoral de Guatemala, se dan pasos significativos en el control del

financiamiento de los partidos politicos.

En relacion con estos mismos paises se notan, ademas, modificaciones
legales que constituyen esfuerzos positivos de consolidacién institucional (como
lo es la reforma introducida en el ordenamiento hondurefio que procura la
despartidizacion de los magistrados electorales), aunque también algunos
factores de involucion (ciertamente lo es, también en Honduras, la
desvinculacion ordenada del registro civil respecto de su Tribunal Supremo
Electoral).

10 En el caso costarricense, esta situacion ha resultado agravada por las restricciones

presupuestarias impuestas en algunos periodos por la Asamblea Legislativa, que, entre otros,
han limitado el avance de proyectos como el del voto electrdnico.

11 Asi lo es, en Costa Rica, la deficiente regulacion legislativa en materia de financiamiento
politico y la necesidad apremiante de avanzar en la creacion de mayores condiciones de equidad
en la competencia politico-electoral.
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III. TENDENCIAS Y LECCIONES APRENDIDAS DURANTE EL PERIODO
EN ESTUDIO

Luego de hacer las aclaraciones del capitulo anterior, procederemos a
examinar algunas de las tendencias generales de la regién y trataremos de

derivar ciertas lecciones y desafios que depara el periodo.

1.- La coyuntura electoral y su significado:

La cantidad de eventos electorales, la involucracidon ciudadana en ellos y
la canalizacién de la participacion politica por intermedio de los partidos politicos
muestran que en la regidn —a pesar de sus hondos y endémicos problemas
econdmicos y sociales, especialmente la situacion de pobreza— los procesos
electorales han sido asumidos como la “Aoja de ruta de los cambios y de las
transformaciones politicas” (IIDH, 2007: 10). Conforme ya lo habiamos
propuesto, que la calendarizacidon electoral haya sido respetada en todos los
procesos, por poner un ejemplo, es “un sintoma de que la democracia

electoral... se ha institucionalizado” (/b/id.: 30).

No obstante, los estudios de opinidn muestran que el sistema politico no
goza de niveles satisfactorios de aprecio por parte de los centroamericanos: “los
partidos politicos y los aparatos legislativos continlan en los sotanos de la
credibilidad ciudadana” (CAPEL, 2007). Ademas, se observan crecientes niveles
de abstencionismo (en las tres elecciones presidenciales realizadas la

participacion fue menor a la de la eleccion anterior).
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En ese escenario claroscuro, las instituciones electorales de la region
resultaron fortalecidas al haber demostrado capacidad para administrar con
correccion procesos electorales libres, pluralistas, justos y transparentes, asi

como para resolver adecuadamente sus conflictos.

Los mayores desafios que esas instituciones afrontaron estuvieron
relacionados con los resultados estrechos y la alta conflictividad postelectoral
que generaron. Es de anotar que la tensidn generada fue exitosamente
manejada por las autoridades electorales de Costa Rica y El Salvador,
especificamente en su dimension jurisdiccional, no obstante los fuertes
cuestionamientos a esas autoridades que, en el contexto, se formularon. En las
elecciones presidenciales hondurefias, a pesar de que fue mucho mas holgada la
diferencia entre el primero y el segundo candidato mas votado (cinco puntos
porcentuales), las deficiencias de la transmisidn de datos y la prematura e
inapropiada autoproclamacion de los aspirantes causd similares tensiones y

cuestionamientos.

El efecto real de esos cuestionamientos, en punto a la erosién de la
credibilidad institucional, tendra que medirse una vez superadas las pasiones de
la coyuntura. Sin embargo, es innegable que provocaron desencuentros —de
mayor o menor profundidad— entre la institucionalidad electoral y las
agrupaciones perdidosas, junto a los sectores sociales que representan, y que
seria irresponsable, por parte de esa institucionalidad, no contemplar este tema

dentro de las tareas pendientes de encarar.
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Ahora bien, en el estado actual del debate académico latinoamericano
esta suficientemente asentada la relacion causal entre los resultados electorales
ajustados, el incremento desmedido de la conflictividad postelectoral y la
difusion intensa de cuestionamientos inmerecidos al proceso correspondiente y
sus autoridades rectoras, aun respecto de aquellas que gozan de una fuerte
credibilidad ciudadana y de una bien calificada trayectoria.'> En el duodécimo
Curso Interamericano de Elecciones y Democracia, apuntabamos sobre el

particular:

"Quienes hemos tenido la oportunidad y responsabilidad de hacer
declaratorias de eleccion luego de votaciones con resultados muy
ajustados o inesperados, hemos visto como se produce en esa
coyuntura un incremento desmedido de la confiictividad electoral,
que se traduce en una gran cantidad de demandas, recursos y
reclamaciones formales que la jurisdiccion electoral debe anticipar
para poder contar con los medios administrativos necesarios, en
orden a resolverlos con solvencia y prontitud.

Sin embargo, no es extrafno que en algunas de esas ocasiones las
agrupaciones en pugna aprovechen esos mecanismos jurisdiccionales, asi
como su contacto con los medios de comunicacion colectiva, para
sobredimensionar cualquier anomalia (real o ficticia). Con ello se crea un
clima exacerbado que politicamente presiona la resolucion favorable de
esos reclamos y asi recortar las diferencias del escrutinio o, en el peor de
los casos, forzar la anulacion parcial o incluso total de /as votaciones. No
deberia sorprender gue en tales situaciones limite la apetencia de poder y
la pasion politica desbordada aconsejen propalar rumores falsos y
cuestionamientos generalizados sobre la legitimidad de la consulta
popular, abarcando incluso la descalificacion de la administracion
electoral y de quienes habran de juzgar las controversias electorales,
propiciando dudas infundadas sobre su rectitud y competencia. Si se trata

12 Al respecto, es emblematico lo acontecido durante el periodo en relacién con el Instituto
Federal Electoral de México y, en nuestra region, con el Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica. En este Ultimo pais ya se han elaborado estudios que resaltan las similitudes que,
sobre el particular, presentaron los comicios presidenciales de 1966 y 2006 que, por igual, se
resolvieron con alrededor de un punto porcentual de diferencia.
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de elecciones generales (presidenciales y legisiativas) la situacion, que
con facilidad puede irsele de las manos a la organizacion electoral, es en
extremo delicada porque amenaza la legitimidad que en principio las
votaciones daran al nuevo gobierno e, incluso, genera una sensacion de
vacio de poder, una suerte de orfandad de autoridad, que en la
mentalidad colectiva puede percibirse como un anuncio de la inminente
ruptura del orden constitucional.” (Sobrado, 2006. 167-168).

También existe, entre los organismos electorales de la region y dada la
recurrencia reciente de este tipo de desenlaces electorales, una plena conciencia
sobre su trascendencia y la necesidad de prepararse para enfrentar

correctamente sus secuelas.’® De ahi que las conferencias de la Unidn

13 Sobre ese aspecto y en el Ultimo trabajo citado, el suscrito apuntaba: “La solvencia técnica y
la independencia de criterio del juez electoral, asi como resoluciones académicamente
intachables, no son suficientes para conjurar estos riesgos y evitar que el alegato juridico se
transforme en violencia callejera. Es necesario ademas una jurisdiccion electoral que, con gran
presencia publica, ocupe ese vacio de autoridad y luzca ante la ciudadania suficientemente
protagodnica, confiable y robusta para preservar los cauces juridicos en la resolucion del conflicto
politico-electoral, lo cual sdlo lo puede lograr mediante un adecuado posicionamiento
institucional.

Para lograrlo, resulta particularmente aconsejable: a) Una bien pensada politica de
comunicacién que visibilice permanentemente al juez electoral ante la opinién publica y que
privilegie una figuracion publica proactiva de su parte y relaciones fluidas, constantes y positivas
con la prensa, las que pueden ser especialmente Utiles para poder transmitir confianza y
serenidad a la poblaciéon. Dichas relaciones deben cultivarse con actitudes de franqueza y
apertura, que contribuyan a la transparencia del proceso electoral. Nada mas peligroso, en
estos momentos, que los silencios, los misterios y los dobles discursos. b) En dicha politica de
comunicacién no deben desaprovecharse herramientas tan poderosas como la internet para
difundir informacion que contribuya a disipar la eventual confusion, tanto en el ambito nacional
como internacional. Los sitios web que se desarrollen no sélo son iddneos para transmitir las
decisiones que se vayan adoptando, sino también para compartir las reglas que disciplinan la
contienda electoral y las pautas jurisprudenciales que las aclaran y desarrollan; ordenamiento
que permite prefigurar racionalmente dichas decisiones concretas. c) No resultan para nada
desdefiables los detalles que rodean las apariciones publicas de los jueces electorales. Estas
deben servir para resaltar su autoridad y no una hueca solemnidad. La experiencia demuestra
cdmo una actividad inadecuadamente dirigida, o incluso un escenario mal dispuesto (en virtud
de ciertos aspectos aparentemente inocuos, como la colocacion de la mesa al mismo nivel en
que esta ubicado el auditorio o sin prever una distancia segura), facilitan lamentables
desenlaces en donde los magistrados electorales pierden el control de la situacion y acaban
desbordados o0 amedrentados por una prensa de ferocidad creciente o militantes partidarios
desaforados. También resulta particularmente sensible que, en esas ocasiones, el mensaje de la
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Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y del Protocolo de Tikal
celebradas en el 2006 acordaron instruir al Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL), en su condicion de Secretaria Ejecutiva de las asociaciones,
para que organizara actividades académicas y estudios especializados que
permitan contar con protocolos y otros instrumentos que ayuden prever o a
enfrentar exitosamente situaciones potencialmente conflictivas, derivadas de
resultados electorales con margenes muy estrechos u otras situaciones

especiales.

jurisdiccion electoral no sea contradictorio ni titubeante, lo cual le brinda especial importancia a
la determinacion de vocerias oficiales y a la adecuada seleccion de los que las tendran a cargo.
En su presencia medidtica, éstos deberan ser capaces de conducirse con aplomo, exhibir un
sentido de equilibrio que evidencie imparcialidad y, ante todo, denotar conocimiento y
conviccion. d) Debe fortalecerse la construccion de contactos y relaciones solidas vy
permanentes con grupos y organizaciones que le sirvan de blindaje politico a la jurisdiccion
electoral. A la comunidad académica, personajes especialmente apreciados por la opinion
publica, organizaciones no gubernamentales de particular relevancia, instancias de promocion
de los derechos humanos y organismos internacionales encargados de la observacion
internacional de elecciones, debe prestarseles la mas adecuada atencidn para vincularse
creativamente con ellos (mediante la promocion conjunta de seminarios, talleres, conversatorios
y cualquier otra actividad de divulgacion y acercamiento con la ciudadania, por ejemplo). Los
puentes con el érgano parlamentario han de ser suficientes para que la jurisdiccion electoral sea
protagonista de las reformas electorales que se gestan y debaten en su seno y obtenga,
adicionalmente, el respaldo presupuestario indispensable para una buena vy eficiente gestion.
Tampoco debe aislarse el juez electoral de los partidos politicos, debiendo mas bien procurarse
vias formales o informales de comunicacién con sus personeros, cuya utilizacion puede resultar
especialmente relevante en momentos de crisis. €) Los ordenamientos electorales suelen
tener marcadas deficiencias en la regulacion de los procesos electorales, por presentar
frecuentes contradicciones, ambigiiedades y vacios normativos. Resulta altamente positivo que
la jurisprudencia electoral se esfuerce por superar dichas deficiencias mediante la oportuna
interpretacion e integracion del ordenamiento electoral y, de gozar de la respectiva potestad,
que el organismo electoral haga las necesarias precisiones reglamentarias. Dicha tarea debe
acometerse con una actitud de sana y de prudente anticipacion, cuando esta insuficiencia
normativa pueda preverse como fuente de especial conflictividad, de suerte tal que no se vea la
jurisdiccion electoral obligada a hacer ese tipo de determinaciones “en caliente”, es decir,
cuando los dados ya estan echados y de esa definicion dependa un resultado electoral y, por
ende, pueda resultar de antemano politicamente sospechosa” (Sobrado, 2006: 168-170).
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Ahora bien, de la manera particular en que en Costa Rica, El Salvador y
Honduras encararon la situacién, podemos extraer las siguientes ensefianzas

concretas:

e La intensidad y calidad de la observacién internacional y doméstica y
de la fiscalizacion partidaria, tanto durante la jornada electoral como
en sus fases previas, resultan determinantes para poder enfrentar con
éxito esas situaciones de crisis, dado que facilitan notablemente
confrontar los cuestionamientos infundados. Por tal motivo, es
esencial que los organismos electorales fomenten esos esquemas de
veeduria ciudadana.

e Ante resultados estrechos deviene elemental una eficiente
comunicacion del érgano electoral con la poblacion, en términos de
constancia, fluidez y transparencia, que rodee de la mayor claridad
posible los pormenores relacionados con la transmisién de datos, el
escrutinio, los mecanismos de impugnacidn y los criterios
legales/jurisprudenciales consolidados de resolucion de conflictos; lo
cual presupone una politica adecuadamente predefinida de
comunicacion y, muy en particular, apertura y un posicionamiento
proactivo y facilitador frente a la prensa.

e En este orden de ideas, fue muy valiosa la decision de transmitir en
vivo las sesiones de escrutinio del organismo electoral salvadorefio
(emulada posteriormente cuando el costarricense escrutd los
resultados del referéndum del 2007).

e En un contexto como el que se analiza, resulta de importancia critica

el buen desempefio del programa de transmision de datos. En el caso
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de Honduras, donde fue lenta y deficiente, se evidencid como un
factor que aumento y agravé la conflictividad postelectoral.

e En Costa Rica fue un factor relevante el proceso de documentacién de
la fase de resolucion de conflictos y su oportuna difusién, asi como el
patrocinio y estimulo de estudios académicos sobre lo acontecido.'
Ello contribuye a contrarrestar falsos rumores y apreciaciones
incorrectas que, a larga, pueden construir mitos de fraude electoral y
verdaderas “leyendas negras” que se asientan en el imaginario

colectivo y cobran vida propia.

2.- Responsabilidades crecientes de los organismos electorales de

la region:

Las sociedades del istmo centroamericano no solo han desarrollado
conciencia sobre la importancia de las elecciones en su desenvolvimiento
politico, sino que actualmente también reconocen, sin resistencia alguna, a los
organismos electorales como pieza clave del afianzamiento de su convivencia

democratica.

Esto se manifiesta, en primer lugar, en un calendario electoral mas
intenso, producto de la tendencia a configurar procesos electivos municipales y

regionales autonomos o al menos separados de los presidenciales. Costa Rica,

1 El Tribunal Supremo de Elecciones elabord y colocé en su web un documento electrnico
intitulado La justicia electoral costarricense puesta a prueba, que recoge y sistematiza todas las
resoluciones dictadas al respecto. Ademas, colabord estrechamente con el Programa Estado de
la Nacién suministrando la informacién necesaria para que en su informe decimotercero,
recientemente difundido, apareciera un estudio que con objetividad puso lo sucedido en su real
y justa perspectiva.
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por ejemplo, protagonizd su segunda eleccion municipal auténoma de la
historia, en un contexto donde recientemente se dispuso trasladarla a mitad del
periodo presidencial (hasta ahora se ha verificado diez meses después de la
presidencial) y se perfilan cambios legislativos dirigidos a que en ella se
seleccionen todos los cargos locales de eleccion popular (por el momento los
regidores se eligen, como ya indicamos, en el marco de las elecciones

presidencial y legislativa) y a dotarla de financiamiento publico.

Por otro lado, durante el periodo que interesa destaco la realizacion de
una consulta popular en Panama, mediante la cual se sometio a referéndum la
propuesta de construccion de un tercer juego de esclusas en su canal
interoceanico; pais de la regidn que mas experiencia tiene en utilizar este tipo
de instrumentos de democracia directa, sequido por Guatemala.'> Ademas,

resultan relevantes dos modificaciones legislativas del afio 2006:

e Se introdujo al Cddigo Electoral panamefio el referéndum revocatorio
del mandato, tanto de diputados como de representantes de
corregimiento, cuando hayan sido electos por libre postulacion.

e Se promulgd en Costa Rica la Ley sobre Regulacién del Referéndum,
lo que abri6 las puertas para que, el afio siguiente, se sometiera a
consulta el Tratado de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, en el primer referéndum de la

historia costarricense.

1> Durante el periodo 1978-2006, en Panama se celebraron cuatro referendos (1983, 1992, 1998
y 2006). El otro pais del istmo que también los registra es Guatemala (1994 y 1999). Ver
Zovatto, 2007: 21-22.
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Ciertamente podemos anticipar que, en el futuro, se intensificara este
tipo de practica democratica. Ello demanda especial consideracion de los
organismos electorales regionales, dadas algunas caracteristicas particulares de
las votaciones consultivas que las diferencian de las electivas y que plantean
retos especiales en su organizaciéon y la resolucion de los conflictos

resultantes.'®

De otra parte, reformas legales aprobadas recientemente (en Guatemala
y Panamd, por ejemplo) y otras en avanzado estado de discusion legislativa
(Costa Rica) introducen o potencian las facultades de los organismos electorales
en materia de control de las finanzas de los partidos politicos y de fiscalizacion
de los aportes privados que reciben, lo cual incrementa sus responsabilidades
en materia electoral y amplia su papel mas alld de lo que han sido sus areas

tradicionales.

En esa misma direccion de ensanchamiento competencial, es palpable,
como tendencia general, la aspiracién de los organismos electorales del area a
asumir liderazgo en el ambito de la educacion civica, lo que permite entender

superadas las resistencias del pasado sobre el particular. La creacion de

16 La reciente experiencia costarricense puso en evidencia que es determinante la participacién
apenas marginal de los partidos politicos en este tipo de procesos. Asi, por ejemplo, ello obligd
al Tribunal a asumir en exclusiva la integracion de las juntas receptoras de votos (que
normalmente queda en manos de los partidos politicos), a buscar formulas novedosas de
interlocucién con los grupos interesados, a ocuparse de tareas relativas a la difusion del
proyecto a consultar, a propiciar un debate de calidad al respecto y a procurar mecanismos que
fomentaran una cobertura mediatica objetiva y equilibrada, en la que no se invisibilizaran las
opiniones de ningln sector relevante de la comunidad (siguiendo el ejemplo que da México
sobre el particular, se establecié un programa de monitoreo sobre el desempefio de los medios
de comunicacion colectiva y se publicité por intermedio de la web institucional).
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unidades internas que se hagan cargo de esta tarea ya se ha producido o se

encuentra en la agenda de reforma electoral.’’

Esta sin embargo por verse si esa aspiracion puede concretarse en
acciones eficaces que trasciendan los programas usuales de capacitacion de los
actores de los procesos electorales, asi como el rol auxiliar y complementario
que también han asumido en el pasado los organismos electorales en relacion
con la definicién y ejecucién de las politicas curriculares de los ministerios de
educacidn del area, de suerte que esos organismos puedan reposicionarse como

verdaderos generadores de cultura civico-democratica.'®

De todo lo expuesto puede colegirse que esta transformandose
radicalmente el perfil tradicional de organismos electorales intermitentes,
producto de una electoralidad que se concretaba en un Unico evento cuadrienal,
asi como de las limitadas atribuciones que se les reconocia fuera del ambito

estricto de la administracion de ese evento aislado.'’

7" La comisién legislativa que estudia actualmente las reformas electorales en Costa Rica

aprobd, por iniciativa del Tribunal Supremo de Elecciones, una mocion tendiente a crear el
Instituto de Formacién vy Estudios para la Democracia (IFED), como érgano desconcentrado
suyo y con capacidad para recibir y administrar directamente fondos de la cooperacién
internacional, que se ocuparia de ello.

18 En un articulo que aparece en este mismo niimero de la Revista de Derecho Electoral, titulado
“Educacion civico-democratica y su abordaje a través del Instituto IFED”, el suscrito apunta que
lo que resultaria en realidad valioso es lograr ir mas alla de la poblacién estudiantil y emprender
proyectos que, beneficiando también otros segmentos sociales, contribuyan a desarrollar una
cultura civica que propicie la participacion politica sobre la base de la generalizacion de valores y
actitudes democraticos y de visiones comprometidas con la busqueda de soluciones a los
problemas sociales.

19" En Costa Rica este perfil anticuado se manifiesta a nivel constitucional en la conformacion del
Tribunal Supremo de Elecciones, que ordinariamente esta integrado por tres magistrados, pero
se amplia a cinco un afio antes y seis meses después de la eleccion presidencial. Lo arcaico de
dicha formula, habida cuenta de la intensificacion de la agenda del organismo electoral fruto de
reformas legales, se evidencia en la circunstancia de que ha sido ese Tribunal con integracion
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3.- Principal foco de atencion y preocupacion de los organismos

electorales:

Los organismos electorales del istmo centroamericano, en especial los
de menor desarrollo relativo, se han enfocado durante el periodo hacia diversos
esfuerzos de modernizacion administrativa —particularmente intensos en El
Salvador- y de perfeccionamiento de los sistemas de cedulacion vy
empadronamiento. Asi, organismos como el guatemalteco y el hondurefio
encaran retos basicos en esta materia, mientras Panama y Costa Rica avanzan

hacia sistemas de mayor solvencia tecnoldgica.

Para poder culminar con éxito esos esfuerzos, asi como para darle

sostenibilidad a sus resultados, luce apremiante la modernizacion informatica.

Desafio importante, al menos para cinco de los seis paises, es la
limitacion econdmica, fruto de restricciones presupuestarias, que frena esos y
otros proyectos estratégicos de sus instituciones electorales. Algunos paises
han paliado esas dificultades mediante formulas de venta de servicios
(Panama), gestionando importantes recursos de la cooperacion internacional
(Honduras y Guatemala, por ejemplo) y obteniendo asesoria y apoyo de
organismos especializados en materia electoral (aparte de las destacadas
acciones de asistencia técnica que desarrolla CAPEL, sobresalen otras como los
proyectos que Nicaragua tiene con IFES en los temas de registro civil y voto de

personas con discapacidad).

reducida el que ha atendido los elecciones municipales auténomas del 2002 y 2006, asi como el
referéndum de 2007.
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En el referido ambito de modernizacion informatica y en lo que en
particular concierne a la automatizacion del ejercicio del sufragio, no obstante
gue existen normas que la autorizan en Panama, Costa Rica y Honduras, a lo
sumo se han concretado en algunos planes piloto de reducido alcance. No
pareciera existir especial interés en acelerar su implantacion, lo que se visualiza

como un asunto de mediano o largo plazo.

Sin embargo, es de destacar la orientacion que Costa Rica ha adoptado
en voto electronico, en el sentido de que ha dirigido sus esfuerzos a construir
una solucion propia, que responda a sus necesidades particulares y que abarate
costos, en lugar de limitarse a comprar dispositivos utilizados en otras

latitudes.?°

4.- Rumbo que imponen las reformas electorales en los paises

del area:

Al lado del maraton electoral centroamericano del 2005-2006, se
verificd un importante cambio en la legislacion electoral en la regiéon (2004-
2006), lo cual supone voluntad politica favorable a las reformas por parte de las
fuerzas politicas relevantes. En general, se percibe la “necesidad de completar
cuadros normativos anticuados o fraccionados”, asi como “la introduccion de

diversas modalidades para el ejercicio del voto” (CAPEL, 2007).

20 Asi, el plan piloto de diciembre del 2002 se valié de un software desarrollado por los propios
técnicos del departamento de informatica del Tribunal Supremo de Elecciones, que corria en
computadoras personales ordinarias. Actualmente el Tribunal estda desarrollando,
conjuntamente con el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, un proyecto dirigido a contar con una
solucion propia de cara a los procesos electorales del 2010 y que involucra tanto software como
hardware, dado que el uso de esas computadoras demostré no ser una eleccion Optima en
términos de seguridad operativa, costo, robustez y transportabilidad del equipo.
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Del conjunto de esas reformas aprobadas, asi como del avance del
debate parlamentario de otras que aun se siguen discutiendo (Costa Rica, por

ejemplo), derivan algunas tendencias destacables. Veamos:

a) La region parece enrumbarse hacia la despartidizaciéon de sus
organismos electorales. Actualmente sdlo El Salvador mantiene la férmula
partidizada, dado que Honduras la abandond gracias a una reforma electoral
gue entrd en vigor durante el periodo que interesa, aunque la experiencia de
ese y otros paises demuestra que las declaraciones legales a veces no son
suficientes al respecto, puesto que las realidades politicas lucen reacias a ese

cambio de paradigma.?

Se trata de un paso en la direccion correcta, puesto que pareciera que la
desvinculacion partidaria es condicidbn necesaria para contar con una
administracion electoral, asi como jueces en la materia, realmente

independientes.?

21 Se ha apuntado que la reforma hondurefia “... se quedé corta en la aspiracién de generar un
TSE apolitico. En los medios y, aln en algunas expresiones de los propios magistrados, se les
sigue presentando como representantes de determinadas fuerzas politicas” (IIDH, 2007: 43).
Los analistas politicos han sefialado el caracter fuertemente partidizado que, también de facto,
tiene la integracion del Consejo Supremo Electoral nicaragiiense.

22 En el duodécimo Curso Interamericano de Elecciones y Democracia, me permiti sefalar
cuanto sigue: “Aungue la tendencia inobjetable de América Latina es la resolucién final de las
controversias electorales mediante la intervencién de una jurisdiccion electoral especializada, ya
sea auténoma o insertada en la estructura de los poderes judiciales, es lo cierto que en algunos
de los paises subsisten rasgos del contencioso politico, especialmente en aquéllos en donde los
miembros de la jurisdiccion electoral representan a los partidos politicos o son nombrados a
propuesta de éstos. Es evidente la necesidad de superar ese lastre del modelo tradicional o
clasico de justicia electoral. Cualquier forma de administracion de justicia supone el acceso a un
juez imparcial que pueda resolver los conflictos con objetividad y sentido de equidad, resultando
obvio que las representaciones partidistas desnaturalizan esa condicion. De ahi que los
esfuerzos de despartidizacion que se realizan en paises como Honduras, merecen atencion y
apoyo, a efecto de que puedan dar sus frutos a mediano plazo, una vez vencida la resistencia
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Esa independencia resulta también favorecida con la adopcién de
mecanismos que permitan un vencimiento escalonado de los magistrados
electorales, tal y como lo tiene establecido Costa Rica y, de acuerdo a una
modificacién constitucional del 2004, también Panama.? Conviene indicar que
la misma reforma constitucional aclaré que las decisiones del Tribunal Electoral
sdlo pueden ser atacadas por la via del recurso de inconstitucionalidad,
excluyendo de esa forma la interposicion de amparos y advertencias de
inconstitucionalidad; enmienda que también abona la autonomia de la funcién
electoral, en este caso frente a la jurisdiccion constitucional, tema que hemos
sefialado como una ruta indispensable en la expansidon de la justicia electoral

latinoamericana.?*

que opone la tradicion y los actores politicos interesados en preservarla mas alla de las formas
juridicas” (Sobrado, 2006: 165).

2 En la misma oportunidad que se acaba de indicar, continuaba apuntando: “Con el mismo
afan de garantizar la comentada y deseable imparcialidad del juez electoral, es menester que los
requisitos y procedimientos de su designacidon sean adecuadamente disefiados para predisponer
una actitud independiente frente a los actores politicos y el gobierno de turno. Prever periodos
mas largos de nombramiento y disponer mayorias calificadas necesarias al efecto, aunque
también para lograr la no reeleccién del juez electoral que lo pretenda, resultan Utiles al
respecto por fomentar su estabilidad. También lo es disefiar un mecanismo gque permita un
vencimiento escalonado de los miembros de la jurisdiccién electoral, lo cual apunta hacia un
mejor balance de fuerzas y posturas e impide una defenestracién colectiva del érgano
jurisdiccional por parte de mayorias politicas coyunturales, tal y como acontecié en arios
recientes en otro pais centroamericano” —el subrayado no es del original- (/oc. cit,).

24 “F| deslinde de competencias entre la jurisdiccién electoral y la constitucional no resulta
conceptualmente facil y es motivo frecuente de conflictos y de debates académicos recurrentes.
No es extrafio observar, por otro lado, que la autonomia de los jueces electorales
latinoamericanos y el caracter exclusivo y excluyente de su competencia jurisdiccional, suelen
estar matizados por intervenciones de diversa naturaleza por parte de los tribunales, cortes o
salas constitucionales. En algunos casos, como veiamos antes, la jurisprudencia y aun las
decisiones concretas de aquéllos son revisables por éstos; en otros, la jurisdiccion constitucional
se considera competente para conocer, por la via del recurso de amparo o del habeas corpus,
de acciones u omisiones que afecten derechos fundamentales de caracter politico aunque
tengan relacion directa con lo electoral (cuando, por ejemplo, sean de la autoria de partidos
politicos); y, en la mayoria de los ordenamientos que interesan, los jueces constitucionales se
entienden como los Unicos llamados a valorar la constitucionalidad del ordenamiento electoral,
incluidas las normas de los estatutos partidarios. Pareciera légico, durante el transito del

Pagina 22 de 31



;
- e
"-1__"""." Tl s Fo K-

DERECHO ELECTORAL -'- |
N. © 5, Primer Semestre 2008 ISSN: 1659-2069

b) Los ordenamientos electorales de la region, especialmente en
Honduras, Panama y Costa Rica, muestran especial interés en fomentar la
democracia interna de las organizaciones partidarias y autorizan diversos
mecanismos de intervencion de los organismos electorales como formula para

promoverla.

En este sentido, la ya comentada reforma constitucional panamena del
2004 introdujo, al igual que lo habia hecho Costa Rica algunos anos antes, el
mandato segun el cual la estructura interna y el funcionamiento de los partidos

deben ser democraticos.

Para asegurar esta declaracion constitucional se establecen diversas

modalidades de supervision y control. En Costa Rica, mediante la fiscalizacion

contencioso electoral politico a uno de caracter jurisdiccional, una justicia electoral tutelada por
la jurisdiccion constitucional. Sin embargo, la maduracion de una auténtica y confiable
jurisdiccion electoral latinoamericana lleva naturalmente aparejada una paulatina desaparicion
de ese tutelaje y la plena afirmacion del caracter exclusivo y excluyente de sus potestades, aln
frente a la jurisdiccion constitucional. Esto conduce a entender que las sentencias dictadas a
propdsito del contencioso electoral deben, en todos los casos y supuestos, resultar inmunes al
control de los jueces constitucionales, quienes también llegaran a aceptar que cualquier reclamo
o conflicto dotado de electoralidad, inclusive si media la afectacién de derechos politicos, debe
canalizarse a través del contencioso electoral y no de los procedimientos usuales de la
jurisdiccion constitucional de la libertad, salvo que el propio juez electoral decline su
competencia. Finalmente, ante la declaracién que hacen algunas constituciones del area en el
sentido de que la interpretacion de la normativa electoral compete con exclusividad al tribunal
electoral correspondiente, algunos autores han empezado a defender la tesis segun la cual el
control de la constitucionalidad de las leyes y demas normas electorales Unicamente deberia
estar a cargo de ese mismo tribunal. ... Desembarazar al contencioso electoral de una ulterior
revision de lo decidido ante el tribunal, corte o sala constitucional de aquellos paises que asi lo
prevén, contribuye también a racionalizar las instancias recursivas y de esa manera a una
justicia electoral mas sencilla y expedita. Ello no solo es deseable porque ese es un imperativo
de cualquier forma de administracion de justicia, sino por las caracteristicas particulares de la
electoral, en que la pronta resolucion de los conflictos condiciona la declaratoria de eleccion
respectiva que, de no darse oportunamente, provoca un vacio de autoridad gubernamental de
incalculables consecuencias” (ibid.: 171-173).
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obligatoria de las asambleas partidarias por parte del Tribunal Supremo de
Elecciones, asi como por intermedio de mecanismos jurisdiccionales —acufiados
jurisprudencialmente a inicios de esta década y plenamente consolidados para el
periodo en estudio— que permiten a la membresia partidaria combatir actos u
omisiones de la dirigencia que quebranten o amenacen quebrantar derechos
fundamentales de caracter politico (recurso de amparo electoral) o lesionen la
legalidad vigente (accién de nulidad).”® Por otro lado, una reforma legal en
Panama del afo 2006 reinstaurd la obligacion de los partidos de realizar
elecciones primarias para designar candidatos a la Presidencia de la Republica;
en Honduras, estas elecciones son directamente organizadas por el Tribunal
Supremo Electoral, tal y como acontecié a principios del 2005.

o)) Tanto la reforma electoral como decisiones auténomas de los
organismos electorales han procurado favorecer la inclusién electoral de
segmentos de la poblacién tradicionalmente marginados de la participacion

politica o que enfrentan dificultades especiales para ello.

Se ha dado especial énfasis al voto de personas con discapacidad vy al
de adultos mayores. Destaca en ese ambito lo que ha hecho El Salvador;
tanto en ese pais como en Guatemala, por ejemplo, existen facilidades para que
las personas no videntes puedan sufragar en forma secreta, lo que a partir del
2006 se hizo también realidad en Costa Rica. En los procesos de ese ano y por
segunda vez en la historia electoral costarricense, se instalaron mesas de
votacion en los hogares de ancianos; en Panam3, la reforma electoral del 2006
autorizé a su Tribunal Electoral a reglamentar la votacidon en esos hogares y el

sufragio de las personas internadas en hospitales.

%5 Sobre la génesis y el desarrollo de esos instrumentos de la justicia electoral costarricense,

puede consultarse a Sobrado, 2005: 42 y siguientes.
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También se han realizado esfuerzos importantes de inclusion electoral de
las comunidades indigenas (giras de cedulacion y empadronamiento,
traduccién de informacidon electoral relevante y sensibilizacién cultural de

programas de educacidn civica, entre otros).

Menos atencion hay del voto de las personas privadas de libertad
(Unicamente desarrollado en Costa Rica y recientemente autorizado en Panama)
y de los ciudadanos en el extranjero (solo Honduras registra experiencia en
la materia, que por cierto no ha resultado exitosa en términos de costo-
beneficio; Panama lo autoriza a partir del 2006 y en Costa Rica el tema esta

fuertemente posicionado en la agenda de reformas electorales).

En cuanto al sistema de cuota femenina, si bien tiene reconocimiento
formal en Costa Rica, Panama y Honduras, Unicamente ha dado resultados
significativos en el primero de esos paises y gracias a ciertas decisiones clave de
su Tribunal Supremo de Elecciones que vencieron la resistencia de los partidos a
aplicarlo.?® En Honduras y Panama, el sistema de listas abiertas y el de voto
preferencial dificultan de manera especial que la cuota femenina pueda tener

efectos mas tangibles.

% Estas decisiones permitieron que, luego del proceso electoral del 2002, Costa Rica tuviera en
la camara de diputados una participacion femenina de un 35% vy, actualmente, de un 39% (que
contrasta con el pobre 19% que existia en la Asamblea Legislativa durante el periodo 1998-
2002), lo que ubica a nuestro pais en el primer lugar de América Latina y dentro de los primeros
diez del mundo a este respecto (ver sobre el particular lo expuesto por Sobrado, 2005: 64-65).
En las discusiones parlamentarias correspondientes a la reforma electoral pendiente, prevalece
actualmente la idea de ir mas alld, mediante la probable adaptacion del modelo de listas
trenzadas, lo que apostaria por el ideal de paridad de género.
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5.- Los organismos electorales y sus relaciones con otros actores

sociales y politicos:

De la lectura de los informes nacionales que los organismos
electorales rinden en el marco de las conferencias periddicas de las asociaciones
regionales se aprecia un indudable interés, particularmente palpable en el
periodo que se estudia, de romper moldes tradicionales de asilamiento social,
incentivando el didlogo y vinculaciones sélidas con grupos y organizaciones de

Ssu entorno.

Ello, aparte de resultar recomendable en orden a obtener un “blindaje
politico” para las organizaciones electorales, conforme sefialaba en una ocasion

anterior,?’

contribuye a generar actividades permanentes que permitan a la
comunidad relacionarse con esos organismos Y visualizarlos positivamente aun
fuera de la época electoral (lapso en el cual tienden a gozar de una escasa
presencia en los medios de comunicacién social, a pesar de tener tareas y

responsabilidades permanentes).

27" “Debe fortalecerse la construccién de contactos y relaciones sdlidas y permanentes con

grupos y organizaciones que le sirvan de blindaje politico a la jurisdiccion electoral. A la
comunidad académica, personajes especialmente apreciados por la opinion publica,
organizaciones no gubernamentales de particular relevancia, instancias de promocion de los
derechos humanos y organismos internacionales encargados de la observacion internacional de
elecciones, debe prestarseles la mas adecuada atencién para vincularse creativamente con ellos
(mediante la promocion conjunta de seminarios, talleres, conversatorios y cualquier otra
actividad de divulgacién y acercamiento con la ciudadania, por ejemplo). Los puentes con el
organo parlamentario han de ser suficientes para que la jurisdiccion electoral sea protagonista
de las reformas electorales que se gestan y debaten en su seno y obtenga, adicionalmente, el
respaldo presupuestario indispensable para una buena vy eficiente gestion. Tampoco debe
aislarse el juez electoral de los partidos politicos, debiendo mas bien procurarse vias formales o
informales de comunicacion con sus personeros, cuya utilizacion puede resultar especialmente
relevante en momentos de crisis” (Sobrado, 2006: 169).
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Algunas de las férmulas mas destacables sobre el particular, son las

siguientes:

En relacion con los partidos politicos, tiende a generalizarse el
establecimiento, dentro de la institucionalidad electoral, de consejos o
juntas integrados con representantes de esas agrupaciones, como
instancia predominantemente consultiva y que sirve de mesa
relacionadora permanente entre éstas y los magistrados electorales.
Al Consejo Nacional de Partidos Politicos de Panama y la Junta de
Vigilancia Electoral salvadoreia, se sumd la creacién del Consejo de
Partidos Politicos mediante reglamento dictado recientemente por el
Tribunal Supremo de Elecciones costarricense.

Los organismos electorales de esos mismos paises se han preocupado
por establecer relaciones positivas con las comisiones
parlamentarias encargadas de estudiar las reformas electorales, asi
como por apoyar su trabajo y tener una presencia proactiva y
constante en las discusiones que se realizan en su seno,
enriqueciéndolas con el conocimiento fruto de la experiencia concreta
en la materia.

Los organismos electorales estan afrontando exitosamente el desafio
que les presenta la interaccién con nuevos actores, cada vez mas
protagdnicos en los procesos politico-electorales, como lo son las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
universitarias. Resalta el establecimiento de relaciones de trabajo

con colectivos y entidades que promueven la democracia (El
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Salvador),”® los esfuerzos por alentar y perfeccionar los mecanismos
de observacién electoral doméstica® y las alianzas estratégicas y los
convenios de cooperacién interinstitucional con las universidades para
la realizacidon de estudios, proyectos y eventos académicos de interés
comun (Costa Rica).

e En punto a la manera en que los organismos electorales se relacionan
y dialogan directamente con la comunidad en general, es menester
insistir en los pasos dados en pro de un liderazgo propio en materia
de formacién civico-democratica, asi como resaltar el compromiso por
democratizar el acceso a la informacion electoral relevante mediante
el desarrollo y uso intensivo de la web institucional como canal de

comunicacion.

De otra parte, conviene sefalar que la vinculacion entre si de los
organismos electorales sigue siendo particularmente intensa, tanto en lo que
respecta a actividades especificas de cooperacién horizontal como en lo que
atafe al intercambio de informacion, privilegiado con el uso cada vez mas

significativo de los medios cibernéticos de comunicaciéon. La utilizacion de esos

28 Bajo la denominacién “redes interinstitucionales”, abarcan organizaciones de la sociedad civil
y del sector publico, partidos politicos y organismos internacionales.

2 En el istmo centroamericano, la observacién doméstica de los procesos electorales ha tenido
tradicionalmente una importancia crucial. La participaciéon de organizaciones de origen
eclesiastico ha sido particularmente relevante en paises como Nicaragua y Panama, en el
contexto de sus procesos de reconstruccion democratica de finales del siglo pasado. Durante el
periodo que interesa, el organismo electoral hondurefio ha enfatizado esa importancia,
alentando convenios dirigidos a que la ciudadania asuma un rol de auditoraje de los procesos
electorales, mediante esquemas innovadores de observacién electoral. También El Salvador ha
fomentado este tipo de convenios, en relacion con organizaciones de personas con
discapacidad. Guatemala, a propdsito de las elecciones presidenciales del 2007, también
experimentd formulas especializadas de observacion local, promovidas por grupos étnicos y de
género. Con motivo de los procesos electorales del 2006, en Costa Rica por vez primera se
previd y organizd la observacion doméstica y, de cara al referéndum del 2007, se reglamentd.
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medios no mina, empero, la trascendencia de las conferencias y encuentros

internacionales como mecanismos valiosos en ese ambito (CAPEL, 2007).

La observacion reciproca de las elecciones regionales (que, aparte de
sumar transparencia a los procesos, facilita el mutuo aprendizaje entre los
organismos) sigue siendo puntual y eficiente y, por sus caracteristicas

especiales, se refuerza como forma prioritaria de colaboracién.

Apuntemos, a manera de conclusion, que los numerosos eventos
electorales del 2005 y el 2006 en Centroamérica y Panama estuvieron
adecuadamente atendidos por sus organismos electorales, alin en escenarios de
fuerte conflictividad postelectoral producto de resultados ajustados u otras
circunstancias especiales, lo que constituyd un factor de afianzamiento

institucional.

Fue también un periodo en que presenciamos una apreciable cantidad de
procesos de reforma electoral, algunos de los cuales no han concluido. En su
mayoria tienden la construccion de una agenda electoral mas intensa y diversa,
con férmulas de inclusion politica creciente y mayores responsabilidades para
los organismos electorales, especialmente en el ambito de la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de su democracia interna. También se
aprecia, en el marco de esas reformas, un esfuerzo por despartidizar los
organismos electorales y, en general, una apreciacion del sector politico que los
visualiza como factor esencial de perfeccionamiento democratico, por lo que sin
disimulo se apuesta por una institucionalidad electoral mas fortalecida y

protagonica.
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El periodo en estudio también refleja organismos electorales mejor
relacionados con su entorno y mas dispuestos a asumir nuevos retos, aunque
también conscientes de los problemas y las amenazas que enfrentan.
Especialmente sensibles resultan, a este respecto, las limitaciones econdmicas
que, en la mayoria de los paises, sufren aquellos y que comprometen sus

proyectos de modernizacién institucional.
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Nota: Aungue no se citan expresamente, en la elaboracion de este documento
fueron fuente de especial consulta los informes nacionales rendidos por los
organismos electorales de Centroamérica y Panama en la VIII Conferencia de la
UNIORE, celebrada en Panama en agosto del 2006, y en la XXI Conferencia de
la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe, de junio
del 2007. Esos documentos estan disponibles en la pagina electronica de CAPEL
[http://www.iidh.ed.cr/capel].
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