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Costa Rica ha sido siempre un pais exitoso. Lo hemos demos-
trado con una democracia sélida que nos ha permitido avanzar
en libertad y estabilidad. Nuestra seguridad social, a través de
la Caja Costarricense de Seguro Social, ha sido ejemplo en la re-
gion por su coberturay compromiso con la salud de la gente. El
ICE llevé electricidad y telecomunicaciones a todos los rincones,
y nuestras universidades han formado generaciones de profe-
sionales capaces de transformar la sociedad.

El mundo nos ha mirado con admiracion por nuestra diversi-
dad, por la paz que cultivamos al abolir el ejército, por el respe-
to a la naturalezay por la forma en que hemos sabido construir
en comunidad. Ese es el legado que nos sostiene y la base so-
bre la que queremos seguir adelante.
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Sabemos que hoy enfrentamos desafios enormes. La inseguri-
dad golpea a nuestras comunidades, el costo de la vida angustia
a miles de familias, la corrupcion hiere la confianza en las ins-
tituciones y muchos jovenes sienten que su futuro es incierto.
Pero Costa Rica no empieza de cero ni esta condenada al pesi-
mismo. Somos herederos de una historia de lucha y creatividad
gue nos obliga a levantarnos con dignidad, a corregir lo que no
funcionay a abrir camino con nuevas soluciones.

Este programa de gobierno nace de escuchar a la gente y de la
conviccion de que debemos devolverle a Costa Rica la confianza
en si misma. Queremos que cada nifio crezca con acceso a edu-
cacion de calidad, desde preescolar hasta la universidad. Quere-
mos que la formacién técnica y el emprendimiento se conviertan
en verdaderas puertas hacia el éxito. Y queremos oportunidades
reales para la juventud y una vejez tranquila y respetada para
quienes entregaron su vida trabajando por esta patria.

Debemos desterrar el odio, la confrontacién y los ataques que
tanto dafio hacen a nuestra convivencia. La politica y las redes
sociales no pueden seguir siendo terreno para insultos y agre-
siones. Costa Rica merece una cultura de paz y entendimiento.

Nuestro compromiso es rescatar lo mejor de nuestra historia 'y
proyectarlo hacia adelante. La Costa Rica que abolié el ejército,
que apostdé por la educacidény que cred instituciones admiradas
en el mundo, es la misma que hoy puede volver a levantarse
con esperanza.
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Esa herencia nos inspira a mirar hacia adelante con fe en nues-
tra gente, con respeto a nuestras instituciones y con la convic-
cién de que unidos somos imparables. Sigamos escribiendo,
hombro a hombro, la historia de la que todos podamos sentir-
nos orgullosos.

Un abrazo,

Claudio Alpizar Otoya.
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resumen

EJECUTIVO

Nuestro programa de gobierno propone respuestas realistas a los de-
safios que enfrenta Costa Rica, apoyado en la experiencia histérica del
pais y en la necesidad de proyectar nuestras fortalezas hacia el futuro.
No se trata de partir de cero, sino de fortalecer lo que nos ha dado esta-
bilidad para avanzar con visién, accion y compromiso.

Vivimos en un pais que ha sabido construir instituciones admiradas en
el mundo. Nuestra democracia sélida y nuestra seguridad social son
logros que nos llenan de orgullo, pero también compromisos que debe-
mos cuidar, mejorar y consolidar. Hoy enfrentamos retos urgentes: la
criminalidad que amenaza la paz social, la pobreza que golpea a miles
de familias, la educacion que necesita renovarse para responder hoy
a un mundo mas competitivo, y la salud publica que debe volver a ser
accesible y oportuna para todas las personas.

Este programa de gobierno busca actuar en dos planos complementa-
rios. Primero, atender con decisién los problemas mas apremiantes: re-
ducir la criminalidad, combatir la corrupcion, bajar las listas de espera en
la CCSS, abrir oportunidades para la juventud y garantizar una vejez dig-
nay respetada. Segundo, impulsar cambios estructurales que aseguren
un pais mas productivo, innovador y justo: un nuevo modelo educativo
que prepare a los estudiantes para el presente y el futuro; una economia
que valore tanto al trabajador como al emprendedor; y un Estado agil y
transparente que sirva con eficiencia y eficacia a la ciudadania.

La recuperacion de la confianza en Costa Rica requiere logros visibles
en el corto plazo. Por eso, este plan propone acciones inmediatas que le
devuelvan la esperanza a las familias: brindar tranquilidad a los barrios
con presencia policial y programas de prevencion, mejorar la atencion
primaria en salud, apoyar a los jovenes con programas de formacién
técnica y acompafar a las comunidades mas afectadas por el desem-
pleo y la exclusion social. Al mismo tiempo, se sientan las bases de un
proceso de transformacién a largo plazo que devuelva dinamismo a la
economia, orden a las finanzas publicas y confianza en las instituciones.
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Nuestro programa también prioriza la recuperacion econdmica, con especial atencién
al sector agropecuario, que ha sido relegado durante afios. Proponemos un rescate
con crédito accesible, apoyo técnico y una politica agricola moderna que devuelva vi-
talidad al campo, con instituciones publicas que recuperen el prestigio y la confianza
del agricultor nacional. La produccién nacional debe fortalecerse para generar mas
empleos, reducir desigualdades y garantizar un crecimiento con justicia social.

El desarrollo tecnolégico es motor central de esta propuesta. Queremos que Costa
Rica se convierta en un polo de atracciéon de inversiones con alto contenido tecnol6-
gico, fomentando la capacitacion de estudiantes en estas areas y asegurando que la
inteligencia artificial y las ciudades inteligentes se integren de manera regulada y en
beneficio de todos. Este avance debe ir acompafiado de alianzas entre el gobierno, los
municipios y el sector privado, de modo que sus beneficios lleguen a toda la poblacion.

Eninfraestructura, el pais necesita un salto cuantitativo y cualificativo: carreteras mo-
dernas, puertos competitivos, aeropuertos eficientes y un sistema ferroviario que
facilite la movilidad urbana y rural. Esto requiere una reorganizacion institucional,
con un ministerio dedicado a la obra publica y otro al transporte, que coordinen
con eficacia y vision de largo plazo. La inversion en infraestructura sera clave para
aumentar la produccién nacional, dinamizar el comercio y mejorar la calidad de vida.
El ambito social se entiende como un proceso de mejora continua de las condiciones
de vida. Proponemos un esfuerzo en vivienda para la clase media, contemplando a
los jovenes, con apoyo del sistema bancario nacional y con las instituciones estatales
especializada en el tema, ademas de programas solidarios que permitan a los hoga-
res de bajos ingresos acceder a un techo digno. El bienestar social implica acceso a
servicios basicos, oportunidades reales de desarrollo y la construccién de una socie-
dad mas justa, equitativa e inclusiva.

La economia nacional requiere equilibrio fiscal responsable. Apostamos a una gestion
eficiente del gasto, reduccién de la evasion y uso de créditos externos responsables
para impulsar sectores estratégicos sin comprometer la estabilidad macroecondmi-
ca. La banca estatal tendra un rol activo en el crédito productivo y en la construccion
de viviendas de bajo y mediano costo.

Nuestro programa reconoce la diversidad y riqueza natural de Costa Rica. Apostamos
por un desarrollo que cuide la naturaleza, fortalezca las regiones y valore el esfuerzo
de cada persona. Queremos un pais donde nadie se quede atras: donde la educacién
sea un derecho real, la justicia llegue a todos por igual y la politica se ejerza con res-
peto, sin odio ni confrontacidén destructiva.

El camino que proponemos se construye con didlogo, respeto, trabajo y solidaridad.
No es un programa para prometer lo imposible, sino para comprometerse con lo jus-
to y necesario para todos y todas. Cada propuesta nace de escuchar a la gente y del
compromiso de generar soluciones duraderas.
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Nuestro programa de gobierno es, en esencia, una invitacién a avanzar unidos. A
reconocer o mejor de nuestra historia y a proyectarlo hacia adelante con esperanza.
A creer de nuevo en que Costa Rica puede ser un pais seguro, inclusivo, solidario y
prospero. A confiar en que la union de esfuerzos es la clave para alcanzar los suefios
que compartimos.

Asi, con fe en nuestra gente y con el compromiso de un liderazgo responsable, pre-

sentamos este programa como la ruta para devolverle a Costa Rica la confianza en si
misma y abrir un futuro del que todos podamos sentirnos orgullosos.
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IDENTIFICACION DEL PARTIDO
POLITICO Y OBJETIVOS




;Quiénes somos?

Costarricenses con esperanza, que hemos nacido y disfrutado de un pais de paz, de-
mocracia, solidario e inclusivo.

Hijas e hijos de madres y padres que tuvieron acceso a servicios de calidad como la
seguridad, la salud y la educacion, con oportunidades de trabajo que facilitaron la
movilidad social, y que deseamos evitar una sociedad que se vaya polarizando cada
vez mas, con un adelgazamiento de la clase media y el ensanchamiento de la pobre-
za, condicion que quebranta una sana y verdadera democracia.

Nuestra ideologia politica

En un contexto socialdemodcrata, nuestra ideologia se fundamenta en los principios
de legalidad, respeto y fortalecimiento del sistema democratico costarricense, pro-
moviendo la reduccién de la desigualdad, la discriminacion de los grupos desfavore-
cidosy la pobreza.

Impulsamos una mayor equidad social, al fortalecer el sector productivo, en una es-
trecha interrelaciéon con un Estado efectivo y catalizador de la justicia social, en pro-
cura de un mayor bienestar y prosperidad para toda la poblacion.

Nuestra propuesta

Hemos considerado tomar en cuenta diez ejes fundamentales, que seran el corazén
del cambio pues conllevan la posibilidad de una mejor vida desde un punto de vista
socio econdmico, con lo cual Esperanza Nacional pretende abrir puertas para un ma-
yor desarrollo humano. El primero de ellos, este que planteamos, pues se trata de
nuestra identificacion como Partido Politico.

Para que esos temas tengan éxito debera darse una instrumentalizacién adecuada a
de la identidad y a la Gobernabilidad y Gobernanza en nuestro Estado, para conse-
guir no s6lo una democracia sélida, sino con el fin de que tengamos una mayor agili-
dady transparencia en el cumplimiento de los 10 objetivos que nos hemos impuesto.
La propuesta es que cada uno de los componentes sumen una potencializacién de la
economia que permita llevar al PIB hacia un crecimiento con tasas de 5, 6 y hasta mas
del 7%, y un desarrollo social en armonia con el avance que se espera de la humanidad.
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Figura 1
Componentes del Programa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Objetivos principales

i. Incremento de la produccién nacional y mejoramiento de la situacion
agropecuaria

ii.  Mayor cantidad de puestos de trabajo

iii. Respuesta al ingreso de la inteligencia artificial

iv.  Disminuir las largas listas de espera de la Caja Costarricense del Seguro
Social

v.  Disminuir la criminalidad

vi.  Mejorar la gestion y docencia en la educacién y la cultura

vii. Modificar la estructura del sistema educativo

viii. Modificar la estructura de la atencion de la criminalidad

ix. Mejorar la infraestructura en carreteras, ferrocarriles y puertos

X.  Logro de un pais sostenible
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Las acepciones sobre gobernabilidad son variadas y dependen de la definicion de
objetivos y practicas de cada uno de los actores involucrados. El politdlogo Manuel
Alcantara sefiala sin embargo que: “Aunque no haya un acuerdo o una vision comun
con respecto a la forma o metodologia, (entre las distintas corrientes), la goberna-
bilidad obliga a cuestionar un funcionamiento institucional, politico y social en un
territorio.” (ALCANTARA, Manuel. “"GOBERNABILIDAD, CRISIS Y CAMBIO.” Madrid:
Centro de estudios Constitucionales, 1994).

Considerando este criterio, hemos tomado como base lo desarrollado por el Progra-
ma de Naciones Unidas en cuanto a que “la gobernabilidad se refiere a la capacidad
de un sistema politico para atender las demandas sociales de manera efectiva, esta-
ble y legitima, garantizando la estabilidad de un territorio y la satisfaccion de los inte-
reses comunes. Implica un proceso de relacién entre gobierno y ciudadania, donde
el poder se ejerce para atender las necesidades sociales y se busca un equilibrio en
el ejercicio del poder politico.”

La clave de este concepto se fundamenta en que la gobernabilidad se centra en los
procesos y relaciones entre el gobierno y la sociedad para utilizar el poder y tomar
las decisiones publicas, de manera que se atiendan los intereses comunes y se pro-
mueva la estabilidad.

En nuestro pais se ha ido generando un aparato estatal que no articula, que no fun-
ciona como un sistema y que se volvio ineficiente e ineficaz, al extremo de que, se-
gun diversos actores politicos, hoy no favorece el desarrollo y, mas bien, constituye
un impedimento para el logro de mayores niveles de bienestar. Lo que deberemos
cambiar tanto con una reforma administrativa como con reformas del estado que le
devuelvan la eficiencia y eficacia que lo caracterizé por décadas.

El papel que le corresponde al Estado en la consecusién del bienestar y la prospe-
ridad de la poblacién debe ser un motivo frecuente de preocupacion en el campo
de la gestion publica y el desarrollo humano; por ello el Partido Esperanza Nacional
pretende hacer un punto de inflexién para devolver la ilusién y la esperanza de un
futuro esperanzador para toda la poblacion. Un Estado que piense en luchar contra
la desigualdad apoyando a los mas desfavorecidos, ninguna persona escoge sus con-
diciones al nacer.

Costa Rica requiere, para lograr una verdadera gobernabilidad, un nuevo modelo
de Estado, eficiente y eficaz, y por esa razén hemos disefiado un programa que se
representa en nuestro logotipo, con un trébol de esperanza, que sugiere lo que sera
nuestro quehacer en los cuatro afios de gobierno.
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Figura 2
Elementos principales del programa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Este modelo de Estado servira de “sombrilla” a la nacion, con la idea de que la institu-
cionalidad dara un giro efectivo hacia la ciudadania bajo la premisa de que el Estado
es de y para cada uno de sus habitantes.

Algunas de las debilidades fundamentales del Estado actual se han generado por la
inefectividad generada por los problemas de mala gestion que se han introducido en la
mayoria de las instituciones, para mejorar esta situacion y avanzar en un desarrollo mas
dinamico del pais se indican en primera instancia los componentes de este desarrollo:

1. Componente econdmico: basado en el crecimiento sostenible de la produc-
cién nacional que impulsara los sectores y sus procesos de produccion, mas
las actividades novedosas que el desarrollo tecnolégico estaran facilitando.
Esto permitira convertirnos en un eje poderoso de atraccion de inversion
para la estabilidad del pais, sumado a un capital humano sobresaliente en
el contexto de las naciones.

Para eso se cuenta con la politica econdmica y sus tres componentes: fiscal,
monetario y de comercio internacional, que se enfrentan en la actualidad a
un alto grado de incertidumbre por los problemas geopoliticos y las conse-
cuencias econdmicas de ello. Se debera hacer un trabajo grande toda vez
qgue el Poder Ejecutivo actual (2022-2026) ha hecho poco en este campo.

2. Componente social: es el principal de los ejes del programa y tiene como
objetivo fundamental ofrecer a los ciudadanos las condiciones para una me-
jor calidad de vida sostenible. Impulsando la salud, facilitando la educacién
desde los primeros niveles de aprendizaje hasta los mas elevados, asi como
la promocion empresarial y la empleabilidad, como verdaderos gestores
de desarrollo social, econdmico y tecnolégico, sin exclusién de ningun tipo,
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como se esta planteado en el ideario de nuestro partido. Esto permitira la
adopcion de un mejor proceso cultural que demuestre la idiosincrasia de
nuestro pueblo.

3. Componente tecnolégico: sera la herramienta fundamental y transversal de

los ejes, en donde se generara toda tipo de actividad innovadora hacia un
futuro de desarrollo humano sostenible.
Haremos de Costa Rica un emporio de tecnologia, adecuadamente regula-
do, dentro de un sistema social con calidad de vida para todos. Esto contri-
buird a la atraccion de inversiones extranjeras o nacionales que promuevan
el empleoy el fortalecimiento del capital humano, sobre todo en comunida-
des de bajos ingresos y en las zonas rurales.

4. Componente sostenible: definido como el desarrollo que satisface las nece-
sidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones fu-
turas para satisfacer sus propias necesidades, sera el fundamento del equi-
librio entre el crecimiento econdmico, la proteccién del medio ambientey la
justicia social para asegurar un futuro mejor para todos.

Estos elementos incidiran, en la vida del costarricense mejorando la triada del sector
publico, que se muestran en el grafico siguiente:

Figura 3
Engranaje de los érganos del sector publico.
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Se definiran politicas publicas CENTRAL
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de un marco legal simple pero
acertado para beneficio de la
sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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No es posible avanzar con herramientas defectuosas: por eso, el cambio propuesto
en este Programa de Gobierno, debera avanzar mucho mas alld del lapso de cuatro
aflos de gestion para su sostenibilidad, toda vez que la pretension es hacerlo muy
solido para darle esa permanencia y lograr asi una transformacién del Estado con
miras hacia el futuro. Varios proyectos, sobre todo en infraestructura, tendran plazos
largos, pero se haran por etapas para aprovechar los avances.

La modernizacion del Estado, tanto administrativa como politicamente, es un proce-
so técnico-estatal que debe pasar por la transformacién de actitudes y de fortaleci-
miento de aptitudes, la agilizacion de procesos, la simplificacion de procedimientos y
de sistemas funcionales para el logro de la efectividad perseguida.

A pesar de que el sistema institucional del pais no facilita que en el corto plazo se
consiga el cambio requerido, si es posible, que se logren modificaciones internas en
la gobernanza de las organizaciones dentro de un programa amplio que facilite en-
frentar los retos del siglo XXI. La tecnologia jugara un papel muy importante, pero la
voluntad politica-administrativa es fundamental.

Las relaciones y estructuras administrativas se deben modificar y hacerlas compati-
bles con la idea de acortar tiempos, dar un servicio oportuno, preciso y, efectivo. De
ahi nuestro interés de desarrollar un proceso de reforma administrativa en el Poder
Ejecutivo costarricense.

La articulacion del estado costarricense se debe de ejecutar a través de la coordina-
cién y cohesion de las diferentes instituciones y poderes del Estado para conseguir
una gestion publica efectiva, orientada al bienestar social y al desarrollo del pais.

Existen elementos fundamentales de la articulacién del Estado, entre éstos:

» Coordinacion entre poderes: La articulacion implica que los diferentes pode-
res del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) trabajen de manera coordina-
da, evitando conflictos y fomentando la colaboracion en la toma de decisio-
nes, es decir, definir metas conjuntas.

= Articulacién con gobiernos locales: Es fundamental que exista una coordina-
cién efectiva entre el gobierno central, las 84 municipalidades y los 7 Conce-
jos municipales, para garantizar una gestion publica integral y adaptada a las
necesidades de cada territorio.

= Cooperacion publico-privada: La articulacién también se extiende a la colabo-
racién con el sector privado y la sociedad civil para lograr objetivos de desarro-
llo sostenible y utilizando los recursos que ambos sectores puedan aportar.

» Procesos de Planificacion: Para lograr una articulacion efectiva, es necesario

establecer mecanismos de planificacion estratégica en toda su dimensiony
no sélo parcialmente como ha sido frecuente (formulacion, ejecucion, segui-
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miento y evaluacién) que permitan medir el impacto de las politicas publicas
y realizar ajustes propicios en el momento necesario.

» Mecanismos de consulta y participacion ciudadana: La articulacion debe
incluir mecanismos de consulta y participacién ciudadana procurando de-
cisiones publicas que reflejen las verdaderas necesidades y aspiraciones
de la sociedad.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion que la articulacién del Estado presenta
desafios que deben ser superados, dentro de los que destacan:

1. La burocraciay la carencia de instrumentos de coordinacién entre diversas insti-
tuciones publicas.

2. La falta de transparencia en la gestion publica y la ausencia de mecanismos efec-
tivos de participacion ciudadana pueden dificultar la articulacion.

3. Algunos actores pueden resistirse a la articulacion debido a intereses particulares
o a la falta de comprension de sus beneficios.

En general, la articulacion del estado costarricense es un proceso clave para lograr
una gestién publica eficiente, transparente y orientada al bienestar social, que re-
quiere de la colaboracién y buenos deseos de diferentes actores e instituciones, asi
como de la participacion ciudadana.

Figura 4
Construccion de las politicas publicas.

La democracia social y participativa que proponemos debe ser construida por la gente,
para la gente, con el apoyo del Estado. Es la ciudadania como agente colectivo la due-

Aa de su propio destino, en un bienestar no solo creado por el Estado, sino, también
generado por las acciones y actitudes de los individuos, los grupos y las comunidades.

Fuente: Elaboracién propia.

Nuestra propuesta es superar esos desafios mediante una gestion efectiva y moti-
vando nuevas actitudes, con mejores aptitudes.
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En cuanto a la gobernanza, la acepcion de la gobernabilidad claramente deja por fuera
algunas consideraciones cualitativas del funcionamiento de la institucionalidad demo-
cratica, como son: en primer término, la participacion ciudadana en la gestion estatal
como un nuevo elemento sustancial para hacer viable la convivencia democratica. Se
trata de potenciar en una nueva dimension a la sociedad civil en coparticipacion con el
gobiernoy otros actores privados para impulsar las politicas publicas. En esta posicion,
la gobernanza no se excluye como un concepto util para consolidar procesos demo-
craticos, pues gobernabilidad y gobernanza son dos caras de una misma moneda. La
gobernanza supone una institucionalidad que funcione en forma sistémica y mucho
mas eficaz en la ejecucidon de las politica publicas definidas por los gobernantes en un
proceso de verdadero intercambio ciudadano, de comunicacién politica.

2.1 Retos de gobernabilidad y gobernanza

Los principales retos de gobernabilidad y gobernanza en nuestro pais, se centran en
la desigualdad social, la gestidén del recurso humano en el sector publico, y la necesi-
dad de fortalecer la democracia a través de mecanismos de participacion ciudadana
y dialogo constructivo. Ademas, temas como la infraestructura, el sector privado, la
educacion, la seguridad y la proteccion social, asi como la integridad en la contrata-
cion publica, también presentan desafios significativos.

» Desigualdad Social: Costa Rica enfrenta una creciente brecha de des-
igualdad, con contrastes marcados entre el centro y las zonas rurales,
costeras y fronterizas, donde la poblacién no siente los beneficios del
crecimiento econdmico.

» Gobernanza Multinivel: El pais necesita fortalecer la gobernanza multinivel,
asegurando una coordinacion efectiva entre el gobierno central, los gobiernos
locales y otros actores relevantes para abordar los desafios del desarrollo.

= Fortalecimiento de la Democracia: Es crucial acercarse a la ciudadania me-
diante mecanismos de dialogo constructivo y garantizar la representacion
de diversos sectores sociales.

» Gestion del Recurso Humano: Se necesita mejorar la gestion del recurso
humano en el sector publico, garantizando la eficiencia y la transparencia en
la contratacion y el desempefio de los funcionarios.

» Integridad en la Contratacién Publica: La integridad en la contratacion
publica es esencial para combatir la corrupcion y asegurar el uso adecuado
de los recursos publicos.

» Confianza Ciudadana: La confianza de la ciudadania en las instituciones y
en el proceso politico es fundamental para un proceso de gobernabilidad.
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Se presentan otros desafios a los cuales hay que dar respuesta.
Entre éstos se sefialan:

» Desafios Econémicos: La estabilidad econdmica a mediano plazo enfrenta re-
tos como las brechas de infraestructura y las limitaciones del sector privado.

» Desafios en Seguridad y Proteccidén Social: La seguridad y la protec-
cion social son areas que requieren atencion para garantizar el bienestar
de la poblacion.

» Interculturalidad: La interculturalidad y la participacion de pueblos indige-
nas y comunidades marginadas son elementos importantes para construir
una gobernabilidad mas inclusiva.

Estos retos requieren un enfoque integral que involucre a todos los sectores de la so-
ciedad, con el objetivo de construir un estado mas democratico, eficiente, transparente
y descentralizado, capaz de responder a las necesidades de todos los ciudadanos.

A manera de conclusidn, se puede decir que, la gobernabilidad se refiere a cdmo se
tomany se implementan las decisiones en una sociedad, organizacién o comunidad.
Es un proceso en el que se involucran diversos actores y se consideran multiples
intereses y perspectivas.

La gobernabilidad puede ocurrir en diferentes niveles, desde el local hasta el inter-
nacional, y puede abarcar temas como la politica, la politica econémica, el medio
ambiente y orden social en general.

En un proceso de gobernabilidad, los actores relevantes (por ejemplo, lideres politi-
cos, expertos, grupos de interés y ciudadanos) se involucran en la toma de decisio-
nes y la implementacién de politicas y programas. Los procesos de gobernabilidad
son participativos y buscan lograr soluciones consensuadas y sostenibles a proble-
mas complejos. Se enfocan en garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas
en el proceso.

En tanto, la gobernanza se refiere al conjunto de factores y condiciones que deter-
minan la capacidad de un Estado para ejercer el poder de manera efectiva y para
responder a las demandas sociales.

Es decir, la gobernabilidad se relaciona con la capacidad de un gobierno de garanti-
zar el ordeny la estabilidad, de generar confianza y legitimidad, y de ofrecer servicios
publicos de calidad que satisfagan las necesidades y expectativas de los ciudadanos.
En este sentido, la gobernanza esta vinculada a la capacidad de un sistema politi-
co -las instituciones- para implementar politicas publicas eficaces, promover la parti-
cipacién ciudadana y establecer mecanismos de rendicion de cuentas que permitan
a la sociedad controlar y supervisar la accion gubernamental.
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El sistema educativo costarricense atraviesa una grave crisis con rezagos histoéricos
de calidad educativa, problemas presupuestarios que deterioraron la infraestructu-
ra, a lo cual se sumo los efectos econdmicos y sociales generados por el Covid-19.

El pais se encontraba desprotegido ante la pandemia y la rigidez del sistema no per-
mitié ofrecer una buena respuesta. Esa combinacion de situaciones fue fatal y a la
fecha se continua profundizando mas por la carencia de un plan efectivo ante esas
adversidades, sumado a interrupciones del ciclo educativo por parte de los docentes
gue demandan mejores condiciones para trabajar.

Con la educacion a distancia, que mantuvo el pais en un lapso de la emergencia sani-
taria, salieron a relucir problemas ya conocidos respecto a la formacion y desarrollo
profesional docente, la evaluacion estudiantil y la supervisién del proceso educativo,
acentuado por las carencias de equipo, de internet y preparacién tecnolégica de todo
el sistema educativo publico.

Lo anterior se enmarca en una gestion verdaderamente pobre del Ministerio de
Educacién, con grandes divisiones a lo interno, no sélo de tipo académico sino
administrativo.

Segun estimaciones del Banco Mundial y la Unicef, tras la pandemia, la pérdida de
aprendizajes para Costa Rica podria ser de entre uno y dos afios de educacion for-
mal. Junto a México y Ecuador, esta es una de las cifras mas altas registrada en Ameé-
rica Latina, debido al extenso cierre de centros educativos que tuvo el pais.

Con la Administracion Chaves Robles se desencadendé la discontinuidad. (RESUMEN
INFORME ESTADO DE LA NACION, 2023, P4g. 24). El Noveno Informe de la Educa-
cién, hace previsible que aumente la poblacion estudiantil ubicada por debajo de las
competencias minimas esperadas en lectura y matematicas.

Mas concretamente, el informe sefiala que “Respecto al Producto Interno Bruto (PIB),
el presupuesto asignado para educacién en 2023 ha sido el mas bajo de los Ultimos
nueve afos, lo cual impacta fuertemente en las politicas que buscan la permanencia
de poblaciones vulnerables en el sistema educativo, por ejemplo, mediante incenti-
VOS como becas, transporte o el servicio de comedor”.

De acuerdo con datos de la Contraloria General de la Republica (CGR), el monto
otorgado al sector educativo en el afio 2024 es de aproximadamente 2.780 millones
de colones (6% del PIB), lo cual significa un decrecimiento del 1,2% con respecto al
presupuesto inicial del 2022 y un incumplimiento constitucional de invertir el 8%
del PIB en educacién.

Esto se traduce, en términos reales, en una caida del 6,4% en la inversién social en
educaciéon por habitante durante el periodo 2017-2021, con una repercusion en los
programas de equidad del MEP, los cuales promueven el acceso y permanencia de la
poblacion estudiantil en condicion de pobreza en el sistema educativo.
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Es decir, nuestro sistema educativo se ha debilitado con el paso del tiempo y se re-
quiere una reforma profunda, maxime el avance tecnologico que se tiene al concluir
la primera cuarta parte del siglo 21.

Figura 5
Evolucion de las Inversion social publica de la Eleccién
de Progrmas de Equidad del MEP segun Programa.
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Fuente: Resumen Informe Estado de la Nacién, 2023, pag. 24.

Se requiere presupuesto suficiente, escuelas y maestros necesarios, infraestructura
y dotaciones pertinentes.

Debe darse una movilizacion agil de recursos existentes y frescos y, una accién opor-
tuna para atender lo critico de la situacién, por ejemplo:

» Respuesta a los 73 centros educativos bajo decretos de emergencia y los 46
con declaracion de peligro inminente en los primeros 100 dias. Estas eroga-
ciones se podrian financiar con recursos ordinarios destinados a infraestruc-
tura, pero no podra atenderse nuevas situaciones, hasta el afio siguiente.

» Establecimiento de la ruta de atencion para las 730 érdenes sanitarias res-
tantes. Esto requieres un financiamiento mayor que se podria solventar con
una emisién de titulos y venderse en el mercado local o externo.

Con brechas educativas donde el 40% de nifios en zonas rurales e indigenas no tie-
nen acceso a preescolar. Con solo un 8% de escuelas cumpliendo con curriculo com-
pletoy una pobreza sostenida en aprendizajes basicos que incluyen el bilinglismo, la
lectoescritura y razonamiento légico-matematico.

En secundaria, el 60% de los matriculados aun no logran culminarla, 50% de perso-
nas mayores de 24 afios sin completarla y un 26,5% que apenas alcanzé la primaria
es necesario acciones concretas y pertinentes para lograr que los expulsados por el
sistema retomen su meta y se mejore el insuficiente desempefio académico.
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Teniendo este panorama, el Décimo informe sobre la Educacion, del Estado de la Na-
cién, plantea una hoja de ruta para los proximos 15 afios, la cual tiene un crecimiento
compatible con la regla fiscal, con el fin de tomar en cuenta la continuidad en la res-
puesta a los males de la educacion costarricense, buscando romper con la dinamica
de varios gobiernos “de borrén y cuenta nueva”. La propuesta delimita tres pilares
estratégicos: cobertura y equidad, calidad de los ambientes de aprendizaje y cuerpo
docente idéneo.

Nos parece que se puede aprovechar ese planteamiento para incluirlo en un plan de
largo plazo, pero con acciones de corto plazo con el fin de ir corrigiendo deficiencias
de atencion urgente. A corto plazo, nos comprometemos a realizar todo lo necesario
para que en la Pruebas PISA del 2028 mejore su gestidon en la educacion y que con
ello nuestro pais aparezca con mejores calificaciones, que al menos le permitan estar
en el primer lugar de los paises de América Latina.

Especificamente, la hoja de ruta establece una senda de inversion adicional viable
respecto al presupuesto educativo actual (del afio 2025) el cual se ubica en un 5% del
PIB: iniciaria con un 0,11% del PIB en el primer afio, creceria progresivamente hasta
alcanzar un 0,34% del PIB en 2030 y luego se estabilizaria en torno al 0,31%.

Esta evolucion presupuestaria, segun los investigadores, es menor a la que implico
la reforma constitucional del 2011, la cual exigia un incremento anual de hasta 0,5
puntos porcentuales del PIB, y se alinea con las restricciones fiscales actuales.

En cuanto a las metas, la mayor parte de la inversién adicional se concentraria en co-
bertura y equidad, que representara un 45% al inicio y un 55% al cierre del periodo;
mientras que el pilar de calidad de los ambientes de aprendizaje iniciara con un 54%
y disminuira a 42%.

Por su parte, las acciones para fortalecer el cuerpo docente representaran entre un
1% y 2% del gasto adicional en todo el horizonte.

A raiz de ello, “El Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobd un nuevo financia-
miento para Costa Rica destinado a fortalecer la lecto-escritura, las competencias di-
gitales y las destrezas para la empleabilidad de los estudiantes en escuelas y colegios
publicos manejados por el Ministerio de Educacién Publica (MEP)”. Esta operacion
es por $200 millones, y, si todo sale bien, se podria estar ejecutando a partir del 2026.

De acuerdo con las observaciones anteriores, nos parece prudente dividir nuestra
propuesta sobre educacion, en dos partes: una que se pueda realizar en un corto
plazo (que deberia ser alrededor de 12 a 18 meses) y otra de mas amplio plazo, pero
que se podria ir trabajando desde el inicio del gobierno con el fin de determinar el
tiempo requerido, que no deberia tomar mas de tres afios en estarse probando.
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3.1 Consideraciones de corto plazo

En el corto plazo, se podra conseguir, entre otros, cuya viabilidad se vera al entrar al
gobierno:

» Una actualizacion pertinente de la malla curricular de los programas de es-
tudio, acorde con las demandas sociales y productivas.

» Mejoramiento continuo en la calidad del ejercicio profesional docente, cen-
trado en el desempefio responsable y efectivo, asi como de una formacién
constante e integral.

= Pertinencia de la oferta educativa en secundaria.

* Innovacién de los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de la incor-
poracion en la mediacion pedagogica-didactica de las tecnologias digitales.

» Definicion modelo programatico con enfoque por competencias Bachillerato
para el Mundo: integraciéon del bilingliismo, competencias digitales, educa-
cién socioemocional y cultura emprendedora. Articulacién educacion y for-
macion con INA 'y Universidades educacién universitaria.

» Establecer las acciones necesarias para recuperar la Educacién y Formacién
Técnica y Profesional (EFTP), dotandole de las herramientas necesarias que
garanticen la capacidad de responder con eficacidad al cambio tecnologico,
ecologicoy laboral de este siglo, orientado a un sistema de EFTP para toda la
vida y con movilidad social ascendente (esto debera revisarse cada afio para
ver su adaptacién al desarrollo de la sociedad).

» Creacion de las Unidades Mdviles de EFTP; aulas moviles y caravanas tecno-
l6gicas que hagan llegar la oferta emergente a zonas de dificil acceso.

» Sistematizar la articulacién MEP-Ministerio de Justicia y Paz para asegurar el
programa de atencion a estudiantes privados de libertad.

» Fortalecimiento y dignificacion del Magisterio Nacional. Este es un tema de

la mayor importancia pues se requiere fortalecer el sistema docente para
aumentar su calidad.
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3.2 Un nuevo modelo educativo a desarrollar en el
mediano plazo

Nuestra propuesta consiste en un cambio en el modelo educativo para formar a los
estudiantes no solo en temas académicos que generan el desarrollo de las aptitudes,
sino agregando cambio de actitudes y elementos para el emprendedurismoy la em-
pleabilidad, elementos a través de los cuales se lograra la meta tanto de un trabajo
como de una vida digna. Todo ello con un amplio conocimiento de idiomas para las
relaciones internacionales y de la mejor tecnologia que facilite el crecimiento de la
productividad y la generacién de habilidades para atender los retos a que se esta
enfrentando la humanidad.

Cabe indicar que basicamente se dara un acomodo de elementos, tomando en cuen-
ta que Costa Rica ha venido avanzando mucho en esta materia, pero, posiblemente,
por problemas de gestidn institucional no se han aprovechado esos recursos. Ni se
ha gestionado bien el MEP, ni se ha realizado una articulacién de las herramientas
disponibles en el entorno educativo nacional.

Dentro de los cambios se debera dar una articulacion del sistema educativo con el
cultural y deportivo, pues hay que cimentar la cultura como gran eje para la identi-
dad de nuestro pais y hemos creido que ambos conceptos. articulados, conllevan a
la mejor forma de vida de las personas. De igual manera, se intensificara la practica
del deporte y la recreacion con el fin de formar estudiantes fuertes y sanos distantes
de los vicios.

La introduccion de las expresiones artisticas y el deporte promoveran una participa-
cidon mas activa y un desarrollo de pensamiento critico convergente y divergente den-
tro del nuevo modelo, con lo cual se obtendran estudiantes con mas fuerza de lideraz-
go. La ensefianza preescolar preparara para el manejo esas dos disciplinas, con el fin
de hacer un verdadero habito, logrando su mantenimiento a través de la formacion.

Evidentemente no puede plantearse aqui todo lo que se hara en estas areas, pero al
llegar al gobierno, inmediatamente se estara planteando el proyecto para en pocos
afios para conseguir lo sefialado aqui.

El cambio en educacién debera ser agresivo para conseguir pronto unos resultados
visibles, no hay tiempo que perder, pero requiere de la colaboracion de los educa-
dores, de los politicos y posiblemente de ayuda internacional y elementos de medi-
cién. Uno de nuestros referentes es, por ejemplo, el indice PISA, no porque sea una
panacea, sino porque es un indicador que medira el avance que se vaya logrando: si
encontramos uno mejor para nuestro pais, se adoptara.

Obviamente, esto requiere de recursos adicionales, que deberan conseguirse duran-
te la segunda parte del proximo afio (2026), en cuanto el proyecto esté disefiado.
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Figura 6
Pensamiento convergente.

El ciclo creativo de los tipos de
pensamiento convergente y divergente
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Fuente: Imagen tomada de internet.

Para explicar ese indice, cabe sefialar que el Programa (PISA) para la Evaluacion Inter-
nacional de Alumnos (Program for International Student Assessment, por sus siglas
en inglés) es un estudio de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) que evalua los conocimientos y habilidades de estudiantes de 15 afios
en areas como lectura, matematicas y ciencias.

Dejamos claro, que todo proceso de cambio debe medirse sistematicamente para
poder saber si vamos por la senda precisa. Anticipamos, que este programa de go-
bierno tendra sus indicadores para dar seguimiento trimestralmente, no sélo en lo
educativo sino en su gestion, que ha sido deficiente desde hace muchos afios.

Los docentes seran capacitados para implementar las medidas que satisfagan los
requerimientos.

Al respecto, cabe sefialar que mucho de este cambio que se pretende, es para la
armonizacion de las diferentes tematicas, pues actualmente mucho de esto se hace,
como se indicd antes, sin seguir una linea precisa de objetivos para el logro de cali-
dad humana, cultural y educativa.

En el grafico siguiente se puede observar la forma en que la propuesta operara, reco-

nociendo que debera hacerse un trabajo con los docentes actuales y motivando a los
centros de ensefianza de la docencia para que trabajen en esta linea.
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Figura 7
Propuesta para una variacion de la estructuctura de la educacion.
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Fuente: Imagen tomada de internet.

Debemos llamar la atencion en el sentido de que uno de los puntos focales del cam-
bio en el sistema educativo en el pais, tiene que ver con la capacidad de innovacion
gue se vaya logrando, toda vez que la inversion en capital humano debe verse refle-
jada en el impulso que se dé al desarrollo del pais. Por ejemplo, en la Estrategia de
Transformacion Digital 2023-2027 (ETD) que el MICITT presentd, se observa un indice
gue mide cuan efectivamente Costa Rica convierte las costosas inversiones en inno-
vacion, en resultados cantidad y calidad.

Al respecto, es oportuno sefialar que Costa Rica sufrio un retroceso de 19 puestos en
el Indice Global de Innovacion, desde la posicién del 2019 hasta la del 2023 mejoran-
do ligeramente en 2024.

Para el afio 2024, Costa Rica se clasifica en el puesto 70 (luego de haber estado en
el 74 un afio antes), de 133 economias evaluadas, siendo considerada como un pais

gue no alcanza las expectativas de innovacion para su nivel de desarrollo econdmico.
El rango mas alto posible en este indice es el nUmero 1, que en el 2024 tom¢ Suiza.

Figura7
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Figura 8
Ranking de Costa Rica, indice Global de Innovacion.
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“La puntuacion general del GlI (linea marcada en color azul) es el promedio simple
de los Subindices de Insumos de Innovacién y de Resultados de Innovacion. Los insu-
mos de innovacion incluyen, entre otros: gasto en educacion, indicadores de gradua-
dos en ciencia e ingenieria, gasto bruto en |+D, acceso a tecnologias de la informacién
y la comunicacion, capital de riesgo recibido, diversificacion de la industria nacional,
empleo en sectores intensivos en conocimiento. Por otro lado, los resultados o pro-
ductos de innovacion (linea marcada en color verde) comprenden indicadores, como,
por ejemplo: patentes por origen, manufactura de alta tecnologia, ingresos de pro-
piedad intelectual, complejidad de produccién y exportacion, exportaciones de alta
tecnologia, valor de marca global”.

Todos los indicadores se suman para formar siete pilares de innovacion: institucio-
nes, capital humano e investigacion, infraestructura, sofisticacién del mercado, so-
fisticacion de negocios, productos de conocimiento y tecnologia, y salidas creativas.
Como puede apreciarse, se hace imperativo un cambio desde los fundamentos, del
sistema educativo, con el fin de recuperarse y de avanzar con mas protagonismo de
nuestros estudiantes en todos los niveles.
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Por ejemplo, en el tema de la inteligencia artificial, se puede observar en el boletin
de IA Academy News que: “La irrupcién de la IA no ha vuelto obsoleta la escritura
tradicional, pero si ha transformado sus prioridades. Hoy, lo mas valioso no es redac-
tar desde cero, sino saber colaborar con herramientas de IA para generar, evaluary
mejorar textos”. |A ACADEMY NEWS

Mientras que la Inteligencia Artificial automatiza tareas rutinarias, la escritura creativa,
critica y ética sigue requiriendo la intervencién humana. Por eso, la educacion debe
enfocarse en ensefar a usar la IA de forma responsable, potenciar el pensamiento
analitico y mantener la creatividad como pilar central. No se trata solo de crear ensa-
yos —que la |IA puede generar en segundos— sino de fomentar habilidades que vayan
mas alla de lo que una maquina puede hacer.

Estas ideas que se mencionan, son una voz de alarma de que algo muy grande esta en
camino en el campo educativo y debemos estar preparados para ello.

Obviamente, esta transformacién requiere de una alta inversién, mucho mayor de lo
que hasta ahora se haya realizado en cualquier periodo gubernamental. Estos recursos
no podran salir exclusivamente del presupuesto nacional, ya que éste estd compro-
metido casi en su totalidad, por cuya razén, a menos que tengamos un crecimiento
econdmico sustancial que genere mayores ingresos para el Estado, se deberan solicitar
recursos financieros ante organismos internacionales para este proyecto especifico.
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4.1 Estado de la cuestion

El aumento de la violencia y situacién de la seguridad ciudadana en Costa Rica, se ori-
gina, fundamentalmente, en delitos conexos relacionados con el crimen organizado
en la modalidad del narcotrafico.

El diagndstico de esta situacion hace entender que esta problematica, por su comple-
jidad, debe ser abordada de manera prioritaria, con programas de corto, y mediano, en
la lucha directa contra el narcotrafico y lo que esto conlleva. Debe darse un maximo
aprovechamiento de recursos, con la integracion operativa de los cuerpos de policia y el
desarrollo de inteligencia estratégica y policial en el desarrollo de los cursos de accion.

El Analisis de Coyuntura de la Universidad Nacional del afio 2023, en cuanto a la
seguridad ciudadana, dice, “el pais vive una realidad preocupante, con un aumen-
to en la percepcion de inseguridad y la incidencia de delitos, especialmente homici-
dios relacionados con el crimen organizado. Algunos informes sefialan mejoras en
la reduccion de ciertos delitos contra la propiedad, pero la violencia en general, y en
particular los homicidios, ha alcanzado niveles preocupantes nunca antes vistos en
nuestro pais.

Algunos aspectos relevantes ante la inseguridad son:

1- Aumento de la violencia:

Costa Rica ha experimentado un incremento en la criminalidad, con un aumento sig-
nificativo en los homicidios, muchos de ellos vinculados al crimen organizado vy al
narcotrafico.

2- Percepcion de inseguridad:

La percepcion de inseguridad ha crecido, por lo que una gran mayoria de la pobla-
cién considera que este es el principal problema del pais.

3- Desafios en la seguridad:

A pesar de que el pais ha ejecutado acciones para mejorar la seguridad ciudadana, la
percepcidon de inseguridad y la incidencia de ciertos delitos, como los homicidios, siguen
siendo preocupantes. Se requiere una respuesta integral y la participaciéon de todos los
sectores de la sociedad para abordar los desafios de seguridad de manera efectiva.

La seguridad nacional juega uno de los papeles mas importantes para nuestra socie-
dad, razén por la cual se ha pensado en una respuesta muy amplia, aprovechando to-
dos los elementos de educacion, infraestructura, gestion, marco legal, etc., para conse-
guir, en un corto y mediano plazo, una Costa Rica segura en donde sea agradable vivir.
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La problematica de seguridad abarca diversos aspectos, incluyendo factores previos
a la accion delictiva, la propia accidn delictiva y el proceso de recuperacion del delin-
cuente, tanto para la victima como para el agresor.

Antes de la accidon delictiva suceden algunas causas o situaciones que deberan ser
atendidas para tener soluciones sostenibles:

1. Causas sociales como pobreza, marginacion, falta de acceso a la educacién
y al empleo, asi como factores familiares como la violencia intrafamiliar y la
falta de modelos positivos.

2. Causas situacionales, como presencia de armas, drogas y alcohol, asi como
la falta de control y vigilancia en ciertas areas.

3. Especial mencién merece el problema de narcotrafico y el blanqueo de ca-
pitales, que registra un crecimiento alarmante por el impacto dentro de la
juventud sin trabajo, que observa como hacer dinero, supuestamente de
forma facil.

4. El hacinamiento carcelario, producto de la escasez de infraestructura, que se
convierte en una escuela del crimen por la “libertad” que se da en el recinto
producto de las carencias de actividades para el tratamiento de los reclusos.

Respecto a las consecuencias, se da la generacion de la inseguridad nacional, como
resultado de grupos delictivos que se organizan para atentar contra la sociedad. Es
decir, el mismo problema social se alimenta de si mismo con los consecuentes costos
para el resto de las personas, que, en algunos casos puede ser muy elevado. Asi se
tiene el incremento de los homicidios, en distintos tipos, desde femicidios, ajustes
de cuentas (que se dan en un alto porcentaje), asaltos que atentan contra la vida
humana, etc. Al concluir el primer semestre del afio se tiene mas de 500 homicidios
con una tasa alrededor de 18 por cada 100 mil habitantes y con un promedio de 2,4
personas asesinadas por dia, segun los ultimos datos del OlJ.

Otra de las consecuencias se da en el incremento de armas de fuego, cada vez de ma-
yor calibre y peligrosidad, asi como el equipamiento sofisticado de los delincuentes.
Unos elementos a tomar en consideracion se producen luego de la accion delictiva,
por lo que deberia enfrentarse 3 actividades que se derivan del suceso, con sus dos
elementos siguientes:

» Eldelito en si que se refiere a la comision del acto delictivo, que puede variar
en gravedad y tipo (robo, homicidio, etc.).

» Factores desencadenantes: Pueden incluir la oportunidad, la motivacion (ne-
cesidad, venganza, etc.) y la falta de inhibiciones ante la comision de delitos.
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Y, las consecuencias del delito y el proceso recuperativo:

» Para la victima: Se refiere a la reparacién del dafio causado, la atencién
psicolégica y el acceso a la justicia, para lo cual se requiere una inversion
importante de parte del Estado

= Para el delincuente: Implica la rehabilitacion, reinsercion social y la po-
sibilidad de redencidn. Esto seria un proceso novedoso, si se desea que ten-
ga éxito, pues en la actualidad esto es de lo mas dificil del proceso

+ Rehabilitacién: Se buscaria modificar la conducta del delincuente a tra-
vés de programas educativos, terapia psicolégica, capacitacion laboral
y el fortalecimiento de vinculos sociales. Esto seria posible si existe la
voluntad de redimirse pues en muchos casos, el habito o la atraccion
de delinquir es muy fuerte.

+ Reinsercion social: Se refiere a la reintegracion del individuo a la socie-
dad, permitiéndole acceder a oportunidades laborales, educativas y de
vivienda, y evitando la estigmatizacién.

Se puede apreciar como la problematica de seguridad es compleja y multifactorial,
requiriendo un enfoque muy amplio que aborde tanto las causas como las conse-
cuencias del delito, con el objetivo de prevenir la delincuencia y garantizar la seguri-
dad de todos los ciudadanos.

Bajo esa consideracion, se trabajara en dos vias: una de corto plazo y otra de media-
no-largo plazo.

4.2 Acciones especificas de corto plazo

a. Estratégicas

» |Integrar a las autoridades de los tres niveles de gobierno, en temas de segu-
ridad nacional con el intercambio de informacion propiciando una cultura de
inteligencia y transparencia en el manejo de la informacion, configurando el
Consejo de Seguridad Nacional que formulara, publicara y coordinara la eje-
cucion de la Politica Publica de Seguridad Nacional por medio de indicadores.

» Dicho Consejo, debe analizar el papel que debe jugar una Direccion de Inteli-
gencia y Seguridad nacional en Costa Rica. El Consejo de Seguridad estara en
permanente sesion semanal, los dias que se requiera, hasta lograr la coordi-
nacion requerida de todas las instancias involucradas en la seguridad civil y
nacional, y la disminucion de los indices delictivos en el pais.

» La politica publica, necesariamente, debe incluir la policia de fronteras y la
policia de migracion.
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b. Legislativas

» Promover la reformar de la Ley del Consejo de Seguridad de Nacional, eva-
luando la Ley General de Policia por las que fue creado.

= Evaluary dar seguimiento al Expediente N0.24.912: Ley del Sistema Peniten-
ciario Nacional que se encuentra en la Comisién de Narcotrafico y Seguridad
Nacional de la Asamblea Legislativa.

* Presentar a conocimiento de la Asamblea Legislativa un proyecto de ley de-
nominado “Ley Marco de la Seguridad Nacional”.

» Realizar una reforma completa de la Ley general de Migracion y Extranjeria
(N.° 8764) que regule la migracién de forma ordenada y conveniente para
el pais, tomando en consideracion el Dictamen Afirmativo de Mayoria del
Expediente No.24.134.

= Revisar y reformar la Ley General de Aduanas No. 7557 y su Reglamento
(Decreto Ejecutivo 25270 de 1996): asimismo revision y reforma de la
Ley N.° 8373 de Reforma Ley General de Aduanas. Se pretende con ello
fomentar la seguridad aduanera, el orden, control y la eficiencia de la
hacienda publica.

» Asegurar suficientes recursos para la Seguridad Nacional, en el presupues-
to nacional.

C. Operativas

» Por medio del Consejo de Seguridad Nacional, se coordinara la interaccién
de las diferentes instituciones que se ven involucradas en el alcance de obje-
tivos de la estrategia de Seguridad Nacional.

*» Modernizacion Centro de informacion digital policial denominado DATAPOL
enfocarlo a la agilidad en la consulta policial. Plan de Digitalizacion Movil del
Archivo Policial.

» Se retomara de forma inmediata el patrullaje maritimo y el resguardo fron-
terizo por medio de las unidades especializadas, como: Policia de Fronteras.
Policia de Migracion y Policia Control de Drogas.

» Para atacar la diversificacién en la poblacion criminal, se hara una amplia-
cién de los espacios de victimizacidn, organizacion y especializacion en las
comunidades. Profesionales en criminologia desarrollaran analisis de riesgo,
con fines preventivos en las comunidades.
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» La Academia Nacional de Policia debera tener un papel protagénico en este
proceso, para lo cual se exigira un programa muy actualizado de capacita-
cién para todos los cuerpos policiacos.

» Operativos preventivos conjuntos en zonas rojas: con Policia de Transito,
Fuerza Publica, OlJ, Policia Municipal, Policia de Migracion y DIS (Control de
armas, vehiculos en especial motocicletas, personas indocumentadas o con
orden de captura nacional o internacional.

= Aplicar un programa de desarme (MSP Control de Armas y Explosivos).

» Unificar mandos en las instituciones de resguardo fronterizo (PCD, PCF, PPM,
PFy SVA).

» Ampliar el Acuerdo de Patrullaje Conjunto entre Costa Rica y Estados Unidos,
solicitando apoyo tecnoldgico para las fronteras terrestres.

» Crear un Manual Estandarizado de Procedimientos Policiales para que el ofi-
cial de policia no tenga ninguna duda cuando hace un cumplimiento en as-
pectos como el resguardo de la escena del crimen.

» Analizar las 40 recomendaciones técnicas del Grupo de Accién Financiera In-
ternacional (GAFI) para la implementacién efectiva de medidas legales, regula-
torias y operativas para combatir toda clase de modalidades de lavado de ac-
tivos en loteria ilegal, en bienes raices, etc. y el financiamiento del terrorismo.

= Integrar alos guardaparques del Sistema Nacional de Areas de Conservacién
SINAC, en la Ley General de Policia, para aumentar su capacidad operativa
en labores de patrullaje.

= Continuar con la instalacidén de Radares Nauticos (como el instalado en 2016 en
la Isla del Coco) en los Océanos Pacifico y Atlantico en asociacion Gobierno-Sec-
tor Privado para la vigilancia marina y pesquera (pesca ilegal) y narcotrafico en
areas marinas protegidas, como proyectos para la Seguridad Ambiental.

4.3 Para el mediano plazo se tiene

En el siguiente grafico se observan los componentes de la propuesta. Esta es una
solucion que obligaria a modificar normativa, ya que el interno debera ingresar a
trabajar o estudiar en el centro penal.
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Figura 8
Sistema de prevencién del delito mediano plazo.

Empresa publica y
privada y
Gobierno. Seguridad social,
Sistema econdmico Formacion y Familias
ofreciend i io : Sistem
oportunida ;Hi Reinsercion oportunidades :d mﬁ“:
Aten Cilfll"l en Palicia con tecnologia v equipo

suficiente, unificados.

REprESIDn Tribunales y nueva legislacion
Centros carcelarios novedosos
Otros
Gobierno, INA y
Universidades, entre
otros

Fuente: Elaboracién propia.
Ese grafico se puede indicar en forma de cuadro, para observar los pasos
Politica de Seguridad Nacional con tres vertientes:
1. Formaciény oportunidades para la sociedad (con MEP, INA 'y Universidades)

2. Atencién en represion: trabajo y formacién (Gobierno, INA, Universidades y
sector privado)

3. Reinsercion (Empresa publica y privada y Gobierno. Sistema econémico
ofreciendo oportunidades).

Plan Estratégico de cada una de las instituciones
vinculadas con la seguridad, de comun acuerdo entre ellas

Este plan debe incluir:

» Mejora de la administracion de Justicia y lucha contra la impunidad
» Tribunales y nueva legislacion (que le corresponde a la CSJ)

» Fortalecimiento y modernizacion de las fuerzas publicas
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Otros elementos

» Policia con tecnologia y equipo suficiente, unificados.
» Centros carcelarios novedosos
»= Otros complementos.

Si no se ataca la problematica de la seguridad de forma integral y efectiva, los pro-
blemas de inseguridad continuaran como hasta ahora, estando claros que lo que se
haria, en cualquier caso, es minimizarlo paulatinamente hasta conseguir un indice
relativamente manejable.

Los costos de esta reforma son altos, pero se puede aprovechar los saldos de uno o
dos empréstitos que se han otorgado en los ultimos afios a Costa Rica, para dar inicio
a un proyecto en esta linea. El mayor gasto se tendra en el nuevo sistema de atencién
a la represion, que requiere infraestructura, capacitacion a los vigilantes y equipo para
los talleres y centros de ensefianza. Sin embargo, se puede hacer alianzas con univer-
sidades publicas (como el vigente con la UNED), el INAy alguna otra institucion privada.
En el caso de establecer un buen sistema de vigilancia por tecnologia, las ciudades
podrian ser mas seguras, reconociendo que debera hacerse una inversion alta, pues,
hasta ahora los esfuerzos realizados no son suficientes.

La inversion inicial es significativa: incluye la compra de camaras, servidores, infraes-
tructura de red y software de gestion. Las camaras con funciones mas avanzadas,
para gestion de video y reconocimiento facial son mas costosas; por supuesto a esto
debe agregarse el mantenimiento por muchos afios. Esto significa que se deberia
hacer una alianza publica - privada para reducir costos o solicitar un empréstito con
organismos internacionales.

Finalmente cabe sefalar que ninguna de las acciones anteriores, por si solas, conlle-
vara a la solucién de la grave problematica de seguridad que vivimos. Sin embargo,
se tomaran medidas acertadas para continuar con dichas acciones y la ejecucion de
politicas publicas apropiadas.
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5.1. Desarrollo social frente a la desigualdad

El desarrollo social se refiere al proceso de mejora continua de las condiciones de
vida de las personas dentro de una sociedad, buscando garantizar el acceso a ser-
vicios basicos, oportunidades de desarrollo, y la participacion de todos los ciudada-
nos. Implica la creacion de una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, donde se
reduzcan las desigualdades y se promueva el bienestar general.

El dltimo Informe de Desarrollo Humano, 2025 sefiala que Costa Rica continda con-
soliddndose como uno de los paises con mas alto desarrollo humano de América La-
tina, esto significa que todos pueden tener las condiciones, capacidades y libertades
adecuadas para realizar sus proyectos de vida de manera plena.

En 2023 Costa Rica obtuvo un IDH de 0,833 lo que significa que ocupaba el puesto 62
de 193 paisesy el puesto 7 en América Latina. Cabe sefialar que desde 1990 el pais ha
mejorado sostenidamente en salud, educacién e ingresos, su IDH pasé de 0,677 en
1990 a 0,833 en 2023, sin embargo, el desarrollo no es igual para todas las personas.
El Atlas de Desarrollo Humano Cantonal revela que existen disparidades significati-
vas entre los cantones, con regiones como la Huetar Norte, Huetar Caribe y Brunca
mostrando un rezago en comparacion con el resto del pais, segun el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD, Universidad de Costa Rica, ATLAS DEL
DESARROLLO HUMANO CANTONAL, 2024).

La existencia de esta desigualdad tiene impactos negativos para el bienestar social y la
sostenibilidad del desarrollo. Reducir estas desigualdades es prioritario para asegurar
que los beneficios del desarrollo humano lleguen a todos los ciudadanos y para garan-
tizar un futuro mas justo y equitativo, como hemos manifestado reiteradamente.

En cuanto al desarrollo del pais respecto a la desigualdad social, debemos de consi-
derar que la mezcla de apertura e insercion econémica internacional ha favorecido
el surgimiento de un sector moderno y competitivo, acorde con las mejores practicas
de la economia del conocimiento, frente al surgimiento de grandes cantidades de
empresas en los sectores agricola, manufacturero y de servicios, de baja productivi-
dad, baja calidad y bajos salarios, que operan sin las obligaciones y protecciones del
derecho privado, por ejemplo a través de la economia informal.

De igual forma, muchas empresas formales, que existian antes de la apertura comer-
cial y que siguen operando, en especial para abastecer el mercado interno, muestran
menores niveles de productividad que las empresas modernas.

De esa manera, tenemos un acentuado dualismo productivo. Convive un grupo de
empresas con niveles altos (y crecientes) de productividad, que participan en la eco-
nomia del conocimiento y que normalmente generan buenos empleos, con un grupo
mayoritario de empresas con niveles bajos (y estancados) de productividad que ela-
boran bienes y servicios de pobre calidad, de las cuales muchas estan en la informa-
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lidad y generan empleos precarios. Este dualismo productivo, constituye una de las
principales causas de la desigualdad en Costa Rica.

El problema no es el modelo de apertura e insercion econémica internacional, sino
la falta de politicas publicas complementarias y apropiadas para enfrentar, tanto las
fallas de mercado como de gobierno, que han propiciado el reto de la desigualdad.

La desigualdad no es un desafio exclusivo para Costa Rica. Existe tanto en los paises
en vias de desarrollo como en los mas présperos, pese a que la pobreza se ha redu-
cido en muchos casos y que el mundo es mas rico que nunca, la desigualdad ha ido
en aumento durante las Ultimas cuatro décadas.

Como sefala Joseph Stiglitz en su libro El precio de la desigualdad, (STIGLITZ, Joseph.
EL PRECIO DE LA DESIGUALDAD, Universidad de Columbia, Editorial Tarus, 1994):
“...1as sociedades mas desiguales tienden a funcionar de forma ineficiente, al mismo
tiempo que sus economias se vuelven inestables e insostenibles a largo plazo...".

Debemos integrar, por lo tanto, una respuesta para aquellas poblaciones del pais
gue siguen siendo vulnerables y requieren del apoyo del Estado, a través de politi-
cas publicas adecuadas y tomando en consideracion los siguientes aspectos que les
permita acceder a derechos humanos esenciales: educacion, salud, seguridad, entre
otros, para lograr una mejor calidad de vida.

Es vital conocer y entender las principales causas de la desigualdad en Costa Rica, asi
como su importancia relativa, para poder definir una hoja de ruta y atacar este gran
reto social, con acciones concretas y eficaces. Igualmente, es importante preguntarse
¢qué hacer para alcanzar los acuerdos politicos necesarios para la implementacion
de dicha agenda?

Poblaciones con mayor vulnerabilidad:

1. Existen diez cantones con el menor indice de desarrollo humano y mayor
indice de pobreza, segun datos del Atlas de Desarrollo Humano Cantonal
de 2024: Matina, Buenos Aires, Los Chiles, San Mateo, Guatuso, Coto Brus,
Talamanca, Guacimo, La Cruz y Dota. Estos cantones, ubicados en diferentes
regiones del pais, presentan desafios en desarrollo social, econémico y acce-
SO a servicios basicos.

2. Los costarricenses que viven en zonas rurales tienen menos oportunidades
en cuanto a educacion, empleo, etc. En este ultimo factor, los empleos en
esas zonas, en general, no requieren de mayor especializacion, por lo que la
escolaridad es muy baja.

3. Existen ademas varias poblaciones que viven en una alta vulnerabilidad ante
desastres, enfermedades y otros fendmenos, en diferentes puntos del pais.
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Tomando en consideracion los preceptos ideoldgicos de nuestro partido no pode-
mos seguir siendo indiferentes ante la realidad de miles de compatriotas que dia a
dia viven una realidad sin oportunidades.

Por ello se integran las acciones fundamentales para lograr responder a estas situa-
ciones de desventaja:

1. Crear oportunidades de mejores ingresos con mayor nivel educativo a través
de programas técnicos de secundaria y universitarios, mas efectivos para
la empleabilidad y la empresarialidad. De igual forma, se debe de elaborar
una ruta de la educacion para los trabajadores en donde haya formacion a
distancia para responder a una oferta laboral.

2. Mejorar la cobertura de la proteccion social, generando acciones para lograr
una respuesta a quienes no han cotizado durante su vida laboral buscando
opciones de financiamiento y que a futuro, por ejemplo, todos puedan gozar
de una pension.

3. Se buscara financiamiento para apoyar el emprendedurismo a través de la
Banca de Desarrollo, la Economia Social Solidaria del Ministerio de Trabajo,
entre otros. En este sentido sera primordial la puesta en marcha nuevamen-
te del Programa Emprende del Ministerio de Trabajo y el INA, asi como la
elaboracién de los programas técnicos requeridos en las diferentes zonas
geograficas del pais por parte del Instituto Nacional de Aprendizaje, la Uni-
versidad Estatal a Distancia y otros centros de educacion superior.

4. El mejoramiento sustancial del indice de Desarrollo Humano de los 20 cantones
mas pobres se programaria de la siguiente manera: 5 cantones en el primer
afio, 10 en el segundo y 5 en el tercero, iniciando con: Matina, Buenos Aires, Los
Chiles, Guatuso, Coto Brus, San Mateo, Guacimo, La Cruz, Dota y Talamanca.

El costo para lograr la meta establecida sera de un aproximado de 300 a 400 millones
de colones anuales que podrian ser financiados por el IFAM, gobiernos locales, sis-
tema Banca para el Desarrollo y algunas cooperativas. Ademas, se buscaran fondos
no reembolsables a través de los organismos internacionales., entre otros el Banco
Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), y la Fundacién Interamericana (IAF).

La ruta de respuesta a esta problematica debe de tomar en consideracion: el em-
prendedurismo, el establecimiento de un piso basico de proteccién social, la forma-
cién de talento humano, y fundamentalmente el asegurar el ejercicio de los derechos
de las personas excluidas. Debemos hacer posible que la gente, nuestra gente, viva
con dignidad.
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5.2 Un compromiso con otras poblaciones vulnerables:

Costa Rica manifiesta un fuerte compromiso con los derechos humanos, tanto a nivel
nacional como internacional, promoviéndolos a través de la educacion, la politica exte-
rior, la colaboracién con la sociedad civil y el fortalecimiento de sus instituciones y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Ademas, ha ratificado convenciones
internacionales, reconocido derechos como el de un medio ambiente sano en su Cons-
titucion y promovido la difusién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La politica publica debe de ejecutarse manteniendo una coordinacién desde el Poder
Ejecutivo, las instituciones autbnomas que cumplen las disposiciones constituciona-
les y legales y el Poder Legislativo para que no exista discriminacion alguna.

Jovenes:

Segun datos del Observatorio de Violencia de Ministerio de Justicia y Paz, el 31.56%
de la poblacién se encuentra entre los 15y 34 afios, lo que representa mas de 1.6
millones de personas. Sus necesidades se enfocan ante todo en:

» Ladefensade los derechos humanos con temas tales como el acceso a opor-
tunidades de trabajo, educacion, acceso a la informacién y una mayor ca-
pacidad de respuesta por parte de las instituciones publicas respecto a sus
demandas especificas.

» La consolidacién de un proyecto de vida el que tiene repercusion directa
para la sociedad, para el pais y para el desarrollo nacional, por lo tanto, la
vision de acciones asistencialistas por parte de la institucionalidad del Es-
tado debe ser superada con la implementacion de una politica publica que
integre la garantia de los derechos de los jévenes, no desde el punto de vista
proteccionista, si no garantizando el desarrollo integral y la emancipacion de
esta poblacién en todas sus dimensiones.

» |os efectos de un bajo nivel educativo que se reflejan en las posibilidades
socioeconémicas de las personas jovenes, pues las personas en condicién
de pobreza acumulan menos afios de educacion formal en promedio que las
personas no pobres.

Entre varias acciones a desarrollar se mencionan las siguientes:
Emprendedurismo: Debemos apoyar las iniciativas de proyectos o negocios de los

jovenes a través de capacitacion y financiamiento por medio de la Banca de Desarro-
llo. Através del emprendedurismo para los jovenes:
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= Desarrollan la creatividad, la innovacion y el pensamiento critico.
» Mejoran la autoconfianza, la determinaciény la perseverancia.
» Aprenden a identificar necesidades y oportunidades.

Continuar con el Programa Empléate, que ha sido incorporado desde el afio 2010
en la politica publica de +++---++++-—-y desarrollado a través de la implementacién
de la estrategia publico-privada de promocién de empleo para personas jovenes en
condicién de vulnerabilidad. El Programa ofrece capacitacion técnica y apoyo para
la busqueda de empleo, con el objetivo de facilitar la insercién laboral de personas
desempleadas o con dificultades para encontrar trabajo.

Mediante una alianza publico-privada y la articulacion de los gobiernos locales en
materia de empleo, se continuara creando mas fuentes de empleo para jévenes
ante todo de las comunidades mas pobres ya que, a través del Instituto Nacional de
Aprendizaje y la Universidad Estatal a Distancia se evaluaran los programas técnicos
requeridos de acuerdo con la necesidad de talentos de la empresa privada o la crea-
cién de pequefias empresas por parte de los jovenes.

Formacion para el futuro:

La articulacion con las universidades publicas y privadas es fundamental para lograr
la puesta en marcha de carreras profesionales y fundamentalmente técnicas, que
respondan a la demanda de la empresa privada nacional y extranjera. Las universi-
dades publicas en general cuentan con mecanismos que permiten enfocar los curri-
culos a esa demanda, aunque aun no se ha logrado la implementacién en muchas de
las universidades privadas. Ademas, deben de crearse nuevas ofertas profesionales
en concordancia con las necesidades futuras de recursos humanos especializados.

Educacion Dual:

El Ministerio de Educacién Publica ha puesto en ejecucidn el plan que se denomina
“Modelo dual: Institucionalizacion de una alternativa para el fortalecimiento del sis-
tema educativo y la insercién laboral de los jovenes en Costa Rica”. Un programa que
debe mejorarse para su implementacion practica.

El proyecto se inici6 como plan piloto en cuatro de los Colegios Técnicos del pais: Co-
legio Técnico Monsefior Sanabria de Desamparados, de la especialidad Automotriz,
Colegio Vocacional de Artes y Oficios (COVAO) en Cartago, el Colegio Técnico Profe-
sional Carlos Manuel Vicente en Golfito y el Colegio Técnico Profesional Jesus Ocafia
de Alajuela con excelentes resultados.
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La educacion dual en Costa Rica, esta regulada por la Ley N0.9728. Es una modalidad
educativa que combina la formacion académica en un centro educativo con la prac-
tica laboral en una empresa. Este sistema, a menudo llamado formacion dual, busca
dotar a los estudiantes de las competencias necesarias para el sector empleador,
favoreciendo el aprendizaje “haciendo”. Se implementa a través de convenios entre
centros educativos y empresas, busca facilitar la insercion laboral de los estudiantes.

Como instrumento acorde con las demandas vigentes de recurso humano requerido por el
sector productivo, se aprob6 el Marco Nacional de Cualificaciones. Este marco orienta las
rutas de formacién, reconoce los diferentes niveles y brinda opciones de empleabilidad.

Uno de los principales rezagos que continua presentando la poblacién joven, a pesar
de los esfuerzos realizados a través de la ejecucidén de diferentes politicas publicas,
tiene que ver con el acceso al empleo. Ademas, el desempleo juvenil esta ligado nece-
sariamente a la falta de educacion formal o técnica. Y, al asocio de oferta y demanda
laboral, pues en ocasiones si hay empleo, pero no personas capacitadas para ello.
Con los jovenes nos comprometemos a integrar una politica publica en donde las
accionesy el plan estratégico estén direccionados hacia el cumplimiento de estas dos
metas: educacién y empleo, como elementos fundamentales para lograr no solo su
incorporacion a un mercado laboral cada vez mas demandante, sino que la pobreza
de sus familias acabe.

Mujer:

Una adecuada politica publica en materia de género se debe fundamentar en tres
grandes nucleos de accidon estratégica: autonomia econdémica, participacion politica
y cambio cultural, pilares fundamentales para mover las barreras de la desigualdad,
qgue afectan a las mujeres; asi como también, aspectos transversales que atacan nu-
dos estructurales expresados en brechas por razones de género, los cuales han dado
como resultado la desigualdad y la afectacion de importantes colectivos de mujeres,
incrementado los niveles de pobreza, el desempleo y practicas sociales y culturales
excluyentes, convirtiéndose en grandes obstaculos para el adelanto de las mujeres
y, en esta medida, se constituyen en asuntos que requieren especial atencion en el
proximo gobierno. Entre las acciones que ejecutaremos se encuentran:

Garantizar igualdad entre hombres y mujeres dando cumplimiento a las disposicio-
nes constitucionales y legales vigentes.

» Continuar con la implementacion de la Politica Nacional para la Igualdad y
Equidad de Género (PIEG) que se viene ejecutando desde el INAMU.

= Ampliar la cobertura de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil con el

fin de que se extienda a mas mujeres y familias que requieran de estos ser-
vicios para su desarrollo laboral y educativo.
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Nifios y Adolescentes

Costa Rica ha venido desarrollando, a partir de la década de los noventa principal-
mente, una readecuacién de la legislacion que reforma el marco juridico de promo-
ciény proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia. En este sentido, la legis-
lacion internacional y nacional en torno a la nifiez y la adolescencia permiten afirmar
que las nifias, niflos y adolescentes gozan formalmente del estatus de ciudadanos, lo
que supone el disfrute y cumplimiento de una serie de derechos sociales, econémi-
cos, civiles y politicos, que aseguren su bienestar y su desarrollo integral de acuerdo
a su posicion en el ciclo de vida.

En el nivel internacional, el cuerpo de normas que integran la Doctrina de la Protec-
cién Integral, entre las que se encuentra la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
ha permitido establecer nuevos puntos de partida y formas de relacion social con los
nifios, nifias y adolescentes.

En el ambito nacional, la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia es el
resultado del compromiso adquirido por el Estado costarricense con la adecuacién
del marco juridico nacional a los principios y requerimientos establecidos en la Con-
vencion Sobre los Derechos del Nifio y la Nifia.

Entre varias acciones debemos ejecutar las siguientes:

» Dictar una clara politica publica integral, articulada e intersectorial la cual
sera ejecutada desde el Patronato Nacional de la Infancia como institucién
responsable de dirigir la accién gubernamental en materia de nifiezy adoles-
cencia, asi como de facilitar la proteccion y atencidn especializada a las nifias
y nifios en riesgo social.

» Articular la asignacion de recursos por parte de las instituciones, en el marco
de la integracién transversal del enfoque de derechos y de la responsabili-
dad compartida hacia la nifiez y adolescencia.

» Profundizar en los objetivos que contempla la agenda de desarrollo sosteni-
ble de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO).

» Reforma del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para incluir el actual entorno
tecnologico, considerando derechos de inclusién y proteccion digital.

Adultos mayores

La principal problematica de los adultos mayores en Costa Rica es el envejecimiento acele-
rado de la poblacién, que genera desafios en seguridad econdmica (pobreza y pensiones
insuficientes), salud (enfermedades cronicas, discapacidad), y problemas sociales como el
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abandono, la exclusion, el maltrato (incluido el patrimonial), y la falta de integracion social
y tecnoldgica. Entre muchos otros, se destacan los siguientes aspectos:

» Pobreza: Una alta proporcion de adultos mayores (25%) vive en pobreza extre-
ma o0 no extrema, con ingresos insuficientes para cubrir necesidades basicas.

» Pensiones insuficientes: Muchas pensiones no contributivas o basicas no al-
canzan para un vivir digno e incluso se usan para apoyar a otros familiares.
El 50% de los mas de 600.000 adultos mayores sin pension.

» Enfermedades crénicas y discapacidad: Los adultos mayores tienen mayor
prevalencia de discapacidad y multiples enfermedades crénicas, lo que au-
menta la dependencia y la necesidad de atencién multidisciplinaria.

» Abandono: Existe un alarmante aumento de los casos de abandono de per-
sonas adultas mayores, especialmente en los hospitales, o que refleja un
problema cultural y de responsabilidad familiar.

* Violencia y maltrato: Se dan formas de maltrato fisico, psicolégico, patrimo-
nial (fraudes y despojo de bienes) y negligencia, que a menudo son dificiles
de detectar, pero tienen graves consecuencias emocionales.

» Exclusion social: El aislamiento y la falta de integracidn social y tecnolégica
son problemas que afectan la calidad de vida de este grupo etario.

» Falta de acompafiamiento: La ausencia de acompafamiento de un cuidador
aumenta la vulnerabilidad, especialmente en adultos mayores que viven en
zonas aisladas.

Las soluciones para la problematica de los adultos mayores en Costa Rica incluyen re-
forzar los sistemas de salud con enfoque en la promocion y prevencién, capacitar al
personal judicial y mejorar el acceso a la justicia, fomentar el envejecimiento activo
y saludable mediante actividad fisica y social, promover la creacion de emprendi-
mientos para mayores de 60 afos, y fortalecer el apoyo familiar y comunitario para
garantizar su autonomia y dignidad.

Algunas acciones que desarrollar son las siguientes:
* Invertir en promocién de la salud y prevencion de enfermedades en la Aten-
cién Primaria en Salud (EBAIS) para reducir costos a largo plazo y mejorar la

calidad de vida.

» Estimular la movilidad, la actividad fisica moderada y la vida social para for-
talecer la salud mental y emocional.
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» Ofrecer apoyo, capacitacion y asistencia a personas mayores para iniciar o
potenciar sus propios negocios, como lo hace el proyecto “Emprendedores
de Oro” de la Universidad de Costa Rica.

» En coordinacion con los gobiernos locales, crear oportunidades para que las
personas mayores se integren con otros miembros de la comunidad, com-
partan gustos y se vinculen afectivamente.

» En cuanto a la sostenibilidad del sistema de pensiones se requieren ajustes
mas profundos y medidas de largo plazo para garantizar un sistema viable,
que podria incluir la diversificacion de fuentes de financiamiento, una mayor
inversion en planes voluntarios, la reestructuracion del régimen de Invalidez,
Vejezy Muerte (IVM) y una mejor administracion de los fondos para asegurar
pensiones adecuadas en el futuro.

» Para abordar este desafio de manera integral, es esencial la colaboracion de
diversos actores y la adopcién de un enfoque que combine reformas estruc-
turales con estrategias financieras y de inversién, considerando las caracte-
risticas especificas de la poblacion costarricense.

Poblacién Discapacitada:

Segun la Encuesta Nacional de Discapacidad (Enadis) de 2023, en Costa Rica
hay 676,310 personas con alguna discapacidad, lo que representa el 17,2% de la po-
blacion adulta. Esta cifra es mas alta en mujeres que en hombres y aumenta signifi-
cativamente con la edad, afectando al 48% de los adultos mayores.

» Empleo: El 56% de las personas con discapacidad mayores de 18 afios no
tiene empleo, lo que indica un desafio importante en el acceso al trabajo.

» Educacion: Solo el 5,7% de la poblacion con discapacidad mayor de 18 afios
asiste a la educacién formal, y la mayoria de los centros educativos a los que
asisten no son accesibles ni ofrecen apoyo con adecuaciones curriculares.

» Seguridad social: Mas del 88% de esta poblacion tiene acceso a la segu-
ridad social.

» (Costa Rica cuenta con la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad.

Algunas acciones que llevaremos a cabo desde el Gobierno para dar respuesta a la
problematica de esta poblacién son:

» Creacidon de mecanismos de fortalecimiento del CONAPDIS y Reforma a la
Ley N°9303.
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» Ley sobre disefio universal en infraestructura y movilidad: Se estableceran
los parametros técnicos para la implementacion y aplicacion del disefio uni-
versal en las obras de infraestructura y movilidad.

» Através de la legislacion vigente para esta poblacion, se estableceran para-
metros para la implementacién y promociéon del turismo accesible e inclu-
sivo en el pais, la exoneracion de impuestos o incentivos en la importacién
de implementos de apoyo técnico y transporte turistico para dicho fin, el
rol que tendran las diferentes Instituciones y la articulacién que deberan
realizar, el involucramiento de las personas con discapacidad y ONG en los
procesos de planificacion, consulta y validacion.

* Inclusién en los planes de estudio de la ensefianza de la Lengua de Sefas
Costarricense (LESCO) como asignatura optativa para estudiantes oyentes.

5.3. Estado del Programa de vivienda social

La vivienda social en Costa Rica se canaliza principalmente a través del Sistema Finan-
ciero Nacional para la Vivienda (SFNV), cuyo ente rector es el Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos. El pilar de este sistema es el Bono Familiar de Vivienda
(BFV), un subsidio estatal dirigido a familias de bajos y medianos ingresos, asi como
a grupos especificos como adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres
jefas de hogar.

Alo largo del tiempo, el sistema ha logrado facilitar el acceso a la vivienda a miles de
familias. Sin embargo, estudios recientes sefialan una reduccién en la cantidad de
bonos entregados, como se menciond anteriormente.

A continuacién, se presenta una valoracién de su estado y las oportunidades de me-
jora a nivel institucional y de asignacion de recursos.

= Subsidios y programas existentes: El Bono Familiar de Vivienda es la herra-
mienta central, y se puede utilizar para varios propositos: compra de lote
y construccion, construccion en lote propio, compra de casa, y mejoras o
reparaciones de vivienda. Existen programas especiales para atender las ne-
cesidades de poblaciones vulnerables, como familias en extrema necesidad,
personas con discapacidad, adultos mayores y comunidades indigenas.

» Ubicacion de las viviendas: Un desafio importante es que los proyectos de vi-
vienda social a menudo se construyen en las periferias urbanas, con escaso
acceso a servicios y oportunidades. Esto limita el desarrollo social y econé-
mico de las familias beneficiarias.
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Oportunidades de Mejora:

A nivel de la institucionalidad

» Coordinaciony agilidad: El SFNV esta compuesto por el Ministerio de Vivien-
da y Asentamientos Humanos, como ente rector y una red de entidades au-
torizadas. Mejorar la coordinacién entre estas instituciones podria acelerar
los tramites y reducir los tiempos de espera para las familias solicitantes.

» Evaluaciény seguimiento: Fortalecer los mecanismos de seguimiento de los
proyectos es crucial para asegurar la calidad de las construcciones y las con-
diciones de habitabilidad de las viviendas. Aunque existen regulaciones para
la calidad de la vivienda, es necesario garantizar su cumplimiento.

» Adaptacion a nuevas realidades: Es fundamental que el sistema se adapte a
las dinamicas socioespaciales actuales. Esto implica buscar soluciones que
permitan construir vivienda social en zonas urbanas bien equipadas, evitan-
do la segregacion social y la exclusion de las familias de bajos recursos. La
“Escuela del Habitat” del MIVAH es un ejemplo de iniciativa que busca forta-
lecer las capacidades y promover la produccion social del habitat.

A nivel de la asignacion de recursos financieros

» Estabilidad y suficiencia de recursos: La volatilidad en la asignacion presu-
puestaria ha afectado la cantidad de bonos que se pueden otorgar. Es esen-
cial garantizar una fuente de financiamiento estable y suficiente para el Fon-
do de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI) que permita atender la demanda
habitacional de manera consistente.

» Eficiencia en el gasto: Se puede mejorar la eficiencia en la asignacion de re-
cursos, asegurando que los subsidios lleguen a las familias que mas los ne-
cesitan y que los costos administrativos se mantengan en niveles 6ptimos.

» Diversificacion de fuentes de financiamiento: Explorar la posibilidad de atraer
inversidn nacional y extranjera, asi como colaboraciones con instituciones
financieras multilaterales (como el BCIE, que ha financiado programas de
vivienda social), podria aumentar los recursos disponibles para el sistema.

En conclusion, si bien el programa de vivienda social en Costa Rica ha sido un pilar
para la atencion de la pobreza habitacional, enfrenta retos importantes. Las princi-
pales oportunidades de mejora se encuentran en la optimizacion de la gestion insti-
tucional y en una asignacion de recursos mas estratégica, estable y eficiente, que no
solo construya viviendas, sino que también fomente la integracion social y urbana de
las familias beneficiarias.
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Consecuencias de la problematica:

» Aumento de la desigualdad: La dificultad de acceso a la vivienda agrava la des-
igualdad social, dejando a muchas personas excluidas del mercado inmobiliario.

» Empeoramiento de la calidad de vida: La dificultad para encontrar una vivien-
da digna y asequible afecta la calidad de vida de las personas, generando es-
trés, problemas de salud y dificultades para desarrollar proyectos de vida.

*» Aumento de la precariedad: Muchas personas se ven obligadas a vivir en
condiciones precarias o a recurrir al alquiler de habitaciones o viviendas
compartidas, lo que puede generar inestabilidad y falta de privacidad.

= Dificultad para la emancipacién: Los jévenes tienen mayores dificultades
para emanciparse y formar sus propias familias debido a la falta de acceso
a la vivienda.

En cuanto a las posibles soluciones desde el gobierno dirigiremos acciones en:

= Construccién de vivienda asequible: Es necesario impulsar la construccion
de viviendas sociales y de alquiler a precios asequibles para garantizar el
acceso a este derecho fundamental.

» Regulacion del mercado inmobiliario: Es importante establecer politicas que
regulen el mercado inmobiliario y eviten la especulacion y el aumento exce-
sivo de los precios.

» Facilitar el acceso a financiamiento: Se deben buscar mecanismos para facili-
tar el acceso a créditos hipotecarios, especialmente para jovenes y personas
con ingresos medios o bajos.

» Promover el alquiler asequible: Es importante fomentar el alquiler asequible
através de politicas publicas que incentiven la oferta de viviendas en alquiler
y protejan los derechos de los inquilinos.

= mpulsar politicas de vivienda social: Es fundamental que los gobiernos loca-
les y nacionales implementen politicas de vivienda social que garanticen el
acceso a viviendas dignas para todos.

» Impulsar politicas de vivienda social para los jévenes, nos solamente para
quienes contraen matrimonio o viven en pareja, sino también para aquellos
que desean independizarse y vivir solos, con los espacios esenciales para
vivir y trabajar desde su hogar.
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6.1 Impacto de la salud en la economia: con salud se
pueden aprovechar las oportunidades

Todos los paises necesitan personas sanas, educadas y capacitadas para desarrollar
el trabajo. Para ser productivos requerimos las tres cosas, sin que falte ninguno. En
nuestro pais a pesar de que aun estamos comparativamente bien con otras nacio-
nes, nuestro sistema de salud se ha ido deteriorando y no podemos permitir que esa
problematica continle afectando a muchos ciudadanos.

Debemos lograr que el sistema de salud vuelva a sus niveles de efectividad, respondien-
do uno de los ejes fundamentales del desarrollo humano ya que en la actualidad en-
frenta amenazas y desafios que deben ser atendidos con un enfoque de sostenibilidad

Figurag
Calidad de vida.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando las personas se enferman, se tienen menores oportunidades de avanzar, se
desarrolla pobreza y aparece el deterioro en la calidad de vida. Si son personas en
vulnerabilidad social, esos desafios se exacerban. En el momento en que hay un fa-
miliar enfermo, es usual que otro miembro del nucleo deba dedicarse al cuidado de
esa persona. Es muy posible que un individuo econdmicamente activo no tenga mas
opcidn que renunciar a su trabajo para ejecutar las nuevas funciones del cuido. Asi,
ahora solo sume, ya son dos personas, y no solo una, quienes no podran trabajar:
efecto multiplicador, disminuyendo la fuerza laboral.

@ Programa de Gobierno



6.2 Desafios del sistema de salud

Deciamos que nuestro sistema de salud se ha deteriorado, siendo algunos de los
desafios primordiales que enfrentan los siguientes:

1. Las extensas listas de espera en los servicios de la Caja Costarricense de Se-
guro Social representan un problema persistente y complejo que afecta el de-
recho fundamental de los ciudadanos a recibir atencién médica oportuna. Al
principio de 2025 la lista de espera para la consulta externa es de 292.486
pacientes y con una espera de 390 dias en promedio. Para las cirugias es de
178.506 pacientes con un promedio en dias de 432. Mas de 56.000 personas
esperan algun examen radiol6gico diagnodstico y 1.329 resonancias magnéti-
cas. Los tiempos de espera para acceder a servicios sanitarios publicos pueden
variar desde meses hasta afios, dependiendo del tipo de atencion requerida.
Esta situacién pone en jaque una de las conquistas sociales mas importan-
tes del pais y ha sido objeto de preocupacion tanto para los pacientes como
para las autoridades de salud.

2. Lacrisis de los médicos especialistas representa un desafio significativo para
el pais.

A raiz de la situacién provocada por la aplicacion del salario global y la ley
de empleo publico, al mes de enero de 2025 algunos de estos funcionarios
presentaron su renuncia. Las especialidades mas afectadas son radiologia
e imagenes médicas, anestesiologia, cirugia y recuperacion, y ginecobstetri-
cia. Esta situacion incide agravando listas de espera y la atencién oportuna.
No es precarizando los salarios en el sistema de salud, igual que pasa en la
educacion, como vamos a solventar los problemas econémicos y sociales
gue nos afectan.

3. Enlos ultimos afios, la situacion se ha agravado con la posicion tomada por
el Poder Ejecutivo de oponerse a la construccion de infraestructura, funda-
mentalmente de los Hospitales de Cartago y Limon, y a la dotacion de servi-
cios especializados y tecnologias modernas, asi como el no pago de la deuda
del Gobierno con la Institucién, ni de forma parcial. Recordemos que la CCSS
es auténoma politica y administrativamente segun nuestra Constitucion Po-
litica, ella toma sus propias disposiciones y con sus recursos propios.

4. Elno pago de la deuda del Poder Ejecutivo a la CCSS es otro desafio a que se
enfrenta la organizacion pues ve disminuida su capacidad de financiamien-
to, es urgente que las autoridades de ambas instancias se sienten a negociar
y establecer el monto adeudado y la forma de solventar el pago respectivo.
Debemos como Poder Ejecutivo responder desde el Ministerio de Salud,
como Rector del Sector Salud, a proponer y promover los cambios requeri-
dos en materia de atencion de la Caja Costarricense de Seguro Social, esta-
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bleciendo un proyecto comun que priorice la prevencidén. En este sentido
podria tomarse en consideracion la experiencia conseguida con la ultima
reforma en el sistema de atencion y gestidn de los hospitales, a principios
del afio 2000, con lo cual se ahorrarian recursos.

6.3 Gasto en Salud

La problematica del gasto en salud en Costa Rica se centra en el desafio de mantener
un sistema de salud sostenible y eficiente, especialmente en el contexto del aumento
de costos y la demanda creciente de servicios. La sostenibilidad financiera de la Caja
es un punto critico, con preocupaciones sobre el envejecimiento de la poblacion, el
aumento de enfermedades crénicas y la necesidad de inversiones en infraestructura
y tecnologia.

Por esa razén es importante conocer los principales desafios a que se enfrenta este
rubro

Desafios Clave:

= Sostenibilidad financiera: La CCSS, principal proveedor del sistema de sa-
lud, enfrenta desafios para mantener su equilibrio financiero debido al au-
mento de costos y a la necesidad de cubrir mas servicios cada vez mas com-
plejos y costosos.

= Aumento de enfermedades crénicas: La transicion epidemioldgica, con un
incremento de enfermedades no transmisibles como cardiovasculary el can-
cer, genera una mayor demanda de servicios y, por ende, mayores gastos.

= Creciente gasto “de bolsillo”: El gasto directo de los hogares en salud, ha
aumentado, lo que puede afectar la economia familiar. Muchas personas de
la clase media han migrado a los servicios privados de salud por las falencias
en tiempos de atencion en la CCSS.

» Desafios en la gestion: La necesidad de mejorar la gestidén en el uso de los
recursos, optimizando la atencién en todos los niveles del sistema, desde la
prevencion hasta la atencion especializada, es crucial, por cuanto precisa-
mente la organizacion tiene serios problemas en el manejo de recursos.

* Inversion en infraestructura y tecnologia: La actualizacion de la infraes-
tructura y la adopcion de tecnologias médicas son esenciales para brindar
servicios de calidad, pero representan inversiones significativas que enfren-
tan cada vez menores ingresos
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» Fortalecimiento de rectoria sectorial: La falta de una efectiva rectoria secto-
rial claray coordinada, que corresponde al Ministro de Salud, puede dificultar
la toma de decisiones estratégicas y la asignacion eficiente de recursos.

Entre las posibles soluciones que podemos plantear se encuentran:

1. Fortalecimiento de la atencién primaria: Invertir en la atencion primaria
de salud puede ayudar a prevenir enfermedades, reducir la necesidad de
hospitalizaciones costosas y mejorar la eficiencia del sistema: los recursos
podrian conseguirse mediante un financiamiento externo o de las agrupa-
ciones laborales del pais.

2. Promocion de la salud y prevencidn: Deben de realizarse mayor cantidad
y mas innovadoras campafias de promocion de la salud y prevencion de en-
fermedades dirigidas desde el Ministerio de Salud y su Ministro como Rector
del Sector, con el fin de reducir la incidencia de enfermedades cronicas y
disminuir la presion sobre el sistema de salud.

3. Uso eficiente de recursos: La implementacion de medidas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, como la optimizacion de procesos y la
reduccion de desperdicios, puede ayudar a bajar gastos.

4. Fortalecimiento de la gestion: Mejorar la gestion del sistema de salud, con
una mejor coordinacién entre instituciones y una planificacion estratégica a
largo plazo, puede contribuir a una mayor eficiencia y sostenibilidad.

A pesar de que el pais enfrenta desafios importantes en el gasto en salud, se deben
aplicar estrategias que permitan para asegurar un sistema de salud sostenible y efi-
ciente, priorizando la prevencion, la atencion primaria y el uso racional de los recursos.

Figura 10
Salud, monto ejecutado, millones de colones.

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2024.
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6.4 Impacto del deterioro de la inversién en la red de cuido

El Informe del Estado de la Nacion del afio 2023 resalté que, la reduccion en el gasto
de salud afect6 drasticamente no solo a los distintos niveles de atencidn, sino que los
programas de nutricion Cen-Cinai tuvieron un decrecimiento del 7%. El informe inte-
gra el perfil de los beneficiarios y potenciales beneficiarios de este programa. En este
sentido es importante sefialar que, en total, la Red cubre a mas de 63.000 menores:
de ellos, 43.000 son nifios de menos de 7 afios. Pero hay mas de 278.000 potencia-
les beneficiarios que “no son cubiertos actualmente”, entre los cuales el 54% es muy
pobrey el 12% vulnerable.

Seguidamente se presenta un cuadro elaborado por el Estado de la Nacién, 2023 al
respecto:

Figura 11
Perfil de la nifez de 0 a 6 anos beneficiarios de
la Redcudi y potenciales no cubiertos. Sinirube 2019.

IMAS CEN-Cinai PANI Sin cobertura
(25.318 menores) (15.145 menores) (2.595 menores) (278.264 menores)
Hombre 52% 51% 53% - 51%

Mujer A48% 49% 47%

Sexo
=
2
5

Pobre extremo 36% 29% 28% - 29%
i Pobre no extremo 36% 28% 30% - 25%
N
% Vulnerahle 13% 14% 15% . 12%
o
No pobre 10% 23% 20% - 25%
— % % o1 -.-,m

Rural 14% 34% 9%

Zona
w
¥=]
-3

Fuente: Estado de la Nacién 2023.

Entre los menores no cubiertos, el 39% es de zonas rurales, “lo cual denota la falta de
opciones de cuido en zonas mas alejadas del pais”, se detallé en el informe. Se sefiala
gue atender a estas poblaciones es “mas complicado”, debido a que estan mas dis-
persasy se requiere una determinada cantidad para que sea “rentable”.

“Los costos que tendria atender a esa poblacion rural son mas complicados y posible-
mente por eso hay mas gente rural excluida de la red”.
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Para avanzar hacia la universalidad, se debe cubrir a mas de 427 mil niflos entre cero
y seis afios y a mas de 383 mil entre los siete y 12 afios.

Un estudio de la Contraloria General de la Republica encontré incumplimientos en
43 centros de cuido, ademas de encontrar debilidades en materia de gobernanza y
servicios de la Red, que no permiten garantizar el cumplimiento del marco normativo
y técnico, asi como de los estandares de calidad definidos para sus servicios. (DFOE-
BIS-IAD-00010-2023).

Tampoco existe el presupuesto adecuado para responder a toda la poblacién vulne-
rable: se tiene una cobertura de 42% para el segmento de pobreza extremay un 30%
en el segmento de pobreza basica.

6.5 Deuda del Gobierno con la CCSS un pago que
hay que resolver

Desde el Gobierno a través de la rectoria del Ministerio de Salud se iniciara la elabo-
racion de varias soluciones para lograr que la deuda actual no se incremente. Una
de esas vias seria una emision de titulos valores (certificados) para el pago, que se
podria colocar en las asociaciones de trabajadores, pues a ellos les interesa que las
finanzas de la organizacién comiencen a sanearse y la ley les permite realizar este
tipo de procedimientos.

Tenemos clara la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, la que se res-
petara. Sin embargo, para que se logre un cambio significativo en todo el sistema de
salud, el Ministerio de Salud debera elaborar un Plan Estratégico que identifique las
lineas de accion fundamentales e involucre a la CCSS.
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7.1 Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico es el principal paso para conseguir el desarrollo social, por
ser el bastion financiero para las actividades a desarrollar en este ultimo. No sélo se
mide por el Producto Interno Bruto (PIB), sino por la calidad de la educacién lograda,
asi como por los tipos y cantidad de vivienda.

Es decir, sin desarrollo econémico no hay desarrollo social, asi de simple.

Nuestra propuesta pondra mucho énfasis en el crecimiento de la economia, medi-
da por el PIB (educacion y vivienda se observan en otro aparte de este documento),
mediante cada uno de sus tres sectores (agricultura, Industria y servicio), pero sobre
todo en la agricultura, incluyendo ganaderia y pesca, lo cual se observa en un aparte
mas adelante.

Sin embargo, hay que decirlo, nuestra economia se encuentra en una fase de incer-
tidumbre y desaceleracion, que se observan en una serie de indicadores negativos
gue han surgido en los ultimos meses. A pesar de que el crecimiento general se
mantiene, sectores clave como el turismo, el consumo de los hogares y la Inversidn
Extranjera Directa (IED) han mostrado un claro debilitamiento, siendo la agricultura
la que mas ha sufrido y con ello la seguridad alimentaria. AQui se unen elementos
internos y externos que afectan a muchos paises.

Debera exigirse un mayor dinamismo en todos los sectores, con el fin de conseguir au-
mentar la competitividad de nuestros productores dado que nuestra economia es muy
abierta al comercio internacional, para conseguir asi un desarrollo econémico mas sos-
tenible y con mejor distribucion del ingreso con el fin de disminuir la desigualdad.

Estamos seguros de que, con un esfuerzo combinado de los principales actores eco-
ndmicos, eso sera posible y que las politicas publicas acertadas seran un factor esen-
cial. Sin embargo, la tarea no sera facil, toda vez que, para este afio, enfrentaremos
una desaceleracién visible en el crecimiento econémico: menor dinamismo en la
produccion, el ingreso y el empleo, segun el IMAE, del Banco Central.

Segun ese indice, comentado por el economista de la Universidad de Costa Rica, Ro-
nulfo Jiménez, los resultados al mes de mayo (que no han variado sustancialmente
en el segundo semestre) son los siguientes

= “Produccién con baja traccion: El indice Mensual de la Actividad Econémica

(IMAE) reportd, en mayo de este afio, un crecimiento interanual del 3,8%,
inferior al 4,7% registrado en el 2024.
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» Crecimiento desigual: La economia avanza a dos velocidades muy diferen-
tes: las zonas francas crecen un 13,3%. Mientras el régimen definitivo (85%
de la economia), que genera mayor valor agregado, crece sélo un 1,9%, lo
cual evidencia que la mayoria de los sectores reduce su ritmo de crecimiento
0 entra en retroceso.

» Exportaciones y turismo: Las exportaciones de zonas francas mantienen su
dinamismo; sin embargo, las exportaciones del resto del pais estan estanca-
dasy el turismo muestra un retroceso en el 2025.

» Sector agricola en retroceso: Tanto la agricultura de exportacion como la
orientada al mercado interno sufren un decrecimiento sostenido.

= (Construccion a la baja: Durante el afio, la actividad constructora, publica y
privada, experimenta también un retroceso.

» Empleo estancado: Desde septiembre del 2024, el nivel de empleo no crece,
segun la encuesta continua de empleo del INEC.

* Inversion extranjera directa (IED): En el primer trimestre del 2025, la IED, es-
pecialmente la dirigida a zonas francas, registré una disminucion.

Factores detras de la desaceleracion que son los que no
permiten avanzar y debe darse un trato diferente. La
desaceleraciéon es mundial

Factores externos

» Desaceleracion global: El entorno internacional exhibe un menor crecimien-
to econémico, tendencia que fue anticipada desde el 2024.

» Guerra Comercial. El reemplazo de reglas multilaterales de comercio por el
predominio de intereses nacionales representa una amenaza considerable
para un pais pequefio, cuyo modelo de crecimiento se apoya en las exporta-
cionesy la inversion foranea.

» Politica fiscal de Estados Unidos. El aumento del déficit fiscal y deuda esta-
dounidense implicaran presiones al alza de las tasas de interés en los mer-
cados internacionales y adicionan incertidumbre al desempefio presente y
futuro de la economia mundial.
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Factores internos

» Politica monetaria restrictiva: En 2025, la inflacion ha sido negativa, si se con-
sideran todos los componentes del IPC. Si se excluyen los elementos vola-
tiles, la inflacion es positiva, pero menor al piso del rango meta establecido
por el Banco Central, entre 2% y 4%. Esto significa que el Banco Central ha
mantenido tasas de interés de politica monetaria mayores que las necesa-
rias para alcanzar su meta inflacionaria. Tal situacion desincentiva el creci-
miento de la produccién, en particular al consumo de los hogares.

» Tipo de cambio y apreciacion del colén: En el 2025, el colén se mantiene es-
table, pero apreciado en comparacién con afios anteriores. Esta apreciacion,
originada por mayores entradas de divisas del sector privado, financiamien-
to externo al gobierno y la politica monetaria restrictiva, ha perjudicado al
sector exportador y a los productores que compiten con las importaciones”.
Y posiblemente la circulacién indebida -blanqueo de capitales- de ddlares
del crimen organizado.

Todo lo anterior, al combinarse, provoca un menor crecimiento de la economiay que
la generacion de empleo se estanque o incluso disminuya.

Los datos al mes de mayo de 2025 son apenas unos elementos para estimar hacia el
fin de afio. Junio y julio registran datos que hacen prever una reduccién aun mayor
en el crecimiento del PIBy en el desempleo: hay empresas de las zonas francas que se
estan retirando del pais y dejan personal sin empleo, pero sumado a ello, salen a relu-
cir datos sobre nuestra menor capacidad competitiva como pais, respecto a un grupo
importante de paises asiaticos lo que podria dar pie a nuevas salidas de empresas.

A esto se suma el arancel de 15% que Estados Unidos impone a nuestros productos,
con lo cual se encarecen nuestras exportaciones y pone en riesgo las ventas a ese
pais. El resultado podria perjudicar los indicadores fiscales para fin de afio, por los
menores tributos que se recauden y por el menor ingreso de turistas.

Las mejores estimaciones sefialan que el PIB podria crecer este afio entre 3y 3.5% y
para el aflo entrante podria ser incluso menor, dependiendo de los movimientos de
los mercados mundiales.

Es decir, se tendra que hacer mayores esfuerzos para cambiar esta situacion, si se
desea que en los afios siguientes se pueda revertir la tendencia, y lo estaremos ha-
ciendo, pues un mercadeo agresivo podra encontrar nuevos nichos para nuestra
produccién, amén de nuevos productos que se puedan desarrollar.

Nuestro pais tendra que ser muy creativo para innovar. Si, la situacion es compleja

por todo el problema geopolitico mundial, pero todavia queda margen de accion. Si
bien es cierto, algunas variables se han deteriorado, el pais cuenta con un alto capital
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humano que podra resolver en otros campos de la economia. Nuestro desarrollo
tecnoldgico es satisfactorio y es un punto a explotar.

En el mes de mayo préximo pasado, el Fondo Monetario, en su informe sobre nues-
tra economia, se mostraba muy optimista, basandose en el “notable progreso econé-
mico” de los ultimos afios, previendo que los factores que habian dado origen a eso
se pudieran mantener y que se diera un crecimiento robusto en el futuro.

Con el fin de tener mas elementos para las consideraciones futuras de la politica
econdmica, cabe citar algunas partes del informe del Fondo Monetario al mes de
mayo (con los ajustes que deban hacerse por los ultimos acontecimientos, y los que
puedan darse en el segundo semestre de este afio

Ahora, el FMI ha dicho “Los riesgos para las perspectivas de crecimiento se han
sesgado a la baja, en tanto que aquellos relativos a la inflacion estan equilibrados.
Una demanda externa mas débil, condiciones financieras mundiales mas restrictivas
y una mayor incertidumbre de politicas podrian reducir las exportaciones, los flujos
de inversion extranjera directa (IED) y la actividad econdmica de Costa Rica, aunque
la ubicacion estratégica del pais, sus exportaciones de alto valor y la diversificacion
econdmica podrian mantener el fuerte impulso en su crecimiento”.

A eso se suma “La problematica entre Iran e Israel, que no se habia dado al mo-
mento de realizarse el informe, situacién que actualmente puede generar una alta
incertidumbre e impactar negativamente al positivismo expuesto en dicho informe”.

El principal problema sera el crecimiento del Producto Interno Bruto, toda vez que
tan solo hace unos meses se consideraba que era viable alcanzar un 6 - 6,5% en unos
tres afios, pero ahora, con los ultimos datos del mes de mayo-junio, presentados por
el Banco Central, se estima un decrecimiento de esa variable y, que este afio se sitle
en aproximadamente un 3%, sin considera todavia el movimiento armado.

No debemos ser pesimistas, pero si realistas y reconocer que los esfuerzos deberan
ser mayores y que se deberan actuar pronto con politicas econdmicas que impulsen
la economia y no que la depriman.

Para mejor ilustrar, se incluyen las cifras que dejo6 el Fondo, con la idea de referenciar-
las para las nuevas proyecciones que deberemos hacer en cuanto concluya el afio. En
realidad, por la incertidumbre de los mercados, por ahora lo prudente es tener reser-
vas sobre comportamientos, pero es seguro que ya en diciembre se estaran aclarando.
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Tabla 1.
Costa Rica: Indicadores economicos

Proyecciones
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Producto y precios (Variacién porcentual anual)
PIB real 4.6 5,1 4,3 3.4 3.4 3,5 3,5
Deflactor del PIB 6,3 -0,1 0,0 3,0 3,2 3,2 3,2

Precios al consumidor

8.3 0,5 -0,4 2,2 3,0 3,0 3,0
(promedio del periodo)
Ahorro e inversiéon (En porcentaje del PIB, salvo indicacion en contrario)
Ahorro interno bruto 14,4 13,8 14,3 13,8 13,5 14,1 14,4

Inversién interna bruta 17,7 15,3 15,7 15,6 15,4 15,7 16,0
Sector externo

Saldo cuenta corriente -3,3 -1,4 -1,4 -1,8 -1,9 -1,6 -1,5
Balanza comercial -6,7 -3,7 -2,6 -3,4 -4,0 -3,7 -3,9
Saldo en cuenta financiera -1,9 -0,7 -0,8 -1,8 -1,9 -1,6 -1,5
Inver§|on extranjera 44 43 45 41 40 41 43
directa, neta
Reservas internacionales
brutas (millones de 8.724 13.261 14.181 14932 15.792 16.485 17.301
dodlares de EE.UU.)
Deuda exterior 50,7 43,3 42,0 42,1 43,3 44,0 44,4
Finanzas publicas
Saldo primario del 2,1 16 11 13 1,5 16 16
gobierno central
Saldo global del gobierno 28 33 38 32 28 25 23
central
D I i
euda del gobierno 630 61,1 598 597 590 579 567
central

Dinero y crédito
Crédito al sector privado
(variacion porcentual)

Base monetaria’ 8,0 7.9 8.3 8,3 8.3 8,2 8,2
Dinero en sentido amplio 47,5 47,4 51,3 50,5 50,9 51,5 52,3
Partidas informativas
PIB per capita (USD) 13.240 16.390 17.909 19.095 20.036 21.057 22.138
Tasa de desempleo 11,7 7.3 6,9 7.5 8,0 8,5 8,5

3,3 1,9 6,2 6,4 6,5 6,6 6,6

Fuente: Informe Fondo Monetario Internacional, 12 de mayo 2025. Datos Gobierno Central
y algunas instituciones descentralizadas.
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El cuadro anterior no integra las cifras de los gobiernos locales. El mismo Informe se-
Aala que los gobiernos locales podrian jugar un papel importante en la relacion con
la comunidad y nosotros le agregamos que, por ejemplo, activar el Concejo Cantonal
de Coordinacion Interinstitucional podria ser un primer gran paso para actividades
mas importantes hacia el desarrollo de sus comunidades.

El Gobierno local podria, en su plan de desarrollo humano cantonal, establecer ele-
mentos para que la produccion mejore y hasta conseguir dinero para ese desarrollo,
lo cual promoveria al sector empresarial (MIPIMES), que de darse mejores condicio-
nes, podria acceder a recursos de la Banca para el Desarrollo.

Otros temas que el organismo internacional menciona y que se corresponden con
este Programa de Gobierno, se exponen a continuacion.

7.2 Mejorar la produccion y la productividad

El Informe del Fondo Monetario sefiala que para mejorar la produccion y la produc-
tividad en el pais se deberian de tomar en consideracién los siguientes elementos
fundamentales, entre otros:

« “Disminuir la informalidad en el mercado laboral y fortalecer la asistencia
social, con el fin de reducir las brechas de habilidades.

+ Mantener los avances en la creacién de empleo, tomando en cuenta la in-
version extranjera directa en el pais, a través de una politica publica que
integre la respuesta a la escasez de habilidades, particularmente para las
industrias de alta tecnologia, alineando los planes de estudio escolares con
las necesidades del mercado, ampliando los programas de educacion dual y
promoviendo la educacién secundaria para adultos y el bilingtismo”.

+ Alinear los planes de estudio con las necesidades del mercado laboral a tra-
vés de la puesta en marcha del nuevo modelo educativo planteado en este
Programa, incrementando las tasas de graduacién en las distintas etapas del
proceso educativo. Todo esto coadyuvara en la reduccion de los desajustes
de habilidades.

+  Textualmente el FMI dice “Mejorar la calidad de la infraestructura y continuar
con los proyectos de ley que se encuentran en la corriente legislativa a efecto
de fortalecer las alianzas publico-privadas Integrando mejor las decisiones
de inversion publica lo que hara que la infraestructura sea mas resiliente
frente a desastres naturales.
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« Eliminar las barreras a la competencia y al empleo formal también reforzaria
el crecimiento a largo plazo. Como ya se ha mencionado en este Programa
de Gobierno se debe continuar la ruta para la proteccién de los miles de cos-
tarricenses que hoy se encuentran en la informalidad.

« Continuando con el andlisis del tema de desarrollo econdmico es fundamen-
tal armonizar las politicas fiscal, monetaria y comercial”.

En materia Fiscal: Gestion eficiente y responsable de la Hacienda Publica debera ser
la nota preponderante, ademas de un exhaustivo analisis del sistema impositivo para
conseguir mas recursos con los mismos instrumentos actuales.

Quiza el punto algido sera el manejo responsable del gasto, asi como de la gestidén de
la deuda publica. De manera que estos factores no afecten el crecimiento econémi-
co, impulsado a partir de las politicas publicas del Gobierno.

Si bien es cierto que el gasto publico, al elevar la demanda agregada podria mejorar
el comportamiento del PIB, deber realizarse con sumo cuidado para no deteriorar
otras variables fiscales o monetarias

Se debera evaluar el sistema de transferencias y la legislacion vigente en esta ma-
teria, con el fin de actualizarlo dentro de las actuales restricciones presupuestarias
dando el mejor uso alternativo a los dineros del Estado.

En materia fiscal, la gestion debe ser preponderante, eficiente y eficaz y debe darse
un cambio importante al sistema impositivo.

En materia Monetaria: El Banco Central a lo largo de los afios ha logrado llevar a
cabo un eficiente manejo de la inflacién, pero, el tipo de cambio ha tenido un com-
portamiento variable hacia la baja, lo cual afecta fundamentalmente al sector ex-
portador que ve reducidos sus ingresos por el menor valor del coldn respecto doélar,
principal moneda de operacion en el mercado internacional.

El tipo de cambio debe regularse paulatinamente, pero no debe ser elemento a con-
siderar para mejorar posiciones de algunos sectores, sino de todos. Aqui se hace
indispensable dar autonomia total al Banco Central de Costa Rica sin dejar de veri-
ficar que su papel sea mas proactivo y responsable con en el Mercado de Monedas
Extrajeras (MONEX).

No se observan mayores comentarios que realizar en esta politica, pues precisamen-
te, el Banco Central recibe las mejores calificaciones de la Contraloria General de la
Republica, en cuanto a su gestion. Algunos analistas consideran que la inflacién esta
muy baja y que deberia subir hacia la meta que tiene el Banco, de un 3%. Ante los

Partido Esperanza Nacional @



ultimos acontecimientos a nivel global, cabe prever que algunos ajustes deberan rea-
lizarse hacia finales de este afio.

En materia comercial: Este tema conlleva un trabajo arduo ya que como se sefial6
anteriormente, se esperan problemas con las exportaciones actuales y todavia no se
tiene muy claro el ambiente de las importaciones, pero, no cabe esperar que bajen,
sino que al menos se mantengan, esperando el comportamiento del mercado mundial.

El pais debe buscar los mecanismos para en su balanza comercial buscar al menos
equilibrar sus importaciones con sus exportaciones, pues en estas ultimas hoy esta-
mos deficitarios, lo que nos obliga a explorar nuevos mercados para nuestros pro-
ductos. Principalmente en el tema de las importaciones en el sector agricola, nos
oponemos a que se sigan desarrollando en aquellas actividades y productos en que
tenemos gran capacidad de produccion y de calidad, que nos dan soberania y segu-
ridad alimentaria, solo estamos de acuerdo en la importacion de productos agricolas
en caso de desabastecimiento de algun producto.

Nuestro Plan de Gobierno no acepta los Tratados de la Alianza del Pacifico y del
Transpacifico por los grandes dafios que generan al sector agricola, fundamental
para la generacion de empleo y riqueza en las zonas rurales y costeras, a menos que
se dé un trato preferencial para este sector, lo que no cabe esperar que suceda.

Bajo esas premisas, desde ahora, nos estamos abocando a revisar los cambios de
la economia mundial para tomar las medidas necesarias con el fin de enfrentar los
resultados de esas incertidumbres.

En el segundo semestre del afio, las condiciones econdmicas dan muestra de una
modesta desaceleracién de la actividad y, al analizar los datos de coyuntura, mas
bien se prevé un estancamiento de la economia, con decrecimiento en variables
como turismo, agricultura, IED y desempleo impulsado por salida de empresas de las
zonas francas.

Al respecto, algunas observaciones del IMAE al mes agosto, sefialan que:

* La construccidon experimentd una caida interanual de 3,7%; y acumula cua-
tro meses con resultados negativos.

» La produccion agropecuaria continua en disminucién sostenida.
» Las exportaciones contindian con un buen desempefio en las zonas francas.

= Enjulio del 2025, la inflacion general, medida con la variacion interanual del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), se ubicé en -0,61%;

» Una disminucién del 4,5% en la llegada de turistas por via aérea, en compa-
racion con el mismo mes del afio anterior.
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Con base en estas observaciones, se puede decir que la economia se mantiene esta-
ble, pero con tendencia a estancarse, lo cual debe ser motivo de atencidn, porque se
supone que, a partir del préximo afio, la produccion nacional deba crecer con el fin
bajar el nivel de desempleo. Incluso rompiendo el ciclo que expone el FMI.

Por ahora, debemos adelantar algunos elementos que se deberian tratar apenas ini-
cie nuestro gobierno:

a) Gestidn de politica exterior con comercio internacional. Mediante la sincro-
nizacion de un sistema inteligente con base matricial.

b) Revisién de acuerdos comerciales procurando identificar puntos de mejora.
Con particular atencion en la region centroamericana, Panama y Republica
Dominicana.

c) Promover integracion de infraestructura desde México a Panama, con facili-
dades logisticas y aduaneras.

d) Promover mejora y respeto a institucionalidad de derecho internacional,
con especial atencion del continente americano.

e) Reagrupamiento de servicio exterior por afinidad geografica y/o politica.

f) Coordinar con rectoria monetaria alineamiento de estructura de reservas
con destino de oferta exportadora.

g) Promover apoyo focalizado a sectores especializados con perfil internacio-
nal (i.e. sector de desarrollo de software y productos de alta tecnologia).

h) Atraer talento regional (SIECA) a sistema de educacién superior.

i) Desarrollo de talento para la internacionalizacion.

j) Promover a nivel regional (SIECA) cooperacion en seguridad alimentaria mutua.

k) Promover y negociar oferta exportable regional comun.
En materia de turismo: El turismo alcanzé su punto mas alto en 2019, con mas de
3,1 millones de visitantes del exterior al pais. Pero le siguié una drastica caida en
2020, producto de la pandemia de la COVID-19.
Desde entonces, el sector experimentd una recuperacion progresiva, alcanzando 2,9
millones de turistas en 2024. Sin embargo, se enfrenta a desafios como la caida de tu-

ristas en los primeros sietes meses de 2025, atribuida a la pérdida de competitividad
del destino, la apreciacion de la moneda local y la inseguridad global.
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Como indica el IMAE, se ha desacelerado la entrada de visitantes al registrar una caida
del 4.5% de visitaciones por avion. Se sefiala, ademas, que la caida que experimenta
el turismo en Costa Rica desde hace siete meses obedece a la creciente inseguridad
en el pais y al comportamiento del tipo de cambio

Algunas soluciones que podrian darse al sector, son:

1- Diversificacion:

= Segmentos emergentes: Fomentar el turismo rural, turismo de convencio-
nes, turismo deportivo, astroturismo, el turismo de bienestar, el turismo del
suefio, turismo médico y el turismo educativo. Hay muchas areas en las cua-
les podemos crecer mas alla de las playas y las montafias.

» Turismo interno: Crear paquetes turisticos locales a precios accesibles para
los costarricenses.

*» Promocién de la cultura y gastronomia: Destacar la riqueza cultural y gastro-
noémica del pais.
2- Sostenibilidad:

= Turismo sostenible: Invertir en comunidades locales, promover el turismo ru-
raly la conexion con la naturaleza, e impulsar iniciativas empresariales locales.

» Medidas medioambientales: Elegir destinos sostenibles, usar transporte
ecoldgico, respetar las normas locales y optar por alojamientos sostenibles.

= Velar por que el turista no padezca la usura en los servicios.

3- Seguridad:

» Mejorar la seguridad: Abordar la delincuencia y fortalecer la percepcion de
seguridad del pais como destino turistico.

» Protocolos de seguridad: Implementar protocolos de actuacién y contingen-
cia para el turismo maritimo y otras areas vulnerables.

4- Infraestructura:

» Mejorar la infraestructura: Invertir en carreteras nacionales y vecinales, ae-
ropuertos y otros servicios esenciales para el turismo.

» Simplificacion de tramites: Facilitar la inversion extranjera mediante la sim-
plificacion de tramites y la revision de leyes de incentivos.
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5- Créditos y apoyo financiero:

» Brindar créditos a PYMES y transportistas, especialmente en zonas rurales.

» (Capacitacion: Capacitar al personal turistico para mejorar la atencion al visi-
tante y garantizar la seguridad sanitaria.

Es fundamental que el sector privado y el gobierno trabajen juntos para implementar
estas estrategias y asegurar la recuperacion y el crecimiento sostenible del turismo
en Costa Rica.

7.3 Hacia el fortalecimiento del sector agropecuario

En este sector se encuentra la base de la seguridad alimentaria para la naciéon y nues-
tro partido considera que lo alcanzado en este campo no se puede perder, maxime
por el impacto en el empleo y el sostén de una parte importante de la sociedad que
vive en las areas rurales y costeras.

El sector agricola estad en retroceso desde hace tiempo; la pandemia de COVID, pro-
blemas climaticos, la baja productividad registrada y los elevados costos de produc-
cién impulsados por encarecimiento de fertilizantes, insumos importados, tratados
de libre comercio que no los protegieron, ademas de la dificultad de competir con
las condiciones de proteccion que los estados dan a los agricultores en otros paises.
Precisamente, es ahi donde se puede pensar en la produccion interna de insumos,
por ejemplo.

El impacto de problemas climaticos se tradujo en mas de 20 mil fincas afectadas y pér-
didas estimadas en unos 4 billones de colones, entre 2021 y 2025, segun datos del MAG.
Ademas, de una reduccién de las exportaciones, en un sector que da muchas y variadas
alternativas para las exportaciones si se logra la asociatividad de los agricultores.

Uno de los elementos principales a considerar sera el aumento de la productividad,
mediante una vision empresarial que permita la planificacion del sector agricolay un
uso mas amplio de la tecnologia. El promedio de edad del agricultor costarricense es
de 62 afos, lo que nos obliga con la tecnologia, educacién y con oportunidades de
buenos negocios de incorporar a sus hijos y nietos en la actividad.

Conforme al indice mensual de actividad agropecuaria, tras una caida del 0,6% en ju-

lio, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) advierte que, de mantenerse esta tendencia
por un trimestre mas, el sector agropecuario entraria oficialmente en crisis.
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Esto evidencia de que hay que hacer un trabajo grande, transformando muchas de
las formas de trabajo, pues, evidentemente, algunos paises que lo estan haciendo
mucho mejor que nosotros.

7.3.1 Algunos de los problemas relacionados con la crisis
del sector se exponen a continuacion:

1. Problemas econdmicos (precios internacionales): Los precios de los
productos agricolas como el café, el banano y el azdcar entre otros, han
fluctuado significativamente, afectando los ingresos de los agricultores.
Los precios bajos de estos productos en el mercado global han reducido
la rentabilidad. De igual forma el aumento de costos, rubro en el que se
encuentra nuestro subsector de insumos agropecuarios, asi como también
energia, y mano de obra en algunos casos, han aumentado, lo cual estrecha
el margen de ganancia y peor aun, incluso causan pérdidas a las empresas
y productores.

2. Problemas estructurales y de infraestructura: la falta de infraestructura
adecuada para el transporte, almacenamiento y comercializacién de
productos agricolas puede aumentar los costos y reducir la competitividad.
Tal es el caso de las dificultades que atraviesan los exportadores e importa-
dores en Puerto Caldera. De igual forma, no podemos dejar de lado que los
pequefios y medianos agricultores enfrentan mayores dificultades que los
grandes productores, debido a su limitado acceso a tecnologia y a muchos
menos recursos, a pesar de los grandes esfuerzos que realizan los gremios
por que se otorguen subsidios e incentivos.

3. Problemas sociales y laborales: las condiciones de trabajo en algunos
subsectores pueden ser dificiles, lo que afecta la disponibilidad y calidad de
la mano de obra, de igual forma la migracidén y escasez de trabajadores hacia
otras industrias y otras zonas, ha generado mucha dificultad para mantener
a los trabajadores en el campo.

4. Cambio climatico: los diferentes eventos climaticos extremos que ha
sufrido Costa Rica, como el caso de sequias durante muchos meses, lluvias
intensas e irregularidades en las estaciones climaticas, que han afectado la
produccién agricola y por consiguiente la cantidad y calidad de los cultivos.

5. Problemas de gestion y politicas publicas inadecuadas: las politicas
publicas sobre todo en los ultimos afios no han sido efectivas para apoyar a
los agricultores, y a menudo hay falta de coordinacién entre las diferentes ins-
tituciones que manejan el sector, en el caso de nuestro pais, en algunos temas
como agroquimicos, deben ser coordinados por tres ministerios: Agricultura,
Ambiente y Salud, por lo tanto, resulta mas dificil aun el tema de regulacion.
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7.3.2 Algunas soluciones

Para apoyar al sector agropecuario integramos en este Programa, medidas priorita-
rias que se encaminan a solucionar la dificil situacién de los productores nacionales:

1. Facilitar el acceso a créditos y algun grado de subsidio para ayudar a los
agricultores a cubrir los costos de produccion y adoptar nuevas tecnologias;

2. Ofrecer formacidn en técnicas agricolas sostenibles, manejo del cambio climati-
coy gestidbn empresarial para mejorar la capacidad de adaptacién y la eficiencia;

3. Invertir en infraestructura para transporte, almacenamiento y comercializa-
cién para reducir costos y mejorar la competitividad.

4. Apoyar la investigacidén para desarrollar nuevas tecnologias y practicas agrico-
las que mejoren la sostenibilidad; crear programas para fortalecer las comuni-
dades rurales y mejorar las condiciones de vida y trabajo en el sector agricola.

5. El sector agropecuario debe de ser modernizado con el fin de acceder a nuevos
productos y mercados, lo que permitiria transformarlo en el granero de América.

6. La tecnologia agricola puede ayudar a reducir los costos de produccion y au-
mentar la eficiencia. Sin embargo, la adopcién de tecnologia puede ser costo-
sa, especialmente para los productores mas pequefios que no tienen los re-
cursos para invertir en tecnologia avanzada, aqui ocupara la mano del Estado.

7. Incluir valor agregado para las exportaciones. Coordinar con la Escuela de
Economia de la Universidad de Costa Rica a efecto de integrar el mecanismo
alternativo de la subasta con el fin de que los precios de los productos agri-
colas se definan entre el encuentro de oferta y demanda, pero por medio de
una “puja” donde los compradores pueden hacer publica sus ofertas. Puede
tomarse como modelo las subastas ganaderas que tienen gran experiencia.
Se llevara a cabo un plan piloto para lograr este cambio de modelo.

8. El préstamo del Banco Mundial por $120 millones para impulsar la agricul-
tura sostenible ya ha sido aprobado y solamente requiere la ratificacién por
parte de la Asamblea Legislativa. Se ejecutara a través de la politica publica
2023-2032 denominada “Programa por Resultados”, que lidera el Ministerio
de trabajo.

9. Nuevas inversiones seran necesarias, pues el préstamo citado no sera sufi-
ciente, para trabajar en el corto y mediano plazo. La importancia del sector
llega hasta la seguridad alimentaria del pais, razén por la cual, nuestro go-
bierno dara un impulso muy grande pues, ademas de esta seguridad men-
cionada, el grado de desempleo en zonas rurales podria provocar una crisis
de grandes proporciones, que nuestro partido no permitira.
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10.La industria agroalimentaria sera un pilar importante dentro de una estra-
tegia que procure incrementar la competitividad nacional, generar empleos
de calidad y promover un modelo de desarrollo equilibrado, es decir que
abarque la inclusion social, la sostenibilidad, la reduccién de las brechas o
asimetrias regionales, mejora de la competitividad en las cadenas de valor
agroalimentarias y contribuya al bienestar de la poblacion.

Para ello se propone como ejes estratégicos para el buen desarrollo:

» Asociar (vincular) el conocimiento del sector productor agricola con el acceso
al desarrollo técnico productivo.

= Desarrollo local- territorial e innovacién.

» Encadenamientos productivos.

= Comercializacion agricola como dinamizador de desarrollo enddgeno.

* inanciamiento para la promocion del desarrollo agroalimentario inclusivo.

Hacemos explicito que todo lo anterior incluye al sector pesquero, que tendra un tra-
to particular con el fin elevar la calidad de vida de los pescadores y un mejoramiento
de las zonas de manglares y marismas.

Como complemento al sector pesquero, se estaran utilizando algunos elementos de
la denominada economia azul, que promueve un uso sostenible de los mares y las
costas, con el fin de conseguir un desarrollo sostenible. Por ejemplo, se pretende tra-
bajar en acuicultura sostenible, turismo costero y marino sostenible, biotecnologia
marina, turismo costero y marino sostenible, etc.

Finalmente, es importante anotar que, si bien se aplicara tecnologia, la idea es que, al for-
talecerse el sector y combinar lo agropecuario con la tecnologia, se pueda generar trabajo
y nuevas fuentes de financiamiento, pues sera posible innovar con nuevos productos y
mercados que nos posicionen como sector agropecuario sélido a nivel mundial.

Todo lo anterior se podria integrar dentro de una politica publica con los siguientes
elementos:

a) Revisary procurar la optimizacion de la cadena de abastecimiento de la pro-
duccion agricola nacional, desde el campo hasta el consumidor final. Entre
los aspectos mas destacados:

i. Revisar la estructura de los mercados y productos mas relevantes.
ii. Elpoder de negociacion de los actores en la cadena de valor.
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b)

g)

h)

)

k)

m)

iii. Revisar y modernizar en corto plazo, la funcionalidad del Programa de
Mercadeo Agropecuario, procurando un mayor equilibrio y beneficio
para agricultores y consumidores finales.

iv. Revisary actualizar en el corto plazo, la funcionalidad del Instituto Nacio-
nal de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Promover y apoyar el desarrollo de cultivos resistentes a plagas, cambio cli-
matico y apoyo a la agricultura regenerativa.

Apoyar técnica y financieramente la implementacion de tecnologias de pre-
cision en la agricultura.

Promover clUsteres regionales de agricultores, segun afinidad geografica y
productiva. Brindando apoyo para la comercializacion de sus productos, y
procurando generar capacidades para planificacion productiva coordinada.

Promover la creacién de clUster agroalimentarios para el desarrollo de pro-
ductos con valor agregado.

Promover localmente, o, mediante atraccién de inversiones, el desarrollo de
manufactura liviana para agricultura de precision.

Interconectar Banca para el Desarrollo con I+D agroalimentario (triple héli-
ce: Gobierno-academia-agro).

Capacitacion focalizada INA-CINDE-PROCOMER, en conjunto con organiza-
ciones agricolas y agroalimentarias.

Revisar y fomentar la competitividad en el mercado de insumos agropecuarios.

Promover y apoyar la incorporaciéon de nuevos insumos, actualizados técni-
camente. Mayor diversificaciéon y apoyo a los que beneficien la produccién
menos contaminante.

Devolver al Consejo Nacional de Produccion su capacidad legal de control de
precios para beneficio del productor y el consumidor.

Crear Centros de Concentracion de Oferta en los que directamente se dis-
tribuyan los productos de nuestro pequefio y mediano productor, que ade-
mas beneficie al consumidor en el precio de los mismos.

Finalmente, articular desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

todo lo relacionado con este sector, mediante una acertada politica publica
y las directrices derivadas.
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Finalmente, cabe indicar que hay instrumentos que pueden ayudar si nos decidimos
por aplicar tecnologia a profundidad: “las innovaciones tecnolégicas como la agri-
cultura de precision, la reutilizacion del agua, la bioenergia y el biofertilizante o la
agricultura inteligente ofrecen numerosas oportunidades para complementar este
enfoque, lo que permite un uso intensivo y eficiente de los recursos, alta producti-
vidad y baja huella ambiental, y aumento de la resiliencia climatica”, segun Michael
Morris, experto en agricultura del Banco Mundial
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Costa Rica deberia convertirse en una ciudad inteligente y sostenible o Smart Cities
en los proximos afos, con el fin de que los habitantes puedan disfrutar de una mejor
calidad de vida. Una ciudad inteligente daria las prestaciones necesarias para un for-
talecimiento del capital humano por las herramientas que estarian a su disposicion.
El concepto refiere al aprovechamiento de esas herramientas tecnoldgicas para brin-
dar soluciones en materia de servicios publicos, movilidad y participacion ciudadana,

Ese es el sentido de la propuesta en este componente.

Dentro del andamiaje para un desarrollo tecnoldgico, cabe citar la tecnologia verde,
gue se refiere a las innovaciones y practicas tecnolégicas que reducen el impacto
negativo en el medioambiente. Algunos objetivos son la conservacién del medioam-
biente, la reduccion de la huella de carbono y la promocién de la energia renovable,
entre otros mas.

La energia solar, la energia edlica, hidroeléctrica, geotérmica, biomasa, el transporte
sostenible y la gestion de residuos son ejemplos de la tecnologia verde.

Eso significa que deberemos adentrarnos en los 7 elementos que componen el con-
cepto, dentro del aspecto tecnolégico.

|.  Ciudad digital.

Il. Ciudad cognitiva.

lll. Ciudad virtual.

IV. Ciudad de la informacion.

V. Ciudad ubicua.

VI. Ciudad verde.

VII. Economia circular.
Este es uno de los temas de mas avanzada en cuanto a desarrollo de las ciudades,
pero obviamente requiere de inversion muy considerable, por lo que deberia pensar-
se en una alianza publico-privada para su ejecucion. Una ventaja es la existencia de
varias ciudades que lo han establecido y hasta en Dubai se ha instalado una platafor-
ma para conocer el grado de felicidad de sus habitantes.
Claro, por la complejidad de este tema, haremos un programacion en el tiempo, con

el fin de conseguir un avance importante durante nuestra gestion, procurando dejar
una cantidad de elementos que permitan la continuacion del proceso.
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Por ejemplo, puede apreciarse “una parte de la ciudad de Curitiba, Brasil, que es
considerada una de las mas inteligentes en la actualidad. Sihay una ciudad modelo
de planificacion urbana paisajista sostenible, esa es Curitiba, la principal ciudad del
sur de Brasil y capital de Parana, urbe que desde los afios noventa se ha consolidado
como la ciudad brasilefia con mejor calidad de vida y la mas limpia de Sudamérica.

Esta ciudad sur americana podria servir de modelo para nuestro pais.

Figura 12
Ciudad de Curitiba.

Fuente: Tomado de internet.

Ahora, un poco con los “pies en el suelo”, pero pensando en el largo plazo, es impor-
tante observar el tema con el concepto de comunicacion en linea que debe tener la
ciudadania con las organizaciones publicas, tal como se menciond antes de la co-
nectividad en las Municipalidades, por medio del trabajo que pueda aplicar en ello,
el Consejo Cantonal de Coordinacién interinstitucional. Esto tendria un costo por la
tecnologia aplicada y la formacién de la comunidad y de los que manejen las plata-
formas, lo cual tal vez llegue, en promedio a $1 millébn para unos 10 municipios, como
plan piloto, para totalizar $10 millones.

Al respecto, podria pensarse en desarrollar centros regionales de innovacién para la
generacion de empleo basado en nuevos emprendimientos tecnolégicos y la inno-
vacion. Este modelo permitié y sigue favoreciendo el desarrollo de ciudades como
Santiago de Chile y Guadalajara de México.

También hemos pensado en un programa nacional de Laboratorios de Innovacién

Ciudadana, cuyo objetivo seria resolver problemas locales con soluciones creadas
por la propia comunidad, usando tecnologia, datos abiertos y metodologias agiles.
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Cémo funcionaria:

+ Seinstalan pequefios “laboratorios” en municipalidades, colegios técnicos 'y
centros comunales.

Cada laboratorio reune a vecinos, empresas, universidades y gobierno local
para identificar problemas concretos (ej. movilidad, reciclaje, seguridad, ac-
ceso a servicios) y crear prototipos rapidos de solucion.

+ El Estado provee herramientas tecnolégicas basicas (impresoras 3D, kits de
sensores, software libre, acceso a datos publicos). Los proyectos mas viables
reciben financiamiento y acompafiamiento técnico para su implementacion.

En estos casos, la idea es que se pueda replicar lo aprendido en otras comunicades.
La ventaja en nuestro pais es que los jovenes estan acostumbrados, en general, al
uso de tecnologia y eso podria facilitar el aprovechamiento de dichos centros y la
baja en costos por capacitacion, para adquirir sélo tecnologia.

Es posible hacer una sola plataforma de Centros regionales de innovacién y la de co-
municacion cantonal interinstitucional, con lo cual se bajaria costos.

Uno de los aspectos importantes a considerar para este aparte es la Ley No. 7169:
Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico Tecnoldgico y su complemento la Ley No.
9971: Ley de Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion.

“En esta legislacion se aborda de forma clara y explicita la innovacién, lo cual se ex-
presa en el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
mandato legal de acoger la innovacion bajo su rectoria; ello se refleja incluso en su
cambio de nombre; en el paso de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia hacia
un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), asi como la muy
esperada renovacion y transformacién del Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas y Tecnoldgicas (CONICIT) en la Promotora Costarricense de Innovacion e Inves-
tigacion”. (Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2022 al 2027).

Este mismo plan de tecnologia menciona tres areas estratégicas que podemos impul-
sar, pues ese ministerio realizdé un buen trabajo para conocer las necesidades nacio-
nales y por donde se podria iniciar, toda vez que estamos interesados en aprovechar
lo bueno que se haya realizado en otras administraciones, pues buscamos el bien del
pais. Estas son:

A. Talento Humano

a. Promocidon del personal docente en habilidades STEAM
b. Aumento de personas graduadas en STEAM
c. Capital humano avanzado
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B. Generacion del conocimiento

a. Articulaciéon de los actores del SNCTI para la produccion cientifica
y tecnoldgica

b. Mejores practicas en la regulaciény fomentode I D i

c. Condiciones habilitadoras para la generacion del conocimiento

C. Innovacidén transformadoray creativa

a. Vinculacién de actores del SNCTI para el impulso a la innovacién

b. Desarrollo de las capacidades y competencias para la transferencia tecnolé-
gicay el impulso innovador

c. Mecanismos e impulso al financiamiento.

El mismo plan, menciona cinco areas transversales de particular
importancia como son:

» |nvestigacidon en salud humano y ciencias de la vida.
» Bioeconomia.

» Tecnologias digitales.

» Inteligencia artificial y

» Desarrollo aeroespacial que se aprobd en la Ley N0.9960: Creacion de la
Agencia Espacial Costarricense (AEC).

El Plan de Ciencia y Tecnologia debera ser evaluado, actualizado y, si es el caso, con-
tinuado ya que integra las acciones pertinentes en esta materia y posiblemente no
valga la pena hacer uno nuevo.

En el corto y mediano plazo podemos identificar algunas acciones prioritarias que el
mismo plan enumera:

» Transformacion digital inclusiva y estratégica. El impulso de la transforma-
cién digital del pais es de vital importancia para transparentar y mejorar la
confianza en el sector gubernamental, dinamizar y mejorar la productividad
de la economia, y, empoderar a la ciudadania. Si bien nuestro pais cuenta
con una estrategia de transformacion digital 2023-2027, esta debe ser revi-
sada para acelerar y mejorar dicho proceso.
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» Gobierno Digital y Eficiente (5.1). impulsaremos ampliar el alcance hacia la
economiay la sociedad. Ademas de impulsar medidas especificas que acele-
ren ese proceso, tales como.

a) Seguimiento, apoyo y fortalecimiento a desarrolladores y emprendedores
tecnolégicos nacionales.
b) Impulso a estrategia de “cinco hélices” como ecosistema de innovacion.

Se promueve la interaccion de cinco actores estratégicos para impulsar un desarro-
llo econémico inclusivo y sostenible, a partir del conocimiento y la innovacion. Estos
actores son:

» Academia: Genera conocimiento, formas profesionales y realiza investiga-
cién basica y aplicada.

= Empresa o sector privado: transforma el conocimiento en productos, servi-
cios y procesos innovadores para el mercado.

» Gobierno: Define las politicas publicas, promueve marcos regulatorios e in-
centivos, y, invierte en areas y zonas estratégicas.

» Entorno natural: Incorporado en afios recientes ante la necesidad de utilizar
modelos innovadores para enfrentar los desafios del cambio climatico, vy,
nuevos modelos de produccion-distribuciéon innovadores y amigables con el
entorno natural.

» Sociedad civil: Los ciudadanos, las organizaciones sociales, territoriales y sec-
toriales, por medio de los cuales se promueve la identificacion y definicién
de necesidades, asi como ideas para la innovacion.

El desarrollo tecnolégico deberia ser un eje transversal a todos los componentes de
este plan de gobierno.
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9.1 Sostenibilidad Ambiental

Para abordar la tematica ambiental nacional, debemos comenzar con la salvaguarda
de nuestros recursos naturales tal como lo establece nuestra Constitucion Politica,
con el fin de proteger y asegurar los derechos, la seguridad y el bienestar de los
habitantes de la nacién, especialmente aquellos que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad, porque es importante tener claro que, el ambiente es la base de
todas las demas garantias de la sociedad, sin un ambiente sano no es posible tener
calidad en la salud, en la alimentacion, ni en la educacion.

Costa Rica cuenta con un aproximado del 26% de su territorio protegido a través
de sus Areas Silvestres Protegidas (ASP) y un 5% de la biodiversidad del planeta, si-
tuacion que le favorece con una riqueza natural envidiable y con el reconocimiento
mundial de muchas naciones y organismos internacionales, dando como resultado
un amplio turismo ecoldgico, reflejado en ingresos superiores al 8% del PIB.

En los ultimos afios, pese a que la visitacidn e ingresos a las ASP se han visto multipli-
cados, los recursos del presupuesto nacional que se dedican a la proteccion y opera-
tividad de estas areas han ido a la baja, lo que ha provocado la disminucion numérica
del recurso humano y una afectacion a su salud fisica y emocional por el sobrecargo
de funciones, asi como el deterioro de la infraestructura, carencia de vehiculos en
buen estado e incapacidad para renovar la flotilla vehicular, escases de equipo técni-
co y tecnolégico, disminucién en la capacidad de ejercer el control y la proteccién de
las ASP y sus areas de influencia, disminucion en la calidad de la experiencia que vi-
ven los visitantes y en un aumento de acciones ilegales dentro de las ASP y sus areas
de influencia.

No menos importante es la disminucion en la capacidad operativa que sufren las Ofi-
cinas Subregionales, que requieren atender en tiempo, forma y calidad, los tramites
vinculados a los recursos naturales y sus servicios. Dado lo anterior, y con la finalidad
de darle sostenibilidad al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) y brin-
dar una mejor y mayor atencion al turismo y a los usuarios, se propone:

» Modificar lo pertinente para que el SINAC tenga mayor acceso a recursos, a
la inversion y a la proteccion de las areas de conservacion.

» Permitir la reinversion de los recursos generados por las concesiones de
servicios y actividades no esenciales, en las Areas de Conservacion que los
generen directamente.

» Crear un decreto que permita el cobro de tarifas por los diferentes servicios

que da el SINAC y reinvertirlos directamente en las Areas de Conservacion
gue los generan.
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» Actualizar el canon de ingreso a las ASP, por visitacion.

» Promover una reforma normativa que permita reasignar al personal del SI-
NAC en plazas de profesional cuando cuenten con los requisitos y poder
asignarles un mayor nivel de responsabilidades.

= Permitir que se reinviertan directamente en las Areas de Conservacion los
recursos generados por permisos de uso y otras actividades, los cuales de-
beran ser proporcionales a la capacidad de pago del permisionario, en fun-
cién del beneficio que obtiene por esa concesion.

La geografia y el tropico del pais, también nos permite contar con zonas sensibles
de gran importancia, como son los manglares y humedales, esenciales para el man-
tenimiento del balance hidrico y la proteccidén de las zonas costeras. Estos sitios re-
presentan el nicho natural para la reproduccion de las especies marinas como peces,
moluscos, crustaceos, etc. Ademas; mediante su adecuado manejo, pueden conver-
tirse en potenciales viveros para realizar proyectos de acuicultura por las comunida-
des vecinas y con el apoyo de las universidades e instituciones del Estado.

Alrededor de estos ecosistemas también se encuentran las desembocaduras de los
rios y quebradas, las playas, muchos bosques primarios, riberefios y fragmentos del
bosque seco tropical que hoy se ven amenazados por el auge de una expansion hote-
lera sin los controles pertinentes. Lo anterior requiere del esfuerzo de las institucio-
nes publicas, las municipalidades, el sector privado y las comunidades circunvecinas
para su debida atencidn y proteccién, para asi evitar que la riqueza natural de estas
zonas se destruya o deteriore en el corto plazo.

Nuestro territorio nacional y especialmente nuestras ciudades, han sufrido la caren-
cia de un Plan de Ordenamiento Territorial. Esto se refleja en el desarrollo desor-
denado de la infraestructura de nuestros cantones, en el embotellamiento vial que
colapsa las vias del territorio nacional, en la contaminacién de recurso hidrico y los
mantos acuiferos, en las aguas de escorrentia, desbordamientos y deslaves provo-
cados por la deforestacion de las zonas de infiltracién y areas de proteccion de rios
y quebradas, y otras muchas causales que se derivan de la ausencia de los Planes
Reguladores en los diversos Cantones del pais.

Para subsanar estos desastres naturales y sus graves consecuencias que afectan a
las poblaciones mas vulnerables y la ciudadania en general, se requiere coordinar
y trabajar acciones desde las instituciones del Poder Ejecutivo, las universidades
publicas y la empresa privada. Pero en especial fortalecer el papel de los Gobiernos
Locales y sus comunidades en la elaboracién de Planes Reguladores que se ajusten
a las caracteristicas sociales, econdémicas y a la diversidad de cada cantdn. Siempre
velando por lograr la proteccion de los mantos acuiferos, nacientes, quebradasy rios,
qgue aseguren el vital liquido a las presentes y futuras generaciones.
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Con el Plan de Ordenamiento Territorial, lograremos zonificar los diferentes ecosiste-
mas donde se deben establecer oficialmente las zonas que se dedicaran al desarrollo
de los polos de produccién forestal, concentrando asi los aprovechamientos e indus-
trias forestales con los proyectos de reforestacion, y al mismo tiempo permitirnos
brindar con transparencia a la sociedad civil, la ubicacién de los proyectos en que
se invierten los incentivos forestales y las zonas de uso forestal y procedencia de los
productos madereros.

Lo anterior permitira llevar adelante una politica nacional de restauracion de tierras
y paisajes acorde a nuestra esencia de proteccion del medio ambiente y de un creci-
miento econdmico sostenible, lo cual brindara a los finqueros duefios de tierra, comu-
nidades y pueblos indigenas acceso al Pago de Servicios Ambientales (PSA) o créditos
blandos, para la regeneracién de las tierras improductivas o estériles, asi como a aque-
llas areas de proteccion de nacientes y quebradas desprovistas de vegetacion y que
son de importancia para un enfoque territorial y de la gobernanza participativa.

Esta propuesta facilitara una vision de desarrollo verde, inclusivo y resiliente del pais,
impulsando acciones de restauracién ecolégica y productiva con sistemas agrofores-
tales, manejo de bosques naturales, reforestacion y manejo sostenible de paisajes;
ademas gestiones de reconversion productiva que incentiven la asistencia técnica,
el financiamiento verde y uso de la educacién ambiental; asi como el monitoreo y
seguimiento a través de indicadores de restauracion y uso de tecnologias de infor-
macidn geoespacial, que promoveran multiples beneficios en la recuperacién de la
biodiversidad, seguridad hidrica, captura de carbono, adaptacion al cambio climatico
y generacion de empleo rural.

Incluir estas acciones en este Proyecto de Gobierno, reafirma nuestro compromiso
pais con la sostenibilidad y consolida una transicion hacia un modelo de desarrollo
basado en la salud de sus ecosistemas y el bienestar de sus comunidades.

Sobre la proteccién de mantos acuiferos, nacientes, quebradas y rios, se debe respe-
tar la normativa legal vigente, siendo las municipalidades e instituciones del Estado
las primeras instancias en regular y controlar el desarrollo de las diversas actividades
antropogénicas, la expansién de monocultivos e infraestructura habitacional. Esto
permitira la proteccién de bosques residuales costeros amenazados por la expan-
sién turistica y la gentrificacién, que hoy desplazan a los habitantes de sus sitios pa-
trimoniales de vivienda, al venir a encarecer las tierras, la canasta basica, disminuir
los servicios basicos y privatizar el agua.

Para el apoyo de nuestros pueblos y comunidades mas vulnerables, se pretende la
regionalizacién de las diferentes direcciones del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), con la finalidad que las solicitudes y tramites se realicen directamente en las
regionesy que, ante amenazas y eventualidades que requieran acciones preventivas
o directas de las autoridades, los interesados tengan un acceso rapido y oportuno de
las instituciones del Estado.

g8 Programa de Gobierno



Sobre la explotacion minera del oro, por ser una actividad econémica muy rentable,
se pretende que el Estado desarrolle esas actividades o en su defecto se lleve adelan-
te la concesién de zonas auriferas (Crucitas, Abangares, Osa) con empresas industria-
les transnacionales -no como se realiza hoy esa actividad tanto legal como ilegalmen-
te- cuyo curriculo se caracterice por las buenas practicas ambientales extractivas y la
restauracion de los sitios explotados. Se proyecta que la insercion de una empresa
socialmente responsable genere gran cantidad de mano de obra en estas zonas de
alta vulnerabilidad y que, los poblados circunvecinos logren un restablecimiento so-
cial y econémico que impacte positivamente sus comunidades, a diferencia de lo
gue hoy sucede. Con las ganancias de estas concesiones, se pretende que el Estado
logre establecer un proyecto nacional para consolidar el régimen de pensiones del
pais para poder brindar la estabilidad que requieren todos los ciudadanos, tanto en
el presente como a futuro.

Sobre la tematica de los hidrocarburos, se tiene una posicién totalmente en contra
de su explotacion a nivel nacional, tanto por las caracteristicas geomorfolégicas del
pais que dificultan su extraccién, como por la visibn ambiental del pais. Se requiere
una Costa Rica que apunte y retome la senda del refinamiento del petréleo, moder-
nizando sus puertos, equipos e infraestructura, con tecnologia de punta.

Sobre el tratamiento de la basura y residuos sélidos se requiere que los Municipios
integren proyectos comunitarios como el compostaje de residuos organicos, imple-
mentando huertas escolares, individuales y comunitarias; el reciclaje de aparatos
eléctricos y electréonicos sumamente téxicos que permiten recuperar vidrio, plasticos
y metales. La trituracién de cauchos y neumaticos para separarlos del aceroy los tex-
tiles y reutilizarlos mediante métodos mecanicos, criogénicos, térmicos y quimicos,
produciendo materiales como el caucho granulado y vulcanizado, aceite de pirolisis y
negro de humo que pueden reutilizarse como combustibles o en nuevos productos
y aplicaciones; el reciclaje del vidrio que permite su reutilizacion evitando la extrac-
cién de materias primas de la naturaleza (silice, sosa y caliza). Ademas del ahorro de
energia y disminuye la contaminacion, la reutilizacién del plasticos para fomentar la
fabricacion de botellas, ropa, mobiliario urbano, materiales de construccion y otros
derivados.

Estos ejemplos de reciclaje deben realizarse a través de centros de acopios indus-
trializados, abiertos al publico y con tecnologia de punta, que nos permitan competir
en el ambito social y econémico, a la vez que reducimos el impacto ambiental. El uso
de empaques de vidrio, bolsas de papel, desechables de cartdén y otros medios que
se usaron en el pasado, para dispensar nuestras bebidas y alimentos, deben volver
y ayudarnos a conservar el ambiente mas limpio y descontaminado, por el bienestar
de nuestros recursos naturales y el prestigio ambiental del pais.

Para llevar adelante un proyecto de esta magnitud, se requiere que cada provincia

o regidn del pais, se haga cargo de su “basura” y que los municipios se repartan sus
obligaciones de contar con un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (Art. 50
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de la Constitucion Politica). Asumiendo cada municipio, segun su carga de desechos,
la responsabilidad de brindar el sitio y las mejores condiciones para la instalacion y
buen funcionamiento de estos centros de acopio. Permitiendo asi, que la gestion de
los residuos de los diferentes materiales no deban transportarse en largos recorridos,
para asegurar un trabajo articulado en la gestidn integral de residuos, que evite riesgos
sanitarios y promueva la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la ciudadania.

Estas buenas practicas ambientales hacen que la “basura” vuelva a su ciclo produc-
tivo, disminuyendo la extraccion de materias primas, el cuido y conservacion de los
recursos naturales y reduce la contaminacion del aire, el aguay el suelo, cumpliendo
con la sostenibilidad del planeta y la economia circular.

Sobre la contaminacion ambiental creciente en nuestras ciudades, producto del des-
control y obsoleta infraestructura vial que cuenta el pais, se requiere una coordina-
cién estrecha entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y los Mu-
nicipios, con la finalidad de establecer las mejoras a las rutas mas convenientes, que
logren evitar el estancamiento vehicular de entrada y salida a los centros urbanos en
determinadas horas del dia. Iguales coordinaciones deben realizar estos entes con
los duefios de los servicios publicos de transporte, con la finalidad de establecer las
centrales de autobuses en sitios adecuados.

9.2 Los pilares del desarrollo sostenible

La triada del desarrollo sostenible se encuentra dentro del grafico 2 que ilustra la
presentacion “Circulo de desarrollo para renovar la Esperanza Nacional”

Figura 13.
Pilares del desarrollo sostenible.
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Sostenibilidad econémica

En el drea econdmica se fomenta la idea de que el crecimiento econémico se produz-
ca de forma coherente con los recursos naturales, sin sobrecargar las capacidades
de la naturaleza. Promueve la igualdad, y la eliminacion de la pobreza mediante el
reparto de recursos econdmicos de forma equitativa

Sostenibilidad social

En este segmento, el objetivo es la busqueda de la igualdad, donde cada ciudadano
sea capaz de conseguir una buena calidad de vida. En esalinea, el PEN plantea la idea
de establecer politicas de salud y educacion conducentes a que la poblacién consiga
niveles altos de felicidad en medio de una satisfactoria seguridad del entorno social.

Sostenibilidad ambiental

Aqui se promueve el principio de que los recursos que ofrece la naturaleza no son
inagotables, y deben racionarse y protegerse para el disfrute de las generaciones
posteriores. La aplicacion de politicas de agricultura sostenible, el empleo de ener-
gias renovables, el reciclaje son ejemplos de acciones que el PEN estara impulsando.
En cuanto al cambio climatico se seguiran impulsando las politicas publicas que se
han dictado desde diferentes gobiernos en el Poder Ejecutivo, Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, Direccion de Cambio Climatico que promueven la integracién de una
agenda climatica en la gestion publica. Esto incluye politicas de mitigacion, adapta-
cién y transversales, entre otras, el Plan Nacional de Descarbonizacion y la Politica
Nacional de Adaptacion.

9.3 Energias Renovables

Sobre la limpieza de la matriz energética, el pais cuenta con las condiciones geografi-
cas y naturales necesarias para implementar diversas fuentes energéticas amigables
con el ambiente. Costa Rica durante décadas ha apostado por la energia hidroeléc-
trica, proyectos que han ido mermando su productividad por las épocas secas acen-
tuadas y por la falta de planificar areas de amortiguamiento alrededor de los lagos
y lagunas que minimicen la sedimentacion. Los proyectos de energia edlica también
representan un aspecto importante en la limpieza energética del pais, contribuyendo
en un 10% de la produccion de energia y siendo un gran complemento de la energia
hidroeléctrica, ya que ésta disminuye en época seca, mientras las condiciones vento-
sas del verano potencializan la produccion edlica.

Costa Rica es el lider de este ramo a nivel de Centro América, por lo que la implemen-
tacion de mas parques edlicos permitird en un futuro cercano generar hasta un 30%
de la energia nacional. Otras fuentes como la geotermia o energia calorifica almace-
nada en el interior de la tierra; la energia marina o cinética producida por las olas,
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mareas, temperaturas o salinidad del mar; la solar proveniente del sol y utilizada en
sistemas fotovoltaicos para generar electricidad o en sistemas termo solares para
producir calor; son otras alternativas de fuentes de energia renovables y sostenibles
gue pueden desarrollarse en nuestro pais, mediante el uso de diferentes tecnologias.
Sobre la limpieza de la matriz energética, el pais cuenta con las condiciones geografi-
cas y naturales necesarias para implementar diversas fuentes energéticas amigables
con el ambiente. Costa Rica durante décadas ha apostado por la energia hidroeléc-
trica, proyectos que han ido mermando su productividad por las épocas secas acen-
tuadas y por la falta de planificar areas de amortiguamiento alrededor de los lagos y
lagunas que minimicen la sedimentacién.

Los proyectos de energia edlica también representan un aspecto importante en la
limpieza energética del pais, contribuyendo en un 10% de la produccion de energia
y siendo un gran complemento de la energia hidroeléctrica, ya que ésta disminuye
en época seca, mientras las condiciones ventosas del verano potencializan la produc-
cién edlica. Costa Rica es el lider de este ramo a nivel de Centro América, por lo que
la implementacion de mas parques edlicos permitira en un futuro cercano generar
hasta un 30% de la energia nacional.

Otras fuentes como la geotermia o energia calorifica almacenada en el interior de
la tierra; la energia marina o cinética producida por las olas, mareas, temperaturas
o salinidad del mar; la solar proveniente del sol y utilizada en sistemas fotovoltaicos
para generar electricidad o en sistemas termo solares para producir calor; son otras
alternativas de fuentes de energia renovables y sostenibles que pueden desarrollar-
se en nuestro pais, mediante el uso de diferentes tecnologias.

La demanda energética ha tenido un crecimiento importante en Costa Rica y se con-
vierte en un elemento fundamental para impulsar el crecimiento de la capacidad del
sistema eléctrico y de su oferta. Esa demanda afectara directamente el ambiente y
deberan tomarse medidas para disminuir su impacto.

Los paises en desarrollo estan adoptando cada vez mas las energias renovables como
una alternativa sostenible y eficiente. Bajo esa idea, nos parece propicio explorar sus
beneficios, desafios y el impacto positivo que estas fuentes de energia limpia tienen
en las comunidades locales y el medio ambiente.

La adopcion de este tipo de energias puede generar multiples beneficios. En primer
lugar, reduce la dependencia de importaciones de combustibles fosiles, lo que ayuda
a mejorar la economia nacional y reduce la volatilidad de los precios energéticos.
Ademas, fomenta el desarrollo de nuevas industrias y empleos, ya que la produccion,
instalacion y mantenimiento de tecnologias renovables requieren mano de obra.

Las energias renovables son fuentes limpias y abundantes, como la solar, edlica, hi-
droeléctrica y biomasa, que pueden ser aprovechadas de manera sostenible. Estas
fuentes energéticas son inagotables y no emiten gases de efecto invernadero du-
rante su proceso de produccion. Costa Rica cuenta con gran cantidad de biomasa
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proveniente del rastrojo de la pifia, que podria aprovecharse en vez de ser quemado
y dafar el ambiente.

De acuerdo con datos del MINAE en los ultimos 5 afios, el consumo final de energia
en Costa Rica ha sido satisfecha en un 68% con derivados del petréleo (gasolina, dié-
sel, Gas Licuado de Petréleo - LPG; Jet Fuel, otros), en un 24% con electricidad (con
fuentes renovables en 98% - hidroeléctrica, geotermia, edlica, solar, otros- 2% térmi-
ca), y un 8% es por uso de la biomasa para autoconsumo (cascarilla de café, bagazo
de cafia, otros). En los ultimos afios el consumo de los derivados de petréleo crece a
una tasa anual del 3%, en el caso de la electricidad esta crece a una tasa del 4%.

En ese sentido, y tomando en consideracion los problemas que se avecinan con el
cambio climatico, se hace necesario dedicar mayores esfuerzos para utilizar la energia
renovable maxime que en nuestro pais, el clima es propicio para ese tipo de actividad.

Estamos seguros de que se impulsara la competitividad de nuestro sector productivo
de bienes y servicios.

Sin embargo, a pesar de nuestro notable esfuerzo en la generacion de electricidad
con fuentes renovables, los principales desafios que enfrentamos en el sector ener-
gético son:

1. La falta de una planificacidon energética rigurosa y consistente con nuestro
actual entorno y con vision de corto, mediano y largo plazo.

2. Un sistema energético nacional cada vez mas expuesto a las amenazas del
cambio climatico.

3. Elrezago en el desarrollo y en el mantenimiento de la infraestructura ener-
gética tanto en el sector combustibles como eléctrico.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los paises en desarrollo para adoptar
energias renovables es la falta de infraestructura y capacidad técnica. Sin embar-
go, esta barrera también se puede convertir en una oportunidad. La inversion en
proyectos de energia renovable no solo impulsa el desarrollo de infraestructura,
sino que también fomenta la transferencia de conocimientos y tecnologias desde
paises desarrollados.

Pero, por otra parte, la adopcion de energias renovables en paises en desarrollo ayuda
a mejorar la calidad de vida de las comunidades locales. Por ejemplo, la instalaciéon
de paneles solares en zonas rurales sin acceso a la red eléctrica tradicional permite
el suministro de energia limpia y sostenible para iluminacién, electrodomésticos y
carga de dispositivos moviles.

Esto tiene un impacto directo en la reduccion de la pobreza energética y mejora la
salud y educacion de sus habitantes.
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9.4 El bienestar animal, educaciéon que nos humaniza.

Cuando hablamos de medio ambiente pensamos en la proteccion de nuestro ecosiste-
ma, sin embargo, también es cierto que las mascotas -nuestros animales domésticos-
han llegado a ser cada dia mas parte de nuestro sistema social y por ello deben ser
protegidos de aquellos que menosprecia su cuido y que los agreden, mas cuando en
la actualidad han aumentado sustancialmente su presencia en las familias costarricen-
ses, por eso este aparte especial y particular en nuestro Plan de Gobierno. La Ley de
Bienestar Animal de 2017 (Ley N° 9458), vino a llenar un vacio en la proteccion de los
derechos de las mascotas, vistas tradicionalmente como objetos. En ese sentido, ocho
afios después de la entrada en vigor de esta, las criticas principalmente son dos:

a- Penas bajas, lo cual no genera un efecto disuasorio;
b- Una limitado accionar de parte del Poder Judicial.

Quienes han expresado dichos cuestionamientos tienen toda la razén. Los Ultimos 25
afios, el pais ha presentado un expansionismo en la formulacion de nuevos delitos, y
un aumento de las penas. Por eso, es comprensible que la respuesta de la Asamblea
Legislativa ante la inseguridad haya sido siempre el mismo. El gran inconveniente es
gue, se ha dejado de lado la inversién social, especificamente en educacion, y ello, se
ha traducido en el aumento de la delincuencia de todo tipo, incluyendo la que atenta
contra la vida o la integridad de los animales.

Es cierto que, las penas dispuestas en los articulos 279 bis, 279 ter, y, 279 quinquies,
en la gran mayoria de los casos, impide que se vaya a la prisién, pero, ello justamente
busca que la sancidn sea proporcional a los eventos acaecidos, aunque, muchos abo-
gan por un aumento que impida la concesion del beneficio de ejecucion de la pena
(tres afios de pena y sin antecedentes penales), lo cual permite cumplir la pena sin
pisar la carcel.

En todo caso, algunos paises ante este tipo de delitos, por ejemplo, en México y en
Colombia, han promovido y logrado aumentar la conciencia por el bienestar animal.
En Colombia, la pena va de 32 meses a 56 meses de carcel por la muerte animal, y, en
México, dependiendo del Estado puede llegar a los seis afios, periodos razonables,
sobre todo en algunos casos extremos, donde ademas de la muerte, hay una bus-
gueda de causar dolor al animal.

Finalmente, en Costa Rica cuando se aprobd la ley, no se le concedié un solo colén al
Poder Judicial, y ello, a la fecha, el Olj depende de las donaciones de necropsias de las
universidades para realizar la valoracion médico legal, la cual es esencial en los casos
de muerte animal. Ademas, no se cuenta con veterinarios para realizar las valoraciones,
tampoco con equipo especializado para el transporte de los animales vivos 0 muertos. Es
decir, ante la ausencia de recursos, ha sido muy complicado investigar de forma adecua-
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do los casos, por ende, se requieren de esos recursos que permitan ejercer la labor de
investigacion de forma adecuada, como si fuesen los humanos las victimas.

Entonces, si bien el aumento de las penas no es la solucion, estudiaremos la posibilidad
de un ajuste en las mismas, con la finalidad de provocar un fin de prevencidn especial
negativa, evitando que se den los delitos en perjuicio de las mascotas; aunque estamos
convencidos que lo mas importante es la educacién desde las escuelas y los colegios,
incluso, creando una materia sobre el bienestar animal. Con relacién al Poder Judicial,
es importante la formulacién de recursos nuevos que vengan a mejorar la investigacion
de los casos, y la justicia pronta y cumplida que merecen los animales.
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10.1. Red vial, ferrocarrilera y portuaria

Un sistema de infraestructura vial, de ferrocarriles y de puertos moderno, eficiente y resi-
liente, reconociendo la posicién geoestratégica de Costa Rica y su potencial como centro
logistico y turistico en Centroamérica; este plan aborda no solo la optimizacion de las ca-
pacidades existentes en el Pacifico, sino también la visién de nuevas infraestructuras en
el Caribe que garanticen la competitividad y sostenibilidad a largo plazo.

Este aparte del programa propone una hoja de ruta muy general para transformar
la red vial del pais, ferrocarrilera y portuaria, abordando desafios histéricos como la
congestion, el deterioro y la vulnerabilidad ante eventos climaticos, pues deseamos
colocar a la nacién como un baluarte para el comercio internacional y el transito de
las personas.

Costa Rica, con sus costas en el Pacifico y el Caribe, posee una posicion privilegiada
para el comercio internacional y el turismo maritimo. Sin embargo, para capitalizar
plenamente estas ventajas, es imperativo contar, ademas de vias terrestres y de fe-
rrocarril, con una infraestructura portuaria y de transporte intermodal que sea efi-
ciente, moderna y resiliente en ambos litorales.

El gran objetivo es mejorar la conectividad y reducir la logistica de carga, reduciendo
tiempos de viaje y distancias entre centros de produccidon, consumo y puertos nacio-
nales e internacionales, dentro de un ambiente sostenibilidad integral minimizando
impactos negativos y maximizando beneficios para las comunidades, los paises y el
entorno natural.
Se aplicaran varios modelos viables de financiamiento, pues estos proyectos reque-
riran de fuentes muy especializadas, que verdaderamente den soporte efectivo. Al-
gunos de ellos son:

» Banca Multilateral y Fondos de Desarrollo.

» Asociaciones Publico-Privadas (APPs).

» Inversion Publica Directa (Presupuesto Nacional),
para proyectos de menor escala.

= Bonos de infraestructura - bonos verdes.

= Fondos de Carbono / Inversién Climatica.
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Existen también modelos de contratacibn mas viables, que se estaran utilizando,
como:

» Disefio-Construccion (DB - Design-Build).

» Disefio-Construccion-Financiamiento-Operacion-Mantenimiento (DBFOM).

» (Contratos por Desempefio (PBC - Performance-Based Contracts).

» Contratos Colaborativos (Alianzas Estratégicas).
También deberan darse Iniciativas Clave de Conectividad Rural y Agricola que seran
fundamentales para conseguir de las regiones del pais el reconocimiento de las bon-
dades que de el paso de las diferentes vias que las atravesaran, o de la infraestruc-
tura a construir.

» Corredores logisticos estratégicos en el interior del pais.

» Iniciativas especificas en lugares especificos del pais, asi como actividades
absolutamente necesarias.

» Red de Resiliencia Climatica y Sismica.
» Conectividad Rural y Agricola.
» Infraestructura para Movilidad Sostenible.

= Tecnificacion y Digitalizacion de la Gestion Vial.

Respecto a los ferrocarriles

Se tienen también una serie de iniciativas clave a incluir en el Plan Ferroviario, como
o » Continuidad, expansion y consolidacién del Tren Eléctrico Metropolitano
(TEMP).
» Desarrollo del Tren Eléctrico Limonense de Carga (TELCA).
» Reactivacion del Ferrocarril de Golfito (Carga y Turismo).

» Rehabilitacién de la Ruta Estacion del Pacifico (San José) a Puntarenasy
Ramales para potenciar el transporte de cargay el desarrollo turistico.

» Analisis de Viabilidad para Conexion Puerto Caldera a Liberia.

@ Programa de Gobierno



» (Canal Seco que comunique en forma directa, en menos de 4 horas, el Océa-
no Atlantico con el Océano Pacifico, con un tren y una carretera paralela.

» Prefactibilidad y Factibilidad para Conectar Tacares de Grecia desde Atenas
con el fin de otorgar a las zonas francas en proceso de crecimiento en Grecia,
facilitando la generacion de empleo.

Respecto a los puertos

Cabe sefnalar que conforme avance la infraestructura vial y ferrocarrilera, se estaran
haciendo los estudios de viabilidad en cada una de las regiones aptas para esta activi-
dad, aunque si se tiene claro que Limén y Caldera, que ya tienen una infraestructura,
seran fortalecidos y ampliados.

En realidad, nuestro pais es muy afortunado de tener costas que favorecen la cons-
truccién de puertos, como Golfito, Quepos, algunas costas en Guanacaste y por su-
puesto en la costa limonense, en donde posiblemente lo que proceda es fortalecer
la infraestructura existente.

Estos proyectos también se deberan hacer por algunas de las formas ya sefialas an-
teriormente, pues no es asuntos de sélo mejorar sino de hacer verdaderos emporios
de trasiego de mercancias mundiales.

Respecto de vialidad

El pais debera contar en el futuro cercano con adecuadas vias de comunicacion te-
rrestre, tomando en cuenta que el tamafio pais es pequefio y facilmente se puede
recorrer por carreteras, pero también podra ser una solucion importante para el ma-
nejo de mercancias entre los puertos, cuya distancia es verdaderamente corta. Los
caminos vecinales también seran una prioridad a tener en cuenta en forma conjunta
y coordinada con los Gobiernos Locales en cada cantén del pais.

En el corto plazo debera mejorarse la infraestructura existente con el fin de hacerla
mas segura y agil para unir las diferentes poblaciones importantes, como las que se
encuentran al oeste de la capital (Ciudad Quesada, Naranjo, Orotina entre otras), al
sur, al norte y al este, donde hay importantes centros de poblacién y de poblaciéon
como Pérez Zeleddn y las que siguen hacia la frontera sur.

Respecto al transporte publico

Hemos revisado diversos estudios sobre esta problematica entre los que destaca el
analisis realizado por Lanamme de la Universidad de Costa Rica que integra un com-
parativo de los modelos de otros paises tales como Japdn, Chile, Holanda, México.
(Universidad de Costa Rica, LANAMME, Boletin Técnico No. 7, setiembre 2024). En
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ese sentido, recomendamos realizar un Foro internacional sobre esta tematica en los
primeros cien dias de Gobierno para escuchar a los expertos y sus recomendaciones,
asi como evaluar el apoyo de diferentes organismos internacionales a la respuesta
que el pais requiere.

Tener un buen servicio de transporte publico mejora la calidad de vida, reduce tiem-
pos de viaje y mejora la salud, lo que aumenta la productividad de la poblacién.

La idea es unir todo el pais de una forma mas expedita. En el largo plazo, los proyec-
tos son mas ambiciosos, pero estos seran de mayor valor, por cuyo motivo las ne-
gociaciones con grandes constructores seran un tanto mas dilatadas pues debemos
asegurarnos de que en el camino no surjan sorpresas que den traste con las buenas
intenciones, como ha sucedido en afios pasados.

Nuestro gobierno no improvisara, estos proyectos son de gran envergaduray asi de-
bera ser la gestion desde el principio, cumpliendo con todas las etapas de un proyec-
to: disefio y logistica pre inicio del proyecto, planificacién en linea con los resultados
en la etapa previa y ejecucion en linea con el cronograma de ejecucion.

Y, por qué ponemos las etapas en este plan, porque parte del problema del Estado
costarricense es que realiza proyectos que no cumplen con todas las etapas y luego
no alcanza el dinero asignado, y se debe recurrir a solicitar una ampliacion de precio
y tiempo, con lo cual se encarece.

Un proyecto bien disefiado debe incluir l6gicamente una holgura, pero esta debera
ser estipulada en la planificacién para no elevar los costos durante la ejecucion.
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elaboracion del

PROGRAMA

En primer lugar, este documento es el resultado de una amplia
participacion de los miembros del partido, quienes aportaron
ideas, reflexiones y materiales provenientes de distintas fuentes
académicas y politicas. También fue socializado con diversos sec-
toresy grupos de interés, de manera que recoge prioridadesy pro-
puestas que enriquecen su contenido. Nos sentimos orgullosos de
contar con tanto pensamiento al servicio de nuestro proyecto.

La tarea de ordenar y dar coherencia a ese gran volumen de
aportes recayé en Carlos Carranza, Liliana Sanchez y Rafael Angel
Vargas, con el acompafiamiento de muchas personas que par-
ticiparon en las discusiones tematicas. En ese proceso, ademas,
recurrimos en algunas ocasiones a herramientas tecnolégicas de
inteligencia artificial, como un medio para agilizar la organizacién
de ideas y sistematizar informacién. Estimamos que dicho recur-
so representd aproximadamente entre un 25% a 30% del trabajo
total, siempre dentro de nuestra vision de impulsar la innovacion
y la tecnologia en todos los ambitos.

Finalmente, queremos dejar claro que este documento no es un
texto cerrado. Dada la velocidad de los cambios globales, lo con-
cebimos un gran marco de referencia, como una propuesta en
revisidbn permanente, abierta a la mejora continuay al dialogo con
todos los sectores sociales y econdmicos del pais
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