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07 de junio de 2017

CIRCULAR DFPP-C-005-2017

Senores(as)
Tesoreros(as) de los Partidos Politicos

ASUNTO: Aspectos orientadores sobre la
cancelacion de gastos mediante
el sistema de caja chica y su
posterior reconocimiento con
cargo a la contribucién estatal.

Estimado(a) sefor(a):

Como resultado de las labores de revisidon de las liquidaciones de gastos que
presentan los partidos politicos ante este Organo Electoral —de manera trimestral y con
ocasion de cada proceso electoral- se han identificado una serie de asuntos susceptibles
de mejora respecto de la cancelacion de gastos a través del mecanismo de caja chica,
sobre los cuales resulta importante generar una estandarizacion, a efectos de garantizar
un uso y manejo apropiado de ese sistema, asi como fomentar una adecuada
presentacion de aquellos documentos de respaldo que forman parte de las liquidaciones
de gastos.

Como punto de partida, conviene sefalar que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 65 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (RFPP), para
el reconocimiento de gastos con cargo a la contribucion estatal, resulta esencial que la
cancelacion de esas erogaciones se haya llevado a cabo a través de un medio que
demuestre fehacientemente su realizacién con recursos de la agrupacion politica y que
sea admitido por la legislacién que resguarda el procedimiento de revisién de las
liquidaciones de gastos llevado a cabo por este Departamento.

De lo anterior, es posible derivar que el mecanismo de caja chica utilizade por los
partidos politicos para la cancelacion de algunos de sus gastos menores por medio de
efectivo, es un instrumento permitido segun lo estable el bloque normativo actual; sin
embargo, resulta medular tomar en cuenta una serie de parametros para garantizar un
manejo adecuado de ese sistema de pago.
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En ese sentido, se enlistan a continuacién una serie de apartados que incluyen
aquellos asuntos de interés, que las agrupaciones politicas deben de tomar en cuenta al

momento de utilizar el sistema de caja chica.

a) Apertura de la caja chica.

Segun el Cuadro y Manual de Cuentas (anexo n.° 1) incluido en el RFPP, la caja
chica consiste en un fondo fijo utilizado por los partidos politicos para hacer frente a
aquellas erogaciones de poca cuantia, cuyo propodsito es el de simplificar la dinamica
de pago al momento de cancelar dichos gastos, en razén de su naturaleza.

Con respecto a este punto, conviene sefalar que para la apertura de una caja
chica, se debe contar con la autorizacion de la tesoreria del partido politico y su manejo
se encontrard bajo responsabilidad de las personas designadas para esos efectos,
quienes tendran la facultad para comprometer fondos. Adicionalmente, corresponde
indicar que no existe ninguna limitante en cuanto al monto por el cual se puede dar
apertura a una caja chica, de manera que esa decision es propia de cada agrupacion; sin
embargo, todos los gastos realizados mediante ese sistema de pago y que pueden ser
objeto de reconocimiento con cargo a la contribucién estatal, deben ser inferiores o
iguales al monto equivalente a dos salarios bases, segun lo dispuesto en el articulo 295"
del Cadigo Electoral (CE).

b) Realizacion de gastos.

Tal como se indico con anterioridad, a efectos de que un determinado gasto sea
reconocido con cargo a la contribucion estatal, la agrupacién politica tiene Ia
responsabilidad de comprobar que esa erogacion fue cancelada utilizando recursos
propios, es decir, que provengan de las arcas del partido.

En virtud de ello, vale la pena hacer notar que aquellos gastos cancelados a
través de la modalidad de caja chica se encuentran sujetos a dicha disposicién normativa,

1 “Para la aplicacion de las multas se entendera como salario base el establecido la Ley N.° 7337, de 5 de
mayo de 1993, y sus reformas”.
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por lo que en todos los casos debe existir —sin excepcion alguna— un medio de pago
proveniente de una cuenta bancaria del partido politico, que dé contenido econémico a
la citada caja chica para la realizacion de gastos. La apertura puede efectuarse a traves
de una transferencia bancaria o la emisiéon de un cheque, cuyos fondos deben
provenir —como se indicé— de una cuenta bancaria perteneciente al partido politico.
Asimismo, ese medio de pago debe emitirse a nombre de la persona autorizada por
la tesoreria para la utilizaciéon de este mecanismo de pago.

Considérese, adicionalmente lo establecido en la resolucién n.® 2452-E10-2017 de
fecha 19 de abril de 2017, en términos de que “(...) para utilizar el fondo de caja chica
como medio de pago, es requisito necesario e indispensable —si el proposito es que se
reconozca la contribucion estatal, como en efecto es lo pretendido— su apertura; tramite
que se inicia solo cuando se extiende el primer cheque para darle contenido economico
a la caja chica. Al amparo de la normativa electoral resulta contrario al principio de
comprobacion del gasto que el partido politico realice el pago de sus gastos, amparados
a caja chica, sin haber cumplido con la obligacién de darle apertura.”

Ahora bien, posterior a la realizacion de gastos (pagados por medio de caja
chica), el titular de la tesoreria debe velar por el resguardo de los documentos
(justificantes o comprobantes) que respaldan los montos cancelados, ya que seran
soporte para dar nuevamente contenido econémico al fondo de caja chica, ademas de
ser elementos fundamentales para la comprobacion del gasto, en caso de ser incluidos
como parte de la documentacién que conforma una liquidacién de gastos. No se omite
indicar que una vez gastado el monto por el cual se originé la caja chica, no deberian
existir mas gastos correspondientes a ese fondo, a menos que se emita un cheque o
transferencia de reintegro por el monto gastado en primera instancia.

A efectos de dar claridad sobre lo descrito anteriormente, se presenta a
continuacion una gréfica que ejemplifica la utilizacion del sistema de caja chica:
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FicURA N.° 1 — UTILIZACION DEL SISTEMA DE CAJA CHICA
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento

La FIGURA N.° 1 ilustra la manera adecuada en que debe operar la realizacion
de gastos a través del sistema de caja chica, tomando en cuenta las disposiciones
normativas particulares para los gastos justificables por la legislacion electoral.

Resulta oportuno indicar que al utilizar recursos de la caja chica, se pueden
presentar dos escenarios. En el primero de ellos, el fondo de la caja se agota y se procede
a realizar un reintegro con el fin de recuperar los recursos y tener la posibilidad de
continuar utilizando la caja chica como forma de pago. En el segundo de ellos, una vez
agotados los recursos, se procede con su cierre respectivo. Resulta importante senalar
que en cualquier escenario, cada una de las operaciones conlleva el registro contable

respectivo.
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¢) Documentacion de respaldo y su presentacion como parte de la
liquidaciéon de gastos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucion Politica, las
agrupaciones politicas tienen el deber de comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo
de Elecciones para poder recibir el aporte del Estado, siendo la liquidacion de gastos
debidamente refrendada por un Contador Publico Autorizado, el medio por el cual
acceden a esos recursos. Por tanto, los gastos efectuados mediante caja chica son
susceptibles de reconocimiento con cargo al aporte estatal, en el tanto, cumplan —al igual
que las demas erogaciones— con los requisitos necesarios para la efectiva comprobacion
del gasto.

En ese sentido y con el proposito de minimizar efectos negativos respecto de la
presentacion de documentos, como parte de una liquidacion de gastos —especificamente
aquello que tiene que ver con erogaciones mediante el sistema de caja chica— los
partidos politicos deben tomar en cuenta lo siguiente:

1) Junto con la liquidacion de gastos, se debe aportar una lista de las personas
facultadas para comprometer fondos de la agrupacion, incluidos los
responsables de administrar una caja chica. Dicha lista debe detallar:
Nombre completo, cédula, direccion, cargo, alcance de sus facultades y su
periodo de vigencia.

2) Ya sea que se trate de una apertura o reintegro de caja chica, el medio de
pago utlizado (transferencia bancaria/ cheque) debera consignar
expresamente a que corresponde, es decir, “Apertura de Caja Chica” o
“Reintegro de Caja Chica’.

3) Los reintegros de caja chica deben hacerse con base en los respectivos
justificantes y comprobantes de respaldo, a nombre de la persona encargada
de esos recursos. Cada cheque o transferencia debe traer adjunto una lista
detallada con los gastos asociados a ese medio de pago, con €l fin de cotejar
la documentacién con la cifra reintegrada.
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4) Todo documento pagado mediante caja chica debe tener estampado un sello
que diga “cancelado por caja chica”, indicando el nimero y fecha de medio
de pago. Asimismo sera referenciado, con el cédigo de cuenta contable

respectivo.

5) Respecto de los gastos pagados mediante el sistema de caja chica (articulo
66 del RFPP), éstos deben ser registrados contablemente en la cuenta de
gasto que corresponda y asi clasificados y certificados por el CPA para
efectos de liquidacion. No resulta procedente la practica de clasificacion de
gastos en una cuenta de “caja chica” en virtud de que ésta no existe en el
Cuadro y Manual de Cuentas, anexo n.° 1 del RFPP.

En virtud de lo indicado, los gastos que se realicen —bajo la modalidad de caja
chica— en periodos posteriores a la notificacion de esta circular, deben realizarse
conforme aqui se sefiala. Asi las cosas, no seran de recibo mecanismos alternativos
como los que han utilizado, en la practica, los partidos politicos (vgr. fondos de trabajo,
alimentacién de cajas chicas con recursos sin bancarizarse en la cuenta del partido, giros
a personas no autorizadas por el partido ni reportadas al TSE como responsables de caja

chica).

Finalmente, no omito manifestar que este Despacho se encuentra en la mejor
disposicién de aclarar cualquier consulta u observacion que se presente, respecto de lo

indicado en esta circular.

RCHB/apr/lbg
C.Dig.: Archivo
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