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1. Presentacion

En las democracias modernas, los ejercicios de rendicion de cuentas
constituyen una garantia de doble condicion: de un lado, las responsabilidades y
atribuciones encomendadas a los funcionarios y a los érganos publicos son
sometidas, periédicamente, a un tamiz que mida los indices de transparencia e
integridad con que han sido desempefiadas; de otro, el diagndstico y la revision
permanente del giro funcional del 6rgano y de los funcionarios que los integran,
aportan datos Utiles para la busqueda del mejoramiento continuo como aspiracion
individual y colectiva.

Sobre esa base, las paginas siguientes describen, a grandes rasgos, los
principales logros y metas alcanzados con mi colaboracién, durante los casi 23
afos que me he desempefado de manera proba y transparente como Magistrado
del TSE.

Cabe destacar que mi labor y responsabilidades varian segun haya fungido
como Magistrado suplente o como parte del pleno del Tribunal Supremo de
Elecciones, toda vez que los suplentes Unicamente tienen la funcion de sustituir al
propietario durante las vacantes temporales o cuando sea llamado a integrar el
pleno propietario durante los periodos de eleccion (ver numerales 100 de la
Constitucion Politica, 13 y 15 del Codigo Electoral).

Lo anterior significa que, en el plano préactico, los Magistrados suplentes
solo puedan adoptar decisiones administrativas, registral-civiles, electorales y
jurisdiccionales cuando integren el 6érgano electoral, y que los deberes y
responsabilidades se vean acotadas al lapso en que suplan a un propietario o
durante el periodo que forme parte del Tribunal Supremo de Elecciones cuando
este sea ampliado a cinco miembros.

Por tal razon es que la injerencia de un Magistrado suplente sobre asuntos
de indole administrativo (tales como la planificacion institucional, el presupuesto y
su nivel de ejecucion, la proposicion y puesta en marcha de proyectos, la vigilancia
del control interno, entre otros) se dara Unicamente cuando sustituya
temporalmente a un Magistrado propietario o cuando sea designado por la Corte
Suprema de Justicia para ocupar una de las vacantes del érgano electoral
ampliado a cinco miembros, por los periodos de un afio y seis meses para las
elecciones presidenciales o de nueve meses en los comicios municipales.

En mi caso, la Corte Suprema de Justicia, por acuerdos n.° XXl y n.° XIV
adoptados las sesiones n.° 041-2000 y n.° 028-2012, celebradas
—respectivamente— el 30 de octubre del 200 y el 13 de agosto de 2012, decidid
qgque formara parte la Magistratura Electoral, con ocasion de las elecciones
nacionales de 2002 y de 2014.



Dichos nombramientos comprendieron los periodos constitucionales que se
computan del 3 de febrero de 2001 al 3 de agosto de 2002 y del 2 de febrero de
2013 al 2 de agosto de 2014; aunados a multiples designaciones temporales para
sustituir a alguno de los Magistrados propietarios del Tribunal.

Lo anterior implica que, por obvia razén, mi desempefio aumente
cuantitativamente durante los periodos en que he integrado el Pleno del TSE para
atender los comicios nacionales o municipales y que disminuya en los lapsos que
realicé sustituciones de menor prolongacion.

A pesar de que la rendicibn de cuentas se realiza desde un enfoque
personal, no puedo desconocer que muchos de los resultados obtenidos lo fueron
gracias al arduo esfuerzo de los restantes miembros de la magistratura electoral
(propietarios y suplentes); es decir, son metas cumplidas por el Tribunal Supremo
Elecciones y no por mi persona. De ahi que el informe confeccionado tiene por
objetivo primordial mostrar mi aporte como miembro del colegiado.

2. Resultados de la gestién

2.1 Referencia sobre la labor sustantiva institucional

El Tribunal Supremo de Elecciones, con el fin de procurar la alternabilidad
en el Gobierno de la Republica y de los 6rganos municipales, debe ejecutar una
serie de labores no solo en el campo electoral (tanto a nivel jurisdiccional como en
la administracion electoral), sino también en materia registral civil y administrativo.

Cada uno de los objetivos planteados en estas areas inciden en la
organizacion de los comicios nacionales y locales, al permitir preparar los insumos
necesarios para que los ciudadanos emitan su voto de forma libre, directa y
secreta.

Para una mejor compresién de cada una de las areas, asi como por su
especialidad, se presentaran los datos relacionados con cada una de ellas, de
forma separada.

De igual forma se aclara que los datos correspondientes a 2023 tienen
como fecha de corte el 28 de abril.



2.1.1 Funcion jurisdiccional

Al juez electoral le corresponde la resolucion de los asuntos sometidos a su
conocimiento por la ciudadania, los partidos politicos y otras instituciones que
sean canalizados por la via de los institutos del contencioso electoral, previstos en
el articulo 220 del Cddigo Electoral, a los que deben agregarse las liquidaciones
de gastos de los partidos politicos, solicitudes de referéndum, declaratorias de
eleccion y las interpretaciones de las normas electorales.

Téngase en cuenta que algunos de los institutos de la justicia electoral a los
gue se hace referencia fueron incorporados o formalizados en el Cdédigo Electoral
de 2009, razon por la que los datos que se mostrara a continuacion presentaran
un detalle pormenorizado a partir del afio 2010.

Sentencias suscritas por el Magistrado Del Castillo Riggioni del afio 2000 al 2011.

Afio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total - 330 | 205 9 38 | 172 | 75 29 9 55 41 21
sentencilas

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Sentencias suscritas por el Magistrado Del Castillo Riggioni del afio 2012 al 2023.

Afio 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total
sentencias 12 386 178 51 9 6 27 48 - 30 16 17

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Es importante aclarar que en el afio 2020 no participé en la votacién o
instruccion de asuntos debido a las medidas sanitarias que tuve que adoptar con
ocasion a la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Ademas, tomando como base los datos de la anterior tabla y por la razén
antes expuesta, se expone mi desempefio como juez electoral segun tipo de
proceso, total suscritas y en las que participé como redactor.

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2010.

Suscritas por el| Instruidas por el
MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 91 5 1
E2-Accién de nulidad 8 0 0
E3-Apelacion electoral 42 0 0
E4-Demanda de nulidad 15 0 0
E5-Cancelacién de credenciales a
X 2 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cancelacién de credenciales 153 20 8




municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o

participacion politica prohibida 20 L 0

E7-Otros asuntos electorales 41 3 1

E8-Hermenéutica electoral 58 9 1

E9-Democracia semidirecta 2 0 0

E10-Financiamiento electoral 11 3 0

Ell-Declaratorias de eleccién 9 0 0
TOTAL 452 41 11

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2011.

Suscritas por el| Instruidas por el
MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1l-Recurso de amparo electoral 28 1 2
E2-Accién de nulidad 0 0 0
E3-Apelacion electoral 6 0 0
E4-Demanda de nulidad 2 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a
X 1 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-an_celamon de credenciales 187 14 >
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o
= g . g 23 2 1
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 22 1 0
E8-Hermenéutica electoral 15 0 0
E9-Democracia semidirecta 3 0 0
E10-Financiamiento electoral 32 1 0
El11-Declaratorias de eleccién 90 2 0
TOTAL 409 21 5

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2012.

Suscritas por el| Instruidas por el
MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo

Castillo Riggioni Riggioni
E1l-Recurso de amparo electoral 28 3 0
E2-Accién de nulidad 4 1 1
E3-Apelacion electoral 9 0 0
E4-Demanda de nulidad 2 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 2 0 0
miembros de Supremos Poderes




M-Cancelacion de credenciales 145 4 0

municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o 15 1 1

participacion politica prohibida

E7-Otros asuntos electorales 14 0 0

E8-Hermenéutica electoral 34 2 1

E9-Democracia semidirecta 10 0 0

E10-Financiamiento electoral 39 1 0

Ell-Declaratorias de eleccién 0 0 0
TOTAL 302 12 3

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2013.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni

E1-Recurso de amparo electoral 144 130 0
E2-Accién de nulidad 27 24 1
E3-Apelacion electoral 39 34 0
E4-Demanda de nulidad 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cancelacion de credenciales 101 82 0
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o 16 15 1
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 9 8 0
E8-Hermenéutica electoral 72 62 1
E9-Democracia semidirecta 9 7 0
E10-Financiamiento electoral 29 24 0
El1-Declaratorias de eleccién 0 0 0

TOTAL 446 386 3

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2014.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 51 44 9
E2-Accién de nulidad 1 1 0
E3-Apelacion electoral 17 15 3
E4-Demanda de nulidad 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0

miembros de Supremos Poderes




M-Cancelacion de credenciales 118 60 18

municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o 21 10 1

participacion politica prohibida

E7-Otros asuntos electorales 10 8 1

E8-Hermenéutica electoral 44 23 6

E9-Democracia semidirecta 4 4 0

E10-Financiamiento electoral 12 6 1

Ell-Declaratorias de eleccién 3 3 0
TOTAL 285 178 39

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2015.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni

E1-Recurso de amparo electoral 156 12 4
E2-Accién de nulidad 36 3 2
E3-Apelacion electoral 52 5 2
E4-Demanda de nulidad 0 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cancelacion de credenciales 91 11 1
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o 21 2 0
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 33 5 0
E8-Hermenéutica electoral 58 4 2
E9-Democracia semidirecta 5 2 0
E10-Financiamiento electoral 43 7 0
El1-Declaratorias de eleccién 0 0 0

TOTAL 496 51 11

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2016.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 53 1 0
E2-Accién de nulidad 5 0 0
E3-Apelacion electoral 27 0 0
E4-Demanda de nulidad 21 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0 0

miembros de Supremos Poderes




M-Cancelacion de credenciales 147 1 1

municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o 17 0 0

participacion politica prohibida

E7-Otros asuntos electorales 35 0 0

E8-Hermenéutica electoral 26 2 1

E9-Democracia semidirecta 15 0 0

E10-Financiamiento electoral 61 1 0

Ell-Declaratorias de eleccién 100 3 0
TOTAL 507 9 2

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2017.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni

E1-Recurso de amparo electoral 183 5 0
E2-Accién de nulidad 36 0 0
E3-Apelacion electoral 39 0 0
E4-Demanda de nulidad 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cancelacion de credenciales 122 0 0
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o 1 0 0
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 16 0 0
E8-Hermenéutica electoral 71 1 0
E9-Democracia semidirecta 10 0 0
E10-Financiamiento electoral 61 0 0
El1-Declaratorias de eleccién 0 0 0

TOTAL 543 6 0

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2018.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 83 4 0
E2-Accién de nulidad 2 1 0
E3-Apelacion electoral 18 2 1
E4-Demanda de nulidad 6 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0

miembros de Supremos Poderes




M-Cancelacion de credenciales 101 9 0

municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o 7 0 0

participacion politica prohibida

E7-Otros asuntos electorales 8 0 0

E8-Hermenéutica electoral 28 5 0

E9-Democracia semidirecta 7 1 0

E10-Financiamiento electoral 25 S) 0

Ell-Declaratorias de eleccién 4 0 0
TOTAL 290 27 1

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2019.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni

E1-Recurso de amparo electoral 90 12 1
E2-Accién de nulidad 29 7 1
E3-Apelacion electoral 99 5 2
E4-Demanda de nulidad 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cancelacion de credenciales 67 9 2
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o 2 0 0
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 18 2 0
E8-Hermenéutica electoral 26 2 0
E9-Democracia semidirecta 9 0 0
E10-Financiamiento electoral 45 10 2
El1-Declaratorias de eleccién 1 1 0

TOTAL 386 48 8

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2021.

Suscritas por el

Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 95 13 4
E2-Accién de nulidad 24 1 0
E3-Apelacion electoral 62 3 0
E4-Demanda de nulidad 0 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a 0 0

miembros de Supremos Poderes




M-Cancelacion de credenciales 95 5 0

municipales

E6-Denuncia sobre beligerancia o 0 0 0

participacion politica prohibida

E7-Otros asuntos electorales 8 0 0

E8-Hermenéutica electoral 36 5 1

E9-Democracia semidirecta 8 0 0

E10-Financiamiento electoral 88 3 0

Ell-Declaratorias de eleccién 0 0 0
TOTAL 417 30 5

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE.

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2022.

Suscritas por el | Instruidas por el
MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1-Recurso de amparo electoral 34 3 0
E2-Accion de nulidad 2 0 0
E3-Apelacion electoral 27 0 0
E4-Demanda de nulidad 2 0 0
E5-Cancelacion de credenciales a
X 1 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Cz_in_celauon de credenciales 132 8 0
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o
= g . g 1 0 0
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 10 2 0
E8-Hermenéutica electoral 27 1 0
E9-Democracia semidirecta 4 0 0
E10-Financiamiento electoral 52 2 0
Ell-Declaratorias de eleccién 3 0 0
TOTAL 295 16 0

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE.

Total sentencias emitidas por el TSE, total sentencias suscritas y redactadas por el Mag. Del
Castillo Riggioni, afio 2023.

Suscritas por el| Instruidas por el

MATERIA Total sentencia TSE Mag. Del Mag. Del Castillo
Castillo Riggioni Riggioni
E1l-Recurso de amparo electoral 16 3 0
E2-Accién de nulidad 2 2 1
E3-Apelacion electoral 9 0 0
E4-Demanda de nulidad 0 0 0
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E5-Cancelacion de credenciales a
- 0 0 0
miembros de Supremos Poderes
M-Ca_m.celauon de credenciales 38 8 3
municipales
E6-Denuncia sobre beligerancia o
o 2, i = 0 0 0
participacion politica prohibida
E7-Otros asuntos electorales 4 1 0
E8-Hermenéutica electoral 25 3 3
E9-Democracia semidirecta 0 0 0
E10-Financiamiento electoral 14 0 0
El1-Declaratorias de eleccion 0 0 0
TOTAL 108 17 7

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE.

Dentro de mis laboras como Magistrado, tuve el honor de redactar diversas
sentencias que fueron consideradas en el afio respectivo como relevantes y que
considero importante hacer una breve resefia por su trascendencia juridica, asi
como por su actualidad, dado que estas se sustentaron en las normas del Cadigo
Electoral que rige en la actualidad (Ley n.° 8765 vigente desde el 9 de setiembre
de 2009):

N.° 5724-E7-2010 Denuncia formulada contra el sefior Norman Kuylen
Alpizar, integrante del Cuerpo Nacional de Delegados del TSE por impedir el
ingreso de Observadores Nacionales a una sesién de Junta Cantonal. Se
aclara cuales son las caracteristicas del Cuerpo Nacional de Delegados y las
disposiciones generales que atafien a las personas observadoras nacionales vy,
frente al caso concreto, al no presentar mérito para acoger la denuncia, se archiva.

N.© 4273-E3-2013. Validez de las solicitudes de fiscalizacion de
asambleas presentadas via correo electrénico debidamente acreditado. Ante
la denegatoria por extemporaneo del Departamento de Registro de Partidos
Politicos a la solicitud de fiscalizacion de la asamblea nacional del partido Accidon
Ciudadana, presentada via correo electrénico, ausente de signatura digital, por
considerarla extemporanea en virtud de que el escrito fisico no se present6 con al
menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha convocada para la celebracion
de la asamblea, tal y como lo establece el articulo 69 inciso c) del Cédigo Electoral
y 11 del “Reglamento para la conformacion y renovacion de las estructuras
partidarias y fiscalizacién de asambleas”; el Tribunal Supremo de Elecciones
interpretd que, al haber presentado el partido Accion Ciudadana dicha gestion a
través de uno de los correos electronicos que, para recibir notificaciones, se
encuentran registrados ante este Tribunal y que el documento original fue
aportado el dia habil siguiente, la solicitud de fiscalizacion tramitada por el Partido
el dia 20 de setiembre de 2013 debe tenerse por presentada en tiempo.

N.° 259-E8-2014. Regulaciones para la elaboracion y difusion de

encuestas y sondeos de opinion de caracter politico electoral. En opinion
consultiva solicitada por el sefor Director Ejecutivo de FUNPADEM, con el fin de

11



conocer los alcances juridicos sobre asuntos relacionados con la elaboracion y
difusion de encuestas y sondeos de opinién de caracter politico electoral, el
Tribunal dispuso que: a) las personas fisicas, al igual que las juridicas, estan
autorizadas para elaborar encuestas y sondeos de opinién de caracter politico
electoral y para difundir sus resultados (salvo los tres dias previos a la eleccion y
el propio dia de esta), siempre y cuando se inscriban ante este Tribunal dentro de
los 15 dias posteriores a la convocatoria a elecciones, indistintamente de si su
actividad es profesional especializada, permanente o eventual; b) esta prohibida y
sancionada por ley, durante todo el proceso electoral y por cualquier medio, la
difusion —por parte de cualquier persona- de los resultados de encuestas y
sondeos elaborados por personas, empresas 0 entes no inscritos ante el Tribunal,
c¢) los medios de comunicacion estan obligados a cumplir las normas legales que
regulan la difusion de encuestas y sondeos de opinion de caracter politico
electoral, durante el proceso electoral; d) en general, las infracciones de las
normas relativas a encuestas y sondeos de opinibn seran conocidas por el
Tribunal previa denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 140 parrafo segundo
del Codigo Electoral y 8 del “Reglamento sobre la inscripcion para la realizaciéon de
encuestas y sondeos de opinion de caracter politico electoral” (Decreto del
Tribunal n.° 18-2009, publicado en la Gaceta n.° 212 de 02 de noviembre de
2009); e) en la jurisdiccion electoral no existe plazo legal para la resolucion de las
denuncias por incumplimientos de las disposiciones sobre la elaboracion y difusiéon
de encuestas y sondeos de opinidn de caracter politico- electoral.

N.© 336-E8-2014. Garantia de paridad en la conformacién de la
Asamblea Legislativa. En opinion consultiva solicitada, en cuanto a si el orden de
las ndminas a cargos de diputado, inscritas por los partidos politicos ante el TSE,
puede ser cambiado a los efectos del cumplimiento de la paridad y la alternancia,
con el objeto de que el organo legislativo quede integrado paritariamente; el
Tribunal advirti6 que no obstante la facultad que el legislador le otorga a los
partidos para determinar el género en los encabezamientos de las néminas de
diputado, en definitiva, la decision de los votantes y el sistema establecido por ley
para la adjudicacién de escafios a diputado (conforme a las listas bloqueadas y
cerradas, segun articulos 201 y 205 citados), definiran la integracién en cuanto a
género, de la Asamblea Legislativa; ello por cuanto el principio de paridad y el
mecanismo de alternancia son obligados en la estructuracion de las néminas
electorales, pero no asi en la etapa de adjudicacién que debe hacer el Tribunal de
los escarios legislativos. En consecuencia, el principio de paridad y el mecanismo
de alternancia rigen en la etapa de postulacion de candidatos sin que el Tribunal
pueda, al momento de adjudicar los escafios y ya emitido el voto popular,
modificar el orden de las nominaciones partidarias, para asegurar una paridad
absoluta en la integracion de la Asamblea Legislativa.

N.° 1185-E1-2014. Custodia del material electoral por parte de los
auxiliares electorales. Como parte del contingente de actores encargados de
velar celosamente porque el proceso electoral discurra dentro de las mas amplias
condiciones de libertad y transparencia, los auxiliares electorales (previstos
normativamente en el articulo 44 del Cddigo Electoral) se constituyen en
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funcionarios electorales ad hoc por intermedio de los cuales la Administracion
Electoral tiene presencia en todas las juntas receptoras de votos e incluso, ante la
ausencia de sus integrantes, estan plenamente facultados para asumir como
miembros de estas (nhumeral 1 del Reglamento de Auxiliares Electorales y
Encargados de Centros de Votacion, decreto de este Tribunal n.° 18-2012). Por
ello, se entiende que, con base en el numeral 158 del Cddigo Electoral, cuando el
Tribunal Supremo de Elecciones decide que los auxiliares electorales mantengan
consigo el material electoral hasta el dia de la eleccion, lo es por razones de
seguridad adicional para el proceso y como parte de la custodia de la pureza del
sufragio que, como administrador del proceso, debe dar.

N.° 1224-E1-2014. Facilidades para votar que deben brindarse a los
pacientes en condicién vulnerable y bajo total proteccion del Hospital
Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui, de la CCSS. El Tribunal conoci6
un recurso de amparo electoral, interpuesto en contra de la CCSS y a favor de un
grupo de pacientes del Hospital del area de “larga estancia” del Hospital Nacional
Psiquiatrico Dr. Manuel Antonio Chapui Torres, por trasgresién del derecho al
sufragio con motivo de las elecciones celebradas el pasado 2 de febrero de 2014,
y lo declar6 con lugar ordenando facilitar el traslado de los recurrentes a las mesas
de votacién. El Tribunal tuvo por demostrado que un grupo de funcionarios
autorizados por la Direccion General del Hospital habia seleccionado y capacitado
a varios pacientes de esa area que reunen condiciones suficientes para ejercer el
voto, con el fin de que pudieran sufragar el dia de las elecciones nacionales; sin
embargo, el ejercicio de ese derecho se vio frustrado. La CCSS en su defensa
alegb que no era de su obligacion trasladar los pacientes para que ejercieran el
voto el dia de las elecciones, por cuanto el articulo 73 de la Constitucion Politica
dispone “que los fondos de la seguridad social no pueden destinarse a otros fines,
en este caso politicas electorales (sic)”. En sus analisis, el Tribunal sefal6é que, si
bien en el expediente no consta que la CCSS expresa y formalmente se
comprometiera con los funcionarios que organizaron el programa ni con los
demandantes, a trasladarlos para que ejercieran el voto, a su juicio la Institucién si
esta obligada a transportarlos hasta las mesas de votacion como consecuencia de
su incuestionable responsabilidad institucional en beneficio de los discapacitados
gue estan en condicion vulnerable y bajo su total proteccion, ello por cuanto al
permitir y autorizar que un grupo de sus funcionarios se diera a la tarea de
seleccionarlos e instruirlos y de realizar un simulacro para capacitarlos a votar el 2
de febrero de 2014, naturalmente generd una expectativa que despertd el interés
de los enfermos en ejercer su derecho politico electoral; expectativa que en ultimo
momento se vio frustrada en su perjuicio, porque la CCSS invocd que esta
constitucionalmente impedida para destinar fondos a la atencion de fines distintos
a la seguridad social, sin valorar que la expectativa despertada en los enfermos y
su ulterior desilusién caben dentro del concepto que tutela la seguridad social y el
bienestar a que tienen derecho los pacientes escogidos, no solo por razones
humanitarias sino también de acuerdo con las normas locales y las convenciones
internacionales que en nuestro ordenamiento son de acatamiento obligatorio.
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N.° 1722-E8-2014. Ampliacién del plazo para la presentacion de la
liquidacion final de los gastos de campafia de los partidos politicos que
intervinieron en la segunda votacion. En opinién consultiva solicitada por el
Partido Accién Ciudadana, el Tribunal procedié con el ejercicio hermenéutico, a
efecto de garantizar condiciones de igualdad para la oportuna y adecuada
rendicion de los gastos de campafia. El Tribunal consideré que el plazo Unico de
60 dias que concede la ley para la liquidacion de gastos (articulos 92 y 107 del
Cddigo Electoral) coloca en una situacion de desventaja a los partidos que
intervinieron en la segunda vuelta (6 de abril de 2014) con respecto a los que solo
participaron en la primera votacion (2 de febrero de 2014). Al respecto sefialé que,
dado que la segunda vuelta obligaba a los partidos a incurrir en importantes
gastos, es juridicamente coherente con la normativa constitucional y legal (articulo
96 de la Constitucion Politica y 107 del Codigo Electoral) la ampliacién del plazo
legal para presentar la liquidacion de sus gastos de campafia a las dos
agrupaciones que concurrieron a la segunda vuelta, disfrutando de un plazo
equivalente al que beneficia al resto de las agrupaciones. Sefialé que dicho criterio
tiene fundamento en nuestro bloque de legalidad en el sentido de que, si bien en
principio los plazos son improrrogables, pueden ser prorrogados razonablemente
por la autoridad competente si existe motivo suficiente en beneficio del interés
general, como ocurre en el caso concreto.

N.° 3260-E8-2021. Candidatura no electa puede declinar asumir el
cargo por lo que reste del periodo constitucional, cuando sea llamada a
ocupar una vacante en la Asamblea Legislativa, si desea postularse en el
mismo puesto para las siguientes elecciones generales. El TSE aclaré que el
ordinal 107 de la Constitucién Politica prohibe expresamente que un diputado sea
reelecto de manera sucesiva, por lo que si una persona es llamada por la
autoridad electoral a llenar una vacante en la Asamblea Legislativa debe, luego de
su designacion y antes de su juramentacion, declinar ese nombramiento si es que
tiene intencion de presentarse como candidata -a ese puesto- en los comicios
generales inmediatos siguientes. No seria legitimo prohibir a una persona, Ssi
cumple con los requisitos y es seleccionada por la respectiva agrupacion politica,
gue presente su nombre al electorado para contender por una diputacion solo por
haberse negado a desempefiar tal puesto en el periodo constitucional anterior a su
postulacion.

2.1.2 Seccioén Especializada

Comprometido con el resguardo de los derechos fundamentales y en aras
de ejecutar una adecuada aplicacion de los postulados que informan la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, el TSE decreto, en su
sesion n.° 48-2016 del 31 de mayo de 2016, el Reglamento de la Seccién
Especializada del Tribunal Supremo de Elecciones que tramita y resuelve en
primera instancia asuntos contencioso-electorales de caracter sancionatorio. Con
su instalacion y entrada en funcionamiento, la Seccion Especializada del TSE,
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integrada por tres Magistrados suplentes, asumioé una importante labor, cual es
tramitar y resolver, en primera instancia, las denuncias por parcialidad y
participacion politica prohibida (o beligerancia politica) y las cancelaciones de las
credenciales de los funcionarios municipales de eleccion popular cuando exista
contencion entre las partes.

De conformidad con el articulo Il adoptado por el TSE en su sesion
ordinaria n.° 52-2016, celebrada el 9 de junio de 2016, fui designado —en conjunto
con los Magistrados Juan Antonio Casafont Odor y Zetty Maria Bou Valverde—
para integrar la primera conformacion de la comentada Seccion Especializada.

Desde ese momento hasta la fecha de presentacion de este informe,
intervine en la resolucion de 119 denuncias segun se describe en el siguiente
cuadro:

Participacién del Mag. Del Castillo en la emision de resoluciones como integrante de la
Seccién Especializada del 2016 a 2019 y segln la materia

Afio Beligerancia politica | Cancelaciéon de credenciales
2016 9 11
2017 17 21
2018 25 27
2019 - 9

Fuente: Servicio de Jurisprudencia Electoral y Normativa del TSE, IFED.

Cabe sefalar que la Sala Constitucional, por resolucién 12:27 horas del 11
de setiembre de 2019, conocié una accion de inconstitucionalidad contra el
reglamento que instaurd la Seccién Especializada y ordend la suspension del
dictado de sentencias que pusieran fin a las causas, motivo por el que, desde
2019, la Seccion unicamente tramita las denuncias presentadas ante el organismo
electoral sin emitir el fallo final, lo cual ha generado que una gran cantidad de
asuntos estén sin resolver pese a que ese 6rgano, en mi Ultima intervencion como
parte del colegiado, se encontraba al dia.

Desde ese entonces, he participado en 52 sesiones de la Seccion
Especializada a efecto de continuar tramitando las denuncias interpuestas por la
ciudadania relacionadas con la cancelacién de la credencial de funcionarios de
eleccién popular o con la beligerancia politica.

2.1.3 Gestion administrativa y administrativa-electoral

En virtud de las competencias delegadas por los articulos 99, 101 y 104 de
la Constitucién Politica, le corresponde a los Magistrados y Magistradas del
Organo Electoral fungir como jerarcas administrativos del Tribunal Supremo de
Elecciones. Este rol contempla la gestion del recurso humano, las consultas
legislativas o de otros entes de la Administracion Puablica o de Organismos
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Internacionales, asuntos de Auditoria Interna, control interno, planificacion y
presupuesto, entre otros.

Los mismos mandatos constitucionales nos asignan el deber de fungir como
jerarca de la Administraciéon Electoral, teniendo dentro de las funciones
relacionadas con los comicios nacionales y municipales, tales como la definicion,
via reglamentaria, de las pautas de la eleccion, la conformacién del padron
electoral, la distribucion de los distritos electorales, asi como de las juntas
receptoras de votos y de los electores en cada uno de ellos, el cronograma
electoral, entre otros.

Pese a la diferenciacién que se indica, los asuntos relacionados con ambas
vertientes son atendidos por el TSE en las sesiones ordinarias que efectia de
manera periodica.

Durante el periodo que me desempefié como Magistrado, participé en 724
sesiones durante los 23 afios, total que se desglosa en el siguiente cuadro:

Participacion Mag. Del Castillo Riggioni en sesiones del Tribunal Supremo de Elecciones
durante el periodo 2000-2023.

Afio Sesiones en Igs que Afio Sesiones en |<’,:IS
participé gue participé
2000 6 2012 9
2001 99 2013 99
2002 110 2014 98
2003 8 2015 10
2004 15 2016 16
2005 46 2017 5
2006 40 2018 25
2007 7 2019 16
2008 6 2020 11
2009 27 2021 5
2010 21 2022 21
2011 10 2023 8

Fuente: Archivo del TSE.

Importa resaltar que, de la totalidad de sesiones en las que integré el Pleno
del TSE, 134 corresponden a sesiones de escrutinio en las que se examino y
califico la documentacion electoral a cargo del TSE, a partir del conteo definitivo y
la asignacién de votos realizada por las juntas electorales y con base en las reglas
vigentes para tal fin en cada comicio.

Precisamente, como parte de las atribuciones conferidas por los incisos a) y
f) del articulo 12 del Codigo Electoral, esta Magistratura tiene la potestad de dictar
normas reglamentarias que regularan las acciones internas y externas necesarias
para alcanzar los objetivos y las metas institucionales, tanto a nivel administrativo,
registral civil como electoral.
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Durante el periodo de mi gestion, participé en la redaccién y emision de la
normativa que de seguido se describe:

Normas emitidas por el TSE con la participacion del Mag. Del Castillo Riggioni del afio 2000
al 2023.

Afio N.° de Asunto
Decreto

2000 - -

Definiciébn del numero de regidores propietarios y suplentes para cada
01-2001 | canton.

Reformese el articulo 28 del Reglamento Auténomo de Servicios del

02-2001 | 1ipunal.

03-2001 | Incentivo salarial por responsabilidad en el ejercicio de la funcion electoral.

Adicionar un ultimo parrafo al articulo 3, modifiquese el articulo 22 y
adicionar un segundo péarrafo al articulo 23 del reglamento a la ley n.° 4519

04-2001 del 24 de diciembre de 1969, aprobado el 22 de diciembre del 2000 y
publicado en La Gaceta n.° 12 del 17 de Enero del 2001.
Manual de competencias de la oficina de Coordinadora de Proyectos
05-2001 -
Tecnoldgicos.
06-2001 Reglamento de la Contraloria de Servicios del Tribunal Supremo de

Elecciones.

08-2001 | Manual operativo para el fondo general de elecciones.

09-2001 | Division territorial electoral.

Instrucciones para los partidos politicos para realizar reuniones en locales o
2001 | 10-2001 clubes, manifestaciones, piquetes, desfiles u otras actividades en lugares
publicos y concesién de permisos.

11-2001 | Regulaciones sobre clubes politicos.

Adicionar el inciso f) del articulo segundo del Reglamento de la Direccion

12-2001 Ejecutiva.

Reformar el articulo 1 del decreto n.° 3-2001 del 19 de Abril del 2001,

13-2001 publicado en La Gaceta n.° 84 del 3 de Mayo del 2001.

14-2001 | Convocatoria a elecciones generales del 3 de Febrero del 2002.

15-2001 | Reglamento del cuerpo de delegados.

16-2001 | Reglamento de auxiliares electorales.

17-2001 | Integracion de las juntas cantonales.

18-2001 | Integracion de las juntas cantonales.

Reformar los articulos 2, 3, 9, 15, 16, 17, 19 y 20 del “reglamento sobre el
19-2001 | pago de los gastos de los partidos politicos”, n.° 6-97 del 5 de junio de
1997.
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Directrices que deberan ser observadas en el procedimiento de votacion

20-2001 correspondiente a las elecciones nacionales del 2002.
21-2001 Distintivo que van a llevar las papeletas de las proximas elecciones
nacionales.
Excepcion en la disposicion del articulo 16 del "reglamento de gastos de
22,2001 | Viaje y de transporte para funcionarios publicos", publicado en La Gaceta
n.° 97 del 22 de mayo del 2001.
Reforma al aparte 5.13 del decreto n.° 10-2001, relativo a las regulaciones
01-2002 sobre reuniones y desfiles e inscripcion de clubes politicos”, publicado en
La Gaceta n.° 157, del 17 de Agosto del 2001.
Reglamento para la celebracion de la segunda votacion del proceso
02-2002
electoral 2002.
03-2002 | Reforma al articulo 5.10 del decreto n.° 10-2001 del 8 de Agosto del 2001.
Excepcion Art. 16 reglamento de gastos de viaje y de transporte para
04-2002 : : -
funcionarios publicos.
05-2002 Modificacion al articulo 28 del Reglamento Auténomo de Servicios, para el
goce de vacaciones.
2002 Division territorial electoral para las elecciones del 1° de Diciembre del
06-2002
2002.
07-2002 Modificacion al articulo n.° 1 del reglamento para distribuciéon de posiciones
en las distintas papeletas para las elecciones generales.
Convocatoria a elecciones el domingo 1 de diciembre del afio dos mil dos,
con el fin de que procedan a elegir alcaldes propietarios y suplentes,
08-2002 | sindicos propietarios y suplentes, miembros propietarios y suplentes de los
concejos de distrito y de los concejos municipales de distrito en los lugares
que corresponda.
Integracion de las juntas cantonales, de conformidad con las designaciones
11-2002 ] ) -
realizadas por los partidos politicos.
Adicion y reforma al Manual Operativo para el Fondo General de
2003 | 1-2003 | Elecciones.
Adicionar un articulo 91 bis al Reglamento Interno de la Proveeduria del
2004 | 2-2004 | Tribunal Supremo de Elecciones.
5.0005 | Modificacion de la division territorial electoral.
6-2005 | Modificacion de la division territorial electoral.
7-2005 | Modificacion de la division territorial electoral.
2005 8-2005 | Reuniones en locales o clubes de los partidos.
9-2005 | Regulaciones sobre clubes politicos.
11-2005 | Modificacién de la division territorial electoral.
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12-2005 | Adicién a manual de proyectos tecnoldgicos.
13-2005 | Reformar los articulos 7 y 9 del Reglamento Auténomo de Servicios.
14-2005 | Reglamento de la Seccién de Capacitacion.
Reglamento del fondo fijo de caja chica del Tribunal Supremo de
2007 | 1-2007 | Elecciones.
Reforma a los articulos 1, 13 y 14 del reglamento de concurso publico para
2008 3.2008 el proceso de reclutamiento, seleccion y nombramiento del auditor y
subauditor internos del Tribunal Supremo de Elecciones.
Reformas al articulo 71 y al inciso c) del articulo 72 del Reglamento
4-2009 | Auténomo de Servicios.
5-2009 | Modificaciones y actualizaciones de la division territorial electoral.
7-2009 | Reglamento Interno de la Proveeduria del Tribunal Supremo de Elecciones.
2009 8-2009 | Relativo al articulo 114 del Cdodigo Electoral.
Reglamento sobre el material y documentacion electoral y otras
28-2009 | disposiciones complementarias relativas a las elecciones del 7 de Febrero
del 2010.
Reglamento sobre el material y documentacion electoral y otras
6-2010 disposiciones complementarias relativas a las elecciones municipales del 5
de Diciembre del 2010.
2010
Reglamento para la legalizacion, manejo y reposicion de los libros de actas
10-2010 . o
de los partidos politicos.
Reforma al articulo 44 del Reglamento a la Ley de Salarios y Régimen de
2011 | 2-2011 | Méritos del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil.
Madificacion al reglamento para la inscripcion de candidaturas y sorteo de
2012 | 11-2012 la .ppsicic’m d'e Ips partidos, politicos en las papeletas, la cual consiste en
adicionar un inciso g) al articulo 5.
Reglamento para el ejercicio del voto de las personas ciudadanas
4-2013 | costarricenses en el extranjero.
5-2013 | Modificaciones y actualizaciones de la divisién territorial electoral.
Reglamento para acreditar a las organizaciones internacionales que
6-2013 . e . o
contribuyan en los procesos de capacitacion de los partidos politicos.
2013 7.2013 Rfeg!amento para autorizar actividades de los partidos politicos en sitios
publicos.
8-2013 | Division territorial electoral.
Reglamento para el ejercicio del sufragio en la eleccién general del 2 de
9-2013
Febrero de 2014.
10-2013

Caracteristicas de las papeletas para las elecciones generales del 2 de
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Febrero de 2014.

11-2013 | Convocatoria a Elecciones Presidenciales y Legislativas de 2014.

Integracion de las juntas cantonales para las elecciones presidenciales y

12-2013 legislativas 2014.
13-2013 Reglamento denominado pago de viaticos por excepcidn en procesos
electorales y consultivos.
Reglamento de funcionamiento del Consejo Estratégico de Comunicacion
14-2013
del TSE.
Modifiquese el nombre del reglamento promulgado mediante decreto n.°
15-2013 09-2012 para que, en lo sucesivo, se denomine “reglamento sobre la
competitividad laboral de los letrados y del asesor de la gestién politico
institucional del Tribunal Supremo de Elecciones”.
16-2013 Reglamento para la aplicacion del articulo 25 del Codigo Electoral; fondo

general de elecciones.

Reglamento para la celebracion de la segunda votacién del proceso
1-2014 | electoral 2014.

Adicién al reglamento sobre la inscripcion para la realizaciéon de encuestas

2-2014 y sondeos de opinién de caréacter politico-electoral.
Reglamento del Consejo de Directores del Tribunal Supremo de
3-2014 )
2014 Elecciones.
Reforma al articulo 6 del reglamento de funcionamiento del consejo
4-2014 L. o
estratégico de comunicacion del TSE.
5.2014 Reforma a los articulos 4, 27, 28, 35, 37, 40 y 42 del reglamento del

Registro del Estado Civil.

Reforma de los articulos 8,9,10,11,18,25,27 y 28 y adicién de un parrafo in
2017 | 4-2017 | fine al articulo 20 del reglamento para el ejercicio del voto en el extranjero.

Reforma de los articulos 57, 58 Péarrafo primero e inciso b) y c), 60, 61, 62,
1-2019 | 63, 64, 65, 66, 67 y 68 del Reglamento Auténomo de Servicios.

2019 | 10-2019 | Creacion del canton de Rio Cuarto, provincia de Alajuela.

Reforma al parrafo primero del articulo 16 y el articulo 29 del Reglamento

13-2019 L A .
para la fiscalizacion de los procesos electivos y consultivos.

2022 7.2022 Reforma al reglamento sobre acoso laboral en el TSE.

Reforma al Reglamento del Consejo de Directores del Tribunal Supremo de

2023 3-2023 .
Elecciones.

Fuente: Archivo del TSE.
De las anteriores normas importa destacar, por su relevancia, las

reglamentaciones atinentes a los comicios de 2002, 2010 y 2014, al ejercicio del
voto de las personas ciudadanas costarricenses en el extranjero, a la integracion
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de las juntas cantonales, al cuerpo de delegados y auxiliares electorales, clubes
politicos y actividades de los partidos en sitios publicos.

Como se indic6 lineas atrds, al ser el Organo Electoral el jerarca
administrativo del TSE, le corresponde el conocimiento y resolucion de los
procedimientos disciplinarios seguidos contra los funcionarios de la institucion,
objeciones a las calificaciones de servicios del personal, responsabilidad
administrativa de las empresas, pago de extremos laborales, diligencias de
reasignacion y reclasificacion de puestos, peticiones para reconocimiento de
carrera profesional y dedicacion exclusiva, entre otros.

Estos asuntos son atendidos mediante resolucion administrativa dictada
—en conjunto— por los miembros del Pleno y de las cuales, en el periodo 2000-

2023, suscribi 1239 pronunciamientos administrativos, segun el siguiente detalle:

Resoluciones administrativas suscritas por el Mag. Del Castillo Riggioni del 2000 al 2023.

o Total o Total o Total
Ano - Ao . Afo .
resoluciones resoluciones resoluciones

2000 - 2008 22 2016 3

2001 212 2009 67 2017 13
2002 106 2010 50 2018 51
2003 - 2011 35 2019 80
2004 20 2012 27 2020 -

2005 101 2013 166 2021 18
2006 34 2014 125 2022 66
2007 14 2015 23 2023 6

Fuente: Archivo del TSE.

Por otra parte, en el ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 97 de la
Constitucion Politica, suscribi 202 respuestas a las consultas legislativas
relacionadas con la tramitacion de diversos proyectos de ley, que se detallan por
afo en el siguiente cuadro:

Respuestas a consultas legislativas, suscritas por el Mag. Del Castillo Riggioni del 2000 al

2023.
AfO Total Afio Total Afio Total
respuestas respuestas respuestas

2000 - 2008 2 2016 -
2001 26 2009 4 2017 2
2002 5 2010 5 2018 8
2003 2011 - 2019 31
2004 - 2012 9 2020 -
2005 11 2013 32 2021 8
2006 - 2014 22 2022 26
2007 2 2015 3 2023 6

Fuente: Archivo del TSE.
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Cabe destacar que, en el desempefio de esta delicada funcion, se dio
respuesta a proyectos de ley con tematicas de suma trascendencia para el
sistema electoral y de los procesos consultivos, tales como los textos sustitutivos
del Cédigo Electoral, modificaciones a ese codigo, regulacion del referéndum,
acceso a la informacioén para la transparencia en la gestion puablica, la convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, ley marco de empleo
publico, entre otras.

Por dltimo, como parte de las funciones asignadas a la Magistratura
Electoral se encuentra la representacion del TSE en misiones de observacion
electoral, seminarios, congresos u otros eventos de esta indole cuya finalidad es
enriquecer los valores democraticos de la region.

En ese aspecto, he de sefialar que participé en 20 actividades como las
descritas que se detallan en este cuadro:

Participacién Mag. Del Castillo Riggioni en actividades en el exterior en
representacion del Tribunal Supremo de Elecciones durante el periodo 2000-2023.

~ Sesiones en las que ~ Sesiones en las

Afo L Ano L
participé que participé

2000 1 2012 1

2001 2 2013 1

2002 2 2014 2

2003 2 2015 2

2004 2 2016 1

2005 1 2017 1

2006 1 2018 1

2007 1 2019 -

2008 1 2020 -

2009 1 2021 -

2010 1 2022 -

2011 1 2023 -

Fuente: Archivo del TSE.

En este apartado, destacan mis participaciones en las Misiones de
Observacion Electoral de los comicios nacionales, municipales, refrendarios o
plebiscitarios celebrados en Venezuela, Colombia, Panamd, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala y México, asi como en las reuniones de la Unién
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y de la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe (Protocolo de Tikal), en los
cuales aporté la experiencia adquirida en estos 23 afios de desempefio como
Magistrado Electoral y como funcionario publico desde mi ingreso a este sector
desde la primera mitad década de 1950.

Como adelanté en los parrafos introductorios, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 104 de la Constituciéon Politica, 12 inciso i) del Cédigo
Electoral y en el Capitulo IX de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
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Elecciones y del Registro Civil, le corresponde al TSE ejercer como jerarca
administrativo del Registro Civil.

Durante los 23 afios que comprende el informe, participé en la emisién de
una importante cantidad de resoluciones atinentes a la materia registral civil. En
ese sentido, del total de resoluciones signadas por el TSE durante mi gestion fue
de 18.173 fallos. Tales datos se expresan en el cuadro que a continuacion se
presenta:

Resoluciones civiles suscritas por el Mag. Del Castillo Riggioni del 2000 al 2023.

o Total ~ Total o Total

Afo . Afo . Afo .
resoluciones resoluciones resoluciones

2000 654 2008 380 2016 206
2001 1712 2009 589 2017 147
2002 1060 2010 473 2018 1327
2003 43 2011 347 2019 1514
2004 255 2012 483 2020 -
2005 1079 2013 4126 2021 59
2006 270 2014 2116 2022 16
2007 160 2015 776 2023 381

Fuente: Archivo del TSE.

Como puede apreciarse, la cantidad de sentencias firmadas por mi
aumenta, por obvia razén, en los afios en que he integrado el Pleno de
propietarios durante los comicios nacionales o municipales, dado que estos se
extienden por mas de un afo, en tanto los niumeros de los restantes lapsos
responden a sustituciones temporales de alguno de los Magistrados propietarios.

2.2 Cambios en el entorno y en el ordenamiento juridico durante el
periodo de la gestion que impactaron el quehacer institucional

Durante mi desempefio de la Magistratura Electoral (2000-2023) acaecieron
diversos hechos y fendmenos que impactaron directamente el entorno politico-
electoral del pais, el ordenamiento juridico, asi como el quehacer institucional.

Para analizar esos fenOmenos deviene necesario remontarse a la eleccion
anterior a mi ingreso (1998), por cuanto la dinamica electoral —generada durante la
organizacion de cada comicio y posterior a este— funge como uno de los insumos
mas importantes para la toma de decisiones.

La eleccién nacional de 1998 fue una muestra del descontento ciudadano
con los partidos politicos tradicionales y con las instituciones publicas, siendo esto
la postrimeria de una fragmentacion a lo interno de esas agrupaciones y a la
ruptura del bipartidismo.
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Respecto del primer fenémeno importa sefalar que desde 1962 la
participacion ciudadana rondaba entre el 79% y el 80%, en tanto el
abstencionismo promediaba el 18%.

Esto vari6 para los comicios nacionales de 1998 cuando la ultima cifra
expresada tuvo un incremento de 10 puntos porcentuales, alcanzando el 30% del
padrén electoral.

De igual forma, los partidos mayoritarios recibieron menos apoyo que en
1994, lo que conllevdo a que las agrupaciones emergentes aumentaran
significativamente (por “voto de arrastre”) su representacion en la Asamblea
Legislativa y en las municipalidades.

Pero este desapego no solo impacta a las agrupaciones politicas, sino que
los informes del Estado de la nacién en desarrollo humano sostenible [1999] y
[2000], elaborados por el Programa Estado de la Nacion, también dan cuenta del
deterioro en la credibilidad de las instituciones publicas con las discusiones del
llamado “Combo del ICE” y de la reeleccion presidencial.

Lo anterior, sumado a las discrepancias y disconformidades a lo interno de
los partidos politicos tradicionales, provocaron la salida de muchos de sus
militantes para crear nuevas agrupaciones, de las cuales, una de ellas alcanzo, los
votos suficientes para conducir los comicios de 2002 a una segunda vuelta.

Este hito marcé el inicio de la ruptura del bipartidismo y de la proliferacion
de una gran cantidad de partidos emergentes que, para la eleccion de 2006,
habian consolidado su participacion en la Asamblea Legislativa con 46,37% del
total escafios (27 de 57).

Este nuevo paradigma, aunado a las deficiencias que presentaba la
democracia interna de las agrupaciones politicas y la regulacion del financiamiento
partidario —entre otros factores—, provocaron una reaccion inmediata del TSE en lo
atinente al ajuste de las normas que regulan el fendbmeno electoral a la nueva
realidad descrita.

Justamente, en el afio 2001, se plantea la reforma integral del Cddigo
Electoral que estuvo vigente desde 1953; proyecto de ley que, luego de muchas
sesiones de trabajo a lo interno del TSE, asi como en la Asamblea Legislativa,
consiguio la aprobacion en 20009.

Este cambio en el ordenamiento juridico electoral fue el que generé un
mayor impacto en el quehacer institucional, al introducir cambios sustanciales en
la estructura organizacional y, por consecuencia légica, en los procesos de trabajo
del Tribunal.

Dentro de las modificaciones a la arquitectura institucional se hallan la
creacion de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
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Partidos Politicos y del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, cuyas
misiones radican en atender lo correspondiente a la Administracién Electoral y la
educacion en democracia. Asimismo, incorporaron diversos institutos de la Justicia
Electoral (dentro de los que destaca el amparo electoral), penas y multas para los
delitos y las faltas electorales, la separacion de las elecciones de puestos
municipales de aquellos a escala nacional (formula presidencial y diputados), el
voto en el extranjero, la comercializacion de servicios no esenciales, entre otros.

Este nuevo paradigma trajo consigo un notable incremento en las
funciones, atribuciones y responsabilidades del Organo Electoral, pero también se
expandié el bloque de derechos politico-electorales de los ciudadanos y se
confirieron mayores potestades para ampliar el ambito de proteccién de tales
derechos.

En esa linea de pensamiento redacté la sentencia n.° 1224-E1-2014 de las
10:50 horas del 1 de abril de 2014, en la que hizo ver a la Caja Costarricense de
Seguro Social que los funcionarios del Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel
Antonio Chapui estaban en la obligacion de trasladar a los ciudadanos de “larga
estancia” a las mesas de votacion a lo interno de nosocomio para que ejercieran el
sufragio.

Lo anterior demuestra la conviccion con la que ejerci esta Magistratura por
23 afos, procurando el mayor desarrollo posible de los derechos politico-
electorales, asi como de su vigilancia y reparacion.

En cuanto al final de mi gestion, los cambios mas significativos y delicados
gue han operado en la legislacion nacional y en el quehacer institucional se
encuentran relacionados con la paridad horizontal de los cargos municipales de
eleccion popular y las modificaciones al empleo publico dispuestas por la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley n.° 9635) y la Ley Marco de Empleo
Publico (Ley n.° 10159).

Por resoluciones n.° 1724-E8-2019 de las 15:00 horas del 27 de febrero de
2019 y n.° 1330-E8-2023 de las 14:00 horas del 6 de marzo de 2023, el Tribunal
establecié las reglas de la aplicacion de la paridad horizontal en cargos
municipales de eleccién popular.

Las complejidades que esto conlleva impactan tanto a los partidos politicos
en su democracia interna, en derecho de autorregulacién, como en las gestiones
administrativas que deben realizar para inscribir sus candidaturas.

A nivel interno, ha sido necesario modificar los procedimientos, los sistemas
informéticos, entre otros, para poder dar respuestas a las demandas que esta
nueva realidad electoral impone.

En cuanto a la normativa que varié las condiciones del empleo publico,
cabe sefalar su relevancia al modificar las escalas salariales, el método de
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evaluacion del desemperio, el régimen de reclutamiento, seleccion y despido, la
eliminacion de pluses a partir de la implementacion del salario global, lo cual
acarrea cambios sustanciales en la estructura ocupacional de las instituciones, a
la vez que deben seguir manteniendo la prestacion de los servicios de forma
regular.

Ademas, a la propia dificultad que ya representa la implementacion del
nuevo régimen de empleo, se le suman los vacios o circunstancias no
contempladas por ambas leyes que impiden tener claridad la manera de
operativizarlas.

Estas circunstancias provocan, ademas, que los funcionarios vean
aumentadas sus cargas de trabajo en tanto deben seguir con sus giros habituales
sin tener la claridad de lo que sucedera a futuro con sus condiciones laborales.

Tal es el reto que plantea este nuevo paradigma que desarrollaré otras
ideas en el apartado de recomendaciones.

2.3 Estado de la autoevaluacion del sistema de control interno
institucional al inicio vy al final de su gestion

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Control Interno (Ley n.° 8292 del 31 de julio del 2002): “...seran responsabilidad
del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el
Sistema de Control Interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la
administracion activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento.”.

Esta ley introdujo modificaciones en la Administracion Publica relacionadas
con la nueva vision del control interno. Entre los cambios que trajo consigo se
encuentran: la realizacion de las autoevaluaciones del control interno, el
seguimiento de las acciones de mejora para cada componente, la valoracion,
administracion y seguimiento de los riesgos de cada dependencia, a fin de evitar
su materializacion.

Este Tribunal, en aras de ajustar su conducta administrativa a las nuevas
reglas, aprob6 una Metodologia de Administracion de Riesgo, basada en el
modelo de autoevaluacion del Sistema de Control Interno (SICI) establecido por la
Contraloria General de la Republica (ver acuerdo adoptado en la sesién n.° 90-
2003, celebrada el 11 de setiembre de 2003).

La primera autoevaluacion del Sistema de Control Interno se realizé en el

mes de diciembre del 2003 —como diagnadstico inicial- y se propusieron medidas
correctivas genéricas para el mejoramiento de los componentes: Ambiente de
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Control, Valoracion del Riesgo, Actividades de Control, Sistemas de Informacién y
Seguimiento del Control Interno (acuerdo adoptado en la sesion n.° 129-2003).

A efecto de brindar una mejor atencibn a esta tematica, estimamos
pertinente la creacion de la “Unidad de Control Interno” (adscrita a la Direccion
Ejecutiva) como responsable de dar sostenibilidad, perfeccionar, mantener y dar
seguimiento al Sistema de Control Interno, velar por que se apliquen los
lineamientos definidos con el fin de lograr los objetivos de la organizacion (acuerdo
adoptado en la sesién n.° 29-2004).

En ese mismo afio, se contrataron diversas consultorias a la Fundacion
Tecnolégica de Costa Rica (FUNDATEC) con la finalidad de desarrollar, en varias
fases, los siguientes productos finales:

* Primera Fase (2004). Elaboracion de los manuales de procedimientos de
todas las oficinas del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil.

» Segunda Fase (2005). Disefio de un modelo metodoldgico de valoracion
del riesgo institucional denominado “Sistema de Identificacion, Valoracién y
Administracion del Riesgo del Tribunal Supremo de Elecciones —SIVAR-TSE”.

» Tercera Fase (2006). Implementaciéon del Sistema de Identificacion,
Valoracion y Administracion del Riesgo del Tribunal Supremo de Elecciones-
(SIVAR-TSE) en los principales procedimientos de todos los despachos,
permitiendo la mejora continua de la administracion de riesgos. Cabe resaltar que,
a la fecha, el SIVAR-TSE se aplica en todos los procedimientos de cada
dependencia.

Actualmente se desarrolla un sistema informatico que integra la
Autoevaluacion del Sistema de Control Interno y la Valoracién de Riesgo, con el fin
de contar con una herramienta de facil uso, amigable y eficiente, que permita la
toma de decisiones de forma oportuna y en tiempo real. Este sistema se
encuentra en periodo de pruebas de usuarios y funcionamiento, previo a su puesta
en produccién a nivel institucional.

Otro aspecto relevante es que, en la actualidad se estan realizando
acciones para la mejora continua del Sistema de Control Interno institucional,
iniciando con la revision de la metodologia que se utiliza para el levantamiento y
revision de los manuales de procedimientos, a través de su andlisis con nuevos
elementos evaluativos. Asimismo, se realiza revisibn y actualizacion de la
metodologia de administracion de riesgos SIVAR-TSE, lo que permitird mejorar la
identificacion del riesgo a nivel institucional y establecer actividades de control, en
forma oportuna, para la mitigacion del riesgo.
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2.3.1 Resultados de la autoevaluacion inicial y final de la gestidn

Al integrar el Pleno del Tribunal en febrero de 2002, me correspondi6
asumir el reto implementar por primera vez el Sistema de Control Interno, lo cual
ocurrio en el afio 2003, motivo por el que presentaré como “autoevaluacion inicial”
los resultados de ella; en tanto detallaré los resultados del andlisis de 2021 como
la “autoevaluacion final”, toda vez que, si bien corresponderia citar los resultados
de la evaluacion de 2022, estos no han sido puestos en conocimiento del Tribunal.

2.3.1.1 Autoevaluaciéon de Control Interno 2003

Se suministra una guia a todas las oficinas de la Institucién, la cual
comprende una serie de medidas minimas de control para dar cumplimiento a la
normativa vigente, las cuales son formuladas como preguntas.

Exactamente se confeccionaron 254 interrogantes (16 relacionadas con
aspectos genéricos, 36 de estas asociadas al componente Ambiente de Control,
57 al componente Valoracion de Riesgos, 57 al componente Actividades de
Control, 70 al componente Sistemas de Informacién y 18 a Monitoreo y
Seguimiento del SCI). A mayor cantidad de respuestas positivas, mayormente
satisfactorio o razonable sera el Sistema de Control Interno. Cuando se contesta
“no” o “parcial”’, se deben definir acciones para mejorar el cumplimiento de las
disposiciones.

Evaluacién Control Interno 2003.

Cumplimiento de Control Interno

45%
40%
35%
30%
25%

Porcentaje

20%
15%
10%

14%

5%
0%

| NO PARCIAL N/A

Fuente: Unidad de Control Interno.
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En el grafico anterior se puede apreciar que el 44% de las respuestas son
afirmativas, mientras que un 25% respuestas son negativas y 13% parcialmente
aplicables, siendo necesario definir medidas o acciones para mejorar el
cumplimiento de las disposiciones. Por ultimo, un 18% de las preguntas se han
estimado no atinentes a nivel de unidad.

2.3.1.2 Autoevaluaciéon de Control Interno 2021

Para esta oportunidad, se sometieron a verificacion los mecanismos de
control y el marco normativo que dispone la Institucion, se analizo la informacion
aportada por un total de 93 unidades administrativas (tanto de la sede central
como de las sedes regionales).

Los aspectos evaluados se enfocaron en los datos obtenidos de los cinco
atributos asociados al componente funcional del SCI: Ambiente de Control,
Compromiso, Etica, Personal y Estructura.

Como resultado de la autoevaluacion, se proyecté un nivel de madurez del
SCI entre “Muy Alto” y “Alto” respectivamente, lo que muestra que el TSE se
encuentra en un estado “competente” respecto del cumplimiento de diferentes
acciones para mantener la integridad, los valores éticos, la competencia de los
colaborados en la institucion y la delegaciéon de responsabilidades.

Estado del componente Ambiente de Control del SCI a nivel institucional 2021.

Nivel de madurez del componente Ambiente de Control
en el Tribunal Supremo de Elecciones

0,
60.0% 55,4%
50,0%
40,0% 32,5%
30,0%
20,0% 10,5%
10,0% %, 1,3% -
0,3% o
0,0%
Muy Bajo Bajo Medio Alto Muy Alto

Fuente: Unidad de Control Interno.
El gréfico anterior, muestra el nivel de madurez del componente funcional

del SCI, el 87,9% de las dependencias de la Institucion se sitian en un nivel de
madurez entre alto y muy alto, lo cual situa al TSE en un nivel “competente” para
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el cumplimiento de diferentes acciones tendientes a mantener la integridad, los
valores éticos, la competencia de los colaboradores en la institucion y la
delegacion de responsabilidades Asimismo, el jerarca y los titulares subordinados
ejercen liderazgo, asumen su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa
de control interno y divulgan todos los elementos relacionados a la ética
institucional.

2.3.1.3 Balance entre el periodo inicial y el final

Interesa destacar la mejora de la gestion del control interno entre los
periodos bajo estudio, lo cual obedece a una serie de factores, dentro de los que
sobresalen:

e La implementacion del control interno a nivel institucional y la emisiéon

de politicas que apoyaran a esa gestion, lo cual procura el desarrollo y
vivencia de esta materia por parte de los funcionarios.

e La creacién de la Unidad de Control Interno con el objetivo de
implementar el SCI en la institucion, a través de estrategias de
informacion, sensibilizacion y capacitacion.

e La aplicacién de metodologias tendientes a la madurez y mejora de los
componentes que conforman el SCI.

e La promulgacion de directrices tendientes a mejorar la metodologia
utilizada en la confeccion y actualizacion permanente de los manuales
de procedimientos de las diferentes unidades administrativas, los cuales
fungen como instrumentos de consulta y capacitacion.

El remozamiento de la estructura organizacional y administrativa de
Auditoria Interna, al dotarla de mayores recursos informaticos, de personal, de
espacio fisico, entre otros. Ello ha repercutido en una mejor funcion fiscalizadora y
evaluativa del control interno a nivel institucional.

Estos 5 factores permiten evidenciar, no solo el cumplimiento del deber
impuesto por el legislador, sino el compromiso por robustecer el sistema de control
interno al entender que la adecuada administracion de los recursos permite
generar valor a la gestion institucional.

2.4 Acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar
y evaluar el Sistema de Control Interno

En el marco de lo establecido en la Ley General de Control Interno, se
ejecutaron las siguientes acciones para el mejoramiento del SCI, durante los afios
2021y 2022.
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2.4.1 Simplificacién del informe de autoevaluacion del Sistema de
Control Interno

La Unidad de Control Interno se dio a la tarea realizar un nuevo informe
donde se analiz6 y simplificé la informacién, sin dejar de lado lo esencial, dando
como resultado un informe en el que se indica la metodologia utilizada, los
objetivos tanto generales como especificos, las limitaciones, el analisis de la
informacion remitida, sus conclusiones y recomendaciones.

2.4.2 Autoevaluacion del SCI

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de Ley General de
Control Interno, se realizaron las autoevaluaciones correspondientes a los
periodos 2020 y 2021, con la participacion de todas las unidades administrativas.
Entre las recomendaciones planteadas destacan las capacitaciones en temas de
control interno, ética, valores y competencias de los colaboradores.

2.4.3 Actualizacion de la matriz de Autoevaluacion

Los primeros informes permitieron detectar que las unidades administrativas
no tenian claridad en lo que respecta a la autoevaluacién y utilizaban matrices
diferentes para la aplicacién del proceso evaluativo, asi como para el seguimiento
del SCI.

Para paliar esa situacion se implementé una nueva plantilla que facilito la
captacion y suministro de informacion

2.4.4 Sistema de ldentificacion, Valoracion y Administracion de Riesgos

Se ha dado seguimiento al SIVAR, emitiéndose dos informes en los que se
propusieron diversas recomendaciones para que las unidades administrativas:

e Atiendan con prontitud las acciones de mejora planteadas en el Plan de
Accion del SIVAR, que se encuentren en estado de pendientes y en
proceso de cumplimiento;

e Efectien revisiones y actualizaciones de los manuales de
procedimientos;

e Actualicen de las matrices de riesgos del SIVAR;

¢ Identifiquen otro tipo de riesgos relevantes, internos y externos, no
asociados a las actividades de los procedimientos que puedan causar
algun impacto en los objetivos institucionales.
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2.4.5 Actualizacion de matriz, guia y curso de gestion de riesgos del
SIVAR

Se actualizé la guia de gestion de riesgos del SIVAR y las matrices para
documentarlos, asi como el curso de gestion de riesgos que la Unidad de Control
Interno brinda a los funcionarios de este Tribunal para potenciar el conocimiento
en el manejo del control interno y fomentar una cultura sobre los beneficios del
mantenimiento del SCI.

2.4.6 Manual de Procedimientos

Se llevd a cabo una revision de los manuales de procedimientos,
detectando que no existia una estandarizacion en la manera en que presentaban
la informacion recabada; ello, a pesar de que se contaba con una Unica plantilla
para tal fin y directrices de uso.

Ademas, se logré apreciar que, en ciertas ocasiones, la informaciéon que se
exponia no era clara, concisa y no cumplia con el objetivo primordial de un
manual: guiar paso a paso a los funcionarios en las labores sustantivas de la
unidad administrativa.

En virtud de lo anterior, se confeccion6 una nueva plantilla —con su
correspondiente instructivo— con el fin de uniformar la redaccion de los manuales
de procedimientos y su adecuada actualizacion.

2.5 Principales logros en el ambito de la Planificacion Institucional

El Tribunal ha mantenido una constante planificacién de esfuerzos hacia la
consecucion del mayor valor publico de sus productos y servicios. Para alcanzar
este cometido, fue necesario trasladar esa vision al funcionariado para su
interiorizacion a la vez que se incorpor6 en los planes estratégicos y en los demas
instrumentos de planificacion institucional que de seguido se detallaran.

2.5.1 Planificacion Estratégica Institucional

Durante el periodo de mi designacién se formularon y ejecutaron cuatro
planes estratégicos institucionales (PEI).

El incipiente y posteriormente consolidado desarrollo de la planificacion

estratégica institucional a partir del 2002 y hasta la fecha de este informe, ha
representado un esfuerzo continuo hacia la cohesion interna, evidenciando el
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alineamiento de todos los esfuerzos institucionales —incluyendo la definicién de
politicas— hacia metas compartidas a largo plazo, logrando su vinculacién con la
presupuestacion y la planificacion operativa y posibilitando efectos positivos en la
mejora de servicios y disponibilidad de informacion que se brindan al usuario.

As

i las cosas y sin que constituyan una lista exhaustiva, los PEI se

orientaron y obtuvieron resultados conforme se describe:

PEI 2002-2007: consolidacion y mejoramiento de la comunicacion
interna; promocién civica y electoral para la ciudadania y estudiantes;
estandarizacion de los servicios ofrecidos en las oficinas regionales del
TSE; fortalecimiento en la elaboracion instrumentos de planificacion
institucional; fortalecimiento de la estructura organizacional que atiende
los programas electorales; adecuacién del sistema de Control Interno.

PEIl 2008-2013: conexion de los sistemas informaticos civiles y de
identificacion de personas entre la sede central y las oficinas regionales,
favoreciendo la oportuna atencion del usuario en todo el territorio
nacional;, modernizacion y mejora de la gestién, estructura
organizacional y cobertura de los servicios; incorporacion del uso de
redes sociales para una mayor difusion y acceso a la informacion,
ademas de atencion oportuna de consultas por esta via; promocion de
cultura democrética; robustecimiento de los procesos de planificacion y
rendicién de cuentas; implementacion de un sistema integrado relativo
al marco juridico; diagnostico de condiciones de salud ocupacional y de
clima laboral, trasladandose a la gestion ordinaria el abordaje de temas
vulnerables relacionados con clima laboral; optimizacion de las
condiciones de infraestructura y ambiente.

PEI 2014-2018: fortalecimiento de su formulaciéon con el uso de una
nueva metodologia y de herramientas de analisis administrativos;
mejoramiento de los tiempos de distribucion de las cédulas de identidad
en sede central y en oficinas regionales, asi como de espera en filas de
servicios civiles; optimizacion de los tiempos de resolucion en tramites
de naturalizacion, actos juridicos e inscripciones; desarrollo de
programas permanentes de fomento de cultura democratica con
partidos politicos, estudiantes, docentes y directores, e incentivo para la
celebracion de actividades académicas; robustecimiento de los
espacios en medios de comunicacion para la promocion de cultura
democrética; ejecucion de obras de infraestructura acorde con las
necesidades de la poblacién usuaria.

PEI 2019-2024: continuidad a la metodologia participativa y los
instrumentos de analisis utilizados, con enfoque a la Gestidon para
Resultados de Desarrollo (GpRD); fortalecimiento del acceso a los
recursos por parte de los partidos politicos y capacitaciones en materia
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de financiamiento para las agrupaciones politicas; promocion de “una
participacion electoral informada e inclusiva” de la ciudadania en esas
contiendas; fortalecimiento de la cobertura y accesibilidad de servicios
registrales, de naturalizacion y electorales para jévenes, poblacion del
area periférica del pais, poblacion de distritos considerados en
condicién de carencias criticas; fomento de la cultura civica para el
ejercicio responsable de los derechos politico-electorales.

2.5.2 Planificacion Operativa

A partir de las lineas estratégicas contempladas en cada PEI, se formul6
cada afo un instrumento de planificacion en el que se visualizan los objetivos a
corto plazo con sus respectivas metas e indicadores, las unidades responsables,
asi como la inherente estimaciéon de los requerimientos asociados y necesarios
para el cumplimiento de lo planteado en los Planes Operativos Anuales (POA),
todo lo cual formara parte del anteproyecto de presupuesto institucional.

Dado que las necesidades institucionales se planifican con un afio de
anticipacion, existe la probabilidad que los escenarios previstos sufran de cambios
0 imprevistos que hagan necesaria la modificacion de los objetivos, metas e
indicadores, lo que tornd indispensable contar con un mecanismo de ajuste del
POA que permitiera reubicar y utilizar los recursos que habian sido aprobados.

Asimismo, se han implementado instrumentos que permiten la recopilacion
estandarizada de informacion necesaria para el monitoreo periddico de los POA
correspondientes a cada afio presupuestario.

2.5.3 Modelo de Arquitectura de la Informacién

Se instaura un Modelo de Arquitectura de la Informacion (MAI) como
herramienta de apoyo a la toma de decisiones estratégicas y a la gestion misma
de las direcciones institucionales y sus dependencias.

Este modelo expone cuatro componentes del negocio:

e Frente usuario: su principal producto es el Modelo de Negocio el cual
contiene la segmentacién de usuarios, propuestas de valor, recursos y
actividades clave de los procesos misionales de la institucion.

e Frente procesos: sus principales productos son los niveles de
informacion institucional (Estructura - Freemind), el disefio de procesos
(Flujogramas - Bizagi), la documentacion de procesos (atributos), los
cruces de variables y el mapa de procesos institucional, producto que
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recopila y sintetiza toda la informacién mencionada bajo un enfoque
gerencial.

e Frente recurso humano: su principal producto es el cruce de variables
(matrices), las cuales permiten identificar como opera el recurso
humano dentro del disefio de los procesos, lo que expresa informacion
relevante para descubrir y describir los diferentes roles que se ejecutan.

e Frente tecnologico: se logré obtener cruces de variables (sistemas de
informacion por procedimiento), diccionario corporativo, modelo de
datos y estructura sistémica institucional.

Este trabajo forma parte de las buenas practicas administrativas y el
gobierno de las tecnologias de informacion, en concordancia con lo recomendado
por la Contraloria General de la Republica.

2.5.4 Banco Institucional de Indicadores

Con miras al fortalecimiento de la gestion institucional se iniciaron en 2010
una serie de acciones enfocadas en la creacion y consolidacion del actual Banco
Institucional de Indicadores (BII).

Para concretar ese producto fue necesaria la identificacion de las
mediciones de interés que conforman su estructura, desde un enfoque orientado a
la optimizacién de los servicios que brinda el TSE; asi como la validacion técnica
de la misibn y de uno de los objetivos de caracter permanente y sustantivo
planteado por cada unidad administrativa en los instrumentos de planificacion.

Las principales labores desarrolladas por el equipo de trabajo que conforma
el Bll, son las conducentes a la actualizacion de los registros y la atencién de
solicitudes de modificacion a los textos misionales de las dependencias, emision
de criterios y asesorias técnicas; asi como a la elaboracion de propuestas de
ajuste a su estructura, de manera que esta le permita al Bll adecuarse a los
cambios que ocurran tanto a lo interno y como a lo externo de la institucion.

2.5.5 Mejora Regulatoria

En este ambito, comprometidos con los objetivos de la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos (Ley n.° 8220), se
inicidé una revision de la normativa interna a fin de valorar la pertinencia de los
requisitos existentes —en ese momento— para cada gestion o servicio.

Posteriormente, se gener6 un catalogo de tramites que aglutinaba las
distintas solicitudes que pueden gestionarse en estos organismos electorales y se
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colgé en el Sistema Digital Tramites Costa Rica que administra el Ministerio de
Economia Industria y Comercio (MEIC).

Ademas, como parte de la mejora continua, se procedié con la actualizacion
de 47 de los tramites incluidos en la referida plataforma y se elaboraron Planes de
Mejora Regulatoria Institucional (PMRi) en 2018, 2021, 2022 y 2023, los cuales
fueron cumplidos en tiempo y forma e incorporados al sistema digital de repetida
mencion.

2.6 Estado de los proyectos mas relevantes en el ambito
institucional

De los periodos en los que integré el Organo Electoral estimo importantes
tres proyectos que atienden necesidades de tres publicos distintos.

El primero de ellos es el interno. La estructura administrativa del Registro
Civil presentaba un rezago importante al ser el resultado de modelos de
organizacion antiguos y de corte ministerial. Esto generaba disparidades entre las
dependencias del Registro con las restantes del Tribunal, lo cual debia solventarse
a la brevedad. Asi las cosas, en sesion ordinaria n.° 126-2014, celebrada el 2 de
diciembre de 2014, ordenamos iniciar con el proyecto de Mejoras en el Registro
Civil, el cual se puso en marcha en las cuatro etapas que se indican a
continuacion:

Etapas Mejoras en el Registro Civil
Linea de Tiempo -Programacion-

| Etapa Il Etapa Il Etapa

g IV Etapa
Departamento 32 Oficinas Departamento

Civil Electoral
EJECUTADA

Inscripciones
*  Actos Juridicos
Departamento Civil

Regionales y la
Seccién CSR

EJECUTADA

Coordinacién de
Servicios Regionales
32 Oficinas
Regionales

Fuente: Direccién Ejecutiva.

EN PROCESO
MUY AVANZADO

* Solicitudes Cedulares

Padron Electoral
Cédulas

*  Analisis

Departamento
Electoral

ARCy DGRC

EJECUTADA

*  Archivo del Registro

Civil

Direccién General del
Registro Civil



aprobacion del Superior.

Para mayor abundamiento, en la siguiente tabla se puede observar el
estado de cada etapa, asi como sus informes derivados y la correspondiente

Estado de avance del proyecto de Mejoras en el Registro Civil

ETAPA UNIDADES ESTADO OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVAS
N/A Unidad de Digitacion del ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n° 62-2016 del 5 de
Departamento Civil julio del 2016, segun oficio STSE-1316-2016.
| ETAPA Seccion de Inscripciones ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n° 80-2017, del 28 de
setiembre de 2017, segln oficio STSE-1654-2017.
Departamento
Civil Seccién de Actos ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesion ordinaria n°17-2018 del 8 de
Juridicos febrero de 2018, segun oficio STSE-0328-2018.
Departamento Civil ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n°116-2018 del 6 de
(OMC) diciembre de 2018, segun oficio STSE-2390-2018.
N/A Seccién_ de_Opciones y ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesion ordinaria n°101-2019 del 22 de
Naturalizaciones octubre de 2019, segun oficio STSE-2496-2019.
I ETAPA 32 Oficinas Regionales ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n.° 92-2019,
celebrada el 26 de setiembre de 2019, segun oficio STSE-2260-2019.
32 Oficinas
Regionales y
c Sfdc_(r:]'og ; Seccion Coordinacion de ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n° 118-2019,
oordinadora Servicios Regionales celebrada el 17 de diciembre de 2019, segun oficio STSE-2977-2019.
Seccion Solicitudes ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesion ordinaria n° 55-2021, celebrada
Cedulares el 29 de junio de 2021, segun oficio STSE-1429-2021.
Seccién Padrén Electoral ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n° 95-2021, celebrada|
el 4 de noviembre de 2021, segun oficio STSE-2637-2021.
Il ETAPA Seccion Cédulas ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesion ordinaria n° 23-2022, celebradal
Departamento el 3 de marzo de 2022, segun oficio STSE-0648-2022.
Electoral
Seccién Andlisis EN PROCESO | El estudio se encuentra a la espera de ser aprobado por el Superior.
(avanzado)
Departamento Electoral EN PROCESO | El estudio se encuentra a la espera de ser aprobado por el Superior.
(avanzado)
IV ETAPA Seccién Archivo del ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesién ordinaria n° 30-2021, celebrada
Registro Civil el 8 de abril de 2021, segun oficio STSE-0776-2021.
ARC y DGRC
Direccion General del ATENDIDO El estudio fue aprobado por el Superior en sesidn ordinaria n° 69-2022, celebrada

Registro Civil

el 14 de julio de 2023, segun oficio STSE-1589-2022.

Fuente: Direccién Ejecutiva del TSE.
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En sintesis, el proyecto MRC ha implicado la elaboracién de 10 estudios
administrativos integrales y 11 informes técnicos, que han cubierto el analisis de
un total de 48 unidades administrativas del TSE, la reclasificacion de 433 plazas,
la transformacion de 4 plazas, asi como la actualizacion en los perfiles de 25
cargos, contando, claro estd, con el concurso de las instancias técnicas
competentes a nivel institucional en materia ocupacional y legal.

Adicionalmente, se trabajé en la creacién de la Direccion General de
Estrategia Tecnolégica y sus unidades adscritas, el Departamento de
Comunicacion y Relaciones Publicas. el Area de Andlisis Ocupacional del
Departamento de Recursos Humanos, la Unidad de Geénero y Unidad de
Fiscalizacion de la Ejecucion Contractual.

Por otra parte, al servicio de la ciudadania el “Traslado electoral para voto
en el extranjero” que permitié a cientos de costarricenses actualizar su domicilio
electoral para poder participar en los comicios presidenciales.

El tercer proyecto esta dirigido a los partidos politicos, a los que se les dotd
de una plataforma de servicios virtual a través de la que pueden realizar multiples
gestiones.

De igual manera, en el corto periodo que integre el Tribunal de previo a mi
salida debatimos importantes proyectos como la modificacion de la antes
mencionada plataforma para los partidos politicos con el propdsito incorporar las
reglas de paridad horizontal para cargos de eleccién popular, asi como el impulso
de las reformas electorales presentadas a la Asamblea Legislativa el pasado mes
de marzo.

2.6 Administracion de los recursos financieros

En este apartado cabe acotar que a los Magistrados y Magistradas del TSE
no les corresponde manejar los recursos financieros institucionales de forma
directa, sino que se nos asigna el deber de velar por el adecuado uso de los
fondos publicos que, via Presupuesto de la Republica, son asignados al Tribunal.

Sobre esa linea, es importante hacer ver que durante el periodo de gestion
no se detuvo la prestacion de ningan servicio por falta de previsidén presupuestaria
0 por una incorrecta ejecucion de los recursos.

De mayor relevancia es que los procesos comiciales celebrados durante el
ejercicio de mi cargo contaron con un financiamiento adecuado, gracias a la
responsable presupuestacion, en tiempos de severa crisis fiscal, de los fondos
necesarios para atenderlos.
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Igual de eficiente y oportuna fue la ejecucion de los recursos, la cual se
refleja en el aumento porcentual de ese rubro en los afios mas recientes,
manteniendo una ejecucion superior al 80%. Se debe considerar incluso que los
distintos presupuestos se han mantenido dentro de los limites establecidos por el
Ministerio de Hacienda, como se observa en el siguiente cuadro:

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
HISTORICO PORCENTAJES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
- Periodo comprendido entre 2002 a 2022-

DIFERENCIA

wo MRS | ramemo oo MW wesco
2002 8 755 000 000 8 755 000 000 6 462 406 289 -2292593 711 73,8%
2003 6 522 900 000 6 522 900 000 5700 444 817 -822 455 183 87,4%
2004 8916 338 000 8916 338 000 6 657 678 516 -2 258 659 484 74,7%
2005 10 608 132 000 10 560 132 000 8 101 284 290 -2 458 847 710 76,7%
2006 31936 811 000 31936 811 000 24 967 163 995 -6 969 647 005 78,2%
2007 15 819 800 000 15 819 800 000 12 897 437 536 -2 922 362 464 81,5%
2008 17 963 000 000 17 963 000 000 13 506 944 136 -4 456 055 864 75,2%
2009 53 015 000 000 44 713 783 160 39522 141 972 -5191 641 188 88,4%
2010 33 662 000 000 29 582 000 000 23354 185111 -6 227 814 889 78,9%
2011 26 295 670 000 25 345 670 000 20 443 634 229 -4 902 035 771 80,7%
2012 30 894 000 000 26 479 000 000 21 812 628 461 -4 666 371 539 82,4%
2013 59 964 000 000 56 422 051 300 43 936 423 892 -12 485 627 408 77,9%
2014 40 452 000 000 37 027 302 600 31 009 531 027 -6 017 771573 83,7%
2015 47 388 000 000 36 275 369 100 30233 361 824 -6 042 007 276 83,3%
2016 47 600 665 114 42 914 745 614 37 470 173 509 -5 444 572 105 87,3%
2017 45 454 577 212 42 836 396 868 37 171 245 616 -5 665 151 252 86,8%
2018 68 223 000 000 63 033 677 551 58 421 618 589 -4 612 058 962 92,7%
2019 42 787 500 000 41 299 975 000 35218 004 631 -6 081 970 369 85,3%
2020 59 211 400 000 55561 171 147 47 919 351 972 -7 641 819 175 86,2%
2021 46 055 010 576 46 650 593 647 36 366 103 845 -10 284 489 802 78,0%
2022 59 603 713 884 57 540 485 598 47 549 746 068 -9990 739 530 82,6%

Fuente: Direccion Ejecutiva.

Notas: (1) Corresponde al presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa para el ejercicio presupuestario.
(2) Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el
afio.

(3) Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcién de bienes y servicios
independientemente de cuando se efectle el pago de la obligacion.

39



Algunos hechos que incidieron en que el nivel de ejecucién no fuera mayor
en algunos periodos, podrian estar relacionados con procesos de contratacion
administrativa no concretados (por infructuosidad o inopia), la subejecucion de la
contribucion estatal a los partidos politicos, a previsiones presupuestarias que
deben incluirse y que no necesariamente se consumen en su totalidad.

Como puede apreciarse, las circunstancias descritas escapan del margen
de accion operativa del Tribunal.

Tal es el caso de las contribuciones patronales a la seguridad social,
procesos de contratacion que resultan infructuosos por falta de oferentes o por
incumplimiento de especificaciones técnicas en las contrataciones, recursos que
solicita el Ministerio de Hacienda para devolucion al Erario Publico,
subejecuciones presupuestarias solicitadas por las autoridades hacendarias para
cumplimiento de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Regla Fiscal)
y variaciones en el tipo de cambio.

No obstante, en el afio que integré el Pleno del Tribunal (2014, con un
83,7%), se dio una mejora significativa en la ejecucion presupuestaria registrada
en el afio anterior (2013, con un 77,9%), gracias a la aplicacion de mejores
politicas internas de gestidén y ejecucion de los recursos.

Lo anterior puede observarse en la siguiente grafica, en la que se muestra

el comportamiento porcentual de la citada ejecucion presupuestaria.

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria
Periodo comprendido entre 1999 a 2021
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De la grafica también se puede extraer que, en los afios cuyos
presupuestos financian procesos electorales, tales como 2016 (Eleccidn
Municipal), 2018 (Elecciones Nacionales) y 2020 (Eleccion Municipal), el
porcentaje de ejecucion es mayor en relacidén con los afios en que no se desarrolla
ningn proceso comicial (2015, 2017 y 2019), pese a que el modelo de
financiamiento partidario que rige en pais, se genera a partir del reembolso de
aquellos gastos debidamente demostrados por esas agrupaciones, lo cual implica
gue el efectivo aprovechamiento de estos recursos dependen de la liquidacién que
presenten los partidos politicos, de lo cual no tiene control la institucién.

Sin perjuicio de lo anterior y como se adelantaba, la diferencia entre los
montos presupuestados y los realmente ejecutados no resulta ser
desproporcionada, incluso en los afios no electorales. Tal situacién puede
apreciarse en el siguiente grafico:

Histérico Monto Presupuesto Actual vs Monto Ejecutado
Periodo comprendido entre los afios 1999 a 2020
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10 000 000 000

Fuente: Direccién Ejecutiva

Importa hacer ver que los recursos originalmente destinados para la
atencion de un referéndum se devuelven en su totalidad afio con afio a excepcion
del afio 2007 en el que se sometié a referéndum el Tratado de Libre Comercio
Republica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos. Adicionalmente, se
gestaron devoluciones importantes a lo largo del periodo de andlisis, considerando
la situaciébn econdmica del pais, conscientes del efectivo uso de recursos publicos
y en pleno cumplimiento de la normativa y lineamientos técnicos que lo rigen en
materia presupuestaria, este Tribunal se ha sumado a los esfuerzos nacionales de
austeridad econdmica.

Es relevante indicar el buen uso de los recursos publicos para atender las
prioridades institucionales, asi como los objetivos estratégicos para el
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Anual. Con la
efectiva ejecucion de los fondos asignados, se logra la obtencion de productos
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finales o relevantes para la ciudadania costarricense y usuarios en general
reflejados en un eficiente alcance de los indicadores de gestion.

En cuanto la posibilidad de generar ingresos debe indicarse que el Codigo
Electoral de 2009 habilité la posibilidad de comercializar servicios no esenciales
gue permiten contribuir a las finanzas publicas.

Bajo esa premisa, se cred el Servicio de Verificacion de Identidad (VID), asi
como el Servicio de Certificaciones Digitales (CDI), el Sistema de Informacién
Ciudadana (SIC) y, mas recientemente, el Servicio de Reimpresion del Documento
de Identidad (RDI), los cuales han generado desde el citado 2009 a octubre de
2021 un total de ¢7.785.381.211,00 (siete mil setecientos ochenta y cinco millones
trecientos ochenta y un mil doscientos once colones exactos), dinero que ingresa
directamente a las arcas del erario.

Estos esfuerzos por generar recursos han sido totalmente respaldados
desde el Pleno del Tribunal, instancia colegiada que esta comprometida con
avanzar en la puesta a disposicion de la ciudadania de novedosos productos que
redunden en su beneficio, al tiempo que aporten al complicado saneamiento de las
finanzas publicas. El detalle de los ingresos generados por la referida venta de
servicios se puede apreciar en la siguiente tabla.

Ingresos comercializacién de servicios de 2009 a 2022

2009 2.460.732,00 2.460.732,00
2010 9.457.560,00 9.457.560,00
2011 20.222.622,00 20.222.622,00
2012 32.640.562,00 32.640.562,00
2013 33.560.489,00 33.560.489,00
2014 32.851.392,00 32.851.392,00
2015 99.180.656,00 99.180.656,00
2016 632.242.760,00 | 28.845.816,00 2.818.358,00 663.906.934,00
2017 1.031.505.000,00 47.680.015,00  45.221.824,00 1.124.406.839,00
2018 | 1.116.419.000,00 = 83.471.046,00  74.086.068,00 1.273.976.114,00
2019 1.280.669.400,00 120.880.924,00 103.284.293,00 1.504.834.617,00
2020 949.048.000,00 ' 101.784.856,42 348.181.122,41 1.399.013.978,83

2021 1.159.372.855,24 179.550.195,89 626.801.199,21 13.681.766,00 1.979.406.016,34
2022 | 1.123.239.132,90 | 177.796.096,11  594.627.199,21 16.153.979,94  1.911.816.405,16

Fuente: Departamento de Comercializacion de Servicios.

A modo de cierre, debo sefialar que, en cumplimiento de lo estipulado en
punto 6 de las Directrices que deben observar los funcionarios del Tribunal
Supremo de Elecciones obligados a presentar informe final de su gestién, consulté
a la Proveeduria institucional sobre el estado de los bienes que me fueron
asignados, a lo que dio respuesta por oficio n.° PROV-0138-2023 del 20 de abril
de 2023, indicando que, a esa fecha, no mantengo ningin bien o activo en
custodia.
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2.7 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones que
durante la gestion hubiera girado la Contraloria General de la Republica u
otro érgano externo de control

Durante el tiempo que aborda el presente informe, se atendieron los
siguientes procesos conducidos por la Contraloria General de la Republica (CGR):

2.7.1 Auditoria de caracter especial sobre Liderazgo y Cultura segun
informe DFOE-CAP-IF-00004-2021.

Responde al Plan Anual Operativo de la Division de Fiscalizacion Operativa
y Evaluativa de la CGR con fundamento en las competencias de la CGR en los
articulos 183y 184 de la Constitucion Politica; y los articulos 12, 17 y 21 de su Ley
Organica n.° 7428.

Comprendi6 el andlisis de la definicion e implementacion de acciones que
permitieran fortalecer el liderazgo y la cultura del TSE, en apego al marco
normativo y buenas practicas aplicables. Dichas acciones se agruparon en cuatro
acciones que contribuyeron con el fortalecimiento del liderazgo y la cultura
institucional.

El proceso derivéd en un plan de ejecucion para atender los hallazgos
identificados por el ente contralor, el cual fue aprobado por el Concejo de
Directores en oficio n.° CDIR-0446-2021 del 2 de noviembre de 2021 y cuyo Unico
objetivo general y 18 objetivos especificos, agrupados en las tematicas
institucionales de Planificacion Estratégica y Operativa, Etica y Valores, Recursos
Humanos y Control Interno, para atender hallazgos enfocados en:

e Fortalecer la motivacion, el acompafiamiento y el reconocimiento del
personal.

e Reforzar la participacion activa en los procesos institucionales para el
empoderamiento del personal.

e Promover una cultura organizacional enfocada en el control interno, la
gestion de riesgos, la calidad y la gestidn para resultados.

e Fortalecer la cultura organizacional enfocada en principios Yy
comportamientos éticos.

Adicional a esta auditoria se atendieron diferentes requerimientos de la
CGR, relacionados con las siguientes tematicas:

e Sistema Integrado de Compras Publicas, atendido por oficio n.° DE-
2032-2021 del 19 de agosto de 2021.
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e Indice de Transformacion Digital de la Administracién Publica, atendido
por oficio n.° DE-1361-2022 del 16 de mayo de 2022.

e Seguimiento de la gestion publica: Aplicacion de practicas de seguridad
de la informacion en las instituciones publicas, atendido por oficio n.°
DE-2594-2022 del 26 de agosto del 2022.

e Indice de Capacidad de Gestién Financiera, atendido por oficio n.° DE-
3528-2022 del 07 de noviembre del 2022.

Cabe recordar que todas las solicitudes de la CGR son analizadas con el
criterio experto de las unidades administrativas que se vean involucradas por su
competencia o ambito de accion, con el fin de dar la debida respuesta a los
sefialamientos del Organo Contralor y que a la fecha

2.8 Estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que
durante la gestién hubiera formulado la respectiva Auditoria Interna

A lo largo de los 23 afios de servicio se presentaron grandes cantidades de
recomendaciones por parte de la Auditoria Interna como parte de la transicién a la
gue se vio sometida la Administracion Publica en general con la promulgaciéon de
las normas que conforman el Sistema de Fiscalizacion Superiores de la Hacienda
Publica.

Pese a lo expuesto, tan solo me ha correspondido liderar estos procesos de
depuracioén de las practicas y procedimientos institucionales durante los periodos
gue he integrado el TSE (principalmente del 2 de febrero de 2013 al 2 de agosto
de 2014), dado que al finalizar mis nombramientos me fue seguir diligenciandolo.

Del periodo referido (2013-2014), aun se ejecutan labores tendientes a
solventar las circunstancias descritas por la Auditoria Interna en los siguientes
informes, cuya atencion recae en la actualidad en el Consejo de Directores:

N.° Informe Descripcién

ICI-02-2013 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo

ICI-02-2014 Relativo a la documentacion que aportan los partidos politicos
ICI-04-2014 Relativo a procedimientos y controles aplicados a hardware y software
ICI-05-2014 | Relativo al Programa Etico del TSE

Informe de control interno n.° ICI-06-2014, relativo al estudio de auditoria
sobre la seguridad légica y fisica de los equipos en Oficinas Regionales
Fuente: Auditoria Interna.

ICI-06-2014

No obstante lo anterior, debe indicarse que, como parte del seguimiento
realizado a estos productos, alun se encuentran en proceso de ejecucién diversas
acciones tendientes a solventar los sefialamientos de la Auditoria Interna en los
informes que de seguido se detallaran:
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N.° Informe

Descripcion

ICI-03-2011 Implementacion de Normas Internacionales del Sector Publico
ICI-04-2011 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo
ICI-07-2011 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo
De los tramites de reasignacion y/o reclasificacion de puestos en el
ICI-04-2012 - .
Tribunal Supremo de Elecciones.
ICI-05-2012 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo
ICI-02-2013 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo
ICI-02-2014 Relativo a la documentacion que aportan los partidos politicos
ICI-04-2014 Relativo a procedimientos y controles aplicados a hardware y software
ICI-05-2014 Relativo al Programa Etico del TSE
Informe de control interno n.° ICI-06-2014, relativo al estudio de auditoria
ICI-06-2014 . L - . e :
sobre la seguridad l6gica y fisica de los equipos en Oficinas Regionales
ICI-02-2016 Relatlyo a las sumas pagadas de mas en el Tribunal Supremo de
Elecciones.
ICI-01-2017 Sobre el Fondo Fijo de Caja Chica del Tribunal Supremo de Elecciones y
otros aspectos relativos a su operaciéon
ICI-02-2017 En relacion con el Inventario, Planta y Equipo
ICI-04-2017 Relativo al Programa Etico del TSE
ICI-01-2018 Relativo al cumplimiento de las Normas Técnicas Gestion y Control TIC
ICI-05-2018 Relafuyo a las garantias rendidas den Procesos de Contratacion
Administrativa
ICI-08-2018 Relativo al estudio sobre la Relacién de Puestos de la institucion
ICI-03-2019 Relatl_vo a las declaraciones juradas de bienes del Tribunal Supremo de
Elecciones
Relativo a la integracion de la ética en los sistemas de gestion
ICI-08-2019 institucional (tercer componente de marco ético) y seguimiento de las
recomendaciones de los informes n.° ICI-05-2014 y n.° ICI-04-2017
ICI-03-2020 Migracion Manuales de Procedimientos
Informe de control interno n.° 1CI-05-2020, relativo a la evaluacion del
IC1-05-2020 cumplimiento de la normativa que
regula el tema de las cauciones que deben
rendir los funcionarios del Tribunal
ICI-06-2020 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
ICI-11-2020 Relativo f‘ los procesos operativos y de gestion de la Seccion de Padrén
Electoral
ICI-13-2020 Relativo a la implementacién de las NICSP
Informe de control interno n.° ICI-14-2020, relativo al control vy
ICI-14-2020 seguimiento que la Contaduria Institucional realiza sobre el aporte
patronal que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) traslada a la
Asociacion Solidarista de Empleados del TSE (ASOTSE)
Informe de control interno n.° ICI-15-2020, sobre la razonabilidad de
ICI-15-2020 libros contables: Diario, Mayor e Inventarios y Balances que mantiene la
Institucion
IC1-01-2021 Relativo al estudio de Auditoria sobre el cumplimiento de las (NICSP) n.°
4,21,23,24y 31 enel TSE.
IC1-03-2021 Sobre el Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), a cargo del

Departamento de Recursos Humanos
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N.° Informe Descripcién

Sobre el cumplimiento del Reglamento General del Fondo Cajas Chicas,
ICI-04-2021 en el Tribunal Supremo de Elecciones y el seguimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe n.° ICI-01-2017.

Relativo a la asignacion,
ICI-06-2022 uso, custodia y control de teléfonos celulares designados
al Departamento de Programas Electorales y

normativa relacionada

Informe de control interno n.° ICI-007-2022, relativo a los controles
ICI-07-2022 establecidos por el Programa Voto en el Extranjero y seguimiento del
informe n.° 1CI-08-2014

Informe de control interno relativo a los procesos operativos y de Gestion
de las Juntas Receptoras de Votos y Centros de Votacion visitados, con

IC1-08-2022 motivo del proceso electoral celebrado en el 2022, y seguimiento del
informe n.° ICI-09-2020

IC1-09-2022 Relativo a los procesos de gestion de la Unidad de Transportes del
Tribunal Supremo de Elecciones (Primer Entregable)

IC1-10-2022 Relativo a los procesos de gestién de la Unidad de Transportes del

Tribunal Supremo de Elecciones (Segundo Entregable)

ICI-11-2022 Sobre los inventarios a partir de la NICSP n.° 12 y la normativa interna.

Fuente: Auditoria Interna.

Cabe sefalar que, segun informd la Direccion Ejecutiva, todos los informes
indicados en el cuadro supra cuentan con los cronogramas e informes contentivos
en donde se describen las tareas a realizar para dar respuesta a los
requerimientos de la Auditoria Interna y a las normas y directrices emanadas de la
CGR. De igual forma se aclara que dichas acciones se encuentran en fase de
ejecucion y seguimiento.

2.9 Reflexion final

La experiencia acumulada desde mi ingreso a la Administracion Publica en
la primera mitad de 1950 y en los 23 afios como Magistrado Electoral, me
permitieron resolver con solvencia técnica y profesional las delicadas situaciones y
asuntos que fueron puestos al conocimiento del Tribunal Supremo de Elecciones.

Cumpli con mi deber con el alto nivel que las circunstancias requerian, pero,
ademas, con un sentido responsabilidad y afecto hacia la institucion y a mis
compaferas y compafero.

Con mi muestra de consideracion,

Fernando del Castillo Riggioni
Magistrado
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