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PRESENTACION

Los mecanismos de rendicion de cuentas son un elemento fundamental para el buen funcionamiento y la calidad de
la democracia: expresivos del principio de transparencia en la funcién publica, estos mecanismos resultan esenciales
para hacer posible el control politico y ciudadano respecto del quehacer de la Administracion Pdblica.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), al ser una pieza clave del engranaje democratico, debe ser un ejemplo de
transparencia institucional. Por tal motivo voluntariamente asumio, desde hace un quinquenio, el deber de rendir un
informe anual de labores que detalle la manera en que ha invertido los recursos piblicos puestos a su disposicion.

En esta ocasién renovamos ese compromiso democrético poniendo en conocimiento de todos los costarricenses los
principales resultados de la gestion institucional del 2012.

Antes de pasar a ello, es oportuno recordar que nuestros esfuerzos relativos al control del financiamiento de los
partidos politicos fue lo que, durante ese afio, tuvo mayor resonancia politica y mediatica.

El nuevo modelo de supervision financiera consagrado en el Codigo Electoral de 2009 se explica por la necesidad de
conjurar las graves amenazas que la anterior regulacién comportaba para la democracia costarricense, especialmente
por validar un esquema de reprochable opacidad e impunidad.

Segln tuve la oportunidad de explicarlo en la decimoquinta Conferencia Internacional Anticorrupcion, celebrada en
Brasilia durante noviembre de 2012, este modelo ha funcionado exitosamente evidenciando situaciones irregulares
que involucran a distintas formaciones politicas, como también la debilidad en la gestion financiera que exhiben
muchos de los partidos y un ambiente interno que no fomenta el control, la rendicién de cuentas ni la transparencia.
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Los logros en el terreno del control sin duda se explican por las virtuosas normas del Cédigo dirigidas a transparentar las
finanzas partidarias (publicacién del listado de contribuyentes y de los estados financieros de los partidos, prohibicién
de donaciones de personas juridicas y de la utilizacién de estructuras paralelas de recaudacion, etc.). También por
haberse unificado la fiscalizacién en un dnico érgano publico, lo que permite un abordaje integral, por encargarla a
una instancia técnica y especializada y, por Gltimo, por multiplicar las vias de fiscalizacién concibiéndolas bajo un
enfoque sistémico.

Ha quedado acreditado, sin embargo, que la existencia de una regulacién adecuada es condicién necesaria pero no
suficiente de éxito. Fue indispensable contar, ademas, con la determinacién del 6rgano de fiscalizacion para ejercer
su autoridad, asi como dotarlo del suficiente misculo administrativo para que pudiera hacerlo solventemente.

El Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE no se ha limitado a labores de escritorio ni se ha
atenido a la documentacién que le suministran los partidos. Por el contrario, su filosofia ha sido la de indagar a
profundidad la realidad de los gastos y los ingresos de esas agrupaciones mas alld de esos elementos documentales,
mediante labores de campo (visitas a las sedes partidarias, entrevistas a contribuyentes y proveedores, etc.) y la
confrontacién de los datos aportados con la informacién de que disponen las autoridades tributarias, los bancos y la
Caja Costarricense de Seguro Social, entre otros.

El éxito también ha descansado en la existencia de una ciudadania atenta y dispuesta a denunciar y en el imprescindible
apoyo de una prensa acuciosa y libre; valiosas aliadas en el combate de las patologias del financiamiento partidario.

EITSE compareci, a lo largo del ano 2012, en cuatro ocasiones distintas ante la comision legislativa que ha investigado
las indeseables circunstancias que rodearon el financiamiento partidario durante las campafas electorales de 2010.
En esas oportunidades hice ver la pertinencia de que las agrupaciones politicas aprovechen esta delicada coyuntura
para hacer un sano ejercicio de autocritica y para comprometerse a rectificar sus practicas financieras, evitando la
tentacion de promover cambios legislativos de corte regresivo, que nos hagan retroceder al reino de la opacidad y de
la impunidad. Una involucién de este tipo resultaria inaceptable para la ciudadania costarricense y agravaria la crisis
de credibilidad que hoy marca su relacién con los partidos.
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Por ello insisti, en esas comparecencias, en que una nueva generacién de reformas a las normas que regulan el
financiamiento de la politica ha de preservar los logros alcanzados respecto de su fiscalizaciéon, como también izar
nuevas banderas, especialmente la relativa a la bisqueda de una mayor equidad de la contienda electoral.

EI TSE reitera, con la presentacién de este nuevo informe anual de labores, su apuesta por la transparencia y ratifica su
profunda vocacién de rendicion de cuentas, consciente de que estd de por medio el buen funcionamiento y calidad

de la democracia costarricense.

Luis Antonio Sobrado Gonzdlez
PRESIDENTE DEL TSE

INICIOHM IiNDICEHE 9



1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES

La construccion de la democracia costarricense tiene en el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) a uno de sus actores
fundamentales, cuya contribucién ha sido esencial tanto para la madurez, confiabilidad y estabilidad del sistema
democratico como para su mantenimiento y modernizacion. A lo largo de sus 63 anos de vida, el érgano electoral
ha cumplido a cabalidad con los propésitos establecidos por la Constitucion y por la legislacién de la Repdblica,
mediante el desarrollo permanente de una institucionalidad electoral de vanguardia.

Conviene, por tanto, iniciar este informe de labores haciendo un repaso general del marco filoséfico del érgano
electoral, de sus ejes estratégicos, su andamiaje juridico y su estructura.

1.1 Marco filosofico

1.1.1 Mision

Organizar y arbitrar procesos electorales transparentes y confiables, que sustenten la convivencia democrdtica, asi
como prestar los servicios de registracion civil e identificacion de los costarricenses.

1.1.2 Vision

Ser un organismo electoral lider de Latinoamérica, tanto por su solvencia técnica como por su capacidad de promover
cultura democrdtica.

INICIOHM IiNDICEHE N
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1.1.3 Valores 1.2 Ejes estratégicos

e Transparencia: mantener una actitud constante hacia la justicia, la imparcialidad, la veracidad, la objetividad, la .

Comunicacion: fortalecer la comunicacién y promover una cultura democrética.
apertura, la moralidad, la ética y la rendicion de cuentas. .

Organizacion: modernizar y mejorar la gestion institucional.

. _ o _ . o o  Planificacion: fortalecer los procesos de planificacién y rendicién de cuentas.
e Honradez: actitud permanente hacia la sinceridad, la honestidad, la rectitud, la confiabilidad y la credibilidad « Reglamentos y normas: facilitar la aplicacién del ordenamiento juridico de uso institucional.

que deben mostrar los funcionarios en todo momento. * Recursos humanos: potenciar el desarrollo del personal.

o Servicios: fortalecer el acceso y calidad de los servicios.

* Infraestructura tecnolédgica, fisica y medio ambiente: propiciar condiciones de trabajo que proporcionen un
ambiente seguro y eficaz.

e Excelencia: compromiso con la calidad, la laboriosidad, la disciplina, la cooperacién y el comparierismo, en
procura de la eficiencia y la eficacia de los servicios que se brindan, dispensados con capacidad, cortesia y
tolerancia.

e Lealtad: permanente disposicion hacia el respeto, la responsabilidad, la integridad, la discrecion, la equidad, el 1.3 Marco ]Ul‘ldlCO institucional

patriotismo y el compromiso con la instituciéon y con los usuarios de sus servicios.
El quehacer del TSE se enmarca en el

ordenamiento juridico vigente en el pais y
se somete a la jerarquia de las fuentes del
Derecho Electoral (vid. articulo 3 Cédigo
Electoral, Ley n.° 8765): la Constitucion
Politica, lostratadosinternacionalesvigentes
en Costa Rica, las leyes electorales, los
reglamentos, las directrices y las circulares
emitidas por el Tribunal, los estatutos de los
partidos politicos debidamente inscritos y
las demas disposiciones subordinadas a los
reglamentos y los estatutos partidarios.

e Liderazgo: mostrar un afdn de servicio, mistica, trabajo en equipo, solidaridad, unidad, perseverancia y esfuerzo
en el desempeno de las labores para el logro de los objetivos institucionales.

1.1.4 Politicas institucionales

* Mejorar en forma continua el acceso y la calidad de los servicios que presta el TSE.

e Fortalecer la institucionalidad electoral y promover la cultura democratica.

e Fomentar una cultura organizacional tendiente a incentivar el desarrollo de las capacidades de los funcionarios
en apego a los valores institucionales.

* Robustecer la gestion institucional, la cultura de planificacion y la rendicion de cuentas.

e Fomentar la igualdad y equidad de género en la gestion institucional del TSE.

Las normas no escritas, como la
jurisprudencia electoral, los principios generales del derecho, los principios del derecho electoral y la costumbre,
también son parte del ordenamiento juridico aplicable, con el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan.
Las interpretaciones y opiniones consultivas del TSE son vinculantes, erga omnes, excepto para el propio Tribunal.

12 13
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De conformidad con lo establecido en el articulo 12, incisos a) y ) del Cédigo Electoral, en los cuales se estipula las
atribuciones reglamentarias, tanto en materia electoral como administrativa, el Tribunal dicté 22 decretos durante el

ano 2012:

14

Decreto n.° 01-2012: Reglamento para regular el proceso de planificacién, adquisicion y el uso de
los equipos de computo y programas informaticos. Deroga el Decreto 14-2009 e Instructivo de 2010:
Optimizar el proceso de planificacién y adquisicion de recursos informaticos para el TSE.

Decreto n.° 02-2012: Reglamento para la conformacion y renovacion de las estructuras partidarias y
fiscalizacion de asambleas. Deroga el Decreto 03-2007: Reglamento para la celebracion de asambleas de
los partidos politicos.

Decreto n.° 03-2012: Reforma a los articulos 55 y 58 del Reglamento Auténomo de Servicios del Tribunal
Supremo de Elecciones.

Decreto n.° 04-2012: Reforma a los articulos 2, 3, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 17 y 19 del Reglamento para el
uso de las dreas de estacionamiento del Tribunal Supremo de Elecciones.

Decreto n.° 05-2012: Reglamento de notificaciones de los actos y las resoluciones que emite el Registro
Electoral y sus departamentos a partidos politicos por medio de correo electrénico.

Decreto n.° 06-2012: Reforma a los articulos 4, 5, 11 y 12 del Reglamento del régimen de disponibilidad
en el Tribunal Supremo de Elecciones.

Decreto n.° 07-2012: Reforma al articulo 4 del Reglamento de emergencias y evacuacion del Tribunal
Supremo de Elecciones y del Registro Civil.

Decreto n.° 08-2012: Reglamento de notificaciones de los actos y resoluciones que emite el Registro Civil,
sus departamentos y secciones, por medio de correo electronico.

Decreto n.° 09-2012: Reglamento sobre la competitividad laboral de los Letrados del Tribunal Supremo
de Elecciones.

Decreto n.° 10-2012: Reforma a los articulos 5, 8, 9 y 10 del Reglamento sobre la rendicion de cauciones
en favor del Tribunal Supremo de Elecciones.

Decreto 11-2012: Adicién de un inciso g) al articulo 4 del Reglamento para la inscripcion de candidaturas
y sorteo de la posicion de los partidos politicos en las papeletas (Decreto 09-2010).

Decreto n.° 12-2012: Reglamento relativo a los tramites, requisitos y criterios de resolucion en materia de
naturalizaciones. Deroga, en lo que se le oponga, el Reglamento a la Ley n.° 1902 de 31 de enero de 1956
(Decreto 01-1956), asi como toda otra norma del mismo rango.

1
——
201

e Decreto n.° 13-2012: Modificaciones y actualizaciones de la Divisién Territorial Electoral vigente (Decreto
05-2010).

e Decreto n.° 14-2012: Reforma del articulo 3 y los capitulos IV, V y VI del Reglamento Auténomo de
Servicios del Tribunal Supremo de Elecciones, Decreto n.° 3-1996.

e Decreto n.° 15-2012: Reglamento sobre la autorizacion y funcionamiento de los locales para uso de los
partidos politicos. Deroga el decreto 09-2005 Regulaciones sobre clubes politicos.

e Decreto n.° 16-2012: Reglamento de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos. Deroga el decreto 21-2006, Reglamento de la Oficina de Coordinacion de Programas
Electorales.

e Decreto n.° 17-2012: Reglamento para la fiscalizacion de los procesos electivos y consultivos. Deroga el
decreto 26-2009, Reglamento para la Fiscalizacion de los Procesos Electivos y Consultivos.

e Decreto n.° 18-2012: Reglamento de auxiliares electorales y encargados de centro de votacion. Deroga el
decreto 16-2001, Reglamento de Auxiliares Electorales.

e Decreto n.° 19-2012: Reforma a los articulos 15 inciso c), 16 inciso k) y 22 inciso i) del Reglamento para
la observacion de procesos electivos y consultivos (Decreto 20-2009).

e Decreto n.° 20-2012: Reforma al articulo 1 del Reglamento sobre el reconocimiento de un incentivo por
peligrosidad para los funcionarios de la Oficina de Seguridad Integral del Tribunal Supremo de Elecciones.

e Decreto n.° 21-2012: Reglamento del Cuerpo Nacional de Delegados.

e Decreto n.° 22-2012: Reglamento para el arrendamiento de vehiculos propiedad de los funcionarios del
Tribunal Supremo de Elecciones para el cumplimiento de sus funciones durante los procesos electorales.

En el afio sobre el cual se informa, el TSE también emitié normas de menor rango, con el fin de regular la labor ordinaria,
por lo que se dicté el Manual de funcionamiento del Consejo Estratégico de Comunicacion del TSE. Igualmente,
dicté dos instructivos: Instructivo para labores autorizadas por la Direccién General de Estrategia Tecnolégica para
la atencién de fallas técnicas en equipos de cémputo de oficinas regionales e Instructivo para la fiscalizacién de las
asambleas de los partidos politicos.

La normativa aplicable en los organismos electorales, de la cual es parte la descrita en este informe, puede ser
consultada en la pagina electréonica del TSE (http:/www.tse.go.cr/normativa.htm), o bien, puede ser solicitada de
manera telefénica, personal y electrénica al Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria
General del TSE, cuyos datos de contacto también estdn en la antedicha pagina web.

15
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1.4 Estructura organica

Para dar cumplimiento a la visién y la misién organizativas, a sus politicas, ejes y objetivos de trabajo, el TSE ha
definido una estructura orgdnica flexible y dinamica que responde a las necesidades y demandas de la poblacién
usuaria, al contexto social y econémico del pais y a los cambios en el sistema politico e institucional. Se detalla a
continuacion la disposicién jerarquica de los 6rganos que componen la organizacion electoral.

1.4.1 Tribunal Supremo de Elecciones

Es la maxima autoridad en asuntos electorales
y administrativos. Bajo su jerarquia directa se
encuentran Secretaria General del TSE, Direccion
General del Registro Civil, Direccién Ejecutiva,
Direccién General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia y Direccién
General de Estrategia Tecnoldgica; asi como
el Departamento Legal, la Auditoria Interna, la
Inspeccion y la Contraloria Electorales, la Oficina
de Comunicacién, la Contraloria de Servicios y la
Oficina Seguridad Integral.

Entre las principales funciones del Tribunal estan:

a) Convocar a elecciones populares.

b) Nombrar los miembros de las juntas
electorales, de acuerdo con la ley.

c) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral.

d) Conocer en alzada las resoluciones apelables que dicten el Registro Civil, el Registro Electoral y las juntas
electorales.

16
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e) Investigar directamente, o por medio de delegados, asi como pronunciarse con respecto a toda denuncia
formulada sobre parcialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre actividades
politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas.

f) Dictar, con respecto a la Fuerza Piblica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento militar, podra
igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se obstruya el proceso electoral, a fin de que
todos los ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las hara cumplir directamente el Tribunal
o por medio de los delegados que designe.

g) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones para Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa, para cargos municipales, representantes a una Asamblea
Constituyente y para los resultados de referéndum;

h) Hacer la declaratoria definitiva de Presidente y Vicepresidentes de la Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de la votacion y —en el plazo que la ley determine- la de otros funcionarios de eleccion
popular.

i) Las otras funciones que le encomienden la Constitucion vy las leyes.

El Tribunal se integra ordinariamente con tres Magistrados propietarios y seis suplentes, los cuales deben reunir los
mismos requisitos que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La Corte designa a los Magistrados del Tribunal
por plazos de seis anos, previo desarrollo de un concurso publico en que se valoran los méritos profesionales y
académicos de los aspirantes.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucién Politica, “Desde un ano antes y hasta seis meses
después de la celebracion de las elecciones generales para Presidente de la Republica o Diputados a la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones debera ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en
ese lapso, un tribunal de cinco miembros”.

Durante el aino 2012 el Tribunal estuvo conformado por los Magistrados propietarios Luis Antonio Sobrado Gonzalez,
Presidente, Eugenia Maria Zamora Chavarria, Vicepresidenta, y Max Alberto Esquivel Faerron.

Fungieron como Magistrados suplentes los sefores Juan Antonio Casafont Odor, Ovelio Rodriguez Chaverri, Marisol
Castro Dobles, Fernando del Castillo Riggioni, Mario Seing Jiménez y Zetty Maria Bou Valverde, quienes han sido

17
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llamados a integrar el Tribunal, por sorteo, en sustitucién de los Magistrados propietarios cuando asi ha sido necesario.
El Magistrado Seing Jiménez present6 en 2012 su renuncia al cargo.

La organizacion se divide en Direcciones institucionales las cuales son seis: Secretaria General del TSE, Direccion
General del Registro Civil, Direccién Ejecutiva, Direcciéon General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos, Instituto de Formacién y Estudios en Democracia y Direccién General de Estrategia Tecnolégica.

Esta sometida al mando del Tribunal la siguiente estructura organizacional en su version total:
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1
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T
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ELECTORAL Y
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DEL TSE
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—
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SERVICIOS
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SERVICIOS
MEDICOS
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CENTRAL

—
ARQUITECTURA |
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SOFTWARE

PROYECTOS
TECNOLOGICOS

SERVICIO AL
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SEGURIDAD
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1.4.2 Secretaria General del TSE

Apoya, coordina, comunica y notifica los acuerdos y resoluciones pertinentes, para que el Tribunal pueda concretar
—a nivel administrativo y jurisdiccional- su cometido.

1.4.2.1 Archivo del TSE

Selecciona, numera, describe, clasifica y actualiza los documentos y antecedentes que tiene en custodia, relativos a la
actividad del TSE, para permitir su facil localizacién y consulta por parte de los funcionarios del TSE y de los usuarios
externos.

1.4.2.2 Inspeccion Electoral

Cumple con las atribuciones estipuladas en la Ley Organica del TSE y del Registro Civil. Con la promulgacion del
Cédigo Electoral de 2009, tiene ademas a su cargo la instruccion de distintos procesos jurisdiccionales, como los
contemplados en los articulos 244, 269, 270y 297.

1.4.2.3 Contraloria Electoral

Fiscaliza las inscripciones electorales para que las resoluciones que impliquen movimiento en el padrén electoral
y los atestados que las originan se asienten en los libros correspondientes. Efectia los estudios para actualizar la
Division Territorial Electoral, bajo la supervision de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos.

1.4.2.4 Comunicacion
Planifica y desarrolla estrategias de comunicacién interna, asi como el disefio y diagramacién de material de trabajo
que utilizan las diferentes dependencias del TSE.

1.4.2.5 Contraloria de Servicios

Colabora para que la atencién de los usuarios en las diferentes dependencias y despachos del TSE sea eficiente, agil,
oportuna y de calidad.

INICIOHM IiNDICEHE 19
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1.4.2.6 Seguridad Integral
Se encarga de la seguridad y vigilancia de las diferentes instalaciones del TSE, a fin de brindar proteccién a sus
usuarios y funcionarios, asi como a sus bienes.

En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:

Organigrama de la Secretaria General del TSE

SECRETARIA
GENERAL DEL
TSF
ARCHIVO DEL
TSE
INSPECCION CONTRALORIA
ELECTORAL ELECTORAL
SIMBOLOGIA
1  unidad organizativa
OFICINA DE CONTRALORIA
COMUNICACION DE SERVICIOS —| Linea asesora (Staff)
| Linea autoridad formal
Linea de
% desconcentracion
operativa

| """"" Relacion de enlace
SEGURIDAD
INTEGRAL
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1.4.3 Direccion General del Registro Civil
Esta Direccién coordina, dirige y supervisa todas las actividades que desarrolla el Registro Civil, en cumplimiento de
las obligaciones que la Constitucién Politica, las leyes y el Tribunal le encomiendan.

La Constitucién Politica sefiala que es obligacién de este 6rgano llevar el Registro Central del Estado Civil, formar las
listas de electores y expedir las cédulas de identidad. El registro de los hechos vitales y actos juridicos que gerencia
esta direccién constituye el mas importante banco de informacién para el Registro Electoral. Ademas, resuelve las
solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de costarricense, ejecuta las sentencias judiciales que suspendan la
ciudadania y resuelve las gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Civil son apelables ante el
Tribunal.

El Registro Civil, a su vez, se divide en dos departamentos: uno Civil y otro Electoral; cada uno de los cuales, tiene
secciones y oficinas encargadas de labores propias y muy especializadas. El Registro Civil cuenta ademas con una
Secretaria General que apoya las labores de su Direccion.

Seguidamente se describen las unidades que componen el Registro Civil y sus funciones:

1.4.3.1 Secretaria General del Registro Civil
El Registro Civil cuenta con un Secretario General, con facultades para expedir certificaciones y coadyuvar con la
Direccién en la gerencia del Registro Civil.

1.4.3.1.1 Archivo del Registro Civil
Conserva y custodia los documentos y expedientes que han dado lugar a las inscripciones practicadas tanto en el
Departamento Civil como en el Electoral. Depende jerarquicamente de la Secretaria General del Registro Civil.

1.4.3.1.2 Coordinacion de Servicios Regionales

Articula el trabajo que realizan las 32 oficinas regionales; ademas, confecciona y ejecuta los programas de cedulacién
ambulante que abarcan todo el territorio nacional. También depende jerdrquicamente de la Secretaria General del
Registro Civil.

INICIOHM IiNDICEHE 21
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1.4.3.1.2.1 Oficinas Regionales

EITSE cuenta con treinta y dos oficinas regionales instaladas en las comunidades de: Aguirre, Alajuela, Atenas, Buenos
Aires, Canas, Cartago, Corredores, Coto Brus, Golfito, Grecia, Guatuso, Heredia, Jicaral, Liberia, Limoén, Los Chiles,
Nicoya, Orotina, Osa, Pérez Zeledén, Pococi, Puntarenas, Puriscal, San Carlos, San Ramén, Santa Cruz, Sarapiqui,
Siquirres, Talamanca, Tarrazu, Turrialba y Upala. Estas sedes brindan los mismos servicios que en las oficinas centrales;
relativos al tramite de gestiones de cardcter civil y electoral. Todas estan integradas al sistema de cémputo del TSE, lo
que les permite mayor eficiencia en la prestacion de los servicios.

1.4.3.1.2.2 Registradores auxiliares

Son funcionarios destacados en los principales hospitales del pais, asi como en la propia sede central; reciben la
informacion referente a nacimientos, defunciones, matrimonios y cualquier otra que modifique la inscripcién original.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Orgénica del Tribunal, las inscripciones se practicaran
con fundamento en la documentacién que deben expedir quienes hayan sido investidos —-mediante acuerdo— como
registradores auxiliares, entre los que pueden contarse a los parrocos o autoridades eclesisticas, lo mismo que a los
directores de hospitales. Los funcionarios que laboran en el canton central de la provincia de San José dependen de
la Seccién de Inscripciones, mientras que los demds registradores dependen de la respectiva oficina regional.

1.4.3.2 Departamento Civil

Lleva el registro de los nacimientos, los matrimonios y las defunciones. Ademas, anota al margen del respectivo asiento
las legitimaciones, los reconocimientos, las adopciones, las emancipaciones, las investigaciones o impugnaciones
de paternidad, los divorcios, las separaciones judiciales, las nulidades de matrimonio, opciones y cancelaciones
de nacionalidad, las ausencias y presunciones de muerte, las interdicciones judiciales, los actos relativos a la
adquisicién o modificacién de la nacionalidad y la defuncién de los ciudadanos en el asiento de su nacimiento o de
su naturalizacion. Tiene a cargo las secciones de Inscripciones, Opciones y Naturalizaciones y la de Actos Juridicos.

1.4.3.2.1 Inscripciones

Inscribe los hechos vitales (nacimientos y defunciones), reportados por las autoridades y por los registradores
auxiliares. Los funcionarios que laboran en el cantén central de la provincia de San José dependen de la Seccién de
Inscripciones, mientras que los demas registradores dependen de la respectiva oficina regional.
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1.4.3.2.2 Opciones y Naturalizaciones
Atiende todas las actuaciones relativas a la adquisicion, recuperacién, modificacion o pérdida de la nacionalidad
costarricense.

1.4.3.2.3 Actos Juridicos

Estudia y practica las anotaciones de actos tales como legitimacién, reconocimiento, filiacion, divorcio, separacion
judicial, nulidad de matrimonio, ausencia, presunciéon de muerte, interdiccién judicial, adopcién, naturalizacion y
opcion o cancelacién de nacionalidad. Los ocursos se inscriben tanto de oficio, a solicitud del interesado o de su
representante, como por mandamiento de la autoridad competente.

1.4.3.3 Departamento Electoral

Expide las cédulas de identidad, empadrona a todos los electores, forma la lista general de electores o padrén nacional
electoral y lo depura, y confecciona el padrén registro y el padrén fotogréfico para cada Junta Receptora de Votos.
Organiza su trabajo en las secciones de Solicitudes Cedulares, Analisis, Cédulas y Padrén Electoral.

1.4.3.3.1 Solicitudes Cedulares

Toma los datos de las solicitudes de cédula de identidad (foto, huella dactilar y firma) de los ciudadanos que la
solicitan. También le corresponde incluir en el sistema la informacién de las solicitudes manuales, producto de la
cedulacién ambulante o de la de los Consulados.

1.4.3.3.2 Analisis

Estudia las solicitudes cedulares para asegurar la correcta emision de las cédulas de identidad.

1.4.3.3.3 Cédulas

Imprime las cédulas de identidad, las custodia y distribuye a las oficinas regionales y las entrega a los ciudadanos en
las oficinas centrales.

1.4.3.3.4 Padron Electoral

Confecciona la lista general de electores, el padrén registro y el padrén fotografico para uso de cada Junta Receptora
de Votos. Actualiza el padrén nacional electoral, de acuerdo con los movimientos producidos por las solicitudes

23
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cedulares, los traslados de domicilio electoral, las cancelaciones por caducidad de la cédula, las defunciones y los
ocursos, entre otros.

En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:

Organigrama del Registro Civil

T.S.E.
DIRECCION
GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL
]
DEPARTAMENTO
ELECTORAL DEPARTAMENTO
SECRETARIA CNIL
GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL
COORDINACION ACTOS OPCIONES Y
ANALISIS DE SERVICIOS JURIDICOS NATURALIZA- INSCRIPCIONES
REGIONALES CIONES
[ 1
PADRON ARCHIVO DEL
SOLICITUDES CEDULAS ELECTORAL REGISTRO CIVIL
CEDULARES
SIMBOLOGIA
[ unidad organizativa
—| Linea asesora (Staff) OFICINAS
REGIONALES
| Linea autoridad formal
% Linea de desconcentracion |7
operativa REGISTRADORES REGISTRADORES
| .......... Relacion de enlace AUXILIARES AUXILIARES
(Provincias) (San José)
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1.4.4 Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva es la encargada del planeamiento, direccién, coordinacién y ejecucion de las actividades
administrativas de la organizacion electoral, para lo cual cuenta con diversas unidades, a saber: Planificacion,
Ejecutiva, Estadistica, Control Interno y Género.

Ademas, de esta Direccién dependen la Contaduria, la Proveeduria, el Departamento de Recursos Humanos (al que
estd adscrito Servicios Médicos), Servicios Generales, Arquitectura y el Archivo Central.

De seguido se detallan los despachos subordinados a la Direccion Ejecutiva y sus funciones:

1.4.4.1 Contaduria

Atiende los compromisos de pago del TSE, ejecuta y controla en forma oportuna la actividad financiera de la
organizacion; para lo que se ajusta a la normativa presupuestaria vigente.

1.4.4.2 Proveeduria

Organiza, ejecuta y controla —de conformidad con el ordenamiento juridico administrativo y con sujecion a la
programacion financiera respectiva— los procedimientos de contratacion para la adquisicién de los bienes y servicios
que demandan las unidades administrativas del TSE, con el fin de mantener un aprovisionamiento adecuado y
oportuno de los recursos materiales del inventario que permanentemente administra.

1.4.4.3 Recursos Humanos

Gestiona lo relativo al recurso humano de la organizacion, para lo cual actiia de conformidad con las disposiciones
legales atinentes y la reglamentacion que al efecto dicte el TSE. Entre sus funciones estd garantizar que el ingreso
de nuevos servidores se haga con base en criterios de idoneidad y capacidad, ademas de llevar a cabo procesos de
capacitacion para el personal.

1.4.4.3.1 Servicios Médicos

Constituido por dos consultorios —uno de Medicina General y otro de Odontologia— para la atencion del personal del
TSE. Estos servicios estan adscritos jerarquicamente al Departamento de Recursos Humanos.
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1.4.4.4 Servicios Generales En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi:
Organiza, dirige y controla las actividades relacionadas con la ingenieria y mantenimiento de los edificios y sus . . .. . .
sistemas mecdnicos, eléctricos y electromecanicos, asi como con lo atinente al servicio de confeccién de mobiliario, Organlgrama de la Direccion E]ecutlva

remodelaciones, transporte, publicaciones y conserjeria, entre otras que requieran las distintas dependencias
institucionales para llevar a cabo sus labores.

1.4.4.5 Arquitectura

Organiza, dirige y ejecuta los proyectos de construccién y remodelaciéon que contribuyan al mejoramiento de las
edificaciones del TSE, con la finalidad de contar con las condiciones ambientales y de infraestructura indispensables

T.S.E.
para la prestacion de servicios.
1.4.4.6 Archivo Central oRzcoon
Lleva a cabo las labores necesarias para que la organizacion electoral cumpla lo que establece la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, en cuanto al manejo de documentos. | | |
RECURSOS ) )
HUMANOS PROVEEDURIA CONTADURIA
1
SERVICIOS
GENERALES ARQUITECTURA
S’\EERl\Dlllg(I)OSS SIMBOLOGIA
I:I Unidad organizativa
—| Linea asesora (Staff)
ARCHIVO | Linea autoridad formal
CENTRAL % Linea de desconcentracion
operativa
| ........... Relacion de enlace
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1.4.5 Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos

Organiza sus labores mediante los departamentos de Registro de Partidos Politicos, Programas Electorales y
Financiamiento de Partidos Politicos. Coordina, ademas, el Cuerpo Nacional de Delegados.

Lleva el registro de los partidos politicos, resuelve las solicitudes de inscripcion de estos, de sus estatutos y sus
reformas, asi como de las candidaturas a puestos de eleccién popular. Ejerce ademds el control del financiamiento de
las organizaciones politicas e impone, en primera instancia, las multas por faltas electorales en este ambito. También
ejecuta, dirige y coordina los programas electorales, conforme a las directrices del Tribunal, designa a los delegados
que asistiran a las asambleas de los partidos politicos y coordina la impresion de las papeletas electorales.

Seguidamente se describen, los Departamentos que componen esta Direccién y sus funciones:

1.4.5.1 Cuerpo Nacional de Delegados
Lo constituyen ciudadanos voluntarios que colaboran con la organizacién electoral, quienes conforman un
importante vinculo entre los partidos politicos, el TSE y las comunidades. Este cuerpo de voluntarios, consagrado
constitucionalmente desde 1949 esta conformado por 863 miembros, distribuidos en treinta y seis regiones; cada una
de ellas es coordinada por un jefe y un subjefe. En conjunto el Cuerpo Nacional de Delegados es dirigido —a nivel
nacional- por un Jefe Nacional y un Subjefe Nacional.

1.4.5.2 Programas Electorales

e Elabora el plan general concerniente a los programas electorales implementados en los procesos electivos o
consultivos y coordina su ejecucion.

e Define los recursos materiales y humanos necesarios para el desarrollo de los programas electorales en procesos
electivos o consultivos.

e Confecciona los calendarios o cronogramas electorales.

e Implementa las medidas necesarias para el monitoreo de cada uno de los programas electorales, a fin de contar
con informacién actualizada de su desarrollo y avance.
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Organiza la evaluacién de los programas electorales a fin de recomendar mejoras, asi como la apertura, cierre o
fusion de estos.

1.4.5.3 Registro de Partidos Politicos

e Lleva el registro de partidos politicos.

e Recibe las solicitudes de fiscalizacion de asambleas y designa los delegados que las supervisan.

* Practica la razén de apertura y la de cierre de los libros de actas de los partidos politicos y dispone su custodia.

* Prepara las certificaciones que deban ser expedidas por el Director del Registro Electoral.

e Prepara las resoluciones relativas a impugnaciones de acuerdos de asambleas de los partidos politicos emitidas
por el Director del Registro Electoral.

e Prepara las resoluciones relativas a la inscripcién de candidaturas.

1.4.5.4 Financiamiento de Partidos Politicos

e Fiscaliza las fuentes de financiamiento partidario y audita los estados financieros reportados por parte de las
agrupaciones politicas.

e Revisa las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos, y asi obtiene el monto del aporte estatal
al que tienen derecho.

* Investiga las denuncias en materia de financiamiento partidario.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi: 1.4.6 Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED)

Organ.igrarr!a de la Dil‘ECCi()!‘I Gener,a! del Registro Electoral Sus esfuerzos se concentran en formular programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania, a los agentes electorales,

y de Financiamiento de Partidos Politicos al sector educativo y a los partidos politicos, con la finalidad de promover los valores democraticos y la participacion
civica.

De conformidad con lo que dicta el articulo 309 del Cédigo Electoral, el IFED tiene las siguientes funciones:

e Realizar programas de formacién de ciudadania activa.

e Capacitar e informar a la poblacién en el ejercicio de los derechos electorales, el sistema democratico y el rol de
TS.E. los funcionarios de eleccién popular.
e Ofrecer capacitacién a los partidos politicos en administracién electoral, justicia electoral, democracia y

organizacion interna.

DIRECCION GENERAL DEL . ., .

IO e e Colaborar con los partidos en formacién ciudadana.

PARTIDOS POLITICOS ., L.

e Colaborar con el MEP en programas de educacién civica.

e Fomentar la investigacion sobre democracia y elecciones.
CUERPO e Administrar un centro de documentacion especializado.
NACIONALDE =~ f--cccaaa-
DELEGADOS
Seguidamente se describen, las dreas que componen al IFED y sus funciones:
L4 .
PROGRAMAS FINANCIAMIENTO REGISTRO DE 1'4'6'1 FormaCIon en DemocraCla
ELECTORALES Rt Ripilried El Area de Formacién en Democracia tiene como objetivo fundamental la promocién de los valores civicos y de la
vida en democracia, como una proyeccién a la ciudadania en general.
SIMBOLOGIA
L] Unicad organizatve Ademas, teniendo clara la importancia de la educacién en los ninos y adolescentes, esta area del IFED colabora con
— s ssssra s el Ministerio de Educacién Publica en la formacién civica y democratica de la poblacion estudiantil.
| Linea autoridad formal
% Ll'nea_dedesconcen!racién ° L4 .d I/ .
1.4.6.2 Capacitacion a Partidos Politicos
[ s e e El Area de Asistencia a Partidos Politicos desarrolla un trabajo de capacitacion a las organizaciones partidarias con

miras a su fortalecimiento; ademas brinda apoyo a estas organizaciones para el desarrollo de sus propios programas
de capacitacién. Otros dos piblicos meta de esta area los constituyen las personas que presentan su candidatura a
puestos de eleccién popular, asi como aquellas que son electas en dichos puestos.
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1.4.6.3 Capacitacion Electoral
La labor fundamental de esta drea de trabajo es el entrenamiento a agentes electorales con base en un programa de
capacitacion permanente desarrollado antes, durante y después de los procesos electorales.

1.4.6.4 Gestion del Conocimiento

Una de las areas fundamentales de trabajo del IFED es la produccion documental, la de videos informativos y formativos,
la de documentos didacticos especificamente sobre temas relacionados con la democracia y su fortalecimiento, asi
como temas relacionados con los procesos electorales. En esta drea se desarrollan también actividades académicas e
investigaciones en democracia y elecciones.

1.4.6.5 Relaciones Interinstitucionales

Mantiene estrecha relacion con organismos nacionales e internacionales, con los cuales se realiza una serie de
actividades de indole formativa y académica. Como parte de su labor, el IFED lleva a cabo, a lo largo del afio, una
serie de actividades en conjunto con otras instituciones que también procuran fortalecer y robustecer la democracia.

1.4.6.6 Centro de Documentacion

Al Centro de Documentacion del IFED le corresponde seleccionar, adquirir, procesar, almacenar y recuperar recursos
bibliograficos en materia electoral y registral civil, asi como coleccionar documentacién especializada en democracia
y elecciones, para hacerla accesible a la ciudadania.
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Organigrama del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED)
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1.4.7 Direccion General de Estrategia Tecnologica

Esta Direccién, por su rol directivo de orden estratégico en materia tecnolégica, tiene capacidad para homologar,
armonizar y proponer criterios con enfoque estratégico a fin de potenciar los servicios y procesos del quehacer
institucional, a partir de las tecnologias de informacion. Para ello cuenta con diversas unidades administrativas
adscritas que apoyan sus labores. Dentro de sus funciones principales estan:

e Asumir la direccién estratégica en materia de tecnologias de informacién, en concordancia con la estrategia
institucional.

e Asesorar de manera directa al Tribunal en la escogencia de las politicas y planes relacionados con estrategias de
tecnologias de informacion.

* Proponer estrategias tecnolégicas innovadoras para mejorar los procesos operativos, administrativos y estratégicos
de la organizacién.

e Formular normas, politicas, estandares y procedimientos para la gestion de los proyectos y de las tecnologias de
informacién de las dependencias a su cargo.

e Administrar los estudios de proyectos tecnolégicos y proponer su priorizacion al Tribunal, directamente, o por
medio del Comité Ejecutivo del Plan Estratégico Institucional.

e Supervisar la ejecucion de los proyectos y acciones estratégicas relacionadas con tecnologias de informacion.

e Administrar la comercializacion y venta de servicios conforme a la normativa correspondiente.

Seguidamente se describen, las unidades que componen la Direccién General de Estrategia Tecnoldgica y sus
funciones:

1.4.7.1 Departamento de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC)

Le corresponde la coordinacién y supervision de las Secciones de Infraestructura Tecnolégica, Ingenieria de Software
y Servicio al Cliente de Tecnologias de Informacién. Funge como ente contralor de la administracién de los recursos
informdticos del TSE.

1.4.7.1.1 Seccion de Infraestructura

Entre otras labores, se encarga de la administracion y monitoreo de bases de datos, de las redes informdticas, de la
administracién de la plataforma de servidores internet/web y correo electrénico, asi como de la seguridad informatica.
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1.4.7.1.2 Seccion de Ingenieria de software

Sus funciones estan orientadas al analisis, disefio, desarrollo, prueba e implementacién de los sistemas de informacion;
por lo que se encarga de disefiar, desarrollar e implementar sistemas de informacién y aplicativos, segtin las necesidades,
requerimientos y vision del TSE.

1.4.7.1.3 Seccion de Riesgos y Seguridad Informatica
Encargada —entre otras labores— de elaborar, verificar e implementar politicas de seguridad informatica.

1.4.7.1.4 Seccion de Servicio al Cliente de Tl

Es la encargada de solventar las necesidades técnicas de los funcionarios del TSE a nivel de usuario final, partiendo
de la soluciéon de incidentes reportados y de actividades relacionadas con la infraestructura tecnolégica; lo anterior
por medio de procesos de soporte y gestién de aspectos técnicos que contribuyan con la prestacion final de servicios.

1.4.7.2 Departamento de Comercializacion de Servicios

Este Departamento —que inici6 funciones a partir del ano 2012- surgié con motivo de lo estipulado en el articulo
24 de Cdédigo Electoral, como una forma para que la organizacién electoral incursione en la comercializacién de
servicios no esenciales, de manera tal que sea posible percibir ingresos para invertirlos en el mejoramiento de la
prestacion de servicios que son competencia exclusiva del TSE.

1.4.7.3 Oficina de Proyectos Tecnologicos

Encargada de gestionar los proyectos de tecnologias de informacién que requiera la organizacién electoral, segin las
pautas que imparte la Direccién Estratégica.
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En términos de distribucion organizacional, estas dependencias se visualizan asi: Finalmente, se presenta una breve descripcion de las unidades que dependen directamente del Tribunal:

Organigrama de la Direccion General de Estrategia Tecnologica 1. Auditoria Interna

Fiscaliza en forma independiente y objetiva la legalidad y eficiencia de los controles internos y del manejo de los
recursos del TSE. En resguardo de la Hacienda Publica, la Auditoria debe proporcionar una garantia razonable de que
las actuaciones del jerarca, y del resto del personal subordinado, se ejecutan con apego a los marcos legal y técnico
y a sanas practicas administrativas.

2. Consejo Estratégico de Comunicacion
Es una instancia adscrita a la Presidencia del Tribunal. Es su responsabilidad disefiar y orientar un sistema de

comunicacién institucional que, con enfoque estratégico e integrador, apoye la gestion y la proyeccién institucional
del TSE a la ciudadania, asi como su articulacion funcional a lo interno del Tribunal.
DIRECCION
e 3. Departamento Legal
O . 2 . . s 0 . . . .

e ose Asesora en materia técnico-juridica al Tribunal y a otras dependencias, produciendo insumos para el proceso de toma
de decisiones de alto nivel, principalmente en asuntos de contratacién administrativa, empleo puiblico y en el giro
administrativo asignado a este érgano electoral.

I I
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE SIMBOLOGIA
TECNOLOGIAS DE COMERCIALIZACION
INFORMACION Y DE SERVICIOS
COMUNICACIONES I:l Unidad organizativa
—| Linea asesora (Staff)
gé?gé%zs | Linea autoridad formal
TECNOLOGICOS % Linea de desconcentracion
[ ] operativa
SECCION DE SECCION DE SECCION DE SECCION DE | """""""" Relacion de enlace
ESTRUCTURA " SoFTWARE GLIENTE BET SEaURDAD
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La distribucion organizacional, en su versién simplificada es la siguiente:

Organigrama General del Tribunal Supremo de Elecciones

CONSEJO
ESTRATEGICOIDE
COMUNICACION

T.S.E.

______________

i COMISIONES
1

---------------- TEMPORALES Y

1
! PERMANENTES

SIMBOLOGIA

Unidad organizativa

Linea asesora (Staff)

Linea autoridad formal

Linea de desconcentracion
operativa

Relacién de enlace

AUDITORIA DEPARTAMENTO
INTERNA LEGAL
[ I | [
DIRECCION DIRECCION DIRECCION SECRETARIA DIRECCION GENERAL INSTITUTO DE
EJECUTIVA GENERAL DE GENERAL DEL GENERAL DEL TSE i FORMACION Y
ESTRATEGIA REGISTRO CIVIL FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS EN
TECNOLOGICA PARTIDOS POLITICOS DEMOCRACIA
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2. JUSTICIA ELECTORAL

2.1 Principales caracteristicas de la jurisdiccion electoral

EI TSE —al que, por encargo constitucional, le corresponde la organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos
al sufragio— se desenvuelve en cinco dimensiones: jurisdiccion electoral, administracion electoral, registracion de
actos y de hechos civiles de los administrados, administracién ordinaria y promocién de cultura democratica.

Es en la primera de estas dimensiones en la que el Tribunal imparte justicia electoral y, por esa via, hace respetar
el valor del sufragio, garantiza el disfrute de los derechos politicos fundamentales en materia electoral, controla la
actividad interna de los partidos politicos y vela por la legalidad y la constitucionalidad de los procesos electorales.
Sus integrantes —como jueces de la Republica y en cumplimiento de estas funciones— conocen, tramitan y resuelven
diversos procesos en materia electoral, los cuales conforman la jurisdiccion electoral que se caracteriza por ser
especializada, concentrada y uninstancial por disposicion del articulo 103 constitucional, lo que hace que sus
resoluciones sean vinculantes e irrecurribles.

Las caracteristicas y particularidades de la jurisdiccién electoral han sido tratadas, delimitadas y definidas a la luz
de la nueva legislacién, lo que le ha impreso un particular dinamismo. Este amplio desarrollo jurisprudencial puede
apreciarse consultando el sitio web del TSE, en la direccién electrénica http://www.tse.go.cr/jurisprudencia.htm.

2.2 Categorias de procesos jurisdiccionales

Los procesos jurisdiccionales que regula la legislacion actual (articulos 219 y siguientes del Cédigo Electoral) pueden
clasificarse en dos grandes categorias —para efectos de una mejor comprension de su aplicacién practica— a saber:
asuntos contenciosos y asuntos no contenciosos.
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Cabe indicar que antes del 2 de setiembre de 2009 (fecha de entrada en vigencia del Cédigo Electoral que rige, ley
n.° 8765), algunos de estos procesos no se encontraban desarrollados a nivel legal, pues algunos de ellos habian
sido creados por la jurisprudencia electoral (recurso de amparo electoral y accién de nulidad) y otros se habian
implementado por via reglamentaria (cancelacién de credenciales y denuncias por beligerancia politica).

El Cédigo Electoral desarrolla en su TituloV, “Jurisdiccién Electoral”, una normativa procesal que regula siete procesos
contenciosos de manera especifica, incluyendo los implementados jurisprudencial y reglamentariamente, lo cual
brinda seguridad juridica sobre la materia y facilita los mecanismos de acceso a la justicia electoral.

De seguido, se resefian los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcion jurisdiccional.

2.2.1 Asuntos Contenciosos
Estos se subdividen en tres tipos:

a. Relacionados con conflictos internos de los partidos politicos: el recurso de amparo electoral, la impugna-
cién de acuerdos de asambleas de partidos politicos en procesos de constitucion e inscripcion y la accién de
nulidad de acuerdos partidarios.

b. Relacionados con conflictos propios del proceso electoral: el recurso de apelacién electoral, la demanda de
nulidad relativa a resultados electorales y la denuncia electoral.

c. Relacionados con conflictos relativos al ejercicio de la funcién publica: la cancelacion de credenciales a
funcionarios de eleccién popular y la parcialidad, participacién o beligerancia politica.

De seguido, se resefian los procesos que se tramitan y resuelven en ejercicio de esta funcién jurisdiccional contenciosa:
a. Recurso de amparo electoral (articulos 225 al 231 del Cadigo Electoral)

El recurso de amparo electoral constituye, ademas de un derecho fundamental en si mismo, un mecanismo procesal
para la tutela efectiva de los derechos y libertades de caracter politico-electoral. Puede interponerlo cualquier persona

que se considere agraviada, en defensa de sus derechos, o a favor de los de un tercero, y procedera contra toda accién
u omisién y contra la simple actuacién material que viole o amenace violar aquellos derechos, cuando el autor de
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dichas acciones u omisiones sea un partido politico u otros sujetos, publicos o privados, que de hecho o de derecho
se encuentren en una posicion de poder susceptible de afectar el ejercicio legitimo de los referidos derechos.

Este recurso no sélo procedera contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas
en normas erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

Los reclamos contra las decisiones de los organismos electorales inferiores no se tramitaran por esta via, sino por la
del recurso de apelacién electoral.

b. Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos en proceso de cons-
titucion e inscripcion (articulo 232 del Codigo Electoral)

Cualquiera de las personas que integren las asambleas partidarias, en el proceso de constitucién e inscripcién de un
partido, puede impugnar los acuerdos que estas adopten. Para la resolucién de tales impugnaciones servird como
prueba, entre otras, el informe del delegado del TSE que haya fiscalizado la asamblea.

Correspondera al Comité Ejecutivo Provisional del partido resolver esa impugnacion, salvo que se trate de acuerdos
de la Asamblea Superior. Lo resuelto por dicha instancia partidaria, o si la impugnacién es contra acuerdos de la
Asamblea Superior, podra apelarse —dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de lo resuelto— ante el Registro
Electoral. Contra lo que resuelva este 6rgano electoral podra presentarse recurso de apelacién ante el Tribunal, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, para su resolucion definitiva.

c.Accion de nulidad de acuerdos partidarios (articulos 233 al 239 del Cadigo Electoral)

Es un mecanismo de control de legalidad de la actuacion de los 6rganos partidarios, relacionada con los procesos de
seleccion de candidatos a los puestos de eleccién popular o de escogencia de autoridades internas. Asi, cualquiera
que ostente un derecho subjetivo o un interés legitimo podra solicitar la nulidad de actos y disposiciones de los
6rganos partidarios, pero serd requisito de admisibilidad el agotamiento de los mecanismos de impugnacién interna,
cuando estos existan.
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d. Recurso de apelacion electoral (articulos 240 al 245 del Codigo Electoral)

Es un recurso contra los actos que, en materia electoral, dicten el Registro Electoral, las juntas electorales, el funcionario
encargado de autorizar las actividades proselitistas en lugares publicos, las delegaciones cantonales de Policia y
cualquier otro funcionario o dependencia del TSE con potestades decisorias en la materia.

Lo pueden interponer las personas que ostenten un derecho subjetivo —o un interés legitimo— comprometidos por
la decision recurrida. También estard legitimado para interponerlo, bajo los mismos principios, el Comité Ejecutivo
Superior de cualquiera de los partidos politicos que intervengan con candidaturas inscritas, en el proceso electoral
dentro del cual se tomé el acuerdo cuestionado, y actuara por medio de quien ostente la representacion legal.

e. Demanda de nulidad relativa a resultados electorales (articulos 246 a 252 del Co-
digo Electoral)

Cualquier persona que haya emitido su voto podrd interponer la demanda de nulidad relativa a resultados electorales.
Estaran viciados de nulidad, por disposicién legal:

a) El acto, acuerdo o resolucién de una junta ilegalmente integrada, ilegalmente reunida o que funcione en lugar u
hora diferente a lo establecido.

b) El Padrén Registro, acta, documento, inscripcién, escrutinio o computo que resulte, de modo evidente, no ser
expresion fiel de la verdad.

c) La eleccién de persona que no redna las condiciones legales necesarias para servir en un cargo y la que se haga
contra los mandatos de la Constitucién y del Cédigo Electoral.

No obstante lo dicho en el apartado a), es vdlida la votacion celebrada ante una junta receptora de votos de la cual
haya formado parte un miembro que no retna las condiciones requeridas por la ley.

La sentencia deberd dictarla el Tribunal antes de la Declaratoria de Eleccion. Después de que esta se haya emitido, no

se podra volver a cuestionar su validez ni la aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas posteriores que la
inhabiliten para el ejercicio del cargo.
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f. Cancelacion o anulacion de credenciales de funcionarios municipales de eleccion
popular (articulos 253 al 261 del Cédigo Electoral)

El Tribunal cancelard o anulara las credenciales de alcalde, regidor, sindico, intendente, concejal de distrito y concejal
municipal de distrito, en los supuestos contemplados expresamente en la ley y a instancia de cualquier interesado que
presente denuncia fundada y cumpla con los requisitos legales.

Las causales de cancelacion de credenciales son: renuncia, ausencia, afectacion al Sistema de Control y Fiscalizacion
Superior de la Hacienda Publica, entre otras.

g. Cancelacion o anulacion de credenciales de miembros de los Supremos Poderes
(articulos 262 a 264 del Cadigo Electoral)

El Tribunal cancelara o anulara las credenciales de quienes ostenten la Presidencia y Vicepresidencias de la Repiblica
y las Diputaciones a la Asamblea Legislativa, Gnicamente por las causales establecidas en la Constitucién Politica;
también se cancelardn credenciales por renuncia. Cuando se inste la cancelacién de credenciales del presidente,
vicepresidentes o diputados, el Tribunal procederd inicialmente a valorar la admisibilidad de la denuncia.

Una vez admitida se designa un Magistrado instructor para que desarrolle una investigacién preliminar con fundamento
en la cual el Tribunal determinara si existe mérito para solicitar a la Asamblea Legislativa el levantamiento de la
inmunidad.

En caso de que el 6rgano legislativo proceda de conformidad o que se produzca la renuncia del funcionario investigado,
también se desarrollara el procedimiento administrativo ordinario previsto en la Ley General de la Administracion
Pdblica, a cargo de un magistrado electoral que actuard como 6rgano director del procedimiento. Una vez que se
declare firme la cancelacion respectiva, el Tribunal procederd a llamar a quien le corresponda ocupar la vacante
producida.
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h. Denuncia por parcialidad o beligerancia politica (articulos 265 al 270 del Cédigo
Electoral)

Los partidos politicos o cualquier persona que tenga conocimiento de parcialidad politica de los servidores del Estado
en el ejercicio de sus cargos, o de la participacion en actividades politico-electorales de funcionarios publicos a
quienes les esté prohibido desplegarla, podran denunciar ese hecho ante el Tribunal.

El asunto se trasladara a la Inspeccion Electoral —6rgano director del procedimiento administrativo ordinario— el cual,
concluida la investigacion, devolvera el expediente al Tribunal para su resolucioén.

En caso de funcionarios con inmunidad, el Tribunal valorara la admisibilidad de la denunciay, si lo estima necesario,
ordenard a la Inspeccién Electoral una investigacion preliminar, con base en la cual —si se considera procedente—
el Tribunal trasladara la denuncia a la Asamblea Legislativa para que realice el proceso de levantamiento de la
inmunidad constitucionalmente establecido.

2.2.2 Asuntos No Contenciosos

La jurisdiccion electoral también conoce y resuelve asuntos no contenciosos. Estos comprenden: emisién de opiniones
consultivas e interpretativas (hermenéutica), democracia semidirecta (asuntos relacionados con procesos consultivos),
financiamiento de partidos politicos y declaratorias de eleccion.

a. Hermenéutica electoral

El Tribunal es el 6rgano del Estado competente para interpretar las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. Asi, evacua las consultas de los partidos politicos formuladas por medio de su Comité Ejecutivo Superior
y también emite interpretaciones de oficio cuando lo estima necesario, para orientar adecuadamente la actividad
electoral.

Establece el Cédigo Electoral que las consultas puede plantearlas, también, cualquier particular, pero en este caso el
Tribunal las evacuara si lo considera necesario para la correcta orientacion del proceso electoral. Igualmente, cuando

el Tribunal lo estime pertinente, dispondrd la publicacién de la resolucién respectiva.
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b. Democracia semidirecta

La reforma de varios articulos de la Constitucion Politica (102, [inciso 9], 105, 123, 124, 129 y 192), mediante ley
nimero 8281 del 28 de mayo de 2002, estableci6 el referéndum como mecanismo de democracia semidirecta para
que la ciudadania participe, bajo ciertos supuestos, en la aprobacion y derogatoria de leyes, e incluso en reformas a la
Constitucion Politica mediante el ejercicio del sufragio; esto es, sin la intermediacién de los representantes populares
en el Poder Legislativo.

En procesos plebiscitarios municipales, le corresponde dar la asesoria, por medio de la Direccién de Registro
Electoral y financiamiento de Partidos Politicos, ademds de dilucidar y resolver las gestiones que sean sometidas a su
conocimiento.

c. Financiamiento estatal

Corresponde al Tribunal —con el auxilio del la Direcciéon General del Registro Electoral y de Financiamiento de los
Partidos Politicos y mediante resolucién debidamente fundamentada— determinar y distribuir la suma correspondiente
al aporte estatal entre las diversas organizaciones partidarias en estricta proporcién al nimero de votos obtenidos
por cada una de ellas, una vez que se produzca la declaratoria de eleccion respectiva, en los procesos electivos
nacionales y municipales.

Con base en dicha determinacion, los partidos presentan la liquidacién de gastos que debera ser aprobada por el
Tribunal.

Asimismo, el TSE ejerce control y vigilancia sobre el financiamiento privado partidario, el cual también debe reportarse
por disposicién de ley.

d. Declaratorias de Eleccion
Luego del escrutinio definitivo para las elecciones de cargos para la Presidencia y Vicepresidencias, Diputaciones,
Regidurias, Alcaldias, Sindicaturas, Concejalias e Intendencias, el Tribunal asigna los puestos que hayan obtenido en

la contienda electoral los partidos politicos, proclama —mediante resolucién fundamentada— a los candidatos electos

45



N F O R M E
0 S

B
—

A

I
2 E S
DE ELECCIONES

|
20 1

y comunica los resultados y el periodo de vigencia respectivo para el ejercicio de los cargos correspondientes.
Igualmente, el Tribunal escruta los votos en los procesos electorales consultivos y comunica los resultados oficiales
de estas votaciones.

2.3 Produccion jurisdiccional y resoluciones relevantes

El siguiente cuadro detalla los tipos de resoluciones que dicta el Tribunal, como producto de los procesos anteriormente
expuestos. La numeracion de cada resolucion incluye la referencia al tipo de materia:

Tabla 1
Tipos de Resoluciones Electorales
Contencioso Electoral Asuntos Electorales No Contenciosos
-E1 Recurso de amparo electoral -E8 Hermenéutica electoral ****
-E2 Accién de nulidad -E9 Democracia semidirecta
-E3 Apelacion electoral * -E10 Financiamiento electoral
-E4 Demanda de nulidad -E11 Declaratorias de eleccién

-E5 Cancelacién de credenciales a funcionarios de eleccién popular **
-E6 Denuncia sobre beligerancia o participacién politica prohibida

-E7 Otros asuntos electorales***

Fuente: Informacién de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria General del TSE.

* Incluye las apelaciones contra actos electorales de autoridad electoral inferior u érganos administrativos y procedimientos recursivos
establecidos en el Cédigo Electoral.

** Cuando los asuntos sean contra funcionarios municipales y otros sobre régimen municipal, la resolucion llevara la letra (M) en lugar de E5.

*** Incluye los asuntos que no se clasifican en ninguno de los anteriores, pueden ser: denuncias electorales, gestiones varias de distinta
naturaleza, entre otros.

*++* Refiere a las interpretaciones oficiosas del TSE y las consultas que se le formulen.
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Para ampliar y profundizar en las regulaciones especificas de cada uno de los anteriores temas, se remite al lector al
texto completo del Codigo Electoral (ley n.> 8765), asi como al Servicio de Informacion de Jurisprudencia y Normativa
de la Secretaria General del TSE en: http://www.tse.go.cr/normativa jurisprudencia.htm

El Tribunal dict6 un total de 8.789 resoluciones en el afio 2012, como se detalla en el cuadro 1. Es importante
sefalar que la produccion jurisdiccional del Tribunal se da Ginicamente en la materia electoral (409 resoluciones) —la
cual incluye lo municipal-y en la que el Tribunal actia como juez de la Republica. Respecto de las resoluciones
administrativas y registrales (civiles), el Tribunal resuelve como jerarca institucional.

El detalle de las resoluciones jurisdiccionales dictadas por el Tribunal se refleja en los cuadros 3 y 4, y en los cuadros
del 5 al 7 se apuntan datos relacionados con la cancelacién de credenciales municipales.

Cuadro 1
Resoluciones dictadas por el Tribunal
Ano 2012
Tipo de resolucién Numero de Resoluciones

Total 8.789
Electoral 157
Municipal 145
Civil 8.129
Administrativa 358

Fuente: Secretaria General del TSE.
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Cuadro 4
Resoluciones dictadas por el Tribunal referidas a
Cuadro 2 asuntos conttznciosos electorales
Resoluciones dictadas por el Tribunal Ao 2012
referidas a asuntos civiles
Afio 2012 Tipo de Procedimiento Numerf) de
Resoluciones
e g Nimero de Total 219
Clasificacién Resoluci _
esoluciones Cancelacién credenciales municipales 145
Total 8.129 Recurso de amparo electoral 28
Inscripciones 960 De@yncia sobrg beligerancia o participacion 15
o ) politica prohibida
Naturalizaciones y Opciones 7.063 Otros asuntos electorales 14
Ocursos, Paternidad y Excusas 106 Apelacion electoral 9
Fuente: Secretaria General del TSE. Accién de nulidad 4
Demanda de nulidad 2
Cancelacion de credenciales a miembros de )

supremos poderes

Fuente: Informacién de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria General del TSE.

Cuadro5 )
Resoluciones en proceso de cancelacion de credenciales
) ~ Cuadro3 ) municipales, segiin resultado
Resoluciones dictadas por el Tribunal referidas a Afo 2012
asuntos electorales no contenciosos
Ao 2012 Ndmero de
Resultado .
Resoluciones
Tipo de Procedimiento Numero de Resoluciones Total 145
Total 83 Con lugar 95
Financiamiento de partidos politicos 39 Rgchazo de plano 41
Hermenéutica electoral 34 Sin lugar 6
Democracia semidirecta 10 Se repone vacante 2
Fuente: Informacién de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria General del TSE. Revoca parcialmente resolucién 1

Fuente: Informacién de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria General del TSE.
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2.3.1 Resoluciones jurisdiccionales relevantes

Durante el ano 2012, el Tribunal dicté 302 resoluciones jurisdiccionales que atafien a lo electoral. Se dictaron 28
resoluciones en materia de recursos de amparo electoral, 4 en acciones de nulidad, 9 en apelaciones electorales, 2 en
demandas de nulidad, 147 en cancelacién de credenciales a funcionarios de eleccion popular (145 cargos municipales
y 2 de miembros de Supremos Poderes, resoluciones n.° 1905-E5-2012 y n.° 2308-E5-2012, del Diputado Francisco
Chacén Gonzdlez y la Diputada Viviana Martin Salazar, respectivamente), 15 en denuncias sobre beligerancia o
participacion politica prohibida, 34 en hermenéutica electoral, 10 en democracia semidirecta, 39 en financiamiento

Cuadro 6
Resoluciones que cancelaron credenciales
municipales segtin partido.
Afio 2012 Cuadro 7

Resoluciones que cancelaron credenciales

Partido Nimero de municipales segiin cargo.
Resoluciones Aiio 2012 electoral y 14 en otros asuntos electorales.
Cargo Numerp de . . . Ny, .. . ny

Total 95 Resoluciones En la materia de democracia semidirecta, conocié 4 solicitudes de referéndum y atendié recursos en casos de
Liberacién Nacional 46 Total 95 plebiscitos revocatorios de mandato del alcalde del cantén josefino de Pérez Zeledén (un recurso de reconsideracion)
Accioén Ciudadana 15 Regidurfa suplente 22 y del cantén limonense de Siquirres (dos recursos de amparo y una apelacién electoral). Se debe recordar que en el
Unidad Social Cristiana 8 Concejalia propietaria 21 primero de estos procesos municipales, el TSE acompafi6, asesord y resolvié gran cantidad de gestiones en el afio

A . . Regiduria propietaria 16 2011

Movimiento Libertario 8 & prop .
Accesibilidad Sin Exclusion 4 Concejalia suplente 12

oalicién Unidos por San Carlos 3 Sindicatura suplente 8 Es importante considerar que la jurisprudencia electoral costarricense se clasifica en trece areas temdticas, de
Renovacién Costarricense 2 Sindicatura propietaria 5 conformidad con lo acordado por los organismos electorales integrantes de la Unién Interamericana de Organismos
Uni6n Palmarefia 1 Concejalias municipales de distritos suplentes 4 Electorales (UNIORE), coordinados en esta materia por el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL, del
(L:i[l;/;gc(ijéenﬂlsgzilc:)lrjgrl]te(/)\vcecjgsr}aiIidad in 1 Vicealcaldia segunda 2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos —IIDH-), que actia como Secretaria Técnica. Esta clasificacion se
Exclusion Y 1 Vicealcaldfa primera 1 encuentra detallada en el sitio Jurisprudencia de la web institucional http://www.tse.go.cr/resoluciones relevantes.
Acuerdo Cantonal Desamparadeﬁo 1 Sindicatura suplente de concejos municipales de distrito 1 htm.
Renovemos A|ajue|a 1 Concejalias municipales de distritos propietarias 1
Sl;lzgga/g)gaflcs(; Locﬁ)stlaginés Liberacion 1 Concejalia propietaria y concejalia suplente ! Los temas que ocuparon de manera preeminente la labor jurisdiccional —dentro de los cuales se clasifican los
Nacional y Unidad Social Cristiana ! E“:n"e‘f;. éﬁ?&ac'o” de Jurisprudencia 'y Normativa de la Secretaria pronunciamientos jurisprudenciales— son los siguientes, segtn las trece dreas y los diferentes subtemas que las
Del Sol 1 . componen:
Accesibilidad sin Exclusion 1

—_

Integracion Nacional

Fuente: Informacidn de Jurisprudencia y Normativa de la Secretaria
General del TSE.

a. Principios electorales: pro participacion, democrético, favor libertatis, de no falseamiento de la voluntad popular,
de seguridad juridica, de preclusién y calendarizacién, de unidad o simultaneidad del acto comicial (resoluciones
221-E4-2012, 223-E6-2012, 1047-M-2012, 1903-E1-2012, 3820-E8-2012, 4155-E1-2012, 4713-E1-2012, 6148-E1-
2012, 6262-E8-2012, 7450-E8-2012, 8553-E1-2012).
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b. Derechos electorales fundamentales: de acceso a la justicia electoral, al sufragio activo, de asociacién politica,
de participacién politica, a la informacién y libertad de expresion, de acceso a la informacion de interés publico
y de pronta respuesta (resoluciones 1903-E1-2012, 2047-E8-2012, 3044-E8-2012, 4713-E1-2012, 4852-E7-2012,
5150-E8-2012, 5446-E1-2012, 6262-E8-2012, 6839-E9-2012, 7322-E3-2012, 7799-M-2012, 7804-E1-2012, 8553-
E1-2012, 8612-E8-2012).

c. Estructuracion de los érganos electorales: TSE como érgano de administracion electoral superior, autoridad de
policia (resoluciones 1904-M-2012, 2349-M-2012, 4686-E6-2012, 6839-E9-2012, 7799-M-2012, 8382-E1-2012,
8612-E8-2012, 8652-E8-2012).

d. Proceso Electoral: etapa preparatoria —inscripcion de candidaturas, campana electoral- (resoluciones 4326-E1-
2012, 4558-E8-2012, 8553-E1-2012, 8612-E8-2012).

e. Justicia electoral: Caracteristicas generales de la jurisdiccion electoral, conflictos internos de los partidos politicos
—accion de nulidad de acuerdos partidarios, recurso de amparo electoral, recurso de apelacién electoral-, conflictos
relacionados con el ejercicio de la funcion publica —cancelacién de credenciales a funcionarios de eleccién popular,
de supremos poderes y municipales; parcialidad, participacién o beligerancia politica prohibida de los funcionarios
publicos—, Hermenéutica electoral —opiniones consultivas— (resoluciones 160-E6-2012, 223-E6-2012, 253-M-
2012, 1701-E8-2012, 1904-M-2012, 3044-E8-2012, 3820-E8-2012, 4157-E6-2012, 4686-E6-2012, 5229-E8-2012,
5695-E6-2012, 5720-M-2012, 6093-E8-2012, 6477-E8-2012, 6839-E9-2012, 6948-E8-2012, 7322-E3-2012, 7450-
E8-2012, 7799-M-2012, 8382-E1-2012, 8386-E8-2012, 8553-E1-2012, 8612-E8-2012, 8652-E8-2012, 8805-E2-
2012).

f. Partidos politicos: inscripcion, alianzas electorales: coalicién y fusién, democracia interna de los partidos politicos,
principio de autorregulacién, procesos internos, supervision y fiscalizacion del TSE, convenciones, afiliacién partidaria
(resoluciones nimeros 407-E8-2012, 1677-E8-2012, 2047-E8-2012, 2347-E8-2012, 4558-E8-2012, 4713-E1-2012,
4852-E7-2012, 5078-E8-2012, 5150-E8-2012, 6148-E1-2012, 6262-E8-2012, 6475-E1-2012, 7450-E8-2012, 7804-
E1-2012, 8267-E2-2012, 8612-E8-2012, 8690-E8-2012).

g. Financiamiento politico: Fiscalizacién del financiamiento politico—Tribunal Supremo de Elecciones—, financiamiento
privado —régimen de financiamiento privado nacional-, financiamiento estatal-umbral para acceder a la contribucién

52

1
-
201

estatal—, fijacion estatutaria del porcentaje destinado a capacitacion, liquidacién de gastos (resoluciones n.° 1677-E8-
2012, 1802-E8-2012, 2347-E8-2012, 4852-E7-2012, 5078-E8-2012, 6302-E10-2012, 7322-E3-2012, 8612-E8-2012).

h. Sistema electoral: férmulas electorales: eleccion de alcaldes, sindicos e intendentes (resolucién n.° 1407-E8-2012).

i. Mecanismos de democracia directa: referéndum nacional —financiamiento del referéndum-, plebiscito revocatorio
de alcaldes, consultas populares municipales (resoluciones 790-E1-2012, 1903-E1-2012, 3335-E7-2012, 4279-E9-
2012, 8382-E1-2012).

j. Mecanismos especiales de participacion y representacion: paridad (resoluciones 1677-E8-2012, 1834-E3-2012,
5078-E8-2012).

k. Otros: régimen municipal —reposicién de funcionarios de elecciéon popular cesantes, sustitucién de funcionarios
de eleccién popular ausentes, concejos municipales de distrito—, competencia interpretativa del TSE, credenciales
(resoluciones 029-E8-2012, 253-M-2012, 401-M-2012, 1636-E8-2012, 1904-M-2012, 2047-E8-2012, 3138-M-2012,
3376-M-2012, 4686-E6-2012, 5446-E1-2012, 5695-E6-2012, 5720-M-2012, 6975-E8-2012, 8652-E8-2012).

A continuacioén, se hace referencia especifica a las resoluciones dictadas por el Tribunal durante 2012 que por su
particular relevancia se destacan:

N.° 790-E1-2012. La omision de formalidades sustanciales en el procedimiento consultivo es insubsanable y provoca
nulidad. No es posible convocar a un plebiscito revocatorio de mandato si el reglamento que lo regula no se encuentra
debidamente publicado. Ademds, su convocatoria debe ser aprobada con el porcentaje de miembros del Concejo
Municipal requerido en el articulo 19 del Cédigo Municipal.

N.° 1903-E1-2012. Reglamento para la celebracion de consultas populares. La inexistencia del reglamento para la
celebracién de consultas populares —previsto en el inciso k) del articulo 13 del Cédigo Municipal- constituye una

violacion al derecho fundamental de participacién politica de los municipes del respectivo canton.

N.° 8553-E1-2012. Propaganda realizada por “tendencia” que no ha sido formalmente inscrita se considera como
una actividad privada protegida por el principio “pro libertatis”. La propaganda vinculada a un partido politico,
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que es realizada por “tendencia” que no ha sido formalmente inscrita, es considerada como una actividad privada
protegida por el principio pro libertatis que exige que las restricciones al ejercicio de ese derecho deban, en caso de
duda, interpretarse siempre en favor de la libertad. Ademas, los mensajes difundidos por el partido politico no afectan
los “limites temporales” a la propaganda electoral, toda vez que las agrupaciones tienen libertad para difundirla en
cualquier tiempo, respetando las prohibiciones previstas en el articulo 136 del Cédigo Electoral.

N. ° 4686-E6-2012, 5695-E6-2012 y 6571-E6-2012. Impedimento a los regidores para crear situaciones objetivas
de beligerancia. La posibilidad que tienen algunos funcionarios publicos —como los regidores— de ostentar su
afinidad partidista (libertad de participacién politica), no los autoriza a crear situaciones objetivas de beligerancia
que lleven a otros servidores del Estado a defraudar el principio constitucional de imparcialidad de las autoridades
gubernativas (articulo 95 inc. 3).

N.° 1359-E7-2012. Articulo 279 del Cédigo Electoral. Delito contra la libre determinacién del votante. Los bienes
juridicos que tutelan la norma de referencia son la pureza del sufragio y la secretividad del voto. Por ende, la accién
tipica, antijuridica y culpable se configura una vez que el trasgresor tuerce, por intermedio de las acciones ahi
descritas, la voluntad electoral de otra persona. Como es natural suponer, se trata de recurrir a medios ilicitos para
incidir irregularmente en el comportamiento electoral de una o varias personas, claramente individualizables como
victimas de la falta, lo que suele estar aparejado con cierto nivel de clandestinidad (ver resolucién n.° 847-E7-2008 de
las 9:25 horas del 5 de marzo de 2008, en torno al articulo 152 inciso r) del anterior Cédigo Electoral, que regulaba
una conducta similar).

N.° 3335-E7-2012. Contribuciones sobre propaganda publicitaria sujetas a fiscalizacién en procesos de referéndum.
Atendiendo a las regulaciones existentes dentro del régimen consultivo —en materia de referéndum-, las contribuciones
que se encuentran autorizadas son aquellas destinadas a promover espacios propagandisticos en los medios de
comunicacion, sea a favor o en contra del proyecto sometido a consulta, contabilizadas a partir de la comunicacién
oficial de la convocatoria a referéndum y hasta el dia de su celebracién.

N.° 4852-E7-2012. Supervision y fiscalizacion del TSE en financiamiento de precandidaturas no inscritas ni

oficializadas. El TSE no puede supervisar ni fiscalizar el financiamiento de las precandidaturas no oficializadas; solo
sera posible a partir del momento en que, ante las respectivas instancias partidarias, queden formalmente inscritas.
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N.° 0029-E8-2012. Régimen disciplinario de diputados es parte de la interna corporis. EI TSE reitera que el
procedimiento disciplinario que el 6rgano parlamentario resuelva seguir contra alguno de sus miembros no es materia
electoral sino, segln la jurisprudencia constitucional, parte de la interna corporis.

N.° 1677-E8-2012. Actividades de capacitacion partidaria deben respetar, desde su convocatoria, el principio de
paridad para ser reconocidas con el aporte estatal y ese solo se excepciona en dos supuestos. Para asegurar acceso
igualitario a los programas y eventos de capacitacion, los partidos politicos deben considerar e invitar a la misma
cantidad de hombres y mujeres, lo que habrd de ser certificado por el contador piblico autorizado con vista de los
documentos utilizados para hacer la respectiva convocatoria. El gasto de capacitacién sera redimible si, habiéndose
respetado escrupulosamente ese imperativo de convocatoria paritaria, finalmente se presentan al evento mas personas
de un sexo que del otro. El indicado requerimiento se excepciona, inicamente, cuando se trate de actividades abiertas
a las que se invita a los miembros del partido de manera general y sin cupos preasignados o en las capacitaciones
especificamente dirigidas —por su naturaleza y tematica— a las mujeres de la agrupacién politica.

N.° 2347-E8-2012. Umbral para acceder a la contribucion estatal. Calculo del aporte estatal cuando un partido
politico participa solamente con candidatos a Diputados en algunas provincias y calculo de distribucion en caso
de coaliciones. Para efectos de la contribucion estatal, un partido politico inscrito a escala nacional que participa
Gnicamente con candidatura presidencial, sin candidaturas a Diputados, o que sélo participa con candidaturas a
Diputados en una, en algunas o en todas las provincias, debe obtener un minimo de apoyo electoral correspondiente
al 4% de la sumatoria de todos los votos validos emitidos en la eleccién de presidente y diputados. Ese porcentaje
también lo debe obtener una coalicién de partidos a escala nacional que solo presente una candidatura comin a la
Presidencia de la Republica, sin candidaturas a Diputados. En el caso de los partidos coligados que, individualmente,
presenten candidaturas a diputados tendrian derecho a obtener el financiamiento estatal si alcanzan o superan el 4%
del total de los votos validamente emitidos para Presidente y Diputados. Por su parte, una agrupacion politica inscrita
a escala nacional que s6lo postule candidaturas a Diputados en todas o algunas provincias y no presente candidatura
presidencial también puede acceder a la contribucién estatal si obtiene al menos un Diputado, en caso de no alcanzar
el referido 4% de la votacion a escala nacional. El monto méaximo de la contribucién estatal, en los cuatro casos,
estd determinado por el articulo 90, inciso b) del Cédigo Electoral. Finalmente, para calcular el monto méximo de
la contribucién estatal, no es valido sumar los votos de la coalicién a los votos de la eleccion de diputados, en el
caso de aquellos partidos politicos que participen en coalicion para la eleccién presidencial pero que postulen
individualmente candidaturas a Diputados.
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N.° 4558-E8-2012. Requisito de vecindad para constituir partidos a escala cantonal. El requisito de vecindad esta
previsto Unicamente para aquellos ciudadanos que pretendan constituir un partido a escala cantonal, lo que en
cambio no resulta aplicable para constituir agrupaciones a escala provincial. La inscripcion electoral y la residencia
efectiva en la provincia por la cual se postula a un candidato no son requisitos para postularse al cargo de diputado.

N.° 5078-E8-2012. Gastos que pueden ser redimidos con las reservas de capacitacion y organizacion. En relacién
con la liquidacion de gastos por concepto de capacitacion y organizacion politica, el Tribunal establecié que: a) la
disposicion contenida en el inciso p) del articulo 52 del Cédigo Electoral no define una lista especifica de gastos
considerados como redimibles por concepto de capacitacion ni establece una regulacion restrictiva o exhaustiva de
los contenidos que pueden contemplar, sino que otorga la posibilidad a las agrupaciones politicas —en el ejercicio
del principio de autorregulacién partidaria— de abordar temas de su especifico interés, siempre que del detalle de la
informacién que los respalda se desprenda que el tema abordado resulta congruente con lo dispuesto en el articulo
98 de la Carta Fundamental y demds normas infra constitucionales que informan los principios, fines y funciones
que reviste la actividad de los partidos politicos en nuestro sistema democratico. Esto implica que debe propiciar
el principio de permanencia de las agrupaciones para asegurar su consolidacién como instancia permanente de
participacién politica y estar dirigida a incrementar la formacion politica, en el ambito técnico o en el ideolégico-
programatico de los militantes y dirigentes de la agrupacién—; b) los gastos en que incurra como producto de la
formacion y preparacion, en temas electorales a los miembros y fiscales de mesa o fiscales generales para procesos
electorales internos y nacionales son liquidables como gastos de “organizacion politica”; c) los egresos en que incurra
un partido politico por el pago de cursos especializados para actualizar a los empleados de la agrupacién en las
funciones que desempefian dentro de la estructura del partido son propios de los gastos de organizacién. También lo
son los costos provenientes del pago de los salarios de los funcionarios que se dedican exclusivamente a trabajar la
logistica de las capacitaciones; d) los gastos por cursos o capacitaciones virtuales y aquellos para pagar los insumos
necesarios para llevar a cabo las capacitaciones son gastos de capacitacion; e) para asegurar el acceso igualitario
a los programas y eventos de capacitacion, los partidos deben invitar a la misma cantidad de hombres y mujeres,
lo que habrd de ser certificado por el contador piblico autorizado y el gasto de capacitacién serd redimible aun si,
habiéndose respetado ese imperativo de convocatoria paritaria, se presentan al evento mas personas de un sexo que
del otro; f) los partidos politicos gozan de amplia autonomia para decidir los contenidos de sus programas de becas.
Al ser esos programas una actividad redimible contra la reserva de capacitacion, deberan observarse, con especial
interés, las exigencias relativas a la regla de paridad; con la particularidad, de que lo que define el cumplimiento de
la regla serd la adjudicacién efectiva; g) los gastos en que incurra como producto de la formacién y preparacién en
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temas de financiamiento politico de sus empleados —que funjan como asistentes o colaboradores permanentes del
tesorero— son gastos de organizacién; h) los gastos en que incurra un partido politico como producto de la formacién
y preparaciéon en temas de financiamiento politico de militantes y dirigentes que, ayudan en esa materia a nivel
regional, sin ser parte de la planilla de la agrupacién, son gastos de capacitacion; e i) no resulta factible redimir gastos
de elaboracién de signos externos como organizacion politica.

N.° 6262-E8-2012. Modelos de asambleas partidarias a partir de la eliminacién de las asambleas distritales por
inconstitucionales. En la celebracion de asambleas distritales y cantonales de frente a los procedimientos de renovacién
de estructuras de los partidos politicos, el Tribunal dispuso que: a) las agrupaciones politicas existentes o en formacion
se encuentran en plena facultad de prescindir de las asambleas distritales cuando asi lo decidan y establezcan en sus
estatutos; b) las agrupaciones politicas existentes o en formacién en cuya voluntad resida prescindir de la figura de
las “asambleas distritales”, deberdan emprender sus procesos a partir de las asambleas cantonales, las cuales pasaran a
ser las asambleas de base integradas por todos los miembros del partido en el cantén; c) los partidos pueden decidir
realizar asambleas distritales en algunos cantones y en otros no. En tal caso, deben definir directamente en su estatuto
partidario aquellos cantones en los que se celebraran esas asambleas o pueden incorporar, en ese instrumento, la
autorizacion a su Asamblea Superior para que lo acuerde discrecionalmente; d) las asambleas cantonales siguen
conservando un puesto obligatorio en la conformacién de la estructura organizacional, conservando su naturaleza
de 6rganos presenciales y deliberativos en los que, por su relevancia y trascendencia, deben existir condiciones
que permitan la reunién del pleno en un momento especifico y con espacio para la deliberacion, la discusién de
planteamientos y la reflexion lo que excluye la posibilidad de celebrar asambleas cantonales con “horario abierto” y
en distintas sedes de manera simultanea.

N.° 7450-E8-2012. Normativa interna de partidos politicos no debe contradecir reglas democraticas, como igualdad
del sufragio reflejado en maxima “una persona, un voto”. En relacién con la posibilidad de elegir su aspirante
presidencial en una convencién a celebrarse en diversas jornadas de votacion el TSE indicé: a) el estatuto partidario
debe establecer, con precision, el mecanismo que utilizara para la seleccion de su candidato o candidata presidencial,
de previo al dictado de cualquier acto relativo a ese proceso y en aras de evitar que se generen nulidades; b) de
adoptarse estatutariamente el mecanismo de convencioén, las reglas sobre su celebracién habran de estar contenidas en
un reglamento cuya adopcioén es responsabilidad exclusiva e indelegable de esa Asamblea Nacional; c) corresponde
al Tribunal Electoral Interno del Partido organizar, dirigir y vigilar las justas electorales internas, lo que comprende
interpretar las normas que las rijan y resolver los conflictos que surjan con motivo de dichos procesos de seleccién; d)
es contrario al ordenamiento juridico electoral distribuir en varias jornadas las votaciones correspondientes.
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N.° 8612-E8-2012. Clubes politicos, uso de locales para la celebracion de asambleas, donaciones en especie y pago
de membresias. a) Clubes politicos: independientemente de la naturaleza o actividades que se desarrollen en los
locales partidarios, todos deben contar con la autorizacién respectiva, segtn los requisitos normativos. En cualquier
momento, toda agrupacién puede solicitar la apertura de un local; sin embargo, en los dos meses anteriores a una
eleccién solo los partidos con candidaturas inscritas podrdn gestionar este tipo de autorizaciones. Las tendencias
pueden solicitar la apertura de locales a través del partido politico respectivo; corresponde a cada agrupacion distribuir
internamente los locales que previamente se le autoricen. No esta prohibida la celebracién esporadica de reuniones
u otras actividades de contenido politico-electoral, sin autorizacién previa. b) Uso de locales para la celebracién
de asambleas: los partidos pueden llevar a cabo sus asambleas en escuelas, salones municipales o cualquier otra
instalacion pudblica, siempre y cuando tengan autorizaciéon de la autoridad competente. La utilizacién gratuita de
instalaciones pertenecientes a asociaciones de desarrollo para la celebracién de asambleas es juridicamente viable.
La celebracion de asambleas partidarias en propiedades que estén a nombre de personas juridicas —aunque no medie
contraprestaciéon alguna— mientras ese uso sea ocasional y esporadico, no contraviene el articulo 128 del Cédigo
Electoral. Si un inmueble est4 destinado a servir como casa de habitacién de una persona fisica o niicleo familiar, pese
a estar registralmente a nombre de una persona moral, pueden —legalmente— celebrarse en él actividades partidarias
no proselitistas de cardcter ocasional. ¢) Donaciones en especie: independientemente de si una contribucion es
otorgada de forma genérica a la agrupacion politica o si, por el contrario, tiene un destino especifico, el donante
debe depositar la cantidad que estime conveniente en la cuenta o subcuenta partidaria respectiva, de manera que
sea el tesorero del partido quien distribuya ese ingreso. Los bienes percibidos por el trabajador como salario en
especie pueden ser utilizados con fines politico partidistas en el tanto los declare, segtn articulo 131 del Cédigo
Electoral. Cualquier persona fisica puede donar, parte de su salario (liquido o en especie) o los dividendos obtenidos
de su participacién en sociedades mercantiles, al partido politico de su preferencia. Los beneficios en especie que
otorgue una sociedad mercantil a sus socios no pueden ser destinados a actividades-politico partidistas. d) Pago de
membresias: el gestor puede realizar los pagos de membresia adelantada y la cuota de inscripcion de la papeleta,
pero debe asegurarse que en el detalle —si media depdsito bancario— quede claramente especificado que se trata de un
pago para la inscripcién de una némina de candidaturas internas. No existe impedimento para que las agrupaciones
politicas celebren contratos con entidades bancarias o de otra naturaleza, para el uso de instalaciones con el fin de
realizar el proceso de inscripcién de papeletas. No existe impedimento para que una agrupacién suscriba un contrato
con una entidad para fines de recaudacion, siempre que esta Gltima traslade al partido la lista de personas fisicas
que realizaron los aportes y los montos respectivos, y se tenga el reglamento previsto en el numeral 123 del Cédigo
Electoral.
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N.° 4279-E9-2012. Procedimiento especial y agravado para autorizar la recoleccién de firmas para someter a
referéndum un proyecto de reforma constitucional. Para autorizar la solicitud de recoleccién de firmas tendente a
convocar un referéndum para aprobar una reforma constitucional, indistintamente del mecanismo de convocatoria
-iniciativa ciudadana, legislativa o por gestién del Poder Ejecutivo- es condicién indispensable que el proyecto de
reforma constitucional haya sido aprobado en primera legislatura por la Asamblea Legislativa.

N.°6302-E10-2012. Interpretacion de los articulos 275 y 276 del Cédigo Electoral. Criterio de cuantia para configurar
el tipo. Los tipos previstos en los articulos 275 y 276 del Cédigo Electoral, para su configuracién —tratandose de
donaciones en especie por parte de personas que tienen prohibido hacerlas segtin el numeral 128- requieren que el
monto del aporte supere los dos salarios base para el afo correspondiente.

Por debajo de esa cifra, inicamente podria, eventualmente, sancionarse a la agrupacion politica con la multa prevista
en el numeral 288. En el caso particular de las donaciones en especie, la responsabilidad directa del tesorero recae,
entonces, en el oportuno reporte de aquellas en el tanto su monto supere los dos salarios base de acuerdo con los
pardmetros dados en la Ley n.° 7337 ya que, en caso de no hacerlo, podria ser perseguido penalmente por el ilicito
del articulo 276. Esa misma premisa debe tenerse para la integracion del tipo en relacién con el articulo 128. El
tesorero de un partido politico solo serd penalmente responsable cuando, tratandose de donaciones en especie,
reciba o no reporte de aquellas provenientes de personas que lo tienen prohibido por ley —personas juridicas y
personas extranjeras— que superen el monto de dos salarios base y que por debajo de ese monto, la responsabilidad
del tesorero es subsumida en la genérica del parrafo segundo, la cual corresponde a la falta electoral del articulo 288
inciso c). Por debajo de los dos salarios base, el partido politico que se encuentre responsable de recibir donaciones
de personas que lo tienen prohibido, podra ser multado con el doble del monto recibido.

N.° 5720-M-2012. Causales de cancelacion de credenciales de los regidores resultan aplicables a los miembros
de los concejos municipales de distrito. En una nueva lectura de la normativa que regula el funcionamiento de los
concejos municipales de distrito, el Tribunal interpreté que a los miembros de esos 6rganos les resultan aplicables
las causales de cancelacién de credenciales previstas para los regidores municipales, dado que el legislador vino a
establecer un paralelismo entre los regidores municipales y los miembros de los Concejos Municipales de Distrito, el
cual se hace evidente de la analogia que, en materia de deberes y atribuciones, se instaura entre ambos funcionarios
municipales.
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N.° 8690-E8-2012. Afiliacién partidaria y efectos de la renuncia. Los efectos de la renuncia del afiliado al partido
politico operan desde su presentacion al 6rgano partidario competente y que cabe la posibilidad de retirarla antes
que sea conocida por este. La contravencion a los deberes estatutarios por parte del militante puede conllevar a la
desafiliacion del partido politico respectivo, siempre que se cumpla con un debido proceso.
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3. ADMINISTRACION REGISTRAL CIVIL

Este apartado hace una revision por los servicios que a lo largo del 2012, el TSE brind6 en materia registral civil, los
cuales incluyen los hechos vitales (nacimientos y defunciones) y actos civiles (matrimonios y divorcios), asi como los
actos electorales (cedulacion).

3.1 Actos vitales y civiles

3.1.1 Inscripciones de hechos vitales y actos civiles

Durante 2012 se realizaron 176.882
registros —es oportuno indicar que el
. : comportamiento de este indicador
P o = ~ depende de la demanda del servicio por
e . == parte de los usuarios—.

Gracias a la modificacién del sistema
informdtico  usado  para  aplicar
inscripciones, se dio una disminucién
del tiempo requerido para ejecutar las
solicitudes de inscripcion de hechos
vitales y actos civiles, de modo que
actualmente se requieren 6 dias habiles
(en contraposicién a los 45 que se
requerian antes) en inscribir declaraciones
de nacimiento, matrimonio y defuncién.
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o o . . . . . Cuadro 8
3.1.2 Certificaciones y constancias de hechos vitales y actos civiles - .
Productos y Servicios Brindados en Materia Civil, por Semestre, 2012
En 2012 se entreg6 al pdblico usuario un total de 3.094.068 documentos; de los cuales, 2.971.505 fueron en forma Producto y servicio Total | Semestre Il Semestre
inmediata'y 122.563 en un promedio de tres dias. Las certificaciones que no se entregan inmediatamente a su solicitud ecer::;[fiZ‘;'o“es y constancias ?‘?gg'ggg 1-?‘5‘?'3?‘7’ 1-?;‘;%’?
X 1 . . . .
son aquellas que requieren de estudios especiales, como anotaciones literales, estudios de causas de defuncién o Ofl;cinas centrales 1.124.282 548.216 576.066
bien, hechos cuya inscripcion data de varias décadas atras. Certificaciones 5.360 3.001 2.359
Constancias 1.964.426 998.463 965.963
Oficinas regionales 1.717.046 872.244 844.802
Certificaciones 247.380 126.219 121.161
Constancias 158.391 75.879 82.512
TIM expedidas 47.316 22171 25.145
Departamento Civil 21.430 9.036 12.394
Emitidas por primera vez 25.886 13.135 12.751
Duplicadas 111.075 53.708 57.367
Oficinas regionales 76.631 39.036 37.595
Nacimientos 19.243 9.963 9.280
Defunciones 25.807 14.422 11.385
Matrimonios 5.801 3.510 2.291
Catélicos 19.387 10.528 8.859
Civiles 619 384 235
Extranjeros2/ 11.593 6.172 5.421
Divorcios 216 107 109
Adopciones 8.511 4.624 3.887
Ocursos 24.817 12.264 12.553
Reconocimientos 8.407 3.864 4.543
Otros hechos civiles ¥ 4.400 2.441 1.959
Cartas de naturalizacién entregadas 1.932 1.071 861
Hombres 2.468 1.370 1.098
Mujeres
Paternidad Responsable 5.999 3.050 2.949
Ingreso de solicitudes 3.622 2.218 1.404
Pruebas realizadas 2.732 1.661 1.071
ADN positivo 890 557 333
ADN negativo 676 388 288
Pruebas pendientes de realizar 254 143 111
Padre no se presentd 183 124 59
Madre no se present6 239 121 118
Ninguno se presenté
Todos los datos se refieren a hechos inscritos, no asi a los ocurridos.
¥ Matrimonios inscritos, pero realizados en el extranjero.
¥ Otros tramites realizados en Actos Juridicos.
Fuente: Informe mensual de labores del Departamento Civil, Coordinacién de Servicios Regionales, Inscripciones, Actos Juridicos,
Opciones y Naturalizaciones del TSE.
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3.2 Registro de actos electorales (identificacion) Cuadro 9
Productos y Servicios Brindados en Materia Electoral, por Semestre, 2012
yd
3 '2'1 CEdUIaS Producto y servicio Total I Semestre 11 Semestre
- Solicitudes cedulares recibidas 632.537 326.479 306.058
- Durante el afio 2012 se confeccionaron 632.321 Primera vez 84.279 41.569 42.710
cédulas de identidad, con el logro de disminuir su Duplicado >47.633 284.680 262.953
. ., Traslado 625 230 395
tiempo de entrega de 7 a 4 dias. Cédulas de identidad impresas 632.321 325.247 307.074
Movimientos y modificaciones al padrén 729.874 672.638 357.236
Un avance significativo en esta drea fue la Inclusiones 153.643 78.178 75.465
implementacion en el 2012 del Programa de entrega Exclusiones 81.609 43.884 37.725
de cédulas a domicilio a personas adultas mayores Otros movimientos 494.622 250.576 244.046
-edulas , ap yOres, Padrén Electoral 2.931.888 2.894.822 2.931.888
en situacién de discapacidad o enfermedad, en zonas Hombres 1.466.205 1.448.034 1.466.205
de dificil acceso. Este programa permitio la entrega de Mujeres 1.465.683 1.446.788 1.465.683
4.965 cédulas. Consultas atendidas por la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos.

Fuente: Informe mensual de labores de Solicitudes Cedulares, Coordinacién de Servicios Regionales, Cédulas,

Un aspecto que es oportuno sefialar en este informe Padrén, Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de los Partidos Politicos del TSE.

es que a comienzos del afo 2012 —en espera de la
apertura del presupuesto—, el envio de encomiendas
con cédulas a 26 sedes regionales fue suspendido, por

3.2.3 Proyeccion comunal en cedulacion y otros

lo que se recurrié de forma contingente a Correos de Costa Rica para que dicho envio se hiciera por medio del servicio Servicios

EMS Courier. Este plan llegé a ser tan efectivo que en sesién n.° 29-2012 el Tribunal aprueba el establecimiento de un

convenio permanente para la distribucién de cédulas de identidad, este proceso —ain en estudio— ha dado resultados El programade visitasambulantes esta dirigido a comunidades y poblaciones
positivos y se tendra como segunda opcién en caso de ser necesario. cuyos habitantes, por condiciones particulares, tienen dificultad para

trasladarse hasta las oficinas regionales del TSE en todo el pais.
3.2.2 Padroén nacional electoral
Durante el 2012 se visitaron 13 cantones (Aserri, Acosta, Buenos Aires, Coto

Actualizar y depurar el padrén electoral permite preparar, de manera oportuna, las listas definitivas de electores para Brus, Garabito, Lim6n, Osa, Parrita, Puriscal, Pérez Zeledon, Talamanca,

los procesos electivos y consultivos que se lleguen a celebrar. Por ello, este servicio electoral es expedito y consume Turrialba y Turrubares) y 9 centros penitenciarios (Alajuela, Desamparados,

un promedio de 4.25 dias en su actualizacién precisa. Asi, a diciembre de 2012, el padrén estaba conformado por Liberia, Limon, Pérez Zeleddn, Pococi, Puntarenas, San Carlos y San José)
3.003.922 electores. en los cuales se realizaron 23.277 tramites que se detallan en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 10
Servicios brindados en las giras de cedulacién ambulante, 2012

Servicio brindado Can.tlfiad de

solicitudes
Cédula por primera vez 946
Duplicados de cédula 14.795
Traslados de domicilio en cédula 64
Cédulas entregadas 4.607
Certificaciones y constancias emitidas 2.610
Notificaciones de paternidad 85
Reconocimientos y legitimaciones 133
Ocursos 26
Declaraciones de nacimiento 11
TOTAL 23.277

Fuente: Coordinacion de Servicios Regionales, 2012

3.3 Tarjeta de Identificacion de Menores
ANIVERSARIO

P
EIEETT

T
e Dotar a un total de 158.391 jévenes de la tarjeta de TARIETA DEIDO!IEEASD -

/ ‘ TG
identidad de menores (TIM). ./ DE MEN

e Dotar a dos jévenes con discapacidad de TIM, gracias al servicio a '
domicilio.

e Llevar la prestacion de este servicio en forma temporal a comunidades donde no se cuenta con el servicio
en forma permanente, tales como Aguirre, Atenas, Canas, Jicaral, Golfito, Guatuso, Los Chiles, Orotina, Osa,
Puriscal, Sarapiqui, Siquirres, Tarrazd, Talamanca y Upala, por lo que se logré asi atender a mds de 8.247 menores.

e Seinstal6 de forma permanente el sistema de expedicién de TIM en la Oficina Regional de Upala.

e Al finalizar el ano 2012 se obtuvo un tiempo de atencién promedio de 12 minutos.

La responsabilidad que la Ley 7688 de ldentificacion de
Menores le otorga al TSE ha sido cumplida a cabalidad durante
el afio 2012; en efecto, se logré:

66 B iNDICE B INICIO

3.4 Naturalizaciones

En el 2012, 4.508 personas obtuvieron su carta de naturalizacion. Es fundamental senalar que a partir del mes de abril
de 2012 se logré que la entrega de cartas de naturalizacion se hiciera diariamente.

A lo largo del 2012 se formularon 144 denuncias, ante la Procuraduria General de la Repiblica, de matrimonios
ficticios e ilegales con el fin de obtener la naturalizacién.

3.5 Paternidad Responsable

Como una forma de garantizar el interés superior del nifio, la Ley n.° 8101 encarga al Tribunal Supremo de Elecciones
el tramite de paternidad responsable, siendo que para el afio 2012 se generaron en total 4388 resoluciones que
acreditaron la paternidad de menores de edad, a saber: 2475 por el resultado positivo de la prueba de ADN, 332
por la no presentacion del padre después de ser notificado, 287 casos en los que se incluyé la paternidad por la
inasistencia al examen de ADN y 994 en los que se reconocié6 la paternidad en forma voluntaria. Adicionalmente, se
dictaron 818 resoluciones en las que se excluyé la paternidad en virtud de los resultados de la prueba.

3.6 Procesos de modernizacion

3.6.1 Prestacion de servicios por conexion remota

Siendo un compromiso institucional la ampliacién de los servicios que se brinda para llegar a las poblaciones que por
su situacion geografica tengan dificultad en el acceso a esos servicios, inicié en el 2012 el plan piloto para la emision
de Tarjetas de Identidad de Menores, gracias a la conexién remota via internet a los servidores institucionales. En este
plan piloto realizado en la comunidad de Grano de Oro se emitieron 24 TIM y 76 en La Cruz en los mismos tiempos
de respuesta que en oficinas centrales.

Al ser exitosas las pruebas realizadas, se incorporé al plan piloto el acceso a los servicios de certificaciones.
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3.6.2 Sistema de certificaciones contingente en oficinas regionales

Ya que el servicio de certificaciones representa casi 70% del trabajo de cada oficina regional del TSE, esta iniciativa
buscé la excelencia en la prestacion de este servicio. Asi, en caso de fallo del sistema central, las oficinas regionales
pueden acceder al sistema contingente y emitir certificaciones registrales con la informacién actualizada al dia
anterior a la emisién del documento.

Este avance es significativo en dos aspectos: por un lado, la exactitud de la informacion, ya que con el sistema

anterior —en caso de fallo— las certificaciones se emitian con informacion de un mes de antigtiedad. Por el otro lado,
se disminuye casi en su totalidad el riesgo de suspender el servicio de emision de certificaciones.
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4. GESTION ADMINISTRATIVA

En este apartado se da seguimiento a la gestion del programa presupuestario del TSE 850, para el que se aporta
informacion sobre el cumplimiento de los objetivos de avance en relacion con los indicadores de resultado y gestion
definidos para el ano 2011, asi como de la gestion en general de los subprogramas 850-01 “Tribunal Supremo de
Elecciones” (gasto de operacién) y el 850-02 “Organizacién de Elecciones”.

4.1 Ejecucion del Plan Estratégico Institucional 2008-2013 (PEI)

La planificacién estratégica es un proceso y un instrumento que orienta la toma de decisiones relativas al quehacer
actual y el rumbo futuro que debe seguir una organizacién, de manera que pueda adaptarse al cambiante entorno en
que se desarrolla su accionar y se oriente hacia el alcance de su razén de ser, en procura de un mejoramiento continuo

—— — de su gestién y un impacto positivo en el servicio que se
brinda a los usuarios.

Desde el inicio del PEI vigente (afio 2008) y hasta la
fecha, se han verificado importantes cambios en la
W - i : ‘ _ : estructura interna y en el funcionamiento del TSE, lo que
‘e & F | d 4 ha repercutido en cambios en varias acciones estratégicas

\ © ‘W}'}l ~ y ' y en el cierre de otras.

‘ 3

El portafolio estd conformado por 23 acciones estratégicas
—de las que cuatro se encuentran en ejecucién, nueve se
han concluido, cinco han sido cerradas y cinco fueron

institucionalizadas— como se puede ver en el siguiente
cuadro.
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Tabla 2
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2008-2013

Logros y estado de las Acciones Estratégicas, aiio 2012

Acciones Estratégicas segtin Eje

Logros 2012

1 - Comunicaciéon

Implementacién del modelo de liderazgo y

AE-1.1 . .
trabajo en equipo

Disefio e implementacién de campana interna sobre estructura y funciones
del TSE y de la estrategia “Promocién de los servicios que brinda el TSE”

AE-1.2 Fortalecimiento de la imagen institucional en redes sociales, identificando que los servicios de mayor demanda de
informacién son: cédula de identidad, TIM, naturalizaciones y paternidad
responsable. Total de seguidores en Facebook: 10.048 y en Twitter: 11.575.

AE-1.3 Promocién de cultura democratica

AE-1.4 Modernizacion tecnolégica de los sistemas | Interconexién de 32 oficinas regionales para el ingreso a los sistemas

: internos de comunicacion internos del TSE, brindando servicios en linea con informacion actualizada.
AE-1.5 Modernizacién del sitio Web

2 - Organizacién

calidad

AE-2.1 Mejoramiento de la estructura organizacional
AE-2.2 Ampliacién de la cobertura del TSE en el | Se identificaron, por medio de dos diagndsticos, 24 puntos geograficos en
’ territorio nacional los que se podrian establecer nuevos puntos de servicio del TSE.
84 charlas del Sistema de Gestion de Calidad. 4 talleres de normas 1SO
9001 y 17582. 2 talleres para Formacién de Auditores de Calidad I1SO. 3
AE-2.3 Implantacién de un sistema de gestién de | auditorfas de calidad. 8 afiches del programa de expectativa ISO. Borrador

del Manual de Calidad, para revisién. 7 manuales de procedimientos de
programas electorales y 6 procesos electorales revisados. Se concluyé el
mapa de procesos del TSE.

3 - Planificacion

AE-3.1 Adecuacién de politicas institucionales
Disefio de un sistema que integre los
AE-3.2 . P
mecanismos de rendicion de cuentas
AE-3.3 Optimizacién de servicios administrativos | Elaboracién y aprobacién de los “Lineamientos y recomendaciones de
’ de contratacién contratacién administrativa para el 2012”.
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Acciones Estratégicas segtin Eje

Logros 2012

AE-3.4

Sistematizacién de procesos de formulacion
presupuestaria y planificacién operativa

Elaboracién del documento visién con base en los requerimientos de usuario
y de los formularios para la elaboracién de los POA de la institucién.

4 — Reglamentos y normas

AE-4.1

Disefio e implementacién de un sistema
integrado del marco juridico

5 — Recursos humanos

Andlisis y clasificacion de: 196 resoluciones electorales y municipales, 63
actas, 11 decretos, 237 consultas de normativa y pronunciamientos del
Tribunal y elaboracién de 6 informes sobre resoluciones relevantes. Entrega
de 53 cds con jurisprudencia y normativa actualizada.

elecciones

AE-5.1 Readecuacion de planes de capacitacién
Propuesta de mejoras al Reglamento “Ley de Salarios y Régimen de Méritos
del TSE”. Propuesta de modificacién al articulo 16 del “Reglamento a la Ley de
Salarios”. Adquisicién de pruebas psicométricas. Disefio de formularios para
AE-5.2 Revisién 'y mejoramiento de procesos de entrevistas dg reclutamiento y selecc_ién. Disefio de formulario de' sglicitud
gestién de empleo de experiencia para estandarizar la informacién. Base de datos digital con
informacién estandarizada sobre cada concurso realizado. Remisién de la
apertura de concursos o la integracién de registro de elegibles via correo
electrénico, v su publicacién en sitios institucionales.
AE-5.3 Mejoramiento del bienestar fisico, mental y | 45 eventos sobre salud ocupacional: talleres, charlas y estudios, para un
) social de los funcionarios total de 943 personas sensibilizadas.
6 - Servicios
AE-6.1 Modernizacién de los sistemas de
’ identificacion
AE-6.2 Desarrollo de sistema interactivo de voz
AE-6.3 Desarrollo de sistema de voto electrénico
AE-6.4 Rediseno de los sistemas civil, electoral y

|_ambiente

7 — Infraestructura tecnolégica, fisica y medio

Optimizaciéon de las condiciones de

Actualizacién del diagnéstico de condiciones ambientales vy fisicas del TSE.
Elaboracién de propuesta para construccién de 13 obras (perfiles, disefos,

e Infraestructura

CERRADA | cONCLUIDA
Fuente: Direccién Ejecutiva del TSE, Seguimiento de Plan Estratégico Institucional 2008-2013.
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AE-7.1 infraestructura y medio ambiente planos arquitecténicos, especificaciones técnicas y presupuestos de obra de
zonas por remodelar). Remodelacién de la sede de Turrialba.
Desarrollo de la plataforma orientada al
AE-7.2 ; e
Gobierno Digital
AE-73 Modelo para la Arquitectura de Informacién

EN EJECUCION

INSTITUCIONALIZADA
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4.2 Plan Operativo Anual 2012

La planificaciéon operativa se ha convertido para el TSE en uno de los medios mds eficaces para el logro de los
objetivos y metas de corto plazo, que contribuyen en cada ejercicio econémico al desarrollo de la organizaciény a la
consecucion del Plan Estratégico Institucional. Los procesos de planificacién se han fortalecido con la aplicacion de
cuerpos normativos que rigen el accionar de la administracion publica costarricense, por lo que el TSE ha desplegado
una serie de actividades dirigidas al cumplimiento y mejoramiento de sus procesos internos relacionados con esta
materia.

A partir del proceso para el mejoramiento de ese instrumental, el cual dio inicio el afio anterior, en 2012 se inici6
la primera etapa del desarrollo del sistema automatizado para los formularios POA preliminares, llevadas a cabo en
forma paralela a las actividades ordinarias propias del Area de Planificacién Institucional, segtin el siguiente detalle:

* Serecibi6 y analiz6 49 matrices de seguimiento del POA correspondiente al segundo semestre del afo 2011.

* Se envié 50 oficios comunicando los recursos presupuestarios asignados para la gestion 2012, los cuales
fueron la base para que las dependencias tuvieran certeza econémica de los recursos disponibles e hicieran
el replanteamiento de sus POA 2012.

* Se recibi6é y analizé 54 POA 2012 reprogramados, en los que las dependencias administrativas reformularon
sus objetivos, indicadores y metas con base en los recursos aprobados para ese periodo.

* Se recibi6 y analiz6 54 POA preliminares correspondientes al afio 2013, los cuales fueron insumo para la
elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de dicho periodo.

e Serecibi6, para el respectivo andlisis, 54 matrices de seguimiento del POA correspondiente al primer semestre
del afio 2012.

* Se realiz6 5 reuniones con 89 personas usuarias de los POA; en estas se dio a conocer los lineamientos que
deberian aplicar en la formulacién de los POA 2013. Se realizé 5 talleres de induccion sobre el uso de las
herramientas digitales disenadas para tales efectos, en los cuales participaron 63 personas.

e Se realiz6 una reunién con 23 analistas de los POA 2013, en la que se informé acerca de las principales
directrices que orientarian su labor con miras a la preparacién del Anteproyecto de Presupuesto de ese afio.
De igual forma, se llevé a cabo dos talleres de induccién relacionados con el uso de los formularios digitales.

e Se preparé 5 plantillas en medio digital para facilitar los procesos de elaboracién, reprogramacion y
seguimiento de los POA, ademds de un instructivo, 3 documentos con lineamientos generales —los cuales
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fueron incorporados a los respectivos formularios— y 1 guia como recurso documental y de consulta de
primera mano.

e El acceso a los instrumentos POA por parte de las personas usuarias se redujo significativamente en tiempo,
ya que fueron colocados en una direccién electrénica que permitié el ingreso inmediato y simultaneo a estos,
a diferencia de periodos anteriores en los que su instalacion se hacia mediante visita personalizada, lo que
reducia el lapso para la elaboracién y remisién de los formularios e informes.

e Encadauna de las etapas del proceso de planificacién operativa, formulacién, reprogramacion y seguimiento,
se han brindado inducciones, asesorias y apoyo de manera personalizada, asi como la atencién de las
consultas planteadas por los diferentes medios disponibles.

4.3 Avance del proyecto “Implantacion de un Sistema de Calidad en el TSE”

Derivado del diagndstico para el plan estratégico quinquenal institucional, el TSE en 2007 resolvié buscar la
certificacion de sus procesos sustantivos. En abril de 2008 concreta un proyecto de cooperacién técnica con la
Organizacién de Estados Americanos, OEA, cuyo diagndstico —a finales de 2009- concluyé que si es posible buscar
dicha certificacion bajo la norma internacional ISO 9001. En mayo de 2010 se conformé una Accién Estratégica a
cargo de un equipo técnico, liderado por una ingeniera industrial, que ha ejecutado las diversas etapas del proyecto:
capacitacion al personal de la institucion (sede central y 32 sedes regionales) en el Sistema de Gestion de Calidad y
Norma ISO, Delegados del TSE en todo el pais y representantes de los Comités Ejecutivos de Partidos Politicos, para
un total de 1500 personas. Se han formado cerca de 40 auditores internos de calidad ISO y se han ejecutado dos
auditorias internas de calidad en los procesos registrales y electorales.

Por otra parte, por iniciativa del TSE de Costa Rica, se ha trabajado con representantes de organismos electorales
latinoamericanos, con el auspicio de la OEA y el apoyo del Comité Técnico Internacional ISO TC 176, en la
elaboracion de una nueva norma internacional denominada ISO 17582 Sistema de Gestion Electoral, actualmente
en etapa de aprobacién mundial con miras a publicarse en este aio 2013. Para el ano 2014 el TSE espera certificar
sus procesos electorales con esta nueva norma. La certificacién de procesos es uno de los cuatro retos institucionales
(conjuntamente con la modernizacién del documento de identidad, la consolidacién del voto de los costarricenses
en el extranjero y la comercializacién de servicios), en el marco de la politica de calidad: “Mejorar en forma continua
el acceso y calidad de los servicios que presta el Tribunal Supremo de Elecciones”.
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4.4 Unidad de género

De la labor de esta unidad durante el 2012, se destacan 5 aportes:

e Formaciéon de capacidades en materia
de género y derechos humanos a 1772
funcionarios.

e Ciclo Mensual de Cine Foros sobre Derechos

Humanos (9 peliculas y foros) con 818 > » 4 | DE ELECCIONES

. PILAR DE LA DEMOCRACKS
personas participantes. :

e Diez talleres sobre hostigamiento, violencia,
derechos humanos, acoso laboral, lenguaje
inclusivo, presupuesto con enfoque de
género, participacién politica de las mujeres.
Participaron 317 personas.

e Cinco foros y conversatorios sobre politicas
publicas y alternativas de cuido, homofobia,
acoso laboral, derechos humanos vy
hostigamiento sexual para un total de 637
participantes.

e Elaboraciéon del documento “Situacién de
Estadisticas de Género en el TSE”.

4.5 Evaluacion presupuestaria del ejercicio 2012

EI'TSE a nivel de su estructura presupuestaria se identifica como programa 850, el cual se divide en dos subprogramas:
850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” y 850-02 “Organizacién de Elecciones”. En virtud de lo anterior —y en
atencion a lo establecido en los articulos 55 de la Ley n.° 8131 “Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos”, 71 y siguientes de su Reglamento y reformas, ademds en concordancia con una cultura
tendente a la rendicion de cuentas y a la transparencia— se hizo del conocimiento de las autoridades del Ministerio de
Hacienda el “Informe Anual de Evaluacién del Ejercicio Econémico 2012”, en el cual consta el cumplimiento de las
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prioridades, objetivos estratégicos institucionales, productos, objetivos de mejora programdticos, indicadores y metas
alcanzados durante 2012.

4.5.1 Situacion Financiera

El TSE —en cumplimiento de su obligacién constitucional de hacer transparentes para todos los costarricenses los
detalles relativos a la gestion de los dineros piblicos que el presupuesto nacional le asigné para el ano 2012- presenta
su situacion financiera, con especial énfasis en la liquidacion del Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera (SIGAF) al 31 de diciembre del aflo en mencion.

Cuadro 11
Tribunal Supremo de Elecciones
Situacion Financiera al 31/12/2012 (*)

Centro de gestion Apropiacion actual (a)** Gasto devengado (b) % de Ejecucion
(b/a)
850-01 Tribunal Supremo de Elecciones 14.536.750.000 12.244.040.110 84.22
850-02 Organizacion de Elecciones 11.972.250.000 9.568.588.346 80.12
TOTAL 26.764.000.000 21.812.628.461 80.0

Fuente: Liquidacién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2012

(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

(**) Se incluye la rebaja de la suma de ¢4.130.0 millones para medir el efecto del disponible final real, cuya ejecucién se
posiciona en el 80% y una apropiacioén inicial ajustada de ¢26.764.0 millones.
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El Anteproyecto de Presupuesto, fundamentado en un amplio proceso de programacion y presupuestacion, se elaboré
por un monto total de ¢32.444.0 millones. De ese total, el TSE tomé la decision -ante solicitud expresa del sefior
Ministro de Hacienda- de rebajar ¢800.0 millones de colones (vid. oficio STSE-2099-2011 de 26 de julio de 2012)
situacion que obligé a la decision de posponer diversos proyectos que se tenia previsto realizar.

Luego de la comparecencia ante la Comisién Legislativa de Asuntos Hacendarios, se realiz6 un nuevo ajuste,
procurando no afectar la calidad del servicio prestado a los habitantes del pais ni comprometer la planificacién propia
para los comicios a celebrarse en el 2014. En esta oportunidad, se comunicé la disposicion de que esa rebaja fuera
por la suma de ¢750.0 millones del proyecto de presupuesto presentado. Tomando en consideracion lo anterior, la
Ley de Presupuesto para el 2012 asign6 al TSE una apropiacion total y real de ¢30.894.4 millones.

Durante el ejercicio econémico 2012, se efectuaron dos devoluciones importantes y una transferencia entre
subprogramas con cargo al presupuesto en ejercicio, las cuales se resefian brevemente a continuacion:

1. Devolucién de un monto total de ¢3.665 millones (¢3.220 para referéndum y ¢445 millones contemplados
para el desarrollo de sistemas informaticos en la subpartida 10405 del subprograma presupuestario 850-02,
que no pudieron ser ejecutados ante resolucién de nulidad de la licitacion por la Contraloria General de la
Republica). De igual forma, en los decretos de traslados presupuestarios de partidas tramitados en febrero y abril
de 2012, se transfiri6 la suma total de ¢30.0 millones al subprograma 850-01, por la urgente necesidad de reforzar
econémicamente los objetos de gasto relacionados con suplencias y salario escolar.

2. A raiz del decreto n.° 37305-MP de Declaratoria de Emergencia, como consecuencia del sismo ocurrido en la
Peninsula de Nicoya el 5 de setiembre de 2012, y luego de un profundo estudio, se transfiri6 al Poder Ejecutivo la
suma de ¢750.0 millones (¢465.0 millones del subprograma 850-02).

A nivel de subprogramas, al 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones” le corresponde una ejecucién del 83,00%
del total de sus recursos finalmente asignados. En tanto, al subprograma 850-02 “Organizacién de Elecciones”, el
80,0%, con una apropiacion real (monto final disponible para ejecutar) de ¢11.942.250.000, dadas las devoluciones
de recursos antes senalados.
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4.5.2 Subprograma 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones”

Este programa ejecuta todas aquellas acciones que permiten al TSE cumplir con las prioridades estratégicas, planes
de accién y actividades de orden general, y su propésito esta orientado a brindar a los usuarios los servicios que
necesitan y cumplir asi con lo que le ordena la normativa vigente.

Tabla 3
Subprograma: 850-01 “Tribunal Supremo de Elecciones”
Avance de las metas de los indicadores al 31/12/12

Descripcion del Indicador Meta programada Meta Fuente de datos
alcanzada

Porcentaje de inclusiones digitales realizadas 100% 100% Departamento Civil Oficio DC-0065-2013

Evgntos de instalacién temporal de equipo TIM mévil en las oficinas 12 14 Coordinacién Serv. Regionales Oficio CSR-0413-2012
regionales del TSE

Tiempo promedio en minutos para atender la solicitud de TIM en la sede 20 12 Reporte de la Unidad de Estadistica de la Direccién Ejecutiva

central del TSE
Publicaciones trimestrales de estadisticas de servicios del Registro Civil 4 4 Reporte de la Unidad de Estadistica.
. . . . - Oficios ARQ-015-2013, formulario Comisién de Accesibilidad, Oficio
0, 0, ’ ’

Porcentaje de acciones realizadas en materia de accesibilidad 100% 97.5% DC-0065-2013 y Memorando CSR-042-2013

Gestion para la publicacién de la Politica Institucional de Accesibilidad 1 0 Comisién Institucional de Accesibilidad, form.ul.arlo ent.regado ante

solicitud de informacién

Actividades para divulgar la Politica Institucional para la Igualdad y 5 15 Unidad de Género, formulario remitido con informacién solicitada al

Equidad de Género en sede central y oficinas regionales del TSE. respecto

Porcentaje de documentos de hechos vitales y actos civiles registrados 96% 96% Seccidn de Inscripciones, Actos Juridicos, Memo INS_O%&_%L%_ZO?;'

. P . S . Coordinacién de Serv. Regionales, Dpto. Civil, Memo CSR-043-2013

o, o, ’ ’ ’

Porcentaje de certificaciones y constancias emitidas inmediatamente 96% 96% Oficio DC-0065-2013 y reporte al respecto Unidad de Estadistica

Porcentaje de solicitudes de naturalizacién resueltas 73% 66% Seccién de Opciones y Naturalizaciones Of. OYN-019-2013

Personas que obtienen la naturalizacién 3100 4508 Seccién de Opciones y Naturalizaciones Of. OYN-019-2013

Porcentaje de personas costarricenses mayores de 12 y menores de 18 799% 86.24% Unidad de Estadistica, Of. DE-1883-2012

anos, identificadas con TIM.

Fuente: Informe de evaluacién anual de fa gestion presupuestaria 2012.

Direccion Ejecutiva del TSE.
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Seguidamente se muestra la situacion financiera del TSE al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con el
comportamiento del subprograma 850-01 (gasto de operacién): Tabla 4
Subprograma: 850-02 TSE “Organizacion de Elecciones”
Avance de las metas de los indicadores al 31/12/12
Descripcion del Indicador Meta programada  Meta alcanzada Fuente de datos
Porcentaje de actividades orientadas al redisefio de sistemas institucionales Direccion General de Estrategia Tecnoldgica Oficio, DGET-
Cuadro 12 ) 100% 100% 8 8
b d oz realizadas ° ° 005-2013
TSE, Su programa 850-01 (gasto e operaaon) Porcentaje de actividades realizadas para la implantacién de un sistema de 100% 979 Oficio O-AE-2.3-004-2013
Situacién Financiera al 31/12/2012 Gesti6n de Calidad ’ ’ de Financiamiento de Partidos Polticos Ofici
Porcentaje de auditorias contable-financieras realizadas a los partidos politicos 100% 100% Departamento de Financiamiento de Part osggl;}t)l_coﬂsﬁoz(l)c]lg
Nombre de las partidas . ey % de Ejecucién Asesorias a partidos politicos en materia de financiamiento y presentacion de Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos Oficio
presupuestarias Apropiacién Actual (a) Gasto Devengado (b) (b/a) liquidaciones 4 4 A ptpe
- Cantidad de procesos de capacitacion realizados en materia de cultura civica
0 Remuneraciones 10.551.024.600 9.786.128.629 93.08 y promocién de valores democraticos, dirigidos a estudiantes, docentes y 3* 3 Memorando IFED-003-2013
1 Servicios 2.027.700.000 1.394.326.482 70.40 ciudadania en general
2 Materiales y Suministros 734.000.000.000 325.662.702 30.83 Plan de capacitacién desarrollado en temas de interés para partidos politicos 1** 1 Memorando IFED-003-2013
5 Bienes Dur;.ideros | 976.725.400 613.672.331 62.82 ;—\Océ:\a/:gsdes de divulgacién y promocidn de servicios electorales en redes 2 2 Memorando COM-14-2013
6 Transferencias Corrientes 247.300.000 124.249.966 46.48
Informe anual de labores del Tribunal Supremo de Elecciones elaborado y Instituto de Formacién y Estudios en Democracia y Secretaria
Total — - — 14.536.750.000 12.244.040.110 84.22 publicado ! ! General del Tribunal Supremo de Elecciones
Fuente: Liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de 2012. . ) . B ) . ) . o
(*) Sistema Integrado de Gestién de la Administracién Financiera (SIGAF) Porcentaje de estructuras internas actualizadas y clasificadas por género 90% 94% Departamento de Registro de Partidos Politicos, Oficio DRPP-
correspondientes a las agrupaciones politicas 263-2013
Cantidad de Rubllcaaones prO(.iuadas y d.lv.ulgadas sobre estadisticas con 2 2 Unidad de Estadistica de la Direccion Ejecutiva
enfoque de género en las Elecciones Municipales 2010
Dias promedio para la actualizacion mensual del Padrén Nacional Electoral 6 4 Seccién de Padrén Electoral, Oficio PE-050-2013
Dias promedio para publicar el Padrén Nacional Electoral actualizacién en la . - . L .
4.5.3 Sprrograma 850_02 Ilorganizacién de EleCCiOI‘IES” pagina Web del TSE 13 10 Unidad de Estadistica, reporte con la informacién pertinente
Plan General de Elecciones Nacionales 2014 elaborado 1 0 Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos, Oficio DGRE-023-2013
Este programa permlte al TSE eJeCUtar todas aque”as .aCCI(.)neS relacionadas con la organizacion de los procesgs Porcentaje de ciudadanos identificados y empadronados 94% 91% Seccién de Padrén Electoral, Oficio PE-0080-2012
electorales y cumplir asi con lo que le ordena la normativa vigente. En lo que respecta al subprograma presupuestario
850-02 “Organizacién de Elecciones”, se hace referencia a los objetivos de mejora, indicadores y metas formuladas, Fuente: Informe de evaluacién anual de la gestién presupuestaria 2012. Direccién Ejecutiva del TSE.
asi como el nivel de logro alcanzado en el periodo. * Estos tres procesos incluyeron la realizacién de 7 talleres sobre formacién en democracia en los que participaron 290 personas, 155 talleres para Tribunales Electorales
Estudiantiles en los que participaron 2830 personas y 860 centros educativos y la celebracién del Dia de la Democracia Costarricense.
** Este plan incluyé la programacién de 9 talleres, siendo la meta alcanzada la realizacién de 11 talleres y 10 boletines electrénicos para partidos politicos.
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Este subprograma muestra, al 31 de diciembre de 2012, la siguiente situacién financiera:

Cuadro 13
TSE, Subprograma 850-02 “Organizacion de elecciones”
Situacion Financiera al 31/12/2012

Nombre de las partidas % de Ejecucion

presupuestarias Apropiacion Actual (a) Gasto Devengado (b) (b/a)
0 Remuneraciones 7.878.599.000 7.089.874.240 89.98
1 Servicios 1.814.300.000 1.045.724.489 57.63
2 Materiales y Suministros 869.750.000 622.019.690 71.51
6 Transferencias Corrientes 287.101.000 196.122.702 68.31
Total 11.942.250.000 9.568.588.346 80.12

Fuente: Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2012.
(*) Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera (SIGAF)

El presupuesto autorizado en la Ley de Presupuesto 2012 para este subprograma fue de ¢16.102.250.000,00, sin
embargo, segln explicacién anterior, fue objeto de una rebaja por un total de ¢4.160.000.000,00 destinados a
contribuir con el Ministerio de Hacienda para ayudar a paliar los faltantes presupuestarios a nivel de Gobierno
de la Republica, reforzar prioridades de otras instituciones, reforzar subpartidas de salario escolar y suplencias del
subprograma 850-01 y también en atencién al Ilamado del Poder Ejecutivo para atender la emergencia nacional
suscitada por el sismo del 5 de setiembre ocurrido en la Peninsula de Nicoya.

Con esto, es necesario aclarar que los montos presupuestarios contenidos en la partida 9 “Cuentas Especiales” fueron
suprimidos ya que mantenian los recursos destinados a adquisicién de bienes y servicios que hubiesen sido necesarios
en caso de la realizacion de un referéndum. Para los efectos de estudio del devengado en el presente informe —como
se indicé— se separan esos montos, pues de incluirlos para el estudio de ejecucion, se presentaria una distorsion
que no reflejaria la realidad, ya que comparativamente mostraria niveles de ejecucién menores a los realmente
presentados para los recursos que ya han circulado.
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5. ADMINISTRACION ELECTORAL

Hasta el aiio 2010, el TSE se abocaba a la organizacién de procesos electorales cada cuatro anos, independientemente
de que debieran organizarse dos procesos en un mismo afio. No obstante, a partir del afio 2014, este organismo
. S I electoral debera afrontar una nueva realidad pues
los comicios se verificaran cada dos afos, sin
perjuicio de las consultas populares que se lleguen
a convocar en el interin. Siendo la Eleccion
Municipal la de mayor complejidad, ya que en
los mismos tiempos previstos por la legislacion
electoral para inscribir candidatos para los cargos
de Presidente y Vicepresidentes de la Republica
y 57 Diputados a la Asamblea Legislativa, se
deberdn inscribir candidaturas para cerca de seis
mil puestos a elegir, entre regidurias, alcaldias,
concejalias municipales y de distrito, sindicalias
e intendencias, con las implicaciones que ello
conllevard a nivel logistico y de procesos.

Lo anterior exige una estructura permanente a
nivel de la administracién electoral, por ello, en
febrero de 2012 se realizaron el andlisis y las
recomendaciones correspondientes para elevar
la propuesta definitiva de creacién de una estructura permanente para la atencion de los procesos electorales y
consultivos al TSE, la cual fue aprobada por el Tribunal en sesién ordinaria n.° 022-2012 del 8 de marzo de 2012.
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Para las Elecciones Presidenciales y Legislativas del ano 2014 se implementaran un total de 23 programas electorales,
entre los que destacan dos nuevos programas: Abstencionismo y Voto en el Extranjero.

Otroaspecto que se deberesaltar, ligado a esta estructura permanente, es la coordinacién que han tenido el Departamento
de Registro de Partidos Politicos, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, el Departamento de
Programas Electorales y el Cuerpo Nacional de Delegados con el IFED para la capacitacién permanente a partidos
politicos, funcionarios y actores electorales. Estos Departamentos han aportado el contenido de las capacitaciones,
sobre todo a la luz de las nuevas reglamentaciones; mientras que el IFED tiene a su cargo la revision, la creacion de
metodologia, la mediacion pedagdgica y la logistica de los talleres.

5.1 Proceso de planificacion Elecciones Nacionales 2014

5.1.1 Presupuesto 2013 - aino preelectoral

Siendo que el afio 2013 se circunscribe al periodo
preelectoral delas Elecciones Presidencialesy Legislativas
del afo 2014, la Direccién General del Registro Electoral
y de Financiamiento de Partidos Politicos incluy6 en el
anteproyecto de presupuesto los recursos para cubrir
el aporte estatal para sufragar los gastos de los partidos
politicos (tal y como lo disponen los articulos 96 de
la Constitucién Politica y 90 del Cédigo Electoral) y la
adquisicion de bienes y servicios de caracter electoral
(como la impresion de papeletas, el empaque de
material electoral, confeccién del padrén Registro con
fotografia, transmisiéon de datos, entre otros), entre los
que destacan los relacionados a la emisién del voto de
los costarricenses en el extranjero, que se implementara
por primera vez, asi como el contenido presupuestario
para la creacién del Fondo General de Elecciones, tal y
como lo dispone el articulo 25 del Cédigo Electoral.
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De igual forma, se incluy6 la prevision presupuestaria para la contratacion de personal por servicios especiales
requerido para apoyar el incremento de las actividades de caracter electoral, principalmente para el funcionamiento
de los programas electorales.

5.1.2 Gestiones relativas a la organizacion del proceso electoral 2014

Tal y como se informé en 2011, en el presupuesto del afio 2012 se incluyeron los recursos para el
desarrollo de un sistema informatico integral para la modernizacién de los sistemas que soportan el
proceso electoral y un sistema integral que permita visualizar los resultados de las elecciones.

En febrero del afno 2012 se inici6é el proceso contractual,
mediante la apertura de la Licitacién Pdblica N.° 2012LN-

E L ECC I O N ES 000002-85002 “Modernizacion del Sistema de Informacion

Electoral”. Solo dosempresas participarony la adjudicacién

G E N E RAI_ES a una de ellas se efectud en abril. Sin embargo, el acto de

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES adjudicacion fue apelado por el segundo oferente ante la

REPUBLICA DE COSTA RICA Contraloria General de la Republica. Del analisis de las

h apelaciones y estudio de las ofertas presentadas, el érgano
contralor declaré de oficio nula la contratacién del item 1.

En virtud de la relevancia e importancia de contar con los sistemas de informacién para los procesos electorales

de los anos 2014 y 2016, la DGRE le solicité autorizacién a la Contraloria para llevar a cabo una contratacién
directa concursada para el desarrollo de estas aplicaciones, la cual fue aprobada mediante oficio DCA-2130 del 11

de setiembre de 2012. La apertura de ofertas se cerr6 el 12 de octubre de 2012 y se recibieron las ofertas de cinco
empresas.

En el caso del item 2 “Desarrollo de un sistema Integral que permita visualizar los Resultados de Elecciones”, el 27 de
setiembre se dio la orden de inicio para la ejecucion del contrato de este proyecto. A la fecha del presente informe

se trabaja en la aprobacion del cronograma de trabajo presentado por la empresa adjudicada.

Otras contrataciones relevantes para la atencién de los comicios del afio 2014, iniciadas en el ano 2012 fueron:
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e Contratacién de 40 minicomputadoras para la implementacion de los programas electorales.

e Reparacion de los sacos de tula, en los que se empaca y traslada el material electoral.

e Marchamos de seguridad para los sacos de tula.

e Adquisicién de 3 repetidoras de telecomunicaciones.

e Adquisicién de cajas de cartén para materiales menores, mamparas y urnas.

e Procesos de capacitacién en Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales
de Auditoria (NIA).

e Chalecos para los miembros del Cuerpo Nacional de Delegados.

e Sistema de Posicionamiento Geografico.

e Contratacién de computadoras portatiles e impresoras para Asesores Electorales.

e Adquisicién de 95 computadoras de escritorio.

5.1.3 Aprobacidn del Cronograma Electoral

En marzo de 2012, como parte de la planificacién del proceso electoral, la Direccién General del Registro Electoral y
de Financiamiento de Partidos Politicos elevé a conocimiento y aprobacién del Tribunal la propuesta de Cronograma
Electoral para la Eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y Diputados a la Asamblea Legislativa —que
se verificard el 2 de febrero de 2014- el cual fue aprobado en sesién ordinaria n.° 34 de fecha 24 de abril de 2012.

En el cronograma se consignan los términos establecidos tanto por la legislacion electoral como por la Constitucion
Politica, que contemplan las principales fechas y actividades de las diferentes etapas del proceso electoral y cuyo

cumplimiento va dirigido tanto al organismo electoral, el Poder Ejecutivo, instituciones publicas, empresas u
organizaciones privadas, partidos politicos y ciudadanta.

5.1.4 Voto de nacionales en el extranjero

Al corte del Padrén Nacional Electoral en agosto de 2012 se habian empadronado en el extranjero un total de 6.114
ciudadanos costarricenses.

Como parte de las acciones llevadas a cabo para la implementacion del voto de nacionales en el extranjero, destacan
las siguientes:
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Suscripcién del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Tribunal Supremo de Elecciones y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, el cual tiene por objeto que ambas instituciones lleven a cabo las actividades
que se estimen pertinentes para la promocién y ejecucién del voto de los costarricenses en el extranjero.

Coordinacién con el personal de la Cancilleria, la
Tesoreria Nacional y Presupuesto Nacional, para
determinar aspectos relacionados con la logistica,
pagos y contrataciones en el extranjero.

Junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
se estableci6 como obligatorio para los cénsules,
tanto para quienes deben asumir sus puestos
en el extranjero como para quienes ingresan
de visita a nuestro pais y funcionarios del
departamento consular, recibir una capacitacion
sobre aspectos generales tales como las formas
de empadronamiento, normativa, el link de
voto en el extranjero en la pagina web del TSE,
sensibilizacion sobre el papel de los consulados,
entre otros. Se ha capacitado un total de 20
funcionarios consulares.
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Cuadro 14
Electorado en el Padroén Inscrito en el Extranjero "/
Por Sexo, segtin Continente y Pais, agosto 2012

Continente v pais [ Total [ [ Hombres [ Mujeres [
yp [ Absoluto [ % [ Absoluto [ % Absoluto [ %
Total 6.114 100,0 3.106 100,0 3.008 100,0
América 5.453 89,2 2.813 90,6 2.640 87,8
Estados Unidos 4.110 67,2 2.147 69,1 1.963 65,3
Canadd 263 4,3 152 4,9 111 3,7
México 224 3,7 93 3,0 131 4,4
Guatemala 115 1,9 49 1,6 66 2,2
Venezuela 104 1,7 43 1,4 61 2,0
Honduras 93 1,5 51 1,6 42 1,4
El Salvador 88 1,4 42 1,4 46 1,5
Panama 83 1,4 42 1,4 41 1,4
Colombia 70 11 34 11 36 1,2
Nicaragua 63 1,0 25 0,8 38 1,3
Argentina 58 0,9 33 1,1 25 0,8
Chile 45 0,7 23 0,7 22 0,7
Republica Dominicana 45 0,7 27 0,9 18 0,6
Perd 30 0,5 18 0,6 12 0,4
Ecuador 20 0,3 10 0,3 10 0,3
Cuba 13 0,2 8 0,3 5 0,2
Brasil 11 0,2 8 0,3 3 0,1
Uruguay 8 0,1 4 0,1 4 0,1
Bolivia 7 0,1 4 0,1 3 0,1
Trinidad y Tobago 2 0,0 - - 2 0,1
Belice 1 0,0 - - 1 0,0
Europa 581 9,5 263 8,5 318 10,6
Espana 189 3,1 106 3,4 83 2,8
Francia 100 1,6 39 1,3 61 2,0
Alemania 63 1,0 31 1,0 32 1,1
Suiza 57 0,9 14 0,5 43 1,4
Reino Unido 36 0,6 19 0,6 17 0,6
Holanda 32 0,5 9 0,3 23 0,8
Italia 30 0,5 9 0,3 21 0,7
Bélgica 26 0,4 13 0,4 13 0,4
Austria 20 0,3 10 0,3 10 0,3
Rusia 16 0,3 9 0,3 7 0,2
Noruega 12 0,2 4 0,1 8 0,3
Asia 75 1,2 28 0,9 47 1,6
Israel 27 0,4 10 0,3 17 0,6
China 17 0,3 9 0,3 8 0,3
Jap6n 17 0,3 5 0,2 12 0,4
Singapur 10 0,2 4 0,1 6 0,2
Qatar 2 0,0 - - 2 0,1
Corea 1 0,0 - - 1 0,0
India 1 0,0 - - 1 0,0
Oceania 5 0,1 2 0,1 3 0,1
Australia 5 0,1 2 0,1 3 0,1

" Costarricenses inscritos(as) que pueden ejercer el voto en extranjero para designar los puestos de Presidencia y Vicepresidencias, asi como en consultas
populares de orden nacional, segtn el articulo 187 del Cédigo Electoral.
Fuente: Seccion Padrén Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones.
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5.1.5 Asesores electorales

A diferencia de procesos electorales anteriores, en los que el reclutamiento, seleccién y capacitacion de los funcionarios
que laborarian como asesores electorales en cada uno de los 81 cantones del pais se realiz6 durante el afio previo a
la eleccion, este inici6 en los primeros meses del ailo 2012. Producto de esta iniciativa, se inscribieron 146 personas
y se seleccion6 un total de 119 funcionarios que se capacitaran como asesores electorales.

5.1.6 Productos y materiales graficos electorales

Durante el primer semestre del ano 2012 se genero las solicitudes de pedido para la contratacién de 10 productos o
materiales gréficos electorales:

e Tarjeta de datos personales para auxiliares electorales.
e Informe parcial de certificacién de votos.

e Rétulo para el saco.

e Recibo de material electoral.

e Sobre para depositar la certificacion.

e Urnas.

* Mamparas.

e (Caja de materiales electorales.

e Etiquetas para urnas Presidencia y Diputaciones.
® Sobres para depositar papeletas.

e (Gafetes para Auxiliares Electorales y Guias.

e Bitacoras para Auxiliares Electorales.

e Carpetas para Observadores Internacionales.

En conjunto con el IFED se elaboré: desplegable de Junta Cantonal, desplegable para encargados de centro de
votacion y del Cuaderno de Trabajo para Agentes Electorales. También con el apoyo del IFED se confecciond fasciculos
dirigidos a poblaciones de atencién especial: adultos mayores, personas con discapacidad, poblacién indigena y
privados de libertad.
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5.1.7 Proyecto de Radiofrecuencia

Durante el ano 2012 se efectud el proceso de contratacién y adjudicacién del proyecto de radiofrecuencia, que
permitira optimizar los procesos del empaque, recibo y control del material electoral. El proyecto contempla el
desarrollo de cinco médulos:

e Administracién del sistema

e Empaque de materiales electorales

e Recibo de tulas / padrones de transportistas

e Control de visitas / funcionarios

e Control de tulas / padrones / otros en escrutinio
e Control de documentacién

5.2 Asesoria para la realizacion de consultas populares a escala cantonal

A raiz del Plebiscito de Revocatoria de Mandato del Alcalde de Pérez Zeledén —celebrado en diciembre de 2011-en
el primer semestre de 2012, la Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos atendio
las consultas de diversas municipalidades del pais relativas a este tema, principalmente en torno a los requisitos
necesarios para convocar un plebiscito revocatorio de mandato —tal es el caso de las Municipalidades de Belén,
Liberia y Siquirres— de igual forma motivo el interés de otras municipalidades por conocer cudles son los requisitos
para la formulacién de los reglamentos para la realizacién de consultas populares a escala cantonal y distrital —tal es
el caso de las Municipalidades de los cantones de Tarrazd y Santa Cruz-.

5.3 Reglamentacion

Como parte de la estrategia de mejora continua al proceso electoral, se llevé a cabo la revision, modificaciéon y
actualizacién de los reglamentos emitidos por este organismo electoral. También se elevaron a conocimiento y
aprobacién del Tribunal varios proyectos de administracion electoral.
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5.4 Implementacion del Sistema de Informacion Geografica Electoral (SIGE)

En el aflo 2012 se inicio el proceso de revisién de los datos
obtenidos a través del convenio de cooperacién suscrito
con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con
el objetivo de generar las bases de datos que sustentaran al
Sistema de Informacién Geografica Electoral (SIGE). Con
base en esa informacién y otras fuentes cartogréficas se
logré ubicar espacialmente el 86% de los 2.043 centros
de votacién empleados en las elecciones anteriores. Por
otra parte, a partir de las funcionalidades de Google Earth
y Google Maps, se ha creado un registro de las oficinas
regionales del TSE y de los consulados de Costa Rica en
el extranjero que se habilitardn como centros de votacion,
para que sean ubicables a través de los servidores de mapas
en linea y a través de la pagina web del TSE.

Con el fin de actualizar la Divisién Territorial Electoral, se
determind los limites correspondientes a la creacién de cuatro nuevos distritos administrativos: Jaris de Mora, Canalete
de Upala, Bahia Drake de Osa y Labrador de San Mateo.

En lo referente al ambito de formacion y capacitacién, se entrené a 15 funcionarios de la Contraloria Electoral y
Coordinacién de Servicios Regionales sobre “Creacién de un cuerpo de conocimientos bdsicos sobre Geografia y
su aplicacion en el dmbito electoral costarricense”, con el propésito de homologar destrezas y conocimientos del
personal que atiende o desarrolla labores ligadas con la informacién geografica.

5.5 Préstamo de material electoral a instituciones

Como parte de los servicios que brinda la institucién a centros educativos, colegios profesionales, asociaciones y
organizaciones, el TSE facilit6 el préstamo de urnas y mamparas para la realizacion de las elecciones estudiantiles y
gremiales. En el afo 2012 se atendié un total de 30 solicitudes.
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_ Cuadro 15 5.6 Registro e inscripcion de partidos politicos
Material Electoral Prestado
Ao 2012 .

Sociie e re— 5.6.1 Asambleas de los partidos
Asociacién Solidarista de Empleados del TSE 30 0 pOI |t|COS
Colegio de Profesionales en Sociologia 14 0
g:ilef:)c:;tt(:;n:zﬁ?;los(ilq) g g En atencién a lo dispuesto por el articulo 69, inciso
Escuela Saint Mary, Guachipelin 5 5 c), del Cédigo Electoral, en el ano 2012 el TSE recibi6
Liceo de Pods, Alajuela 8 16 un total de 2.121 solicitudes para la fiscalizacion
Escuela Finca La Caja, La Carpio 3 3 de asambleas de partidos politicos, de las cuales
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia 10 10 . .
Escuela Buenaventura Corrales 6 6 se fiscalizé un total de 1.721. Cabe destacar que la
Escuela Elfas Jiménez Castro 8 8 mayoria de las asambleas efectuadas por los partidos
Escuela Franklin Delano Roosevelt 0 7 politicos obedecieron a renovacién de estructuras
Escuela Puente Salas, San Pedro, Barva 3 3 (1.112 asambleas) y en segundo lugar a la constitucién
Escuela Republica de Nicaragua o 6 de partidos politicos (985 asambleas); 24 asambleas se
Escuela Platanares, Moravia 3 6
Liceo José Maria Castro Madriz 6 0 efectuaron para tratar otros asuntos.
Liceo Experimental Bilingiie La Trinidad 5 5
Liceo de Curridabat 3 3
Liceo Ing. Manuel Benavidez Rodriguez 8 8
Liceo Los Lagos, Heredia 8 8 Cuadro 16
Colegio Madre del Divino Pastor 8 8 Asambleas de Partidos Politicos
Escuela Unificada Republica del Perd 0 12 Fiscalizadas, por escala, 2012
Unidad Pedagégica. Sotero Gonzélez Barquero 10 10
Centro de Educacién Especial Goicoechea 2 2 - -
Liceo San Diego, La Unién, Cartago 6 6 Escala Asambleas Fiscalizadas %
Liceo del Este 0 6 Total 1.721 100,0
Colegio Monterrey 7 0 Nacional 17 1,0
Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas 3 10 Provincial 52 3,0
Jardin de Ninos Flora Chacon Cérdoba 7 7
Colegio de Profesionales en Criminologia 2 4 Cantonfl 1.226 71,2
Cruz Roja Costarricense 10 10 Distrita 426 24,8
Castillo JCOUmry Club S.S. 2 2 Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos Electorales del
Total 191 173 Tribunal Supremo de Elecciones, 2012.
Fuente: Departamento de Coordinacién de Programas Electorales
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5.6.2 Partidos politicos en proceso de inscripcion Tabla 5
Partidos Politicos en Proceso de Inscripcion

En el aflo 2012 se encontraron en proceso de inscripcion veintitrés partidos politicos: once a escala nacional, once a por escala y fecha de constitucion

escala provincial y uno a escala cantonal. Estas gestiones se fundamentan en el articulo 60 del Cédigo Electoral, segin Aiio 2012

el cual la solicitud de inscripcién de nuevos partidos politicos debera presentarse dentro de los dos afios siguientes — Nombre Escala Fecha de constitucién

contados a partir de la fecha del acta de constitucién— siempre que no sea en los doce meses anteriores a la eleccion. Por la Libertad Nacional 20/11/2011

A continuacion se indica el detalle de las respectivas agrupaciones. Renacer Nacional 09/10/2011
SOS 02/04/2011
De los Trabajadores 01/05/2012
Vanguardia Popular 29/04/2012
Patria Nueva 28/04/2012
Nueva Generacion 08/07/2012
Centro Democrético y Social (CDS) 28/07/2012
Por la Libertad 20/11/2011
Avance Nacional 07/11/2012
Cambio Total 12/08/2012
Recuperacién Nacional 07/11/2012
Nuevo Partido Socialista (Heredia) Provincial 02/12/2011
Revolucionario de Las y Los Trabajadores (San José) 19/04/2012
Solidario (San José) 17/05/2012
Verde (San José) 27/05/2012
Frente Democratico Campesino (San José) 19/08/2012
Viva Puntarenas (Puntarenas) 21/09/2012
Poder Popular Puntarenense (Puntarenas) 03/11/2012
Alianza Demécrata Cristiana (Cartago) 07/11/2012
Alianza Demécrata Cristiana de San José (San José) 28/11/2012
Patria, Igualdad y Democracia (San José) 08/12/2012
Patria, Igualdad y Democracia de Cartago (Cartago) 18/12/2012
Popular Social cristiano (Alajuelita) Cantonal 06/10/2012
Fuente: Departamento de Registro de Partidos Politicos, 2012.
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5.6.3 Emision de certificaciones

De conformidad con lo que establecen los estatutos partidarios y el articulo 56 del Cédigo Electoral, al Departamento
de Registro de Partidos Politicos le corresponde preparar las personerias juridicas de los partidos politicos —en las Cuadro 17
que se certifique la conformacién del Comité Ejecutivo Superior— de manera que las agrupaciones politicas puedan e e _-uadro ) ..
. . . . e Montos aprobados en liquidaciones trimestrales y saldos en reservas por partido politico
establecer ante terceros sobre cudl de sus miembros recae la representacion legal del partido. Todas las certificaciones .
" . . . . o . i . (en millones de colones)

son emitidas y firmadas por el Director del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos. De igual forma, —

. ., . . ., . . Cantidad liquid. Total de No. de Monto Aprobado (TSE) Monto Remanente de la Reserva (TSE)
este departamento prepara la certificacion de cualquier tipo de documentacién relacionada con las agrupaciones Partido Politico presentada por  Informes Resol.

Y,y . . .. . . . .. . fi Emitid itid Org. Cap. Total Org. Cap.
politicas que se encuentre en custodia de ese despacho —previa solicitud de cualquier usuario o entidad administrativa— Ty e e 5 P 5 P

para la posterior firma de la Direccién. En este sentido, cabe destacar que de enero a agosto de 2012 se emiti6 un Accesibilidad Sin Exclusién b 4 0 000 0,00 0,00 312,86 44,67
total de 1717 certificaciones y personerias. 3 2010)

L 2011y
Accién Ciudadana g ;8:; 3 3 49,78 55,90 105,68 0,00 445,93
32012

5.7 Financiamiento de Partidos Politicos 3 d8)

Frente Amplio 2 (2012 4 2 5,42 1,53 6,95 29,23 15,89
5
3 (2010)

5.7.1 Revision de liquidaciones trimestrales Liberacién Nacional _so0y ., ; 23785 000 237,85 0,00 11028
3 (2012
10
3 (2010)

Como parte de la reserva de gastos de organizacién y capacitaciéon (por un monto de ¢2.216,47 millones) que 22011) 5 8
12012

le correspondia a las nueve agrupaciones politicas que participaron en el proceso electoral de 2006-2010, el TSE Y
ha aprobado un monto total de ¢620,88 millones por concepto de gastos permanentes de organizacién y ¢58,09 Renovacién Costarricense 312012) 8 5 1603 0,00 16,03 329,80 23,69
millones por concepto gastos de capacitacion. A diciembre de 2012 queda pendiente la liquidacion de gastos del llI 1 2010)

. . .2 . . . - 4 (2011

trimestre 2012 del Partido Renovacion Costarricense. Unidad Social Cristiana 1 2012) 6 6 47,78 0,00 47,78 5,63 31,62
3 @by

__4@011)
4 (2011 3 0

3 (2012
10

Unién Agricola Cartaginés 0 0 0 0,00 0,00 0,00 10,91 3,27
Total 58 40 26 620,88 58,09 678,97 688,44 849,06

Movimiento Libertario 264,03 0,66 264,69 0,00 166,94

Restauracion Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 6,79

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
Org: Gastos por concepto de organizacién politica.
Cap: Inversion en actividades politico-electorales y técnicas, asi como la logistica que involucra la organizacién de los eventos de capacitacion.
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5.7.2 Contribucion estatal para las Elecciones Municipales 2010

De conformidad con lo establecido en el articulo 91 del Cédigo Electoral, el TSE definié en ¢4.684.000,07 el monto
maximo del aporte estatal a los partidos politicos para los comicios municipales. En virtud de los resultados de ese
proceso electoral, 43 agrupaciones tuvieron derecho a este financiamiento, pero s6lo 31 partidos politicos optaron
por él mediante la respectiva presentacion de liquidaciones de gastos en el término establecido por la legislacion
electoral. Cabe senalar que durante 2011 se emitieron y elevaron a conocimiento del TSE los resultados de veinticinco
agrupaciones politicas. De enero a junio 2012 se emitieron los informes correspondientes a los partidos politicos:

e Accesibilidad Sin Exclusion.

e Acuerdo Cantonal Desamparadefo
e Coaliciéon Unién Liberiana

e Curridabat Siglo XXI

 Unico Abangarefio

e Renovacién Costarricense

* Movimiento Libertario

Con lo anterior, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos da por finalizada la revision de las
liquidaciones del proceso electoral municipal del ano 2010. De los informes elevados al TSE, este se ha pronunciado
respecto a las liquidaciones de 27 de esas 31 agrupaciones politicas, cuyo monto asciende a un total de ¢2.740.000,41;
queda pendiente Gnicamente la resolucién de la Coalicién Union Liberiana. Lo anterior, debido a que los restantes
4 casos corresponden a rechazos de plano (incumplimiento del articulo 46 del RFPP). En estos casos el dictado de
la resolucioén le corresponde a la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos.
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Cuadro 18
Montos aprobados en liquidaciones municipales
(en millones de colones)

Parti . Monto Maximo a que Monto Monto Monto Monto Porcentaje
artido Politico . . aprobado- . .2
tuvo Derecho,, certificado,, Revisado,, Gi objetado aprobacién
irado
Accesibilidad sin Exclusion 157,66 147,32 51,69 42,11 9,58 26,71%
Accién Ciudadana 595,80 294,91 294,91 191,68 103,23 32,17%
Frente Amplio 30,30 36,15 36,15 20,47 15,68 67,56%
Integracién Nacional 43,10 43,70 43,70 0,46 43,24 1,07%
Liberacion Nacional 2.074,85 1.543,78 1.543,78 1.473,53 70,25 71,02%
Movimiento Libertario " 430,06 623,33 376,13 371,78 4,35 86,45%
Renovacién Costarricense 120,96 121,69 121,69 32,79 88,89 27,11%
Unidad Social Cristiana 675,52 700,54 700,54 444,20 256,34 65,76%
Movimiento de Trabajadores y Campesinos 7,64 2,08 2,43 1,13 1,30 14,79%
Unidn Agricola Cartaginés 22,59 2,57 2,57 2,23 0,34 9,87%
Accién Naranjefia 5,89 8,40 8,40 5,55 2,85 94,23%
Del Sol 15,09 5,83 5,83 5,19 0,64 34,39%
El Puente y los Caminos de Mora 8,76 7,75 7,75 4,41 3,34 50,34%
Independiente Belemita 4,93 5,75 5,75 4,93 0,82 100,00%
Movimiento Avance Santo Domingo 13,45 5,70 7,60 3,28 4,32 24,39%
Renovemos Alajuela 50,46 31,23 31,23 29,96 1,27 59,37%
Todo por Flores 10,73 10,68 10,68 10,68 0,00 99,53%
Unién Ateniense 11,87 10,85 10,85 10,85 0,00 91,41%
Unién Palmareia 14,34 7,03 7,03 4,78 2,25 33,33%
Yunta Progresista Escazucefa 30,01 19,94 19,94 18,33 1,61 61,08%
Coalicion Alianza Zarcerena 3,84 1,72 1,72 1,72 0,00 44,79%
Coalicion Barva Unida 5,34 0,50 0,50 0,50 0,00 9,36%
Coalicion Cartago Unido 68,82 12,08 12,08 8,12 3,96 11,80%
Coalicion Montes de Oca Unida 7,75 0,78 0,78 0,38 0,39 4,90%
Coalicién Ramonense 28,03 5,01 5,01 3,99 1,02 14,23%
Coalicién Unidos por San Carlos 80,21 55,24 55,49 47,36 8,13 59,05%
Acuerdo Cantonal Desamparadeno 11,02 14,81 0,00 0,00 14,81 0,00
Unico Abangarefno 7,72 13,59 0,00 0,00 13,59 0,00
Alianza Patridtica 12,86 25,43 0,00 0,00 25,43 0,00
Curridabat Siglo XXI 45,06 17,81 0,00 0,00 17,81 0,00
Coalicion Union Liberiana 7,74 16,45 16,45 0,00 16,45 0,00
Total 4.602,39 3.792,65 3.380,68 2.740,41 711,89 81,06%

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
1/ La diferencia entre el monto revisado y la sumatoria del monto aprobado y rechazado, corresponden a gastos que cumplian con los requisitos, pero no se podian reconocer
porque superaba el monto méaximo al que tuvo derecho el PML. 2/ Monto de la contribucién estatal al que puede optar la agrupacion politica, de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos en las elecciones respectivas. 3/ Monto que certifica el Contador Piblico Autorizado, previo a su remisién al TSE. 4/ Suma a la que ascienden los gastos revisados por
el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, que fueron presentados como parte de la liquidacion de gastos de las agrupaciones politicas. 5/ Monto de la contribucién
estatal que no es reconocido por el TSE, ante el incumplimiento de la normativa. 6/ Suma a la que ascienden los gastos liquidados por las agrupaciones politicas y que satisfacen el
principio de comprobacién del gasto, a la luz de la normativa vigente. 7/ Resultado de la divisién del monto aprobado, entre el monto maximo a que tuvo derecho el partido politico.
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5.7.3 Informes sobre financiamiento de los partidos politicos, elevados al
Tribunal

En el periodo sobre el que se informa, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos elaboré un total de
37 informes sobre el financiamiento de los partidos politicos, que fueron elevados a conocimiento del Tribunal por la
Direccion General del Registro Electoral, de los cuales 26 corresponden a las liquidaciones trimestrales presentadas
por los partidos politicos, cinco a las liquidaciones de la Eleccién Municipal. Los restantes 6 casos corresponden a
rechazos de plano ante el incumplimiento del articulo 46 del RFPP.

Adicionalmente, se remitieron al Ministerio Pablico para su valoracién y trdmite pertinente siete relaciones

circunstanciadas de hechos referidos a donaciones no reportadas, arrendamientos y transportes, servicios especiales
y manejo de recursos mediante posibles estructuras paralelas.

5.7.4 Auditorias a partidos politicos

DE ELECCIONES

hechos puede derivarse la posible comisién de faltas o delitos electorales o de otra naturaleza, susceptibles de ser
remitidos al Ministerio Pdblico o a la Inspeccion Electoral o de lo contrario proceder al archivo respectivo. Sobre el
particular, cabe sefialar que en el afo 2012 se recibieron nueve denuncias relacionadas con el financiamiento de
los partidos politicos. Sin embargo, del afno 2011 debieron trasladarse para su andlisis en el 2012 un total de siete
denuncias. Del total de las dieciséis denuncias, a la fecha del presente informe, el Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos finaliz6 dos de los estudios, en el primer caso se recomendd la desestimaciéon por no ser
competencia de este Tribunal resolver sobre el tema que trata; en el segundo, se elevé a conocimiento del Ministerio
Pdblico la relacion de hechos correspondiente para su valoracion. Actualmente siete denuncias estan en proceso de
investigacion.

5.7.6 Estudios especiales de las finanzas partidarias

Los estudios especiales responden a la investigacién sobre presuntos
incumplimientos a la normativa electoral, en materia de financiamiento
departidos, quesonidentificados porel Departamentode Financiamiento
de Partidos Politicos en el desarrollo de sus funciones, de conformidad

En atencién a lo previsto en el articulo 121 del Cédigo Electoral y 11 del Reglamento de Financiamiento de Partidos ;‘.";\i';‘lg,'-l" " e I LLLLLR L ) 1o brevisto en el articulo 94 del Reglamento de Financiamiento de
Politicos, en el primer semestre del afio 2012 el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos continta -m\'ﬂi‘d“l“l“; W ' |0 Previs . 8 o
R - . P o . | Partidos Politicos. En este sentido, durante el 2012 se ha identificado la
con el proceso de auditoria iniciado durante el afio 2011 a los partidos politicos: Acciéon Ciudadana, Movimiento ' | Il necesidad de efectuar veinticuatro estudios especiales de las finanzas
Libertario, Liberacién Nacional, Unidad Social Cristiana, Curridabat Siglo XXI y Yunta Escazucefa. Todo ello, en razén ] Yaa \ = . b _
. . . . o ) ¥ | v . .- 7 partidarias, que sumado a los reprogramados del ano 2011, representan
de elementos adicionales identificados que han obligado a las ampliaciones respectivas. L : i

Asi las cosas, de las seis auditorias propuestas, durante el afio 2012 se efectuaron los trabajos de campo para la
recopilacion de informacion, por lo que el departamento se encuentra en la etapa de elaboracién o revision del
informe final.

5.7.5 Atencion de denuncias en materia de finanzas partidarias

Los articulos 13 al 15 del Reglamento de Financiamiento de Partidos Politicos le dan potestad al Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos para tramitar las denuncias escritas que presente la ciudadania en torno a las
finanzas de los partidos politicos, para lo cual se efecttia una investigacién preliminar que busca establecer si de los
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un total de cuarenta y tres estudios especiales.

Durante el ano 2012 se finalizaron dieciséis estudios: cuatro
relacionados con donaciones en especie no reportadas; uno por
supuestas irregularidades en arrendamientos de vehiculos; uno de
servicios especiales y cinco sobre la posible evasion tributaria de
proveedores reportados en las liquidaciones.

En relacion con lo anterior, la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos envié

al Ministerio Publico siete expedientes con la investigacion preliminar relativa a los estudios especiales efectuados por
el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.
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5.7.7 Analisis de informacidn financiera aportada por los partidos politicos

Con base en las disposiciones contempladas en el Cédigo Electoral, el Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos y las Normas Internacionales de Contabilidad, se procedio a realizar el andlisis de la informacion financiera,
asi como de los reportes de contribuciones que remiten los partidos politicos, verificando que esta cumpla con lo
establecido en la normativa técnico-juridica.

Sobre el particular, durante 2012 se emitieron 111 prevenciones a los partidos politicos por incumplimientos e
inconsistencias presentadas en la informacién financiera.

Por otra parte, se mantiene actualizado el sistema de contribuciones y su publicacién en la pagina web del TSE, para
que cualquier ciudadano pueda informarse sobre los montos y contribuyentes de los partidos politicos, robusteciendo
los principios constitucionales de publicidad y transparencia.

Cuadro 19
Prevenciones a partidos politicos, afio 2012
Tema Total Porcentaje
Incumplimiento en presentacién de informacion financiera 59 53
Incumplimiento de requisitos en la presentacion de informacion financiera 42 38
Solicitud de informacion adicional 7 6
Inconsistencias en contribuciones 3 3
Total 111 100

Fuente: Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
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5.8 Cuerpo Nacional de Delgados

En el afio 2012 se juramentaron 17 nuevos delegados para diferentes regiones del pais; es un ndmero significativo
debido a la gran cantidad de labores que estas personas realizan de forma voluntaria.

EI CND en conjunto con el IFED ha venido trabajando en un proceso de capacitacion permanente para sus miembros
en temas como la resolucién alternativa de conflictos, gestién de calidad y procesos electorales.
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6. INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN DEMO-
CRACIA (IFED)

A tres afios de la creacion del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, este informe demuestra el trabajo
realizado en la formacién de la ciudadania para una vida en democracia por medio de talleres, foros y creacién de
materiales educativos. Por otro lado, refleja la labor realizada en las capacitaciones a partidos politicos y actores
electorales, permanentemente y con un enfoque didactico y metodolégico moderno y participativo.

Estas labores se fortalecieron, en 2012, gracias a la inauguracion de las nuevas instalaciones del IFED, en la edificacion
que anteriormente albergaba la Quinta Comisaria del Paseo de los Damas. Este hecho tiene una fuerte carga simbélica
ya que transformé un sitio de detencién en un lugar donde se promueve la formacién democratica.

6.1 Formacion en Democracia

Esta drea del IFED tiene como objetivo desarrollar programas permanentes de formacion
en valores y practicas democrdticas, en promocién de la participaciéon ciudadana,
en cultura civica, en el ejercicio de los derechos politico-electorales y en procesos
electorales y democrdticos.

6.1.1 Talleres de Formacion en Valores Democraticos y
Cultura Civica

Durante 2012 se realizaron 7 talleres con dos objetivos fundamentales: primero,
promover pensamiento critico y democrético; y segundo, reforzar la importancia de
la democracia como una forma de vida que requiere de la practica —en la sociedad
costarricense— de valores como la tolerancia, la solidaridad y la responsabilidad, asi
como del didlogo y la participacién.
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Cuadro 20 6.1.2 Materiales de Formacion en Valores Democraticos y Cultura Civica
Talleres de formacion en democracia.
Ano 2012 6.1.2.1 Fasciculo Democracia vy
Lugar Participantes Cludadan:a Actlva.j Valores y Practhas
Liberia. Foro para el Desarrollo Chorotega 20 =Y. Este fasciculo aut(‘)f'or‘matlvo fue. creado con 'eI .fln de
Pérez Zeledén. Comité de la Persona Joven (2 talleres) 34 promover la adquisicién y practica de conocimientos,
San Carlos. Colegio Cientifico de Santa Clara 30 habilidades y destrezas para la vida democratica v,
San Carlos. Colegio San Francisco de Asis 46 en consecuencia, el cumplimiento de los deberes asi
San Carlos. Universidad Catélica 41 como el ejercicio de los derechos ciudadanos.
San Carlos. Colegio Laboratorio San José 24
Limén. Foro de Mujeres Afrodescendientes e Indigenas 18 _ 1) Este documento hace un recorrido por los conceptos de
Total 209 Pk

democracia y ciudadania activa, y apunta a preparar a
las personas para ejercer su rol dentro de una sociedad
democratica.

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.

Como parte de la labor del IFED, se realizaron 11 actividades en instituciones, a solicitud de estas. La siguiente tabla
muestra el contenido desarrollado en cada una.

Ve (4 o
. o Tablag iy 6.1.2.2 Fasciculo La Incidencia
Visitas a Instituciones segin tema y participantes. .
Afio 2012 Ciudadana como Instrumento de
Institucion Tema Participantes Participacién

CTP de Granadilla Tarjeta de Identificacién de Menores 60 Creado con el obietivo de potenciar las capacitaciones
Colegio de Licenciados y Profesores Observacion del proceso electoral 1300 d . ., ) p de f P ficient
CTP de Quebradilla TSE y el proceso electoral 40 fe o‘rga?lza.cz)nd pa,ra gjercer de forma eficiente 'y
Colegio Humanistico Gobierno estudiantil 30 efectiva la cludadania.
Colegio de Médicos Etapa constitutiva del proceso electoral 200
CTP de San Sebastian Uso del Cédigo Electoral Estudiantil 100 La metodologia basica de planificacién participativa
Instituto Tecnolégico de Costa Rica Democracia, procesos electorales y tribunales electorales 40 para la incidencia ciudadana ha sido pensada y
Colegio de Médicos Observacién Elecciones Colegio de Médicos 1200 disefiada para facilitar el trabaio en erupos. lo que
Colegio de Abogados y Abogadas Proceso Electoral: etapa constitutiva 50 . P B J | grup T q
Ministerio de Trabajo Buenas précticas del TSE para la atencién de poblaciones excluidas 100 permite —a traves de conceptos claros y ejercicios

500 amigables— la planificacion y ejecucion de cualquier
2013 rendicion de cuentas iniciativa para influir en programas, proyectos y
Total 3320 . oo

politicas publicas.

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED.

CONAMA] en el lanzamiento de la Agenda Presentacién de la obra jHagdmoslo asi!...o ;asi? Sobre transparencia y
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e el valen 6.1.2.3 Cuaderno Vos Elegis
Dado que los Procesos Electorales Estudiantiles son reconocidos como
VOS e espacio fundamental para que la comunidad educativa haga un ejercicio
pleno de participacién, el IFED y la Direccion de Vida Estudiantil del
e MEP elaboraron el cuaderno Vos Elegis, con el objetivo de brindar a las
52Vos clegisy comunidades estudiantiles de primaria y secundaria una herramienta que
facilite su realizacién de manera democratica y activa.

6.1.2.4 Piojo de los Valores Democraticos

Como parte de la promocién de valores democrdticos, el IFED disefi6
durante 2012 un material que dard soporte a este tipo de iniciativas;
un ingenioso juego que conduce de forma amigable y sencilla al
replanteamiento de conceptos democréticos tales como solidaridad,
tolerancia, diversidad y didlogo.

6.1.3 Dia de la Democracia Costarricense

Con ocasion del Dia
de la Democracia Costarricense —7 de noviembre—, el IFED, con
el apoyo de la Municipalidad de San José y la Direccién de Vida
Estudiantil del Ministerio de Educacién Publica, llevé a cabo
actividades culturales, deportivas y artisticas en la Plaza de la
Libertad Electoral, ubicada al costado norte del edificio principal
del TSE; este lugar fue el escenario para recordar la importancia
de la vida en democracia.

Alrededor de 330 personas, incluyendo nifos y jovenes de las
escuelas Republica de Chile, Claudio Cortés Castro, América
Central, Los Sitios, San Francisco, Ciudadela de Pavas, Espana,
Santa Monica, Liceo Edgar Cervantes, Liceo Anastasio Alfaro,
asi como un grupo de participantes del Centro de Atencion
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para la Persona Adulta Mayor de San Francisco de Dos Rios escucharon atentamente disertaciones y presentaciones
artisticas sobre los valores de la democracia. El grupo experimental del Colegio Enrique Malavassi, el Grupo de Baile
Folclérico del CTP de Patarra, la Banda Reciclados del Colegio Isaac Martin, el grupo coreografico del Colegio las
Américas también participaron en esta celebracion.

Mujeres artesanas tuvieron la oportunidad de ofrecer sus productos a
los asistentes a esta celebracién. De igual forma, la Biblioteca Viajera
de la Municipalidad de San José y el Comité Cantonal de Deportes de
San José realizaron actividades alusivas a esta celebracion dirigidas a
todo el publico que visité ese dia el TSE.

Es destacable que por primera vez, y gracias al apoyo de la Municipalidad
de Turrialba, esta celebraciéon se extendié con un desfile en toda esa
comunidad, asi como actividades académicas en las que participo la

. Direccié6n General del IFED, y actividades culturales que tuvieron lugar
@ V% enel parque de ese cantén.

6.1.4 Capacitacion a Tribunales Electorales Estudiantiles

Teniendo clara la importancia de la educacién de los nifios y adolescentes, y dado que el articulo 309 del Cédigo
Electoral, en su inciso e), ordena al TSE que colabore con el MEP en la formacién civica y democrdtica, el IFED ha
adoptado como una de sus principales lineas de trabajo la capacitacion de la poblacion estudiantil.

Entre marzo y mayo de 2012 —a la luz del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el MEP y
el TSE- el IFED y la Direccion de Vida Estudiantil del MEP capacitaron a los miembros de los Tribunales Electorales
Estudiantiles, a sus profesores asesores y directores, sobre el proceso electoral estudiantil, con la finalidad de promover
la participacion, propiciar practicas democraticas e incentivar la cultura civica.

Se realizaron 155 talleres, incluyendo un taller con Centros Educativos Nocturnos (en San José), uno con Directores de

escuelas unidocentes (en Cartago) y tres con Instituciones Privadas (en San José) para un total de 2830 participantes.
En estos talleres participaron 860 centros educativos, 960 docentes y 1870 estudiantes.
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Este proceso incluy6 la elaboracion de material para los Tribunales
Electorales Estudiantiles, como el padrén registro estudiantil, las
actas de apertura y cierre y la guia para el correcto manejo de
una Junta Receptora de Votos.

Con el objetivo de ver el impacto de las capacitaciones en el
desarrollo de los procesos electorales estudiantiles, se llevé a
cabo un proceso de seguimiento durante la Semana de Formacién
Civica, se visitdé 38 Centros Educativos: 6 en San José, 3 en Pérez
Zeleddén, 1 en Los Santos, 3 en Heredia, 3 en Alajuela, 6 en
Cartago, 4 en Puntarenas, 2 en Acosta, 3 en Desamparados y 8
en Aguirre.

6.1.5 Capacitacion a docentes (Plan 200)

Dentro del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el MEP y el TSE, el IFED vy la Direccion
de Vida Estudiantil del MEP implementaron el curso de participacién “Los procesos democréticos en la Comunidad
Educativa” dirigido a docentes. Este curso tuvo como finalidad profundizar los contenidos, analisis y reflexién sobre
la importancia de fortalecer espacios de convivencia democratica, como las elecciones estudiantiles en los centros
educativos.

Del 26 de noviembre al 07 de diciembre, se desarrollaron los talleres correspondientes a esta capacitacién, en
seis regiones educativas del pafs, a saber, Coto, Puntarenas, Limén, Turrialba, Occidente (San Ramén) y San José
Occidente, en los cuales participaron 148 docentes.

6.1.6 Modulo de Educacion Civica

Como producto de un afo de trabajo, en 2011 el IFED, la CONAMA] y la Contraloria General de la Republica, con la
guia del MEP, presentaron el médulo de mediacion pedagdgicay estrategias de aprendizaje Trabajemos por fortalecer
nuestra democracia representativa y participativa. El afio 2012 vio su aplicacién en una etapa de plan piloto.
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En noviembre de 2012, se visit6 dos de los colegios en los que se aplico este plan piloto: el Liceo Castro Madriz y
Liceo de Alajuelita; en ambos casos la experiencia fue muy provechosa y permitio ver algunos aspectos muy acertados
y otros que requieren de modificaciones o mejoras.

6.1.7 Actividad sobre transparencia y rendicion de cuentas

El' 5 de diciembre —en el marco del lanzamiento de la Agenda
2013 de CONAMAJ-, el IFED colabor6é con la puesta en
escena de una obra de teatro titulada “jHagamoslo asi!... o
sasi?”, que aborda los temas de la transparencia y la rendicion
de cuentas en todos los ambitos de la vida, desde la familia
hasta en la labor de las instituciones y de los funcionarios
publicos.

“tHagamoslo asil... o ;asi?”, es un hibrido de teatro con
video; se grab6 un clip y durante la presentacion se realiza
su transmision.

La obra estuvo protagonizada por lideres estudiantiles del CTP

de Patarra, del CTP de Flores, del Colegio Monterrey y del
Colegio Humanistico, y resulté tan exitosa que fue presentada nuevamente en la Contraloria General de la Repdblica
en el marco del dia contra la corrupcién.

6.1.8 Visitas nacionales e internacionales al IFED

En el marco de sus labores cotidianas, el IFED también se ha encargado de atender a todos aquellos grupos interesados
en conocer de cerca la labor que realiza el TSE. En efecto —durante 2012— personal del IFED atendi6 a 16 grupos, cada
uno segln el dmbito de sus intereses. Estas visitas incluyen un recorrido por las instalaciones del TSE y una charla
sobre las labores que realiza la organizacién electoral y su importancia para la democracia.
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6.2 Capacitacion electoral

Tabla 7 ( Sy . . - L.
- . ab a’ - El area de capacitacion electoral del IFED se ha dado a la tarea de brindar apoyo profesional a la administracion
Visitas al IFED segtin institucion, fecha y participantes. o S . .
Afio 2012 electoral —especificamente al Departamento de Programas Electorales— con la organizacién, la creacién de estrategias
—— — metodoldgicas y la ejecucién como facilitadores de los talleres de capacitacion.
Institucion Fecha Participantes
Centro Internacional de Estudios sobre el Desarrollo 11 enero 15 s . p . L - g
' ) ) _ Por otra parte, supone la revisién de los materiales electorales, con énfasis en la mediacién pedagogica, la revision de
Colegio del Valle de Pérez Zeledén 5 abril 30 . ST
contenidos y la revision filolégica.
CONAMA] 6 abril 20
Universidad de Martinique, Francia (funcionamiento del IFED) 10 mayo 7 Es en el cumplimiento de esta tarea que el IFED, en conjunto con el Departamento de Programas Electorales, dio
Universidad de Texas 23 mayo 22 inicio a la agenda de capacitacion electoral 2012-2013. A continuacidn, se presenta un informe de cada una de las
Universidad de Tulane (pasantia de investigaci6n) 23 mayo - 28 junio 2 actividades que se realizaron con el Cuerpo Nacional de Delegados (CND) y el Programa de Asesores Electorales
Universidad de Toulouse (pasantia de investigacion) 4 junio - 27 julio 1 (PAE).
CTP Jorge Volio 3 julio 25
[ e, [
ICEP (Iideres estudiantiles de Guanacaste) 5 julio 17 6.2.1 Capacitacion al Cuerpo Nacional de Delegados (CND)
Tribunal Electoral Colegio de Enfermeros 9 julio 7
Tribunal Electoral del Instituto Tecnolégico de Costa Rica 10 julio 2 Luego de un proceso de diagndstico y elaboracion de la
INAMU (mujeres lideresas) 12 julio 22 agenda de contenidos, en conjunto con el CND, el IFED
Colegio de Bagaces 7 agosto 59 disend e implementd, en el 2012, la primera etapa de
CTP Dos Cercas 12 octubre 30 capacitacion electoral previa a las elecciones en 2014.
Coopeagropal 23 octubre 5
Colegio México 23 octubre 10 Esta agenda se programé en coordinacion con el
Liceo del Este 25 octubre 10 Departamento de Programas Electorales, de manera que
g:ﬁi%ﬁzm?gntgaﬁcﬁg?n del Tribunal Supremo Electoral de EI Salvador . o . 3 las capacitaciones dirigidas al CND quedaran integradas
Centro Internacional de Estudios sobre el Desarrollo 19 noviembre 16 dentro del plan de cgpaatacn(?n ?l?Ctorald201 2 _”201 4'dEn
Centro Internacional de Estudios sobre el Desarrollo 22 noviembre 12 eSta,Pl’lmel’a gtfipa e Fapautaaon se, esarro a‘lron 0s
Total 315 tematicas: gestion de calidad y resolucion de conflictos.

Fuente: Area de Formacién en Democracia, IFED
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Tabla 8
Capacitacion al CND en Gestion de Calidad.
Ano 2012
Lugar Fecha Participantes

San José. Regiones 1, 2, 3 y 4 de San José y Alajuela, Heredia, Puriscal .

. Julio 122
y San Marcos de Tarrazd.
Cartago Julio 67
Buenos Aires, San Ramon, Coto Brus, Corredores, Pococi, Golfito,
Osa, Talamanca, Limén, Aguirre, Grecia, Puntarenas, San Carlos, Perez Agosto 116
Zeledon, Jicaral, Nicoya, Santa Cruz, Liberia, Cafias, Atenas y Orotina
Total 305

Fuente: Area de Capacitacion Electoral, IFED

Tabla 9
Capacitacion al CND en Resolucién de Conflictos.
Ano 2012

Lugar Fecha Participantes
Cartago Octubre 28
Limén Noviembre 31
San José Noviembre 26
Total 85

Fuente: Area de Capacitacién Electoral, IFED
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Estas capacitaciones se realizaron con la metodologia de taller, de manera que los participantes fueran agentes activos
de su aprendizaje. El objetivo de los talleres fue introducir el tema de la gestion de calidad y la resolucion de
conflictos, por lo que se ofrecié herramientas idéneas para hacer un abordaje mas asertivo de los conflictos, a través
del didlogo y la escucha activa. También, se relacion6 este tema con los valores democraticos y el potencial que
tienen los delegados como promotores de la cultura democratica, al ser representantes del Tribunal Supremo de
Elecciones ante la ciudadania.

6.2.2 Capacitacion a Asesores Electorales

Tal y como se desprendi6 del diagnéstico de
necesidadesrealizado con cadaunodelos programas
electorales, en las reuniones que se sostuvo entre
el IFED, el Departamento de Programas Electorales
y Recursos Humanos, se procedié a planificar y
organizar la capacitacion electoral dirigida a los
participantes del programa de asesores 2012.

Una vez establecida la agenda electoral 2012,
el IFED se avocé a la tarea de dar apoyo en la
organizacion y la creacién metodolégica de los
talleres, innovando en el abordaje de las tematicas.
Esto significé una ruptura con la vision tradicional
que se solia tener en las capacitaciones electorales.
La aceptacion y complacencia se evidencié en las
evaluaciones y el alto grado de participacién e
integracion de los grupos participantes.

113

INICIO iNDICEHE



A ».
A © S
2 E S
DE ELECCIONES

Tabla 10
Capacitaciones a Asesores Electorales.

Ao 2012
Poblaci6n meta Obijetivo Participantes
Presentar resultados del diagnéstico sobre la percepcion de las oficinas

Jefaturas de oficinas regionales . 28
regionales con respecto al quehacer de los programas electorales.
Informar acerca del programa de asesores y solicitar colaboracién para

Jefaturas de sede central o o ] ] 27
facilitar la participacion de sus funcionarios.

Funcionarios interesados en Informar acerca de la organizacién y proyeccion del programa de 79

ser asesores. asesores.
Taller “Procesos electorales electivos y consultivos: presidencial,

Asesores electorales . . o 91
municipal, referéndum y plebiscito

Asesores electorales Taller “Manual didactico para asesores electorales” 95

Total 85

Fuente: Area de Capacitacién Electoral, IFED

6.2.3 Productos Graficos Electorales

EI'lFED brind6 apoyo en la revision filolégica asi como en la mediacion pedagégica para que el trabajo de la Comisién
de Productos Electorales logre el impacto deseado. Los documentos que recibieron revisién y mediacién fueron:

1. Manual didactico para asesores electorales.

2. En conjunto con el Programa de equiparacion de condiciones para el ejercicio del voto, se propone la elaboracién
de un folleto para la capacitacién de agentes electorales en cuanto al trato de personas con discapacidad, privadas
de libertad y poblaciones indigenas. No solo incluye aspectos técnicos, sino que promueve la reflexion sobre la
inclusion y la importancia de la diversidad como un valor indispensable para la vida democrética.

Cuaderno de trabajo electoral.

Desplegables para juntas cantonales y encargados de centros de votacion.

5. Texto que se utilizard en la capacitacion a los colaboradores de la Fuerza Publica durante el proceso electoral.
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6.3 Capacitacion a partidos politicos

El Codigo Electoral le asigna al TSE la tarea de apoyar el funcionamiento de los partidos politicos en temas de
actualizacién, asi como en el impulso de sus propios programas de capacitacion, por lo que la capacitacion a los
diferentes estratos de las organizaciones politicas tiene un lugar importante dentro de las actividades del IFED, segin
se puede apreciar a continuacion.

6.3.1 Programa Permanente de Capacitacion a Partidos Politicos

Dando continuidad al proceso iniciado el afio anterior, en el 2012 el IFED ejecuté 11 talleres de capacitacion a
partidos politicos.

Tabla 11
Talleres con Partidos Politicos
Ano 2012
Tema Fecha

Fortalezas y desafios de la Juventud en los Partidos Politicos marzo
Reglamento sobre Renovacién de Estructuras Partidarias abril
Fundamentos del Derecho Electoral mayo
Justicia Electoral 1: “Procedimientos ante la Justicia Electoral” junio
Justicia Electoral 2: “Jurisprudencia Electoral” julio
La participacién de las mujeres en los Partidos Politicos agosto
Financiamiento a Partidos Politicos | setiembre
Financiamiento a Partidos Politicos Il octubre
Fundamentos del Derecho Electoral: Guanacaste octubre
Comunicacién Politica noviembre
Capacitacién electoral dirigida a la juventud de los partidos politicos noviembre

Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.

Para el desarrollo de la capacitacion a Partidos Politicos, el IFED ha requerido de la coordinaciéon permanente con
instancias internas del TSE, especialmente con la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos, asi como la participacién de funcionarios del TSE expertos en materia de Jurisprudencia y Justicia
Electoral.
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De la misma manera, se han coordinado acciones con organizaciones externas: En el segundo taller se abordé el tema de las liquidaciones de gastos y aspectos tributarios que deben considerar las
organizaciones politicas a la hora de la rendicion de cuentas. En esta oportunidad la capacitacién estuvo a cargo de
funcionarios del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, asi como de expertas de la Direcciéon General
de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda.

1. Con el apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer, el IFED organizé
el taller de capacitacion para jévenes militantes de partidos
politicos, que buscé propiciar un espacio de intercambio dirigido
a representantes jévenes de los partidos, para discutir sobre los
retos que su liderazgo enfrenta dentro de las estructuras partidarias
e identificar sus necesidades de formacién. Como expositora

En los 11 talleres, participaron 430 personas de los partidos politicos, distribuidas de la siguiente manera:

experta participé la PhD. Gina Sibaja, quien hizo un analisis Cuadro 21
sobre la construccion del imaginario politico costarricense en la Participantes en los talleres con Partidos Politicos segtin drea.
juventud. Ao 2012
Area que representan Participantes
2. El taller sobre comunicacién politica para los encargados de Representantes de la Juventud 72
comunicacion de los partidos fue apoyado por la Fundacion Area de Capacitacion 53
Konrad Adenauer; su objetivo fue fortalecer los conocimientos Area Electoral 153
de los lideres politicos en materia de comunicacién politica, a Airea de Genero 28
. . ) | ! . . . . o Tesoreros y Contadores 91
fin de desarrollar una relacién asertiva con los medios de comunicacion. Fue impartido por los especialistas Area de Comunicacion Politica 33
argentinos Martin Dinatale, periodista del Diario La Nacion, y Virginia Garcia, experta en comunicacion politica. Total 430

Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.
3. Gracias al apoyo de IDEA Internacional se realizaron
los talleres sobre financiamiento a partidos politicos. En el

primero participé el sefior Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director De acuerdo con los registros de asistencia, el 100% de los partidos politicos inscritos a escala nacional particip6 en
General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos las capacitaciones que se realizaron en el 2012, seguidos por 73% de los partidos inscritos a nivel cantonal y en un
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral de nivel mds bajo de participacién, se ubican los partidos a escala provincial, con un 57%.

México. Abordé la tematica de la transparencia a partir de la
experiencia mexicana, ahondando en la legislacion vigente
y sus efectos, dificultades y retos. Como complemento
a su exposicion, el sefior Ronald Chacén Badilla, Jefe del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del
TSE, present6 el diagnéstico del proceso de fiscalizacién de
los procesos electorales 2010 y 2012.
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Grafico 1
Cantidad de talleres a los que asisti6 cada partido de escala nacional

Ano 2012
Alianza Patridtica 1
PIN 7—'1
PASE ! 5
Renovacién Costarric. 7

Frente Amplio

PAC —10

M. Libertario

PLN —11
P

Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.

pusC —8
l

Grafico 2
Cantidad de talleres a los que asistio cada partido de escala provincial
Afo 2012
Restauracion Nal. 5
Verde Ecologista 7
Unién Agricola Cartag.

Fuente: Area de Capacitacién a Partidos Politicos, IFED.
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Grafico 3
Cantidad de talleres a los que asisti6 cada partido de escala cantonal
Ano 2012
Avance Sanlo Domingo 10
Avance Montes de Oca /
Civico Fuenteovejuna 7
Humanista Monles de O 7
El puente y los caminos 14
Autonomo Oromontano 6
Renovemos Alajuela 6

Curridabat Siglo XXI1
Accion Maranjenia

Uriion Aleniernse
Organizac. Acl. Osa
Acuerdo Cantonal Desam
Partido del Sol

2
2
2
2
2
2
2

lodo Por Flores -[:
Independiente Belemita ]:'
Unién Palmarena -l—'

Aulénlico Labrador
Yunta Progresista :1

Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.

El IFED ha implementado el proceso de certificacion para las personas que participan en los talleres, esto con el
objetivo de contabilizar las horas efectivas de capacitacion recibidas, y que posteriormente les sean reconocidas
a lo interno de los partidos politicos. Al finalizar el ciclo de capacitaciones 2012, se certificé un total de 60 horas
distribuidas en los siguientes temas:
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Grifico 4 del Tribunal, la Asesoria de la Gestion Politico-Institucional del Tribunal, los Departamentos de Registro de Partidos

Horas certificadas segin tema. Politicos, de Financiamiento de Partidos Politicos, y de Programas Electorales, entre otros.
Ano 2012

Capacitacion Electoral

6.3.3 Capacitacion a funcionarios del TSE en fiscalizacion de asambleas de
partidos politicos

Financiamiento Partidario

Participacion de Jovenes
Durante el 2012, el IFED y el Departamento de Registro de Partidos Politicos, planificaron y ejecutaron en forma
conjunta la estrategia de capacitacién dirigida a funcionarios del TSE, tanto de oficinas centrales como de las regionales,
en el tema de fiscalizacién de asambleas de partidos politicos.

Comunicacién Politica
Renovacion Estructuras

Género y Paridad

Cabedestacar que algunosdelostalleres serealizaron en forma presencial y otros bajo lamodalidad de videoconferencia,
para lo que se cont6 con el apoyo técnico de la Seccién de Infraestructura del TSE. En ambas modalidades se abordé

Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED. los contenidos propios de la fiscalizacién de asambleas partidarias.

6.3.2 Boletin Electronico “Partidos en Line@”

Cuadro 22
PamdQS'l = Con el objetivo de brindar informacién actualizada vy Cobertura total de capacitaciones en fiscalizacion de asambleas partidarias

Lenline@ ] permanente, el IFED construy6é una herramienta digital que se Ao 2012 S—
Ao Lo 5 Edickn de juio de 2012 s . P . uncionarios

envia mensualmente a los partidos politicos. Lugar Cantidad de talleres capacitad
k" ) Sede central del TSE 5 159
Pamdmpolmfeﬁﬁ?f;?;?c?oraj _ 3 Esta estrategia requirié efectuar una serie de coordinaciones sed o ales del TSE (tall " . .

: - interinstitucionales con aquellas instancias del Tribunal Supremo edes reglonales de (talleres presenciales)

Tam Mgmgmm B de Elecciones cuya labor se encuentra relacionada con el Sedes regionales del TSE (talleres por video conferencia) 2 49
' e quehacer de los partidos, quienes aprovechan el espacio para Total 430

comunicar sobre acuerdos, resoluciones, innovaciones y otros

. . Sy Fuente: Area de Capacitacion a Partidos Politicos, IFED.
temas de interés partidario.

Durante 2012, se disefiaron y enviaron 9 boletines digitales en
los cuales han colaborado con informacion: el Area de Letrados
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6.4 Gestion del conocimiento

Una de las areas fundamentales de trabajo del IFED la constituyen la investigacion y la produccién documental,
especialmente de videos formativos e informativos relacionados con la democracia, su fortalecimiento y los procesos
electorales. Conviene detallar muchas de estas actividades —desarrolladas en conjunto con organismos nacionales e
internacionales—.

6.4.1 Talleres, seminarios y foros

6.4.1.1 11 Encuentro de la Red de Institutos y Escuelas de Capacitacion de los organismos
electorales miembros de UNIORE

Junto con el IIDH/CAPEL, el IFED fue el anfitrién de
este Il Encuentro. Los ejes tematicos fueron el uso de
las nuevas tecnologias en los procesos de formacion en
vida democratica; los partidos politicos como sujetos
de capacitacion electoral; y los retos que supone la
inclusion de poblaciones tradicionalmente excluidas
para los institutos de formacién en democracia. La
actividad se realiz6 20 y 21 de agosto y conté con la
participacion de representantes de Bolivia, Ecuador,
El' Salvador, Honduras, México, Panamd, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

6.4.1.2 Conversatorio internacional
sobre el voto preferente

El TSE —a través del IFED- conjuntamente con IDEA
Internacional y con el apoyo de la Cétedra de
Derecho Constitucional de la Universidad de Costa
Rica, organiz6 el conversatorio “Experiencias de aplicacion del Voto Preferente”.
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En la actividad participaron los jerarcas de las instituciones auspiciantes: Luis Antonio Sobrado Gonzalez, Magistrado
Presidente del TSE; Daniel Zovatto Garetto, Director Regional para América Latina de IDEA Internacional; y, Hugo
Picado Leon, Director del IFED. Como invitados internacionales estuvieron Eduardo Valdés Scoffery, Vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama, y Fausto Marino Mendoza, Magistrado del Tribunal Superior Electoral de Republica
Dominicana.

A manera de introduccién, Hugo Picado,
Director General del IFED, explicé el concepto
de voto preferente. Los panelistas internacionales
comentaron las  experiencias panamefa vy
dominicana en la aplicacién del voto preferente,
destacando sus resultados sobre el sistema politico
y de partidos.

TRIBUNAL SUPREME
DE FI €CCIONES

FILAR DE LA DEMOCRACIA

El Magistrado Presidente del TSE, Luis Antonio
Sobrado, aclaré6 que la decision de adoptar el
mecanismo del voto preferente es potestad de la
Asamblea Legislativa, sin embargo, como en todo
proyecto de reforma electoral, el TSE tiene un
profundo interés en que se analicen y discutan
todos los aspectos favorables o desfavorables que su
eventual aplicacién generaria en el pais.

6.4.1.3 Conversatorio sobre las elecciones en los Estados Unidos

En asocio con la Embajada de los Estados Unidos de América, la Asociacién Fullbright, el Centro de Adiestramiento
Politico Administrativo y el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, se organizé un conversatorio para
analizar las elecciones estadounidenses de noviembre 2012, a cargo de la Dra. Jennie Lincoln, profesora de la Escuela
de Asuntos Internacionales del Instituto Georgia de Tecnologia.
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6.4.1.4 Taller para periodistas

Dando continuidad al proceso iniciado en 2010 —que pretende capacitar a los
periodistas de medios de comunicacién que cubren el quehacer del TSE- el 23 de
noviembre se realiz6 el taller denominado “Aspectos fundamentales del proceso
politico y electoral en un régimen democratico”, el cual fue impartido por el periodista
argentino Martin Dinatale.

En esta ocasion, el taller tuvo como propésito desarrollar un espacio de reflexion y
andlisis en torno a los elementos fundamentales presentes en las dinamicas politica
y electoral de un sistema democrético, enfatizando en el abordaje ético desde los
medios de comunicacién. De igual forma, se buscé la identificacién y valoracion
de herramientas concretas del periodismo para planificar la cobertura de campanas
electorales, que implique sacarla del molde tradicional y preestablecido en torno a la
figura de los candidatos. Esta capacitacion se realizé con el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer.

6.4.1.5 Taller sobre acoso politico hacia las mujeres: la experiencia boliviana

El 28 de noviembre —en el marco de las actividades de celebracién del Dia

Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer— se realizé un taller

sobre violencia y acoso politico hacia las mujeres. La actividad fue organizada ‘
conjuntamente por el IFED, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), el Poder
Judicial e IDEA Internacional.

En la jornada de trabajo se cont6 con la participacién de la sefiora Maria Eugenia
Rojas, experta en géneroy derechos humanos de las mujeres y ex Directora Ejecutiva
de la Asociacion de Alcaldesas y Concejales de Bolivia (ACOBOL), quien compartié
la experiencia boliviana sobre la aprobacion de la Ley contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres, promulgada en abril de 2012.

La jornada se desarroll6 en dos partes. Durante la mafana se realizé un taller

con funcionarias del INAMU vy de la Defensoria de los Habitantes asi como con
autoridades politicas a nivel local (alcaldesas, vicealcaldesas y regidoras municipales).
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Por la tarde, la experta dicté una conferencia abierta a todo el piblico, en la que participaron representantes de
organizaciones feministas, del sector académico y varias instituciones publicas.

6.4.2 Proyectos académicos

6.4.2.1 Atlas Electoral Digital de Costa Rica

Durante 2012, y bajo el convenio de cooperacién entre la Universidad de Costa Rica y el TSE se logré ampliar
significativamente la informacién que contiene este instrumento de andlisis de los fenémenos electorales.

Ciertamente, el Atlas Electoral ha logrado elaborar una cartografia electoral vinculada al acervo de conocimientos
ya existentes sobre el sistema de partidos y las dinamicas electorales. Entre las mejoras experimentadas en el Atlas
durante 2012 se encuentra:

La integracion de los resultados de las elecciones municipales 1953-2010 al sitio electrénico.

La incorporacién de los resultados de las elecciones de alcaldias 2002, 2006 y 2010 al sitio electrénico.

La elaboracion de mapas y graficos.

El rediseno de la plataforma del atlas electoral digital, haciéndola mas accesible, dinamica e intuitiva para las
personas usuarias.

AN W N —

Al dérsele continuidad y robustecimiento al Atlas Electoral, se pondra a disposicion de investigadores, académicos,
estudiantes, funcionarios pablicos y partidos politicos una herramienta cuyo uso se ha venido ampliando en los
dltimos anos.

6.4.2.2 Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos en Costa Rica

EI TSE y el Programa Estado de la Nacién suscribieron un convenio para desarrollar estudios —relacionados con la
democracia electoral y los partidos politicos— que generen insumos para el seguimiento del tema por parte del TSE,
asi como para la confeccién del capitulo Fortalecimiento de la Democracia del Informe Estado de la Nacién, segin
actividades convenidas entre las dos instituciones. En correspondencia con ese objetivo, y bajo la coordinacién del
IFED, se acordd desarrollar un estudio sobre la organizacion partidaria y la forma como los partidos nacionales
movilizan sus recursos a lo interno, e incluir dentro del XVIII Informe Estado de la Nacién un segmento sobre
democracia electoral y partidos politicos.
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El proyecto inici6 en junio de 2012 y en una primera etapa de la investigacién se avanzé en el proceso de entrevistas
con lideres partidarios, e investigacién de literatura. Posteriormente, y a partir de los primeros hallazgos, el equipo
investigador realiz6 en noviembre una entrega de los resultados preliminares, y se propicié un intercambio con
funcionarios del TSE para analizar y retroalimentar esos resultados de cara al informe final.

6.4.2.3 Técnico en practicas democraticas y procesos electorales de la UNED

El IFED ha aunado esfuerzos con la Universidad Estatal a Distancia en el desarrollo del programa de formacién
profesional “Técnico en practicas democréticas y procesos electorales”, el cual es una oferta académica promotora del
desarrollo socio politico y de una cultura que integre
a toda la ciudadania en el ejercicio de sus derechos
democraticos. Apunta a fortalecer el ejercicio de
practicas democraticas a través del desarrollo de las
competencias en la toma de decisiones, identificacion
y resoluciéon de problemas en temas consultivos,
organizativos, electorales y de convivencia pacifica.

La contribucién del IFED se ha materializado en el
apoyo para la definicién de contenidos, tomando
en cuenta aspectos de derecho electoral, ciencias
politicas y disciplinas afines, asi como las necesidades
de formacién por parte de funcionarios electorales,
militantes en partidos politicos y ciudadania en
general.

6.4.3 Comunicacion y Produccion Audiovisual

6.4.3.1 Documental Nuestro aporte a la Democracia

Hace un recuento de los 4 ejes transversales del Tribunal Supremo de Elecciones, a través de las actividades que
realizan el Registro Civil, el Registro Electoral, la Jurisdiccién Electoral y el Instituto de Formacién y Estudios en
Democracia. El video tiene 6 meses de estar publicado en el canal de Youtube.
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6.4.3.2 Video Exprésate

Creado con el fin de motivar a los estudiantes de secundaria a participar en el proceso electoral estudiantil y concebido
como un medio para informar sobre los aspectos generales del proceso electoral estudiantil. El material fue utilizado
en la capacitacion realizada entre marzo y abril de 2012 a colegiales, ademas se entregé el material en centros
educativos visitados y que lo han solicitado.

6.4.3.3 Facebook IFED

En mayo de 2012 se cre6 un perfil del IFED en la red social Facebook (http:/facebook.com/IFEDCR). A nivel
cualitativo, el uso de la red social ha permitido dar a conocer la labor del IFED, sobre todo a través de las fotografias
que se comparten de las distintas actividades y en tiempo real. Ademads, esta estrategia ha captado la atencion
de usuarios quienes solicitan informacién sobre los procesos de capacitacién y se muestran interesados por las
actividades que realiza el IFED sobre todo en materia de democracia.

6.4.4 Centro de Documentacion

Durante el afio 2012, el Centro de Documentacién del IFED se abocé a ofrecer un servicio de informacién profesional
y especializada en democracia y elecciones; servicio accesible a la ciudadania por medio de la aplicacién de técnicas
informaticas y que a la vez es soporte de la gestién del conocimiento y la formacién en democracia que se desarrolla
desde el IFED. Esto ha implicado mantener un proceso continuo de adquisicion, distribucion y andlisis de informacién
de interés institucional. De esta manera se ha dotado a los funcionarios de herramientas para la toma de decisiones y
a los usuarios externos de informacién y datos oportunos para su educacién o formacién continua.

Las labores desarrolladas permitieron el cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Fomentar relaciones interinstitucionales que faciliten la gestién de informacién y conocimiento.

e Servir de instrumento para la difusién de la informacién generada por la institucion.

e Establecer un espacio de interaccion fisica y virtual.

e Servir de medio para generar aprendizaje individual y organizacional.

e Facilitar espacios donde se gestione la informacién, la investigacién y el conocimiento sobre democracia y
elecciones.

e Crear un entorno que facilita la investigacién en democracia y elecciones.
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e Apoyar mediante sus servicios los fines y las funciones del Tribunal Supremo de Elecciones.
e Recopilary reorganizar los recursos de informacién existentes.

Cuadro 23

Usuarios atendidos y préstamo de materiales y consultas por
semestre, ano 2012

Cuadro 24
Actividades relacionadas con el flujo de la documentacién por
semestre, ano 2012

Actividad Total I Semestre 1l Semestre Actividad Total I Semestre Il Semestre
USUARIOS Libros nuevos
ATENDIDQS 17.453 9.363 8.090 in resadp§ ' 876 480 396
Ventanilla 9.704 5.145 4.559 Pub. pgrlodlcas de 3.711 2.330 1.381
Resueltas 969 539 430 NUEVO INgreso
Telefénicas 2.686 1.385 1.301 Material Procesado 4.804 1.953 2.851
Uso Internet 3.286 1.888 1.398 Material inscrito 786 284 502
Internet 808 406 402 .
PRESTAMO DE 18.691 9.602 9.089 EﬁgB'StDro Ingresados 45 415 5.140 7.272
MATERIALES : : : ey
Ventanilla 10.582 5.100 5.482 Inscripcion de ISBN 31 11 20
Interbibliotecario 360 220 140 Registros Depurados 29.172 14.551 14.621
CONSULTAS 4.889 2.608 2.281 deBD.
Resueltas 955 525 430 distribuidos 2.383 1.269 1.114
Telefénicas 2.402 1.149 1.253 Documentos 10.205 5.999 4.206
archivados
Internet 871 454 417 Fuente: Centro Documentacién del IFED, 2012

Fuente: Centro Documentacién del IFED, 2012
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7. GESTION TECNOLOGICA

Comprometidos con el servicio piblico que la Administracion Electoral brinda a la poblacién nacional, la Direccién
General de Estrategia Tecnoldgica continu6é durante 2012 con la ejecucién del plan estratégico de tecnologia de
informacién —disefiado para el lapso 2011-2013- en aras de robustecer y potenciar la plataforma tecnolégica y los
procesos de negocio que permiten la prestacion de dichos servicios, siempre con el reto de generar mayor eficiencia
sobre las decisiones de orden estratégico institucional y mayor productividad con menor cantidad de recursos.

7.1 Gestion de proyectos de Tecnologia de Informacion (TI)

Se contemplan en este punto las iniciativas de Tl que se encuentran en desarrollo y que, por ser de alto impacto
institucional, se canalizan por la via de “proyecto” en tanto se consideran innovaciones por ejecutar en un tiempo y
lugar definidos —en procura de mejorar alguna situacion, satisfacer una necesidad o contribuir con el cumplimiento
de la funcién que constitucionalmente se le ha asignado al TSE-todo en aras de que la prestacion del servicio publico
se brinde eficaz y eficientemente.

7.1.1 Eje Electoral

a. Automatizacion de procesos en la Direccion
General del Registro Electoral

Este proyecto estd orientado a gestionar una solucién tecnolégica
moderna que integre los sistemas para los diferentes programas y
procesos electorales, potenciando los servicios que brinda el TSE a
sus clientes internos y externos de forma segura, eficiente y escalable.
En el 2012 se definieron los objetivos para que en el 2013 entren en
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produccion diversos sistemas, tales como el visualizador de resultados, registro de partidos politicos e inscripcion de
candidaturas, traslado electoral para voto en el extranjero, acreditacion de fiscales y observadores internacionales,
asesores electorales, entre otros.

b. Sistema de Informacion Geografica Electoral (SIGE)

El proyecto para la implementacién del SIGE logré concluirse durante el 2012. En este sentido, se concretaron los
objetivos planteados para disponer de un sistema que contribuya a agilizar la logistica de los programas electorales
relacionada con temas geograficos (tales como: division territorial electoral, la planificacién y optimizacién de rutas
de distribucién y recoleccion de material electoral, la incorporacién de sistemas de posicionamiento global (GPS) a la
flotilla vehicular de la institucién, la ubicacién de los centros de votacion en aplicaciones para Google Maps, andlisis
y determinacién de los centros de votacion a emplearse durante procesos electorales y consultivos, entre otros).

7.1.2 Eje Civil
a. Automatizacion de procesos en el Registro Civil

Este proyecto busca modernizar los sistemas que soportan el proceso .l
civil, contemplando los requerimientos de los usuarios, y teniendo
en cuenta que estos Ultimos demandan la prestacion de servicios
del TSE en forma &gil y oportuna. Durante el 2012 fue posible la
contrataciéon de aplicaciones que mejoraran diversos procesos
(inscripcién de nacimientos, matrimonios y defunciones, tramites de
paternidad, modificacién de hechos vitales y actos civiles, tramitacién
de la naturalizacion, publicidad registral civil, actualizacion de la
informacion registral civil, sistema gerencial, plataforma de servicios
integral, herramienta de gestion documental, asi como el sistema
integral que permita la administracién del Padrén Nacional Electoral
del proceso civil); algunos de estos sistemas se espera que estén en
produccion en 2013 y otros se proyectan para 2014.
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7.1.3 Eje de Identificacion de Personas
a. Fortalecimiento del sistema de emision del documento de identidad

Como parte de las acciones emprendidas para dotar a la ciudadania de un mejor servicio de identificacion, se
desarroll6 una aplicacion que permite una comunicacion mas efectiva entre los sistemas que contienen los datos
civiles y electorales, lo cual que ha redundado en que la prestacion del servicio de emisién de cédula de identidad
sea mas agil y expedito.

7.1.4 Eje Transversal de Servicios

a. Aseguramiento de la continuidad de
operacion del centro de procesamiento de
datos del TSE

Como parte de los procesos de mejora continua, se ejecutaron
acciones a partir de las cuales es posible disponer del servicio de
un centro de datos alterno, cuya sostenibilidad —en lo sucesivo—
estara a cargo de la Seccién de Infraestructura Tecnolégica. Esto
con el fin de propiciar condiciones que aseguren los servicios
soportados en las plataformas tecnolégicas que apoyan las labores
de misién critica. De esta manera, sera posible mantener la
operacioén continua del servicio y contrarrestar eventos adversos
que incidan en la prestacion de los servicios institucionales
(inclusive a partidos politicos, instituciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales, entre otras).

7.2 Gestion de Tl de apoyo al negocio

En este aparte se describen iniciativas del TSE, con la finalidad de apoyar procesos de servicio y cuya ejecucion se
procura con recursos institucionales.
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7.2.1 Eje administrativo
a. Recursos Humanos

Durante 2012 se disefié y puso en produccién diversos médulos —administracién de la seguridad para creacién de
perfiles y niveles de acceso de la informacién, calificaciones de servicios, titulos académicos, control de asistencia,
vacaciones e incapacidades— que son parte de la solucién tecnolégica integrada, flexible y modular. Esto permite
ejecutar los procesos con mayor facilidad y en formato electrénico para apoyar la toma de decisiones atinentes a la
gestion del personal, lo que redundara en reduccion de costos en procesos administrativos y —consecuentemente-
institucionales.

b. Planes Operativos Anuales
Para el desarrollo del sistema que permitird la automatizacién de los Planes Operativos Anuales (POA) de la institucion,
se analiz6 los requerimientos de los usuarios y se trabajé en la construccion y el modelado de la base de datos y del

flujo del proceso, a fin de disponer de informacién estandarizada que facilite la recoleccién de los datos y agilice
los procesos internos en la toma de decisiones y el control y seguimiento en la etapas de la propuesta presupuestaria.

7.2.2 Eje formacion en democracia

a. Centro de Documentacion

Se desarroll6 y se puso en produccién un formulario web de consulta que permite mantener el control de las
solicitudes de informacién —extendido tanto a nivel nacional como internacional y con posibilidad de generar un

registro histérico de las consultas por pais, institucion, tipo de material y tema— como parte del apoyo tecnolégico que
se brinda a la funcién del IFED.
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7.2.3 Eje jurisdiccion electoral

a. Red de Expedientes Informatica Aplicada (REINA)

Con el propésito de mejorar la gestion de la Secretaria General del TSE, se puso en produccioén el sistema informatico
REINA, con lo que se ha mejorado la gestién para tramitar expedientes civiles tales como naturalizaciones, ocursos
e inscripciones de mayores de 10 afios. Asimismo, en 2012 se trabaj6 con el moldeado de los procesos de gestion
con el fin de disponer de una herramienta para fiscalizar, controlar, alertar y dar seguimiento automatizado y digital
a la documentacioén que procesa.

7.2.4 Eje transversal de servicios
a. Comercializacion de Servicios

Sobresale en 2012, el inicio de la gestion del Departamento de
Comercializacién de Servicios, cuya mision es investigar, desarrollar
e innovar en la comercializacién de servicios del TSE, ofreciendo
alternativas de calidad con un personal altamente capacitado, al
menor costo y en el menor tiempo de respuesta posibles.

Como parte de los principales logros estd la definicién del producto
de Verificacion de Identidad (VID) que se constituye en la base para
poner al alcance de la poblacién una herramienta de verificacién
de identidad unica, confiable y adecuada a las demandas de
seguridad tecnolégica actuales y colocar a Costa Rica como pais
de vanguardia a nivel tecnolégico en materia de identificacién por
medio de huella dactilar. Asimismo, con la finalidad de brindar
servicios accesibles al alcance de la poblacion costarricense, se
trabajé en la propuesta de un modelo tarifario que permitird la captacién de recursos para reinvertirlos en la plataforma
tecnolégica que apoya la prestacion de estos servicios.
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b. Plataforma para acceso a la informacion por parte de entidades estatales

Uno de los principales logros durante 2012, en materia
tecnoldgica, fue la puesta en produccién de un modelo

Platafﬂ[ma tecnolégico integrado por arquitecturas estandares vy

de vanguardia denominado Plataforma de Servicios
I:] E SERV | B | []8 Institucionales (PSI). Su finalidad es ofrecer servicios de alta
calidad, soluciones integrales y respuesta garantizada a las

8 E B T [] R P U B L | B [] entidades gubernamentales cuyos escenarios de operacion
exijan intercambios de informacién dindmicos y seguros; su
disponibilidad de operacion es 24x7x365.

Através de este servicio, las entidades gubernamentales que hayan cumplido con los requisitos legales y procedimentales
requeridos, pueden tener acceso a la informacién publica y privada, facilitindose datos personales tanto de acceso
irrestricto como de acceso restringido; todos contenidos en las bases de datos de los registros Electoral y Civil,
recopilados y almacenados por el TSE —por medio la DGET- lo que contribuye con la visiéon de Gobierno Electrénico
y agiliza los tramites que los usuarios deben realizar en otras instituciones del sector publico. La inauguracién de este
servicio se fijo para enero de 2013.

c. Portal de Servicios Internos (Intranet)

Una de las etapas concretadas ha sido la colocacién de médulos de recursos humanos con lo cual la organizacion ya
dispone de una red interna que apoya la gestion en temas de administracion de personal. Se proyecta potenciar el uso
de la intranet institucional, de manera tal que se logre la digitalizacién de procedimientos internos que actualmente se
realizan a través de boletas como vacaciones, permisos, requisiciones, solicitudes de empaste, solicitudes de vehiculo
y otras gestiones que permitan evolucionar de formularios manuales a electrénicos.
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8. PROYECCION INSTITUCIONAL

Durante 2012, el TSE llev6 a cabo una serie de labores que lo proyectan a nivel nacional e internacional. En esta
seccion se hace un recuento de las principales actividades desarrolladas.

8.1 Convenios

Los convenios interinstitucionales suscritos por el TSE durante el 2012
bdsicamente son de tres tipos:

a) Los vinculados a aquellas actividades propias del proceso
electoral que exigen la participacion de diferentes entidades.

b) Los relacionados con apoyos interinstitucionales.

c) Losdirigidos a promover el estudio y promocion de la cultura
democratica.

En la siguiente tabla se resumen los convenios institucionales
establecidos o renovados a lo largo del 2012.
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Tabla 11
Lista de convenios institucionales, afno 2012

. Institucion con quien Firman rel Firman rl Fech Fech
Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo st tuc.o con quie a te por e ante por fa echa de echa de
se suscribe el acuerdo Tribunal contraparte suscripcidon vencimiento
. Aunar esfuerzos y recursos
Convenio Marco de . .
o para promover una Fundacion del Carlos Rivera
Cooperacion entre el . . . o . . . ; o
L, ciudadania activa, valores Servicio Exterior Luis Antonio Bianchini, | 01 de marzo de .
TSE y la Fundacién del o . ! . Convenio Marco
7. ) civicos y democraticos , paralaPazy la Sobrado Gonzalez presidente de 2012
Servicio Exterior para la . L .
. asi como la capacitacion Democracia FUNPADEM
Paz y la Democracia
electoral
Carta de entendimiento Desarrollar fasciculos Facultad
n°.1 al Convenio Marco Luis Antonio Jorge Mora Alfaro, | 08 de marzo de

educativos, para las

Latinoamericana de

Convenio Marco

de Cooperacion entre el L o ) Sobrado Gonzélez | director FLACSO-CR 2012

TSE y FLACSO-CR capacitaciones del IFED Ciencias Sociales

Puesto de venta de Facilitar espacio fisico

sl | econsondidonamien | Coopertvade ey | vuspmomio | U0 MO | gt |23 et e
Y ’ Y aguap Y b Sobrado Gonzélez ' 5 2012 2013

empaquetados, en la sede
central del TSE.

las instalaciones de la sede
central del TSE

Vendedores de Loteria

la Cooperativa

Acuerdo de Cooperacién
Internacional entre el TSE
y la Fabrica Nacional

Establecer las bases de
cooperacién entre el TSE 'y
la FNMT-RCM relacionadas

Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real

Luis Antonio

Jaime Sanchez
Revenga, director

21 de marzo de

21 de marzo de

de la Moneda y Timbre con la identificacion de las Casa de Moneda de Sobrado Gonzalez eneral de Ia Fabrica 2012 2015
—Real Casa de la Moneda personas y documentos de Espafia 8
Espafia alta seguridad
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Titulo del acuerdo Descripcién del acuerdo Instltuc_lon con quien Flrmapte por el Firmante por la FecI)a de Fec.ha. de
se suscribe el acuerdo Tribunal contraparte suscripcibn | vencimiento
Elaborar una propuesta
. técnica para desarrollar e
Carta de compromiso :
implementar el proyecto
entre el ICE y el TSE para 9 R : - -
o Modernizacién del Sistema S . Alicia Avendano
evaluar la factibilidad del L p Divisién de Gobierno . .
P R de Emision de Cédulas de . ) . . Rivera, jefa de
proyecto “Modernizacién . N Digital del Instituto Luis Antonio T 22 de marzo de | 22 de marzo de
. S Identidad y de actualizacién . . Divisién de
del Sistema de Emision de . . Costarricense de Sobrado Gonzalez . . 2012 2013
! o del Padrén Nacional L Gobierno Digital
Cédulas de identidad y Y Electricidad
Electoral” sustentada en un del ICE

actualizacion del Padron
Nacional Electoral”

estudio de factibilidad técnica
y viabilidad financiera del
proyecto

Convenio de cooperacién
interinstitucional entre el
TSE y el Poder Judicial

Addendum n.° 1 al convenio
solucién tecnolégica que
permite al Poder Judicial
realizar consultas puntuales
de direcciones y nimeros
telefnicos de los ciudadanos
costarricenses registrados en
la base de datos del Padrén
Nacional Electoral

Poder Judicial

Luis Antonio
Sobrado Gonzélez

Luis Paulino Mora
Mora, presidente de
la Corte Suprema de

Justicia

24 de mayo de
2012

10 de febrero de
2016

Convenio de cooperacién
entre el TSE y el CNREE
para la Equiparacién

de Condiciones que
garantice a las personas
con discapacidad el
ejercicio de su derecho

al voto

Mejorar las condiciones de
accesibilidad del proceso
electoral costarricense para
facilitar la participacion de
grupos de atencion especial
entre ellos las personas con
discapacidad

Consejo Nacional
de Rehabilitacion y
Educacién Especial

Luis Antonio
Sobrado Gonzalez

Erick Hess Araya,
secretario ejecutivo
del CNREE

22 de junio de
2012

22 de junio de
2016
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Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo Instntuc.lon con quien Flrma_nte por el Firmante por la Fecl?a de Fec'ha. de
se suscribe el acuerdo Tribunal contraparte | suscripcion | vencimiento
Desarrollar estudios
Convenio Especifico reIaC|or?ad(l)s con [Ia
entre el TSE y el CONARE demacracia electoral y
“Programa Estado de la los partidos politicos, que
Nacion- para desarrollar generen insumos para el Consejo Nacional de Luis Antonio Sandra Ledn Coto, 05 de junio de 05 de junio de

seguimiento del tema por

presidenta del

investigaciones sobre parte del IFED, asf como Rectores Sobrado Gonzélez CONARE 2012 2013
Democracia Electoral y > )
. i la confeccién del Capitulo
Partidos politicos en Costa L
. de Fortalecimiento de la
Rica .
Democracia del Informe
Estado de la Nacién
Desarrollar y ejecutar pruebas
Clocucion de una prucba | deerminar o wrlizando I Mariano Orlando
dJe concento IDI-6FE)>- entre infraestructura de RACSA el Radiogréfica Luis Antonio Cascante Moraga, 03 de julio de | 03 de noviembre
P Costarricense Sobrado Gonzélez gerente general de 2012 de 2012

el TSE y Radiografica
Costarricense

TSE puede suplir a terceros
informacién seleccionada de
sus bases de datos

RACSA

Convenio marco de
cooperacién especifico
entre el TSE y el

Realizar actividades
pertinentes para la promocién
y ejecucion del voto de los

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Luis Antonio

Enrique Castillo

01 de agosto de

01 de agosto de

Ministerio de Relaciones | costarricenses residentes en el y Culto Sobrado Gonzlez Barrantes, Ministro 2012 2016
en Costa Rica extranjero
138 BiNDICE B INICIO

Titulo del acuerdo Descripcion del acuerdo Instltuc_lon con quien Flrmapte por el Firmante por la FecI}a de Fec-ha. de
se suscribe el acuerdo Tribunal contraparte suscripcion | vencimiento
Definir condiciones,
compromisos y dreas de
Convenio con Gobierno cooperacion entre las partes
Digital-Addendum n.o1- para elaborar una propuesta Alicia Avendano
& : técnica que permita Gobierno Digital del . . Rivera, jefa de
CON-079-12-a la Carta ) : ; Luis Antonio L 03 de agosto de | 03 de agosto de
. desarrollar e implementar el | Instituto Costarricense . Divisién de
de compromiso entre “Modernizacis de Electricidad Sobrado Gonzélez Gobi Dicital 2012 2013
ol TSE-La Division de proyecto “Modernizacién e Electricida obierno Digita
del Sistema de Emision de del ICE

Gobierno Digital del ICE

Cédulas de identidad y de
actualizacion del Padron
Electoral”

Fuente: Elaborado por la Secretaria General del Tribunal con informacién del Departamento Legal y del Archivo del TSE, 2012

8.2 Proyeccion comunitaria

8.2.1 Relacion con medios

Dentro del marco de la proyeccién medidtica que ha tenido el TSE en el 2012, es de suma relevancia destacar que este
organismo electoral recibi6 alrededor de 1.865 consultas periodisticas de los diferentes medios nacionales, regionales
e internacionales. Del total de las consultas recibidas, 756 surgieron como resultado de los comunicados de prensa
emitidos por esta institucion y 1.109 fueron atendidas mediante entrevistas con voceros institucionales.

Cabe resaltar que se procuré enfocar la atencion de las consultas periodisticas principalmente en la promulgacién del
nuevo Cédigo Electoral y en el traslado del proceso de verificacion o liquidacion de gastos de los partidos politicos a
la jurisdiccion electoral.
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Por otra parte, y en virtud del compromiso adquirido por el TSE con los usuarios de sus servicios, se ha publicado 8.2.3 Campaﬁas
alrededor de 76 comunicados de prensa en los que se detalla temas y resoluciones de indole electoral que resultan
de relevancia para la sociedad costarricense; asi también, se ha informado puntualmente sobre las giras a diferentes
comunidades para la prestacién de servicios del TSE, lo mismo que sobre las variaciones e innovaciones que
experimentan los servicios de la organizacién electoral.

El ano 2012 fue el escenario para la celebracién de los 10 anos
de emisién de la Tarjeta de Identidad de Menores. Se realiz6

ANIVERSARlO un logo conmemorativo, asi como un video, disponible en el
pus- canal del TSE en Youtube en el siguiente enlace: http:/youtu.be/
-. MHs8529MgUI

Entre las campanas promovidas por el TSE destacaron “Voto de costarricenses en el extranjero”, la conmemoracion del
191 aniversario de la Independencia de Costa Rica y el décimo aniversario de la Tarjeta de Identificacién de Menores. La
primera fue difundida a través de la pagina web institucional y redes sociales; su finalidad es informar —principalmente ..'
i i ici Sxi i i i TAR IETA DE/IDENTIDAD

a los costarricenses en el exterior— sobre la forma de participar en las préximas elecciones presidenciales o en futuros '
referendos nacionales. La segunda se difundié en redes sociales y su objetivo fue promover los valores civicos y la DE MENORES Por dltimo la campana incluyé una exhibicion de imagenes de
participacion de la poblacién costarricense, especialmente los jovenes. funcionarios de la institucion que —en su momento— utilizaron
la TIM.

8.2.2 Redes sociales 8.3 Proyeccion internacional

En su incursion en las redes sociales, el TSE ha contabilizado
un total de 11.575 seguidores en Twitter y 10.048 en
Facebook, asi como 13.627 visitas en Youtube.

En aras de consolidar y difundir la extensa y sélida trayectoria de la democracia costarricense —y al constituir el TSE en
o : un referente entre los organismos electorales de Latinoamérica y el mundo- la organizacién electoral tiene conciencia

de su responsabilidad en el mantenimiento de los canales de interlocucion e intercambio de experiencias con otros
FELICES FIESTAS DE NAVIDAD Y ANO NUEVO LES DESEA 2 . . . . . . ., .
Dentro de las informaciones que podran encontrarse en el TibumAlsupicoG : 6rganos electorales asi como con instituciones en el extranjero dedicadas a la promocién de la democracia. De esta

perfil en Facebook del TSE estan: decretos electorales de manera se contribuye al crecimiento del sistema democratico y del Derecho Electoral en la region y en el mundo.

reciente publicacién, cobertura de los talleres de capacitacion
a partidos politicos, gobiernos estudiantiles, cuerpo docente

y publico en general —impartidos por el IFED-, asi como la _ Toibanal Supreimo de Blsceiaties e
presentacion de la revista de Derecho Electoral. ' i o

Migracidn y
. Esta phgna e admanestrada por by Oficing de Comunicaodn = Futeanjeria, T5E y
Es fundamental destacar que el TSE, mediante las redes T -ﬂ w7 10.000 oo

Genersl de Migraciin

sociales, ha evacuado gran cantidad de consultas, tanto de Fotos
indole electoral como civil.

En el siguiente cuadro se especifican las actividades de proyeccién internacional en las que participé el personal del
TSE durante 2012.
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Actividad

Tabla 12
Proyeccion Internacional, afio 2012
Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Pasantia sobre Instituto Federal Electoral Ronald Chacén,
Financiamiento y : - Estados Unidos 23 al 27 de Guiselle Valverde,
e : de los Estados Unidos Participantes : 120-2011 L .
Fiscalizacion de los Partidos Mexicanos Mexicanos enero Ana Cristina Piedra y
Politicos Reinaldo Gonzalez
Jornada de trabajo y
acompanamiento al Instituto . i T
de Participacién, Educacion Fundacion Konrad Participante Repuiblica de 72l 09 de 019-2012 Hugo Picado Ledn
Lo Adenauer Honduras marzo
y Capacitacion Ciudadana en
Honduras
Misién de Observacion de o .
las elecciones Municipales y Organizacion de E§tados Observadora Repiblica de El 7l 12 de 019-2012 | lleana Aguilar Olivares
S Americanos Salvador marzo
Legislativas
Misién de Observacion de Zetty Marfa Bou
elecciones para Diputados Tribunal Supremo Republica de El 8al 12 de Y
L Observadores 019-2012 Valverde y Gerardo
de la Asamblea Legislativa y Electoral de El Salvador Salvador marzo Abarca Guzmén
de Concejos Municipales
Seminario Internacional
“El Rol de los Medios de . T
Comunicacioén en el Proceso Institute for Democracy Participante Repu.bhca 152l 16 de 022-2012 Hugo Picado Ledn
S and Electoral Assistance Dominicana marzo
Electoral en Republica
Dominicana”
Misién de cooperacion
horizontal al Tribunal Instituto Interamericano Republica de 18 al 23 de Luis Diego Brenes
Contencioso Electoral de de Derechos Humanos Colaborador Ecuador marzo 019-2012 Villalobos
Ecuador
Reunién del Comité ISO/ |  Organizacién de Estados Particinante Republica de 26 al 31 de 017-2012 Maria Auxiliadora
TC176/WG03 Americanos P Panama marzo Protti Quesada
142 BiNDICE B INICIO

Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Taller “Estandares United Nations
Internacionales para | Development Programme T S
Organismos Electorales — y la International Ponente Repiblica Arabg de 9 al 12 de abril 026-2012 Luis Dlegp Brenes
L ) . Egipto Villalobos
Experiencias comparativas Foundation for Electoral
para Egipto, Tinez y Libia” Systems
Taller de Directores y Embajada de la Republica Republica Popular 14 de mayo al Javier Matamoros
Periodistas de Paises de J publ Participantes P pu YO ¢ 030-2012 C Y
L . . Popular China de China 6 de junio Giannina Aguilar
América Latina y el Caribe
Misién de Observacion de
las elecciones Ordinarias Repdblica 16 al 21 de Max Alberto Esquivel
Generales Presidenciales y Junta Central Electoral Observadores by 015-2012 | Faerron y Eric Schmidt
- . Dominicana mayo
de Diputados y Diputadas en Fonseca
el Exterior
Reunién sobre “Agenda
y mecanismos comunes | Consejo de Ministras de la
regionales d.e/ accion Mu;gr de Centroamerlc.a/y Participante Republica de 28 al 30 de 040-2012 Eugenia Maria Zamota
para la promocién de la | el Sistema de Integracién Honduras mayo Chavarria
participacion politica de las Centroamericana
mujeres”
Il Curso Internacional
de Especializacion para
Autorldades de Ar?“,e“ca Instituto Federal Electoral . Héctor Ferndndez
Latina sobre Regulacion de : - Estados Unidos | 28 de mayo al . .
- . de los Estados Unidos Participantes X PR 030-2012 | Masis y Marta Castillo
Campanias Electorales y visita X Mexicanos 1.° de junio .
P Mexicanos Viquez
técnica para conocer sobre la
implementacién de voto en
el extranjero
Il Curso Internacional
de Especializacion para .
Autoridades de América | Instituto Federal Electoral Participante Estados indos 30 de mayo fal 038-2012 Hugo Picado Ledn
Mexicanos 1 de junio

Latina sobre Regulacion de
Campanas Electorales
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Actividad

Actividad

Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Encuentro Centroamericano L - Max Alberto Esquivel
Fundacion Konrad - Republica de .
de Organos Electorales e Participantes 5 al 6 de julio 053-2012 Faerron y Hugo
. Adenauer Guatemala . 2
Institutos Electorales Picado Leodn
Misién de asesoramiento
en la sistematizacion de p - -
jurisprudencia electoral del Centro de Asesoria y Participante Repuiblica de 6 al 13 de julio 056-2012 Arlette Bolafos
. Promocion Electoral Guatemala Barquero
Tribunal Supremo Electoral
de Guatemala
. ,Xl Conferenlea de la Centro de Asesoria y - Repdblica | 30 de julio al 3 Zetty Maria Bou
Unién Interamericana de . Participante . 054-2012
: Promocion Electoral Dominicana de agosto Valverde
Organismos Electorales
Curso “HP BladeSystem . (
Administration: c-Class Componentes El ORBE Participante Estados Umdo}svde 152l 17 de 067-2012 Fduardo Gon;alez
Y América agosto Paniagua
HE646S
Fundacién Justicia
y Género - Instituto
Il Encuentro de Magistradas Latinoamericano de las
Elec,torales de I.OS mas Naaone.s’Unldas para - Repdblica del 2 al 6 de 068-2012 Maria Quesada
altos 6rganos de justicia prevencion del Delito Participante ;
P . Paraguay setiembre 073-2012 Chaves
de Iberoamérica: Por una y el Tratamiento del
Justicia de Género Delincuente — Tribunal
Superior de Justicia
Electoral del Paraguay
IV Conferencia sobre Justicia Institute for Democracy - Republica de El 3al4de Zetty Maria Bou
Electoral and Electoral Assistance Participantes Salvador setiembre 073-2012 Valverde
Proceso de verificacion de
f"mzisu%iisngsugzﬁsgg: Juan Antonio Casafont
Y adherentes a las Consejo Nacional Observadores Republica del 10 al 13 de 071-2012 Odor, Héctor
Y Electoral del Ecuador Ecuador setiembre 087-2012 Fernandez Masis y

Organizaciones Politicas
que intervendran en las
elecciones de 2013

Marta Castillo Viquez

Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Foro “Desafios de la . . . .
Observacién Electoral en Frograma de Naciones Participante Estados l.Jnldos 1 al 4 de junio 043-2012 Alejandro Bermdidez
. » | Unidas para el Desarrollo Mexicanos Mora
México 2012
Misién de acompanamiento
al Tribunal Supremo Electoral Centro de Asesoria y Observador Republica de 10 al 1.3 qle 044-2012 Luis Antonio Sobr?do
de Honduras en el proceso Promocion Electoral Honduras junio Gonzélez
de elecciones internas.
i Re.unlon de.l Grupo d.e Organizacién de Estados - Repdblica 11 al 13 de Zetty Maria Bou
Trabajo de Jurisprudencia ; Participante . e 040-2012
) Americanos Argentina junio Valverde
Electoral Americana
Misién de asistencia técnica
al Consejo Nacional Electoral Centro de Asesoria y - Republica de 27 al 29 de Héctor Ferndndez
. . . iy Participante . S 054-2012 P
y a la Registraduria Nacional Promocion Electoral Colombia junio Masis
del Estado Civil de Colombia
A;roor:;]zj(:zrl];::etgtr;d deel Instituto Federal Electoral
Presidente de la Repablica del PoderJudl.CIaI Observador Estados indos 27 de Junlo.aI.Z 040-2012 Luis Antonio Sobrfido
) de Estados Unidos Mexicanos de julio Gonzalez
y miembros del Congreso Mexicanos
Federal
Instituto Federal
S Electoral, el Instituto de
Participacion en el evento Lo P
) - . . Investigaciones Juridicas
La eleccion presidencial de 1a UNAM. el Instituto
2012: Instituciones, o Estados Unidos 28 al 29 de Luis Antonio Sobrado
Py Iberoamericano de Ponente . S 040-2012 ‘
valores democraticos y oo Mexicanos junio Gonzidlez
- Derecho Constitucional y
responsabilidad de los . .
e el Instituto Internacional
actores .
para la Democracia y la
Asistencia Electoral
Misién de Observacion
de las elecciones de | Registraduria Nacional del Repdblica de | 29 de junio al 2 Héctor Ferndndez
Gobernador del Valle del | Estado Civil de Colombia Observador Colombia de julio 056-2012 Masis
Cauca, Colombia
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Actividad

Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Participacion en el
lanzamiento oficial de la Fundacién Konrad- - Republica de 13 al 14 de . .
Campana Nacional de Adenauer Participante Honduras setiembre 077-2012 Hugo Picado Leon
Valores Democraticos
Departamento para
VIII Reunién Interamericana la Cooperacién y
de Autoridades Electorales Observacién Electoral 18 al 19 de Héctor Fernandez
titulada “Fortaleciendo los de la Secretaria de Participante Jamaica . 058-2012 ;
Py setiembre Masis
Procesos Electorales en el Asuntos Politicos de la
Hemisferio” Organizacion de los
Estados Americanos
XXVI Conferencia de la Eugenia Marfa Zamora
Asociacion de Organismos Centro de Asesoria y - Republica de El 25al 28 de & .
L. . Participantes . 072-2012 Chavarria y Fernando
Electorales de Centroamérica Promocion Electoral Salvador setiembre del Castillo Riggioni
y del Caribe - TIKAL 88
Programa de Consejo Nacional Republica
acompafiamiento ) P - hep 2al9de 069-2012 . .
. Electoral de la Republica Participante Bolivariana de Eric Schmidt Fonseca
Internacional Electoral para o octubre 080-2012
- : . Bolivariana de Venezuela Venezuela
la Eleccion Presidencial
X1l Congreso Internacional R p )
de Relaciones Publicas y Gastos propios Participante Republfca 15al19 de 073-2012 Maria José Alvarqdo
S Argentina octubre Aguilar
Comunicacion
Centro Internacional
Taller Internacional sobre de Capacitacion e - Estados Unidos 22 al 26 de Ronald Chacén
. ) S Participante . 080-2012 -
Administracion Electoral Investigacion Mexicanos octubre Badilla
Electoral
Latir!é(ali’rr]]g?iizgg dielcggiieég TSE de Costa Rica y la Republica del 23 al 27 de
. noy ) Organizacién de Estados Participante P 083-2012 Rodrigo Fallas Vargas
de Registro Civil, Identidad y ; Ecuador octubre
P . Americanos
Estadisticas Vitales
Foro Nacional de . .
Democracia y Participacién Instituto Federal Elec’tqral Participante Estados indos 24 al 26 de 086-2012 Hugo Picado Ledn
. de México Mexicanos octubre
Ciudadana
146 BiNDICE B INICIO

Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Reunién con el Cuerpo Tribunal Electoral de Cooperacion Republica de 25 al 29 de Sergio Donato
. s . ) 082-2012 )
Nacional de Delegados Panama Internacional Panama octubre Calderon
Participaci6n en char!as y . . - 30 de octubre
conversatorios del Instituto Instituto Interamericano - Republica del . .
> . Participante al 2 de 086-2012 Hugo Picado Ledn
de Formacién del Consejo de Derechos Humanos Ecuador ;
) noviembre
Nacional Electoral
Participacion a las elecciones Comisién Estatal de . Estado Libre 3 gl 7 de Max Alberto Esquivel
. . . Observador | Asociado de Puerto noviembre 072-2012
de Puerto Rico | Elecciones de Puerto Rico. Rico Faerron
Coloquio Internacional de TSE de Costa Rica Particinante Estados Unidos 5al 10 de 083-2012 Néstor Cérdoba y
Distritacién Electoral P Mexicanos noviembre 086-2012 Roberto Mora
Participacion en el taller
“Fortalecimiento de Departamento para
la transparencia en el la Cooperacion y . .
financiamiento politico | Observacién Electoral de Participante Brasil 7 a! 10 de 090-2012 Luis Antonio SObrfidO
. . D noviembre Gonzélez
a través de métodos la Organizacién de los
innovadores de observacion Estados Americanos
electoral y fiscalizacién”
Seminario “Transmisién de
Resultados de Elecciones Institute for Democracy Participante Republica Oriental 12 al 13 de 068-2012 Héctor Ferndndez
en el marco de la Seguridad and Electoral Assistance P del Uruguay noviembre Masis
Electoral”
MISI.OH de Observqcnon Tribunal Supremo Republica de 15 al 19 de Eugenia Man}a Zamora
Técnica para Elecciones Observadora . 087-2012 Chavarria y Marta
S Electoral de Honduras Honduras noviembre .
Primarias e Internas Castillo
“Curso de Derecho Electoral” Fundacién Dr. Guillermo Ponente Republica de El 16 a! 18 de 092-2012 Luis Dlegg Brenes
Manuel Ungo Salvador noviembre Villalobos
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Actividad Auspiciado por Calidad Lugar Fecha Sesion Participante
Participacion en el “Coloquio
Internacgr;z:(l)sobre_észgzi]ii Tribunal Electoral del
titulada “Claridad de las Distrito Federal (TEDF) Expositor Estados deos 22 a! 23 de 87-2012 Luis Antonio Sobrfido
. L de los Estados Unidos Mexicanos noviembre Gonzélez
sentencias como condicién .
L Mexicanos
de accesibilidad: el caso
costarricense”—
X1l Encuentro de Magistradas dacié -
Electorales de los mas Fundacion Justicia
. ST y Género -llanud- - Republica 27 al 30 de Eugenia Marfa Zamora
altos érganos de justicia . . Participante . . 074-2012 p
e Asociacién de Mujeres Argentina noviembre Chavarria
de Iberoamérica: Por una .
. , Jueces de Argentina
Justicia de Género
Agencia Espafiola de
Tallgr Flnar,1.C|aC|on d? los | Cooperacion Internacional . Republica de 3al7 de Guiselle Valverde
partidos politicos y calidad para el Desarrollo y el Participante Colombia diciembre 086-2012 Calderén
democrética” Tribunal Supremo de
Elecciones
Fuente: Elaborado por la Secretaria General del TSE con informacién del Archivo del TSE, 2012.
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8.4 Revista de Derecho Electoral

La Revista de Derecho Electoral es una publicacion semestral editada por el TSE para la divulgacién de investigaciones
sobre elecciones, democracia y registro civil. Circula desde 2006 en formatos electrénico e impreso. Se encuentra
en la base de datos Latindex, en el portal de difusién de la produccién cientifica hispana Dialnety esta en proceso
de evaluacién para ingresar al portal Redalyc, situdndola en la iniciativa de “acceso abierto”, lo que asegura que su
contenido esté disponible permanentemente de manera gratuita.

La revista busca facilitar el intercambio de opiniones y experiencias
con entidades especializadas en estudios electorales, asi como
estimular la investigacion a niveles nacional e internacional. Desde la
primera edicién se buscé combinar textos analiticos de administracion
y derecho electorales con textos analiticos de administracién y derecho
electorales costarricenses con aproximaciones comparadas. Todas las
ediciones de la Revista de Derecho Electoral pueden ser consultados
gratuitamente en la pdagina web http://www.tse.go.cr/revista/revista.
htmwww.tse.go.cr/revista.

La edicion n.° 13 abrié con la seccién Autor Invitado, donde el

historiador y profesor Vladimir de la Cruz de Lemos aport6 el articulo
“El largo camino hacia las libertades electorales. 7 de noviembre, Dia de la Democracia Costarricense”, que dimensiona
la relevancia de los sucesos de 1889 en el desarrollo de la democracia costarricense; texto preparado con motivo de
la celebracién del dia de la Democracia Costarricense y expuesto en la actividad conmemorativa que tuvo lugar en
el TSE.

La seccion Contribuciones desde el TSE cont6 con tres articulos de los abogados Alejandro Robles Leal, sobre el
“Financiamiento estatal para los procesos electorales municipales”; Andrei Cambronero Torres, intitulado “Marco
juridico que regula la beligerancia y la participacion politica prohibida del Presidente de la Repdblica en Costa Rica”;
y Gustavo Romdn Jacobo, denominado “Escuchando la voz de las urnas. El escrutinio de los sufragios en el derecho
electoral latinoamericano”. La seccién Contribuciones Externas estuvo a cargo de Pedro Martinez Ruano, Profesor de
la Universidad de Almeria, Espafia, sobre “Los modelos latinoamericanos y europeos de control electoral”.
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En la Seccion Especial titulada “Perspectiva de género en la justicia electoral iberoamericana”, se recogen documentos
y ponencias del Il Encuentro de Magistradas de la Justicia Electoral de Iberoamérica, llevado a cabo en el TSE entre
el 27 y el 29 de setiembre de 2011: la conferencia inaugural dictada por Luis Antonio Sobrado Gonzdlez, presidente
del TSE de Costa Rica, “El compromiso del juez electoral con la inclusién politica de la mujer como factor clave:
su concrecién en Costa Rica (1999-2009)”. La presentacion introductoria “Sistemas de justicia electoral en América
Latina y estandares interamericanos sobre perspectiva de género” del maestro mexicano Jestds Orozco Enriquez.
Las ponencias de Zetty Bou Valverde, magistrada suplente del TSE de Costa Rica, “Violencia y acoso politico: la
funcién jurisdiccional y la experiencia de Costa Rica”; de Maria Eugenia Rojas Valverde, Directora Ejecutiva de
la Asociacion de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia, “Acoso y violencia politica en razén de género; afectacion al
trabajo politico y la gestién piblica de las mujeres”; de Amanda Paez Moreno, jueza vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral de Ecuador, “La participacion ciudadana desde la perspectiva del género: Ecuador”; de Sonia
Araneda Briones, ministra del Tribunal Calificador de Elecciones de Chile, “Participacién politica de las mujeres
en Chile 2011”; de Sandra Etcheverry Medina, Ministra de la Corte Electoral de Uruguay, “Mecanismos de acceso
de la mujer a la justicia electoral: Uruguay”; de Jhannett Madriz Sotillo, magistrada presidenta de la Sala Electoral
de Venezuela, “Visibilizaciéon de la mujer en la Republica Bolivariana de Venezuela”; y de Claudia Pastor Badilla,
magistrada de Sala Regional Xalapa-IIl Circunscripcion Plurinominal, México, “Justicia electoral y enfoque de género
en los sistemas normativos indigenas”.

La seccién Resefa Bibliografica incluyé comentarios sobre la tesis Doctoral en Procesos Politicos Contemporaneos
por la Universidad de Salamanca, de Luis Diego Brenes Villalobos, intitulada “El rol politico del juez electoral. El
Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica, un andlisis comparado”, como también de la Revista
Mundo Electoral n.° 12 del Tribunal Electoral de Panama y de la Revista Justicia Electoral n.° 7 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién Mexicana.

La Revista dedicé su decimocuarto nimero a la nueva tendencia de los organismos electorales latinoamericanos: la
formacién en democracia con la creacién de institutos, escuelas o centros de formacién para el desarrollo de destrezas
para la convivencia democratica, dirigida a puablicos tan amplios como los partidos politicos, los funcionarios electos
o la ciudadania en general.

Ello representa uno de los primeros esfuerzos por visibilizar, comparar y sistematizar el conocimiento que se va
acumulando sobre la nueva labor pedagégica asumida por los organismos electorales. Asi, se describieron las
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funciones, plblicos meta, principales lineas de trabajo en capacitacién y en gestion del conocimiento, las estructuras
administrativas y las previsiones de financiamiento para las actividades de los institutos de Bolivia, Costa Rica,
México, Panam4, Perd, Replblica Dominicana y Venezuela,
identificando los rasgos comunes y tendencias generales de
su disefio.

—

La seccion Autor Invitadoincluy6 el articulo de José Thompson
sobre “La labor educativa en el marco de las competencias de
los organismos electorales en América Latina”; y el estudio
de Isabel Torres Garcia intitulado “Promoviendo la igualdad:
cuotas y paridad en América Latina”.

La seccién Aportes desde el TSE incluyo tres articulos: Luis
Diego Brenes Villalobos y Mario Andrés Matarrita Arroyo
escribieron sobre los “Efectos colaterales del voto preferente”,
Nicolas Prado Hidalgo analizé “El ejercicio de la potestad
sancionadora por parte de la Administracion Pdblica y sus
limites tratandose de restricciones a derechos politicos”. Por su parte, Maria Mayela Mena Hidalgo y Rocio Montero
Solano ofrecieron un “Estudio bibliométrico de la Revista de Derecho Electoral del TSE”.

La Seccion Especial incluyé un estudio comparado de lleana Aguilar Olivares y Hugo Picado Ledn intitulado “La
formacién en democracia: nueva tendencia en los organismos electorales latinoamericanos”. El articulo “Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE): Bolivia—elecciones judiciales 2011” de Juan Carlos Pinto
Quintanilla. Hugo Picado Leén se refirié al “Disefio del Instituto De Formacién y Estudios en Democracia”
costarricense. Herbert Rolando Molina Sandoval y Victor EliG Tum Alvarez desarrollan los “Retos y desafios de la
educacion a la ciudadania impulsada por el Instituto de Formacién y Capacitacién Civico-Politica y Electoral de
Guatemala, en el contexto social de la transicion hacia una sociedad de informacién”.

Leonor Garay Morales y Luis Eduardo Medina Torres ofrecieron “Desarrollo y perspectiva del Centro de Capacitacion

Judicial Electoral del Tribunal Electoral de México”, y Arminda Balbuena Cisneros explicé la labor de “El Centro para
el Desarrollo Democratico del Instituto Federal Electoral y la democracia en México”. Carmen Chacén de Carcamo
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escribié “Intercambio de experiencias con escuelas e institutos de formacion y educacién democratica en el seno
de los organismos electorales miembros de UNIORE: caso de Panamd”. Desde Perd, Virgilio Hurtado Cruz escribié
sobre la “Escuela electoral y de gobernabilidad: espacio de reflexién politica y alta formacién en materia electoral,
de democracia y gobernabilidad”. Por su parte, Odalys Otero Ndnez analizé “La Escuela Nacional de Formacién
Electoral y del Estado Civil de la Junta Central Electoral y su rol en el fortalecimiento de la democracia en la Republica
Dominicana”. Finalmente, José Daniel Gonzalez Fernandez describi6 el caso venezolano en “El IAEPE: La escuela
de pensamiento del Poder Electoral”.

En Resenas Bibliograficas se incluyé comentarios a la Revista Mundo Electoral n.° 14 y de la Revista Justicia Electoral
n.° 8, editadas por los tribunales electorales de Panamd y México, respectivamente.

Los referidos nimeros fueron, en su oportunidad, presentados y comentados por
la sefiora Luiza Carvalho, en ese momento representante residente del PNUD, y
el sefor Paul Rueda, Magistrado de la Sala Constitucional.

8.5 Periodico El Elector

El Periddico El Elector es un medio de comunicacién que informa no solo a I};‘;‘:]‘(’:‘gﬁﬁt{:n]em para
los colaboradores internos, sino también a jerarcas de instituciones publicas, oo cosmioms =

periodistas, embajadores y magistrados que integran el Protocolo de Tikal, sobre
el trabajo realizado por la organizacién electoral tanto en las areas de indole
electoral como en las de indole civil. Se encuentra a disposicién de quien desee
informarse de la cotidianidad tribunalicia, accediendo a la pagina web del TSE
www.tse.go.cr/elector.htm

En 2012 se publicé una edicién, en la que se incluyé 36 articulos, entre los
cuales destacan: “TSE y RREE firmaron convenio sobre voto en el extranjero”,

b ¥ '$ ™ TSE alista motores
“ para comicios de 2014:
“TSE rindi6 cuentas publicamente”, “Pérez Zeleddn realizé histérico plebiscito -

para cambiar de alcalde” y “Rumbo a las elecciones del 2014". Costa Rica vivio
su primer plebiscito

revocatorio de mandato
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CONCLUSION

El presente Informe de Labores ofrece una radiografia del quehacer institucional durante el afio 2012. En él puede
apreciarse cémo, a pesar de las restricciones presupuestarias que caracterizaron este periodo, el TSE supo acometer con
solvencia sus funciones de administrador y juez electoral, de registrador civil y de promotor de cultura democratica,
manteniendo su excelencia en los servicios que presta a la comunidad costarricense.

De seguido se exponen los aspectos mds sobresalientes de los ocho capitulos que componen el Informe.

En el capitulo primero, referido a los objetivos y estructura del TSE, se destaca que si bien el ano 2012 no fue un ano en
el que se celebraron elecciones o consultas populares, si fue este un afio de importante readecuacién reglamentaria,
especialmente en el ambito electoral y de cara a los proximos comicios. El TSE dicté un total de 22 decretos, entre
los que sobresalen: el reglamento para la conformacién y renovacion de las estructuras partidarias y fiscalizacion
de asambleas, los reglamentos de notificaciones de los actos y las resoluciones que emiten el Registro Electoral y el
Registro Civil por medio de correo electrénico, el reglamento sobre la autorizacién y funcionamiento de los locales
para uso de los partidos politicos, el reglamento de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos, el reglamento para la fiscalizacién de los procesos electivos y consultivos, el reglamento de
auxiliares electorales y encargados del centro de votacion y el reglamento del Cuerpo Nacional de Delegados.

El capitulo segundo, alusivo a la justicia electoral, desglosa las 302 sentencias dictadas durante el afo, tanto en
asuntos electorales contenciosos (219) como no contenciosos (83), al paso que resalta y resume los pronunciamientos
mas relevantes. También deja constancia de las 8.487 resoluciones emitidas en materia civil y administrativa,
correspondiendo la mayoria de ellas a procedimientos de naturalizacion (7.063).

De la misma manera se informa sobre la administracién registral civil, capitulo tercero, cuyos resultados anuales
permiten una evaluacion positiva de los eficientes servicios prestados por el Registro Civil. En lo que se refiere a
certificaciones y constancias de hechos vitales y actos civiles, se entregé al publico usuario un total de 3.094.068
documentos (2.971.505 fueron suministrados en forma inmediata'y 122.563 en un promedio de tres dias). Igualmente,
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se confeccionaron 632.321 cédulas de identidad (disminuyéndose el tiempo de entrega de 7 a 4 dias), se doté a 158.391
jovenes de la tarjeta de identificacion de menores (TIM) y 4.508 personas obtuvieron su carta de naturalizacion.

El capitulo cuarto, atinente a la gestion administrativa, da seguimiento a la ejecucion presupuestaria y del Plan
Estratégico Institucional (2008-2013).

En cuanto a la administracién electoral, capitulo quinto, el Informe hace hincapié en el proceso de planificacién de
las elecciones 2014, destacando la aprobacién —por parte del TSE- de la estructura de programas concebidos para la
atencion de los procesos electorales, que para los comicios de 2014 esta conformada por un total de 23 programas
electorales, de los cuales tres de ellos son novedosos (800 ELECTOR, Abstencionismo y Voto en el Extranjero).

Asimismo, se da cuenta pormenorizada de labores de gran relevancia y complejidad, como lo fueron las relativas al
control del financiamiento de los partidos politicos, sobre las que reflexionabamos en la presentacién del Informe.
También se resaltan las que atanen a la supervision de asambleas partidarias: en el aifio 2012 el TSE recibié un total
de 2.121 solicitudes, fiscalizandose 1.721 de esas asambleas.

El capitulo sexto, dedicado a la obra del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED), evidencia el trabajo
realizado en educacion ciudadana para la vida en democracia mediante talleres, foros y produccion de materiales
educativos, asi como las actividades de capacitacion de los partidos politicos y otros actores electorales. Asi, por
ejemplo, se puede observar que el IFED celebr6 7 talleres de formacién en democracia en zonas rurales, abarcandose
con ello un total de 209 participantes. También efectué 11 visitas a diferentes instituciones, en especial colegios,
con lo que capacité a 3.320 personas. Respecto de los Tribunales Electorales Estudiantiles, el IFED desarroll6 155
talleres que se extendieron a 2.830 participantes. De igual manera, es oportuno destacar que se celebraron 11 talleres
dirigidos a partidos politicos, lo que abarcé a 430 miembros de ellos.

El capitulo sétimo se centra en la gestion tecnolégica y da realce a los principales avances promovidos por la
Direccion General de Estrategia Tecnoldgica. Sobresale en el 2012 la entrada en operacion del Departamento de
Comercializaciéon de Servicios, cuya mision es investigar, desarrollar e innovar la comercializacién de servicios del
TSE, ofreciendo alternativas de calidad, en armonia con el ambiente, al menor costo y en el menor tiempo de respuesta
posibles. Como parte de los principales logros alcanzados figura la definicion del servicio de Verificacion de Identidad
(VID), base para poner al alcance de la poblacién una herramienta de verificacién de identidad Gnica (por medio de
huella dactilar) y mediante un proceso confiable y adecuado a las demandas de seguridad tecnolégica actuales.
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Por dltimo, el capitulo octavo, pone en evidencia los notables esfuerzos por una proyeccién institucional sostenida,
tanto en el dmbito local como internacional. En cuanto a este Gltimo concierne, la gran cantidad de actividades en
que intervinieron funcionarios del TSE refleja el reconocido liderazgo internacional del Tribunal. Igual importancia
conllevé la firma de distintos convenios, que fueron basicamente de tres tipos: a) los vinculados a actividades propias del
proceso electoral que exigen el concurso de diferentes entidades, b) los relacionados con apoyos interinstitucionales y
c) los dirigidos a promover el estudio y promocion de la cultura democratica. Cabe destacar, entre 8 de los convenios
firmados, el acordado entre el TSE y el CONARE (Programa Estado de la Nacién) para desarrollar investigaciones
sobre democracia electoral y partidos politicos; proyeccion académica que también se manifiesta en el 2012 con las
ediciones 13 y 14 del sétimo afo de la Revista de Derecho Electoral (publicacién electrénica semestral ininterrumpida
desde el afio 2006).

Siempre en referencia a la proyeccion institucional y como muestra de los esfuerzos orientados a comunicar mas y
mejor, la atencion periodistica alcanzé 1.865 consultas de diferentes medios de comunicacién nacionales, regionales
e internacionales. De ese total, 756 surgieron como resultado de los comunicados de prensa emitidos por esta
institucién y 1.109 fueron atendidas mediante entrevistas con voceros institucionales. Por su parte, en el mundo de las
redes sociales, el Tribunal ha visto un incremento importante: de 5.626 y 7.801 seguidores en 2011, se pasé a 11.575
en Twitter y 10.048 en Facebook. Igualmente, frente a las 8.283 visitas en Youtube del 2011, el 2012 contabilizé
13.627.

A modo de reflexion final, regresamos a la introduccion del presente Informe, en particular al hecho de que en el ano
2012 resultaron altamente significativas las tareas del TSE relacionadas con el financiamiento partidario.

Conforme lo ha sostenido el TSE en diversos foros, el régimen de financiamiento de los partidos constituyé un eje
fundamental de la reforma que condujo a la promulgacién del Cédigo Electoral en 2009. Por un lado, resalté la
adopcién de un mecanismo eficaz de financiamiento permanente de las agrupaciones politicas, la subvencion de las
elecciones municipales y la simplificacion de los trdmites de comprobacién de los gastos. De otra parte, propicié un
modelo de mayor transparencia y control respecto de las donaciones privadas, eliminando los espacios de impunidad
que la legislacion previa dejaba.

No obstante estos avances, la reforma de 2009 mantuvo la autorizacién para ceder la deuda politica, mediante la

emision de certificados partidarios, los cuales propician inequidad y opacidad en el manejo de las finanzas partidarias.
Por ello y desde el afio 2001, el TSE ha venido recomendado la eliminacién de esta perversa figura.
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Actualmente, en virtud de una accién de inconstitucionalidad que conoce la Sala Constitucional, se encuentra
suspendida esa autorizacion, lo que representa una oportunidad para que la sociedad costarricense evolucione hacia
un sistema de financiamiento partidista que aliente mayor transparencia y equidad.

Ante este panorama, que supone que en las proximas elecciones los partidos no dispondran de lo que tradicionalmente
ha sido su principal fuente de financiamiento, el TSE anunci6 a finales del 2012 que pondria a discusion de la
Asamblea Legislativa un nuevo proyecto de reformas en materia de financiamiento partidario, lo que se concreté a
inicios del 2013. Estas propuestas persiguen: a) que las agrupaciones politicas puedan contar oportunamente con
los recursos necesarios para enfrentar la campana, pero sin incrementar su dependencia respecto de los grandes
contribuyentes privados ni tampoco el monto de la contribucién estatal, y b) disminuir los costos asociados a esas
campanas. Las propuestas han sido especialmente cuidadosas en no sacrificar los logros alcanzados en términos de
transparencia y control del financiamiento partidario, que mas bien se procura afianzar vy, por otro lado, se conciben
como una ocasion propicia para mejorar los indices de equidad de las contiendas electorales.

Esta filosoffa no solo armoniza con sentidas demandas de la sociedad costarricense, sino que representa una manera
de dar respuesta al imperativo establecido hace mds de una década en la Carta Democratica Interamericana que,
en su articulo quinto, sefiala que el fortalecimiento de los partidos es prioritario para la democracia y agrega: “Se
debera prestar atencion especial a la problematica derivada de los altos costos de las campaias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.”.

Como puede concluirse de todo lo expuesto, la familia electoral no solo estd en condiciones de enorgullecerse por la
manera eficiente, austera y proba con la que se entreg6 a la comunidad nacional el afio pasado, sino también por su
espiritu de innovacién, que mantiene al TSE en una posicion de liderazgo regional. Ademds, la organizacion electoral
sobresale por su actitud proactiva, que la lleva a fijar la atencion del pais sobre las amenazas y oportunidades que el
momento presente ofrece a la democracia costarricense.

Con este nuevo ejercicio anual de rendicién de cuentas, reafirmamos nuestro compromiso por el mejoramiento

constante y un actuar apegado a la transparencia. Es de la mano de ella como debe preservarse el vinculo de confianza
con que nos bendicen las y los costarricenses.
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