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Presentacion

El estado de democracia garantiza que los procesos de
llegada al poder y de ejercicio y alternativa en el poder
permitan una libre competencia politica y surjan de una
participacion popular abierta, libre y no discriminatoria,
ejercida conforme al dominio de la ley, tanto en la letra
como en el espiritu. (Unién Interparlamentaria, 1997,
Declaracién universal sobre la democracia).

En todas las sociedades democraticas, uno de los elementos
que contribuye a mejorar la calidad de los procesos electorales
es el adecuado funcionamiento de una jurisdiccion electoral
respetuosa de la Constitucion y las leyes. Esto es asi porque,
al contar con marcos juridicos vigorosos, se garantiza la
pureza del sufragio y la vigencia de los derechos politicos de
la ciudadania y otros actores involucrados en los procesos
electorales, quienes, en esa condicidn, estan habilitados para
plantear los conflictos derivados de las justas electorales ante
una autoridad jurisdiccional imparcial, teniendo siempre
la certeza de que su solucidn se ajustard a las exigencias
técnicas y juridicas del ordenamiento vigente. Es por ello
que la justicia electoral, entendida como el conjunto de
mecanismos de resolucién de controversias o conflictos
dentro de los procesos electorales, es un elemento decisivo
para el fortalecimiento de la democracia.

En esa linea de pensamiento se ha expresado la Organizacién
de Estados Americanos en su Manual para las Misiones de
Observacion Electoral dela OEA (2019, p. 10), al indicar que:

Uno delos elementos que ha contribuido a mejorarla calidad
democratica de los procesos electorales es el fortalecimiento
de los respectivos marcos legales. Aunque todavia existen
importantes areas de oportunidad en temas como cultura
civica, participacién ciudadana y sistema de partidos, el
contar con marcos juridicos mas robustos ha permitido
mejorar significativamente la preparacion, operaciéon y
confiabilidad de los comicios, y con ello la certeza de los
resultados y la equidad de la contienda.
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A lo anterior agrega:

A diferencia de los medios politicos de solucién de
controversias, el control juridico presenta las siguientes
caracteristicas: « Tiene una base objetiva, pues el parametro
de control es un marco normativo preexistente que no es
determinado por el 6rgano jurisdiccional. « Esta basado en
razones juridicas. « Es de observancia obligatoria (el 6rgano
de resolucion debe, necesariamente, ejercer dicho control).
(OEA, 2019, p. 10).

EnCostaRica, corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) la funcién de garantizar que todas las actuaciones del
proceso electoral se apeguen al marco juridico y que sean
efectivamente respetados los derechos politico-electorales
de la ciudadania. Las potestades constitucionales del TSE le
facultan para adoptar las medidas y decisiones necesarias a
fin de asegurar a los ciudadanos y ciudadanas, y al sistema
politico costarricense que las elecciones nacionales y locales
se llevan a cabo de forma justa y equitativa, lo cual incluye,
naturalmente, el conocimiento y resolucion de todas aquellas
disputas suscitadas al calor de los comicios electorales; de
esto se trata el mandato que constitucional y legalmente
encomienda al TSE, en exclusiva, el ejercicio de la justicia
electoral.

En el marco de su funcién jurisdiccional, los magistrados y
magistradas del Tribunal conocen y resuelven sobre diversos
procesos de conocimiento juridico: recursos de amparo
electoral, dirigidos a tutelar los derechos fundamentales de
naturaleza politico-electoral; demandas de nulidad; denuncias
por parcialidad o participacion politica prohibidas; recursos
de apelacion electoral; acciones de nulidad de acuerdos
partidarios, entre otros. En esos renglones, la funcién del
TSE, como juez electoral, se constituye en una garantia
de imparcialidad que asegura el desarrollo de procesos
electorales equitativos y transparentes, sin ventajas ilegitimas
para ninguno de los diversos actores politicos involucrados.
Producto de toda esa actividad, a la fecha existe un riquisimo
acervo de produccion jurisprudencial del TSE que, ademas
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de dar fe de su funcion de garante de los derechos politico-
electorales, representa un testimonio vivo de su evolucién
como juez de la Republica.

El Instituto de Formaciéon y Estudios en Democracia se
complace en presentar el libro La jurisprudencia electoral
frente a las amenazas antidemocrdticas, del magistrado
electoral Max Alberto Esquivel Faerron, obra que presenta
una robusta compilaciéon de los aportes del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica en materia de justicia electoral,
para el quinquenio 2015-2020.

Tres aspectos del planteamiento del autor invitan a reflexionar
sobre la multiplicidad de dimensiones desde las cuales se
debe analizar la accién jurisdiccional del organismo electoral
y sus efectos:

1. Destaca la asertividad del disefio constitucional
costarricense, el cual, por su naturaleza, definié que la
actuacion del Tribunal Supremo de Elecciones nunca
habria de direccionar las preferencias del electorado,
pero, en cambio, si servirfa para establecer las reglas
y condiciones de un entorno politico-electoral que
promoviera la participacion inclusiva de la ciudadania y
la vigencia del Estado democratico de derecho.

2. Abarca las sentencias producidas entre los afios 2015-
2020, periodo durante el cual las caracteristicas del
contexto socio-politico costarricense prendieron luces
de alarma en torno a las amenazas que continuamente
se ciernen sobre la democracia y sus instituciones. En
ese sentido, la obra expone como la jurisprudencia
producida por el organismo electoral se constituy6 en
un sélido blindaje democratico frente a esas amenazas.

3. Muy acertadamente, plantea el vinculo existente entre
la produccién jurisdiccional electoral y el cumplimiento
de tres Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): el
objetivo 5, referido a la igualdad de género; el objetivo 10,
que plantea el reto de la reduccion de las desigualdades y



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

las practicas discriminatorias; y el objetivo 16, que aboga
por la paz, la justicia y la solidez de las instituciones y
el Estado de derecho. En atencién al cumplimiento
de esos objetivos, al analizar la labor de juez electoral
realizada por el TSE, el autor destaca tres elementos
fundamentales: 1) la tutela de la participaciéon politica
en condiciones de igualdad; 2) las garantias de seguridad
juridica para los actores del sistema politico; y, 3) los
procesos de deliberacion informada para el ejercicio del
sufragio. A todo ello se agrega la identificacion de dos
vertientes de accion concretas del Tribunal: la tutela de
la igualdad politica a través de decisiones inclusivas, y el
fortalecimiento de los institutos y metodologias propias
del Estado de derecho.

Un analisis del contenido de la obra permite identificar con
claridad el hilvan existente entre los tres aspectos sefialados
y las resoluciones destacadas por el autor, quien inicia su
argumento con una valoracion del contexto socio-politico
en que se produce la jurisprudencia en analisis, para,
posteriormente, exponerla a partir de dos ejes: decisiones
inclusivas y fortalecimiento del Estado de derecho. En el
primero se sittian las resoluciones relacionadas con la tutela
del derecho al sufragio activo y pasivo, del ejercicio efectivo
del cargo y del derecho a la asociacion con fines politicos. En
el segundo expone aquellas referidas al derecho de peticién,
comunicaciones, acceso a los datos, publicacion de encuestas
y sondeos de opinién, transparencia y rendicién de cuentas,
acceso a la justicia y acceso a la identidad juridica.

Cada una de las resoluciones expuestas en esta obra
muestra como el concepto de justicia electoral, en si mismo,
trasciende la simple aplicacién del marco juridico para
constituirse en un factor fundamental del disefio global y
de la administracién de un proceso electoral en un Estado
constitucional de derecho. Ciertamente, la tutela de los
derechos politicos electorales, ejercida con independencia
e imparcialidad, asi como la solucién de otras disputas, no
solo abona a la seguridad juridica del régimen democritico,
sino que contribuye a renovar votos con la convivencia social
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pacifica. Con su publicacion, aspiramos a que esta obra
permita una provechosa reflexion sobre el valioso aporte que
realiza la justicia electoral a la institucionalidad democratica
costarricense.

M.Sc. Ileana Aguilar Olivares
Directora a.i.
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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Prélogo

Al inicio de la tercera década del siglo XXI la situacién de
las democracias en el mundo resulta alarmante. Por donde
se mire pulula el germen autoritario. Los populismos
estdn a la orden del dia en multiples combinaciones de
izquierdas o de derechas. La posverdad y las noticias falsas
han encontrado en el ciberespacio un nicho propicio para
extender sus tentdculos, intensificando las tendencias hacia
la fragmentacion, el maniqueismo y las intolerancias.

En los reductos de institucionalidad democratica
constantemente resurgen la corrupcion, la burocratizaciéon
o la inequidad. Esta grave crisis no solamente ha afectado
a los sistemas politicos latinoamericanos, sino también a
democracias anglosajonas y europeas tradicionalmente
tuertes.

Segtn explica Daniel Innerarity en su obra La politica en
tiempos de indignacién (2015, Barcelona: Galaxia Gutemberg),
la democracia es un sistema decepcionante porque apunta a
ideales inalcanzables; forma parte de su propia naturaleza
ser siempre inacabada, pues, a diferencia de otras formas
de organizacién politica autoritarias y escatologicas que
reclaman para si la perfeccion, la democracia es una técnica
de convivencia que admite la presencia de decepcion,
protesta y critica.

No obstante, debemos seguir defendiendo la democracia,
pues ella continta siendo éticamente superior a cualquier
otro sistema de organizacion politica, en la medida en que
surge del reconocimiento de la pluralidad y de la dignidad
intrinseca a cada ser humano. La pluralidad es la base de
la politica, pues constituye la condicién para la igualdad
y la distincién de los seres humanos: porque podemos
entendernos con los demas somos iguales, porque podemos
ser capaces de accion y de discurso somos distintos.

La democracia es el medio politico para salvaguardar la
pluralidad, pues hace posible la convivencia de individuos
y grupos cada vez mds diversos en una sociedad que debe
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funcionar como una unidad. Para ello, la democracia se
vale de dos paradigmas: el deliberativo y el representativo,
los cuales promueven la existencia de mecanismos de
participacion popular para la produccion de las leyes que les
rigen y para la designacién de sus propios gobernantes.

Preservar y mejorar la democracia supone, en el referido
contexto global, un esfuerzo de enorme trascendencia. A ese
cometido deben sumarse todos los agentes sociales, desde
sus diversas trincheras, intereses y perspectivas.

Desde su condicion de juez electoral, el magistrado Esquivel
Faerron se encuentra en situacion de privilegio para hacer
aportes sustantivos a la democracia costarricense. Por esa
razon, este libro constituye un ejemplo a seguir sobre el
impacto de jueces éticamente comprometidos con los valores
democraticos y con los derechos humanos.

Esta obra constituye una especie de testimonio de primera
mano sobre los multiples desafios que ha enfrentado la
justicia electoral costarricense en el periodo 2015-2020; a su
vez, ofrece un extraordinario compendio sobre la capacidad
democratizadora de la jurisprudencia electoral en sus
multiples facetas, pero también permitird identificar algunos
de los pendientes que deben seguir en la agenda democratica
de nuestro pais.

Agradezco el honor de prologar este libro escrito por el
magistrado Max Alberto Esquivel Faerron, juez electoral
responsable y probo, docente universitario afable y dedicado,
investigador serio y congruente, servidor publico inteligente
y sensible, ser humano solidario y con una admirable
capacidad para tender puentes; en suma, el tipo de ciudadano
que hoy estan requiriendo las democracias del planeta.

Dr. Hugo Picado Le6n
Magistrado
Tribunal Supremo de Elecciones

20
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Introduccion

Los complejos acontecimientos politicos ocurridos a inicios
del afio 2020 en los Estados Unidos de América, a propdsito
de su elecciéon presidencial, sirvieron para evidenciar la
enorme fortaleza del sistema electoral costarricense, el cual
fue disenado por el constituyente con multiples garantias para
el ejercicio del sufragio directo y demds derechos politico-
electorales, al amparo de un organismo electoral centralizado,
con potestades jurisdiccionales para la resoluciéon de
conflictos y sin la intervencién de otros drganos del Estado
tanto en el proceso comicial como en la declaratoria final
de resultados. Se trata de un disefio constitucional el cual,
por su naturaleza, definié6 que la actuacién del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) nunca seria para direccionar
las preferencias del electorado, pero si para establecer las
reglas y condiciones de un entorno politico-electoral que
promoviera la participacién inclusiva de la ciudadania y la
vigencia del Estado democrético de derecho.

Estas fortalezas no son, sin embargo, ajenas a las amenazas
y dificultades que la coyuntura politica plantea actualmente
para la institucionalidad democratica. Seguin Picado (2021):

... la mayor amenaza a la democracia es la no democracia,
es decir, los embates provenientes desde posiciones
autoritarias de cualquier tipo. Y en tanto la pluralidad
constituye el nicleo mismo de la politica, el mayor enemigo
de la democracia es el pensamiento totalitario. El suefio
autoritario mantiene su latencia en los espacios de libertad
que la propia democracia garantiza. (p. 59).

Luego, el mismo autor agrega que:

...los enemigos internos y externos de la democracia
tienen en comun su aversion a la pluralidad democratica.
Los autoritarismos nacen de posiciones arrogantes,
omnipotentes que niegan la pluralidad, afirman verdades
absolutas y procuran imponerlas a todas las demads personas.

3
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Estas pretensiones inducen al suefio totalitario de controlar
y homogeneizar a la sociedad mediante la supresion del
espacio politico. (Picado, 2021, p. 60).

Por su parte, Levitsky y Ziblatt (2018) argumentan que:

... las democracias pueden fracasar a manos no ya de
generales, sino de lideres electos, de presidentes o primeros
ministros que subvierten el proceso mismo que los condujo
al poder. Algunos de esos dirigentes desmantelan la
democracia a toda prisa, como hizo Hitler en la estela del
incendio del Reichstag en 1933 en Alemania. Pero mas a
menudo, las democracias se erosionan lentamente, en pasos
apenas apreciables. (p. 11).

Al explicar esta dinamica politica dichos autores sefialan lo
siguiente:

Asi es como mueren las democracias hoy en dia. Las
dictaduras flagrantes, en forma de fascismo, comunismo
y gobierno militar, practicamente han desaparecido del
panorama. Los golpes militares y otras usurpaciones del
poder por medios violentos son poco frecuentes. En la
mayoria de los paises se celebran elecciones con regularidad.
Y aunque las democracias siguen fracasando, lo hacen de
otras formas. Desde el final de la Guerra Fria, la mayoria de
las quiebras democraticas no las han provocado generales
y soldados, sino los propios gobiernos electos. Como
Chavez en Venezuela, dirigentes elegidos por la poblacion
han subvertido las instituciones democraticas en Georgia,
Hungria, Nicaragua, Peru, Filipinas, Polonia, Rusia, Sri
Lanka, Turquia y Ucrania. En la actualidad, el retroceso
democrético empieza en las urnas. (Levitsky y Ziblatt, 2018,
p- 13).

Como se vera, los desafios que enfrenta nuestro sistema
plantean serias amenazas antidemocraticas para el desarrollo
de la lucha electoral, asi como dificultades para el pleno y
libre ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania. Nos

24
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referimos, por ejemplo, a la irrupcién del populismo’ y otros
estilos de accion politica que inciden en temas esenciales como
la equidad en la contienda, el financiamiento transparente de
las agrupaciones politicas y el acceso a informacién para la
deliberacién informada del votante, entre otros.

El presente texto pretende evidenciar que durante el periodo
2015-2020 la jurisprudencia electoral’ se constituyé en
un solido blindaje democratico frente a estas amenazas.
El anilisis del tema iniciara con una breve exposicion de
la coyuntura politica e institucional imperante durante el
periodo, referencia que permitird no solo comprender la
estructura y alcance de los riesgos que hemos mencionado,
sino, también, la capacidad de respuesta institucional que
fue puesta a prueba durante esos afos. Seguidamente, se
explicara la estrategia de abordaje empleada por el TSE para
enfrentar estos retos desde el ambito jurisdiccional, donde se
identifican dos vertientes de accién concretas del organismo
electoral, a saber, la tutela de la igualdad politica a través de
decisiones inclusivas y el fortalecimiento de los institutos y
metodologias propias del Estado democratico de derecho.
Como se vera, tales vertientes de trabajo coincidieron, a su
vez, con los esfuerzos del pais por dar cumplimiento a varios
de los ODS adoptados por la ONU como parte de una agenda
global de la que forma parte nuestro pais.

Cabe indicar, por su parte, que el estudio clasifica las
sentencias mas relevantes del periodo segun dicho criterio.
Asi, por ejemplo, en el dmbito de decisiones inclusivas
adoptadas por la jurisprudencia del TSE, se agrupan los votos
relacionados con el ejercicio del sufragio activo, del sufragio
pasivo, del efectivo ejercicio de cargos de eleccion popular y el
derecho de asociacién con fines politicos. Por su parte, desde
la perspectiva del fortalecimiento del Estado democratico de
derecho, se agrupan las resoluciones vinculadas al derecho

! Para profundizar al respecto, véase el articulo de la Revista de Derecho
Electoral del TSE “Populismo, la ilusién de todas las respuestas” de Gustavo
Romdn Jacobo.

? Segun el articulo 221 del Cédigo Electoral, la jurisprudencia del TSE es
vinculante erga omnes salvo para si mismo.

25
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de peticidn, el acceso a la informacién y las comunicaciones,
la transparencia y la rendicién de cuentas, el control del
financiamiento partidario, el acceso a la justicia electoral y el
derecho a una identidad juridica.

Luego de resumir los aportes jurisprudenciales mds
importantes en estas materias’, se realizard un balance final
que pretende evidenciar los aportes dela jurisdiccion electoral
en la consolidaciéon de la institucionalidad democrética
costarricense.

* La referencia jurisprudencial que se utiliza en este estudio toma como base
la sintesis de resoluciones realizada e incluida por el autor en su informe
de gestion presentado ante la Corte Suprema de Justicia con ocasién de su
reeleccion como magistrado propietario del TSE para el periodo 2021-2027.
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CAPITULO 1. UNA COYUNTURA DE ALTA
VOLATILIDAD POLITICO-ELECTORAL: 2015-2020

Parainiciar este estudio resulta indispensable hacer referencia
al contexto social y politico que marcé el periodo 2015-2020,
en el cual se produjeron cambios de gran importancia en la
coyuntura politica electoral que marcaron una ruta para el
trabajo del Tribunal Supremo de Elecciones. Especialmente
relevantes para comprender los retos que enfrentd la
institucion durante esos afios fueron los cambios suscitados
en el comportamiento electoral de la ciudadania.

Cabe recordar que en el periodo que abarca este trabajo
(2015-2020), la poblacién tuvo la oportunidad de acudir
a las urnas en cuatro ocasiones, a saber, dos comicios para
la eleccion de autoridades municipales (2016 y 2020) y
una elecciéon para elegir presidencia, vicepresidencias y
diputaciones (2018), proceso electoral que requirié de una
segunda ronda de votacion o balotaje.

En adicidn, esos afios constituyeron -desde el punto de vista
electoral- un periodo que tuvo como antecedente profundas
transformaciones politicas, tanto desde el punto de vista de
la institucionalidad electoral como de la dinamica politica
misma.

En el ambito de la institucionalidad electoral, un estudio
realizado por el Centro de Investigaciones y Estudios Politicos
(CIEP) de la Universidad de Costa Rica explicd lo siguiente:

El punto de partida de la ampliacién democratica fue
la profundizaciéon de la democracia electoral mediante
sucesivas reformas a las normas constitucionales y legales.
En 1998 una reforma al Codigo Electoral Municipal (Ley
7794) cred la figura del alcalde municipal democraticamente
electo (antes, eran nombrados por el Poder Legislativo
local). Més tarde, en un esfuerzo por ampliar la democracia
local, se instauraron las elecciones municipales no
concurrentes, comicios separados en el tiempo de las
elecciones nacionales, y se crearon nuevos cargos locales de
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eleccién popular. Una reforma al Codigo Electoral en 2009
incluy6 mayores controles sobre el financiamiento politico
a los partidos, asignando nuevas competencias al TSE para
fiscalizar la materia (Ley 8765).

De manera paralela, ocurrié un proceso de hibridacion de
la democracia representativa. La reforma constitucional
al articulo 9 agreg6 el atributo de “participativa” a la
caracterizacion del sistema de gobierno (Ley 8364). A su
vez, otras reformas introdujeron elementos de democracia
directa que fortalecieron las oportunidades de participacion
ciudadana en los asuntos publicos y sus capacidades de
escrutinio sobre la gestion politica. En 2002, el Congreso
aprobo la celebracion de referendos nacionales para dirimir
el curso de la politica pablica en una amplia diversidad
de temas (Ley 8281). En esa misma reforma se aprobd
la iniciativa popular en materia de leyes, rompiendo el
monopolio histérico del Congreso y el Ejecutivo a la hora
de proponer nueva legislacion. (Alfaro, 2020, p. 26).

Sin duda, uno de los hitos mds importantes en este proceso
fue la reforma integral al Cddigo Electoral ocurrida en
2009. Dentro de los cambios mas relevantes que introdujo
esta modificacion normativa pueden mencionarse el
establecimiento de la paridad y alternancia de género en las
papeletas para puestos de eleccion popular y en la estructura
interna de los partidos, la disposiciéon que habilité el voto
en el exterior, la creacién del Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia -con la funcién fundamental
de promover valores democraticos en la ciudadania y
ejecutar programas de capacitacion para las agrupaciones
politicas-, la sistematizacion y explicacién, en el propio
texto del nuevo Codigo, de instrumentos efectivos para la
tutela de los derechos politicos fundamentales a través de
la jurisdiccion electoral, el fortalecimiento y la exigencia
de democratizacién interna de los partidos politicos y el
establecimiento de controles y garantias de transparencia en
materia de financiamiento.
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Paralelamente, desde el punto de vista del funcionamiento
mismo del sistema politico, los cambios ocurridos desde 1998
en la participacion electoral dieron lugar a una dindmica
politica caracterizada por el debilitamiento de los partidos
politicos, la consolidacién del multipartidismo y el aumento
del abstencionismo en los procesos electivos.

Segtn el indicado estudio, este “desalineamiento electoral”
de la ciudadania coincidié con un “desalineamiento politico”
caracterizado por un sensible desgaste en los vinculos
de representacién entre las agrupaciones politicas y la
ciudadania. Tal fenomeno ha provocado, ademas, un “orden
politico mas volatil, con masas de electores sin identificaciéon
partidaria y preferencias electorales cambiantes” (Alfaro,
2020, p. 30).

Sobre este aumento en la volatilidad del sistema politico, la
investigacion concluyd lo siguiente:

El indice de volatilidad electoral se duplicé en veinte afos
hasta alcanzar niveles similares a la época posterior a la
guerra civil de 1948. Otra consecuencia es un sistema de
partidos mads fragmentado, con formaciones politicas
mas débiles tanto territorial como organizativamente,
desvinculadas de sus lazos histéricos con organizaciones
de la sociedad civil como sindicatos, cooperativas y
asociaciones comunales. (Rosales, 2012 y PEN, 2014). Estos
cambios funcionales han estado acompafnados por una
fuerte caida en el apoyo ciudadano a la democracia, que
ha disminuido en un tercio entre la década de 1980 y la de
2010. (Alfaro, 2020, p. 31).

La consecuencia logica de la situaciéon descrita ha sido
la eleccién de gobiernos con poco apoyo de base entre la
ciudadanialo que, sin duda, hareducido también su capacidad
deaccién politica: “Los especialistas asocian la fragmentacion
y volatilidad del sistema de partidos con profundos impactos
sobre la gestién publica, debido al bloqueo reciproco entre
los poderes del Estado y a la incapacidad de los gobiernos
para impulsar su agenda de prioridades politicas” (Alfaro,
2020, p. 33).
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Ademas de tal efecto en la gestion politica de las autoridades
electas, esa volatilidad tiene otras manifestaciones igualmente
perjudiciales, pues abre la puerta a otros fenémenos politicos
que amenazan el sistema democratico mismo. Al respecto,
dice el estudio consultado que:

... la democracia costarricense se debe preparar para una
época en la que enfrentard amenazas a la estabilidad de su
edificio constitucional y régimen de libertades y derechos,
pues experimenta dificultades que en otros regimenes ya
han dado paso a los desafios populistas o abiertamente
autoritarios... En principio, estas condiciones proveen un
contexto ideal para el surgimiento de fuerzas disruptivas
con poco apego a la democracia. (Alfaro, 2020, p. 39).

En cuanto a la amenaza del populismo, por ejemplo, Roman
Jacobo (2021) explica que:

... debe combatirsele porque es una amenaza “democratica”
ala democracia. Un enemigo intimo nacido de su seno. Es la
desmesura de la democracia, que en su tumoral expansion
fagocita las virtudes civicas (republicanas), los derechos del
individuo (liberales) y el entramado de actitudes y destrezas
(politicas) que nos permiten vivir juntos a los diferentes, sin
que el natural pélemos entre los ciudadanos rompa, antes
bien dinamice, la polis.

A combatirlo no estin llamados ni los aspirantes a
caudillos (para los que ningun estropicio es mucho cuando
de satisfacer su vanidad y ambiciones se trata), ni los
organismos electorales (al menos mientras las fieras finjan
tolerar la jaula procedimental que refrena sus desmesuras).
La responsabilidad serd, sobre todo, de los partidos
politicos, de los medios de comunicacion y, desde luego, de
la ciudadania. (pp. 91-92).
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En el mismo sentido, Levitsky y Ziblat (2018) sefialan que:

... mantener a los politicos autoritarios al margen del poder
es mas facil de decir que de hacer. Al fin y al cabo, se supone
que en las democracias no se ilegalizan partidos ni se
prohibe a candidatos postularse a las elecciones (y nosotros
no abogamos por tales medidas). La responsabilidad de
cribar a las personas autoritarias y dejarlas fuera recae mas
bien en los partidos politicos y en sus lideres: los guardianes
de la democracia. (p. 35).

Al definir algunas vias de accidn frente a la crisis que sufren
los sistemas politico-electorales en América Latina con causas
muy similares, Freidenberg y Saavedra (2020) proponen lo
siguiente:

las democracias latinoamericanas enfrentan retos
importantes respecto a su supervivencia sin dejar de hacer
bien lo que ya saben hacer: elecciones competitivas, justas y
plurales de manera ininterrumpida. Estos retos tienen que
ver con la capacidad de inclusion e igualdad de todos los
que participan en ella; con la vigencia del Estado de derecho
y el desarrollo de capacidades estatales, a partir de poder
cumplir con las funciones basicas que se espera que haga el
Estado; con la posibilidad de canalizar el descontento social
y de que las elecciones y las instituciones sean capaces de
procesar dicha conflictividad. (p. 35).

Coincidente con dicha visién, precisamente en el afio 2015,
la ONU identificé lo que, a criterio de los paises que la
conforman, fueron definidas como las prioridades que debia
seguir la humanidad para alcanzar el objetivo global de un
desarrollo sostenible en la Agenda 2030*.

* El siguiente texto explica los antecedentes de la resolucién de Naciones
Unidas sobre el particular:
Hace 17 afos, por iniciativa de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, se establecieron ocho Objetivos del Desarrollo del Milenio que
debieron cumplirse hasta el afio 2015 (ODM)2. Sin duda alguna esta
iniciativa constituyo el principio y la base de la construcciéon de un mundo
mejor, donde los Estados focalizaron su atencion en aquellos problemas

3



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

Sobre el particular, autores como Barrero-Barrero vy
Barquero-Valdés sefialan que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible acordados en esa resolucién de la ONU:

... se constituyen en un apoyo para cada pais en su senda
hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia
con el medio ambiente, a través de politicas publicas e
instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.
Es asi como la Agenda 2030 se considera un documento
social, que pone la dignidad y la igualdad de las personas
en el centro. Al ser ambiciosa y visionaria, requiere de la
participacion de todos los sectores de la sociedad y del
Estado para su implementacion. (2020, p. 129).

En el ambito de la politica electoral, el documento elaborado
por esa organizacion internacional definié como objetivos y
metas prioritarios de desarrollo los siguientes:

que en aquel entonces consideraron prioritarios como la lucha contra la
extrema pobreza, el acceso universal a la educacion primaria, promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad
de los nifios menores de cinco anos, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar las sostenibilidad
del medio ambiente, y fomentar una alianza mundial para el desarrollo. No
obstante a los buenos deseos y al trabajo realizado durante los quince anos,
legado el 2015, lamentablemente aquellos problemas enraizados, como la
pobreza extrema, en muchas sociedades no han sido resueltos y muchas
personas en el mundo la siguen padeciendo. Lo mismo sucede con los
otros objetivos que si bien se ha avanzado, pero no lo suficiente como para
dar por resuelto dichas carencias.

Concluida esta etapa los Estados asumen nuevamente el reto de seguir
trabajando por conseguir un mundo mejor. En este contexto en Nueva
York, el 25 de septiembre de 2015, hace exactamente dos afios, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta estd compuesta por diecisiete objetivos conocidos como
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y por ciento sesenta y nueve
metas. Se trata de un proyecto mds ambicioso frente a los ODM, que
incluye mas del doble de propdsitos. Es una nueva hoja de ruta que los
Estados asumen, en el que incorporan nuevos propdsitos ausentes en los
ODM. (Quispe, 2018, pp. 236-237).
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OBJETIVO 5.- Igualdad de género: Si bien es cierto que
las mujeres han logrado importantes avances en la toma
de cargos politicos en todo el mundo, su representacion en
los parlamentos nacionales de 23,7 % atn estd lejos de la
paridad. En 46 paises, las mujeres ahora ocupan més del 30
% de los escanos en el parlamento nacional en al menos una
camara.

5.1.- Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.5.- Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica.

5.c.- Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos
los niveles.

OBJETIVO 10.- Reduccién de las desigualdades:

10.2.- De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusiéon
social, econdémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra
condicion.

10.3.- Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir
la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

OBJETIVO 16.- Paz, Justicia e Instituciones Soélidas: (El
estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es
esencial para el desarrollo sostenible a nivel nacional e
internacional).

16.3.- Promover el estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

16.6.- Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.
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16.7.- Garantizar la adopciéon en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

16.9.- De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad
juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

16.10.- Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. (ONU,
2020).

Delo dicho por Freidenberg y Saavedra y lo establecido porla
ONU al definir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, quedan
claramente establecidos dos ambitos de accién para el trabajo
que, desde su funcién jurisdiccional, realizé el Tribunal
Supremo de Elecciones durante el periodo de estudio. Nos
referimos al aumento en la capacidad de inclusion e igualdad
politica de la ciudadania en la dinamica politico-electoral,
asi como al fortalecimiento de las metodologias e institutos
del Estado democratico de derecho asociados a los procesos
electorales.

El objetivo del presente estudio es mostrar la manera en
que la jurisprudencia electoral ha fungido como factor de
contencién contra las tentaciones antidemocraticas de un
entorno de extrema volatilidad politica como el que padece
nuestro sistema politico en la actualidad. Como se ver3, tal
ruta de accién se plasma con solvencia en la jurisprudencia
electoral dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones
durante este periodo.

Es nuestro criterio que la gravedad de las amenazas
democraticas que se ciernen en un entorno de alta volatilidad
politica, caracterizado por la erosiéon de las identidades
partidarias y la disminucion en la participacion electoral de
las personas ciudadanas, también exige una reaccion decisiva
de parte de la institucionalidad democratica.
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1.1 La inclusién como objetivo para alcanzar el
desarrollo sostenible en el ambito politico

Al plantearse como objetivo de desarrollo sostenible n.o 5:
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias”, la ONU tuvo como punto de partida
que, en el campo politico: . las leyes y las normas sociales
discriminatorias contintian siendo generalizadas, las mujeres
siguen estando infrarrepresentadas a todos los niveles de
liderazgo politico> (ONU, 2020). Ello se evidencia en la
designacion de las mujeres en los parlamentos nacionales en
todo el mundo que, como se dijo, es de 23,7 % aunque aqui en
Costa Rica ya alcanzo la cifra de 45,6 % en virtud de reformas
que establecieron la paridad con alternancia en la normativa
electoral y decisiones del propio TSE que profundizaron la
efectiva aplicacion de esas medidas.

Decisiones inclusivas similares se requieren, también, en
relacién con otros segmentos de la poblacién que aquejan
serias desigualdades en diversos ambitos de la vida social en
virtud de criterios como su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion, situacién econdémica u otra condicion.

Por su parte, segtn el especialista Fernandez Rodriguez, el
mandato de la resoluciéon de Naciones Unidas que establece
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas “en todos los niveles”
implica lo siguiente:

La inclusién va mas alla de la confianza ciudadana en las
instituciones y el sometimiento de estas al principio de
legalidad, a la jerarquia normativa, a la responsabilidad y
a la interdiccion de la arbitrariedad (a los que alude, por
ejemplo, el art. 9.3 de la constitucién espafola). Hace
referencia a un plus de exigencia ética anclada en el Estado
Social y en la igualdad material y equidad que lo caracteriza.
La inclusion determina un compromiso con las personas
para que no queden sin oportunidades ni sean, obviamente,
discriminadas. Incluir es también remover obstaculos que
impiden la igualdad y la participacién (como dicen los
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art. 3 parrafo 2 de la constitucion italiana y 9.2 de la
espafiola), y aportar apoyos que faciliten la integracion de las
personas necesitadas de especial proteccion, su autonomia e
independencia. (2018, p. 12).

En esa misma direccion, tal y como lo seiiala Binder (2001),
resulta “impensable una democracia cuyo principal problema
no sea revertir las condiciones de desigualdad que afectan a
importantes grupos poblacionales” (p. 6). En el campo de la
politica electoral, esta tarea fundamental debe enfocarse en
la promocioén del principio de igualdad politica, segtin el cual
todas las personas ciudadanas son politicamente iguales vy,
como tales, deben tener una participacion efectiva, informada
e igualitaria en la toma de decisiones, lo cual garantiza su
intervencion en el control final de la agenda politica.

Sobre la relevancia de este tema para el sistema politico,
Vargas (2021) explica con detalle lo siguiente:

Quisiera plantear el tema de las debilidades congénitas de la
democracia representativa desde una perspectiva distinta:
el punto fuerte y, a la vez, la gran debilidad de este sistema
de gobierno es, precisamente, la cuestion de la igualdad
politica, entendida aqui en un sentido acotado, para no
complicar el analisis, como el dictum “una persona, un voto”
En otras palabras, todo voto pesa igual: ninguna persona
puede alegar que ella o las personas que pertenecen a su
mismo estamento social (clase social, casta, grupo étnico u
organizacion social) tienen derecho a un mayor peso que
los demas en la seleccion de los gobernantes.

Este dictum es, en la actualidad, mucho mas vulnerable
de lo que parece, debido a problemas inherentes a la
misma democracia. El punto que quiero desarrollar no es
la vulnerabilidad de la democracia a causa de los ataques
que, desde distintas corrientes oligarquicas o abiertamente
autoritarias, se pueden hacer a la igualdad politica por
medio de la imposicion de mayores restricciones al
empadronamiento de votantes, la manipulacion de procesos
electorales para cometer fraudes, las persecuciones a
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grupos opositores para impedir su libre participacion en
la competencia politica u otras que se pueden enumerar.
Para efectos de claridad de andlisis, se asumird, en lo que
sigue, una situacién en la que nada de lo anterior ocurre:
la existencia de un pleno respeto a la igualdad politica, en
especial, la existencia de elecciones libres, limpias y decisivas
para la escogencia de gobernantes por parte de la normativa
vigente y por las instituciones con mandato constitucional y
legal para implementarla.

Aun en esas condiciones, es posible identificar, al menos, un
par de defectos congénitos de la democracia representativa,
que arriesgan su futuro. El primero es la manipulacion sutil
de la agencia moral y politica de la ciudadania que la actual
revolucion cientifico-tecnoldgica permite sin ni siquiera
tener la necesidad de tocar el marco formal de garantias
politicas y civiles; manipulacién que, cuando ocurre,
erosiona significativamente la igualdad politica. El segundo
es la debilidad de los contrapesos efectivos para la traslacion
de las asimetrias en recursos e influencia generadas por las
desigualdades econdmicas en una sociedad al terreno de
la politica. Ambos casos comparten un problema comun:
la ausencia de mecanismos enddgenos para contener y
remediar los efectos disruptivos sobre la igualdad politica
de procesos sociales mas amplios. En lo que sigue estas
ideas se desarrollaran brevemente. (pp. 23-24).

En ese sentido, resulta indispensable que la institucionalidad
electoral incorpore medidas que garanticen, hasta el extremo,
la vigencia de este atributo ciudadano -la igualdad politica- y
la consecuente construccion de un sistema politico inclusivo.
Y es que debe reconocerse que:

... debido a la desigualdad en recursos sociales, algunos
ciudadanos obtienen una influencia significativamente
mayor que otros sobre las decisiones, politicas y las acciones
del gobierno. Estas asimetrias no son, por desgracia,
triviales. El resultado es que los ciudadanos no son iguales
politicamente -ni mucho menos- y asi, la fundamentacién
moral de la democracia, la igualdad politica de los
ciudadanos, se ve seriamente vulnerada. (Dahl, 1999, p. 36).
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Desde ese punto de vista, la inclusion en el sistema electoral
debe garantizarse en situaciones tan diversas como la
igualdad del voto, las oportunidades de participacion politica
en condiciones de equidad, la democracia interna de los
partidos y la equidad en la contienda. Al contribuir a alcanzar
tan importantes metas, se logra cimentar la capacidad de
inclusiéon politica requerida para enfrentar con medidas
institucionales las amenazas que se ciernen sobre nuestra
democracia, dada esa alta volatilidad en las preferencias del
electorado y la consecuente inestabilidad politica que esta
produce.

1.2 El fortalecimiento del Estado democratico de
derecho como objetivo para alcanzar el desarrollo
sostenible

Ya habiamos mencionado que el objetivo de desarrollo
sostenible nimero 16 definido por la ONU busca: “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (ONU,
2020).

Para identificar los ambitos en los que tal disposicion resulta
aplicable al campo politico-electoral, conviene desglosar su
contenido con la ayuda del estudio que sobre el particular
realizé el tratadista Fernandez Rodriguez. El autor comienza
por explicar que el sentido amplio del concepto paz, como se
plantea en la resolucion, se refiere a “la vocacién de afrontar
todas las formas de violencia y de promocionar sociedades
inclusivas, las cuales exigen vias de participacion ciudadana.
Sélo una ciudadania con derechos y garantias, lo que dara
igualdad de oportunidades, puede conformar comunidades
estables y pacificas y, por ende, generar un desarrollo
sostenible” (Fernandez, 2018, p. 10).

Por su parte, respecto de la menciéon de la justicia, la
resolucién hace clara referencia al acceso a esta como un
derecho subjetivo que permite resolver las pretensiones
que sean planteadas por la ciudadania ante las instancias
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previstas por el ordenamiento juridico para la atencion de
dichas demandas o la resolucién de conflictos. Asimismo,
sobre la referencia a instituciones solidas y estables, la
resolucion: “se refiere a la posibilidad de una gobernabilidad
efectiva, en conexion con la idea de buen gobierno. Es decir,
que la arquitectura de los 6rganos publicos dé seguridad
juridica, confianza a la ciudadania y estabilidad al sistema”
(Fernandez, 2018, p. 11). Constituye, en ese sentido, una
referencia directa a la vigencia del Estado de derecho y a
los principios constitucionales que lo integran, a saber, el
principio de legalidad, el principio de tutela judicial efectiva,
el principio de rendicion de cuentas y el principio de garantia
patrimonial (Santamaria, 1987, p. 137).

Levitsky y Ziblatt describen asi la forma en la que las
amenazas antidemocraticas socavan los cimientos del Estado
democratico de derecho:

;Como hacen anicos las instituciones democraticas que
supuestamente los limitan las personas autoritarias elegidas
para el Gobierno? Algunas lo hacen de un plumazo. Pero,
con mas frecuencia, el desmantelamiento de la democracia
se inicia de manera paulatina. Para muchos ciudadanos,
al principio puede resultar imperceptible. Al fin y al
cabo, se siguen celebrando elecciones, los politicos de la
oposicion contintan ocupando escafos en el Congreso y
la prensa independiente sigue publicindose. La erosién de
la democracia tiene lugar poco a poco, a menudo a pasitos
diminutos. Cada uno de esos pasos, por separado, se antoja
insignificante: ninguno de ellos parece amenazar realmente
la democracia. De hecho, los movimientos del Gobierno
para subvertirla suelen estar dotados de una pétina de
legalidad: o bien los aprueba el Parlamento o bien el Tribunal
Supremo garantiza su constitucionalidad. Muchos de ellos
se adoptan con el pretexto de perseguir un objetivo publico
legitimo (e incluso loable), como combatir la corrupcion,
garantizar la “limpieza” de las elecciones, mejorar la calidad
de la democracia o potenciar la seguridad nacional.
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Para entender mejor como los autdcratas electos socavan
sutilmente las instituciones resulta ttil imaginar un partido
de futbol. Para consolidar el poder, los déspotas en potencia
deben apresar a los arbitros, marginar al menos a uno de los
jugadores estrella del rival y reescribir las reglas del juego
de manera que funcionen en su propio beneficio, lo que
vendria a inclinar el terreno de juego en contra del equipo
contrario. (Levitsky y Ziblatt, 2018, pp. 94-95).

Con base en lo analizado, si se realiza un esfuerzo de
concrecion institucional para determinar las dreas en las
que la jurisprudencia electoral contribuy6 para fortalecer la
institucionalidad democratica en materia politico-electoral,
pueden identificarse ambitos de accién tan importantes
como el acceso a la justicia electoral y a una identidad juridica
fiable, la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo
del financiamiento partidario, las limitaciones al derecho de
participacion que aseguran la imparcialidad en el ejercicio de
la funcién publica y el acceso publico a la informacion en sus
diferentes vertientes.

En su jurisprudencia, el TSE parte de que el libre ejercicio
de los derechos politico-electorales, asi como la abierta
y equitativa disputa por el ejercicio del poder, requieren
de institutos y metodologias del Estado democratico de
derecho que sean seguros, estables, efectivos y transparentes,
ingredientes necesarios para resguardar la democracia frente
a los desafios que plantea la dindmica actual del sistema
politico costarricense.
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CAPITULO 2. APORTES DE LA JURISPRUDENCIA
ELECTORAL DURANTE EL PERIODO 2015-2020

Para abordar los aportes realizados por el TSE desde el
punto de vista jurisdiccional, se agruparon las sentencias
mas relevantes del periodo 2015-2020 en dos ejes de analisis,
a saber: 1) decisiones inclusivas y 2) el fortalecimiento del
Estado democrético de derecho.

2.1 Decisiones inclusivas

Tal y como se menciond anteriormente, la agenda que
plantean los ODS se constituye en una herramienta que: “crea
espacios propicios para formar sociedades inclusivas y justas,
al servicio de las personas de hoy y de futuras generaciones”
(Barrero y Barquero, 2020, p. 130).

Es en ese sentido que tales metas requieren de la accién
politica e institucional de parte de los 6rganos que integran
los Estados. Sobre el particular, Mans Nilsson, citado por los
autores recién mencionados, explica lo siguiente:

Si bien no son legalmente vinculantes, los ODS si
proporcionan un marco normativo para el desarrollo. Se
esperaquelosgobiernosyotraspartesinteresadasestablezcan
planes nacionales y regionales para su implementacion. La
Agenda 2030 es un plan para acciones especificas y para
navegar por las complejidades y las compensaciones que sin
duda surgirdn durante la implementacién. (Nilsson citado
por Barrero y Barquero, 2020, p. 130).

A través del ejercicio de su funcion jurisdiccional, el
Tribunal Supremo de Elecciones ha realizado contribuciones
importantes para asegurar que el ejercicio de los derechos
politico-electorales, asi como los procesos disefiados para
la escogencia de autoridades internas partidarias y/o para la
designacion de los cargos de eleccion popular, cumplan con
el mandato de ser ampliamente participativos, democraticos
e inclusivos.
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Como se verd, tal desarrollo jurisprudencial ha permitido
la adopcidn de decisiones inclusivas en temas tan relevantes
como el ejercicio del sufragio activo en los procesos
electorales, en los procesos internos de las agrupaciones
politicas y en los procesos de referéndum. También, se
agruparon las resoluciones vinculadas con la inclusion
en el ejercicio del sufragio pasivo en las candidaturas para
diputaciones de la Asamblea Legislativa, en las candidaturas
para cargos municipales de eleccion y en los procesos de
renovacion de estructuras. Adicionalmente, se trabajé con
fallos que desarrollaron la inclusion en la tutela del derecho
al ejercicio efectivo del cargo; primero en el ambito de la
relacién entre la alcaldia y la primera vicealcaldia y luego
en el ambito de los concejos municipales. Finalmente, se
aglutinaron las resoluciones que plantearon la inclusiéon en
el ejercicio del derecho de asociacién con fines politicos
tanto desde la creacion de los partidos politicos como de la
formacién de coaliciones.

2.1.1 En el derecho al sufragio activo

Segin consta en los articulos 93 y 95 de la Constitucion
Politica, los ciudadanos costarricenses ejercen el derecho
al sufragio en sus dos dimensiones: el sufragio activo
para elegir a sus representantes en los cargos de elecciéon
popular o para participar en los comicios consultivos, y el
sufragio pasivo, para aspirar a la designacién por parte del
electorado en alguno de dichos puestos. Cabe indicar que los
ciudadanos también pueden ejercer este derecho en sus dos
manifestaciones con ocasiéon de los procesos internos para
elegir las autoridades de las agrupaciones politicas.

Como se indicd, la dimension activa del sufragio puede
examinarse en tres ambitos concretos: las campaias
electorales, los procesos internos para la eleccion de las
autoridades partidarias y en los procesos de referéndum. De
seguido se resefian las resoluciones mas importantes emitidas
por el TSE durante el periodo en estudio.
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2.1.1.1 En las campanas electorales

Al tutelar la libertad del sufragio, a través de la sentencia
1347-E4-2016 el Tribunal declar6é con lugar una demanda
de nulidad, interpuesta en el marco de unas elecciones
municipales, con cuya resolucién anul6é la votacion de
una junta receptora de votos de un hogar de ancianos. En
tal oportunidad, el TSE reiteré que la demanda de nulidad
procede tinicamente en los supuestos taxativos enumerados
por el ordenamiento juridico previstos en el articulo 246 del
Codigo Electoral, y agregd que, concurriendo determinadas
circunstancias, se puede producir una afectacion a la libertad
de los electores de tal intensidad que la voluntad de estos,
al momento de emitir el voto, no sea reflejo verdadero y
auténtico de sus preferencias. Se indicd que, en tales casos, la
unica solucién posible, a pesar de lo traumatico que resulta
para el proceso electoral, esla anulacion de la correspondiente
votacion.

En el asunto especifico, el Tribunal tuvo por probado que el
resultado de la junta receptora de votos impugnada se vio
afectado por circunstancias que impactaron, de manera
directa, la libre determinacién de las personas adultas
mayores que alli votaron, pues existié una influencia y
manipulacién abierta y generalizada en su perjuicio. En
concreto, se acredité que el voto asistido se transformo en
una condicionante para la libre determinaciéon de cada
votante y, por ende, el resultado de esa junta no reflejo, de
forma fiel, la voluntad del sufragio de los electores.

El fallo concluy6 que a las personas electoras adultas mayores
les resulta aplicable una tutela especial que se deriva, en su
favor, del derecho internacional de los derechos humanos
-que rige en el ejercicio de sus derechos politicos- y que,
en el ambito nacional, también ha sido recogido por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Al conocer una gestion similar, mediante el voto 1408-E4-

2020 el TSE resolvié una demanda de nulidad que venia
incluida en el saco de materiales correspondiente a una junta
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receptora de votos localizada en un hogar de ancianos. En
dicho documento se solicitaba la anulacién de los resultados
por estimar que se presentaron irregularidades que viciaron
la votacion durante la jornada electoral.

En el caso concreto, el Tribunal solicité a la Inspeccién
Electoral que investigara las alegaciones y presentara un
reporte sobre el particular. Del analisis de dicho informe y de
la prueba que constaba en el expediente, el TSE concluyé que
no existian elementos de prueba que justificaran la nulidad
solicitada.

En primer término se denuncié que la fiscal general de
un partido se desempefld también como miembro de la
JRV, lo cual qued¢ acreditado en el expediente. En criterio
del Tribunal, no obstante que tal proceder supuso una
incorreccion, en tanto los fiscales partidarios no tienen la
facultad de manipular el material electoral ni de sustituir en
sus funciones a los miembros de una JRV, lo cierto es que
esa incidencia no tuvo la entidad suficiente para acreditar un
vicio tan grave como para desconocer la voluntad de quienes
sufragaron en la mesa.

Se concluy6 que, mds que un actuar malicioso, la conducta
de la fiscal respondié a un equivoco que, ademds, no fue
advertido oportunamente por los auxiliares electorales, como
encargados de la asesoria para la buena marcha del proceso
electoral en cada junta, ni por los fiscales partidarios o por
los otros miembros de junta. En todo caso, el TSE ya habia
establecido que es valida la votacion celebrada ante una junta
receptora de la cual haya formado parte un miembro que no
reuna las condiciones requeridas por la ley.

Sobre el segundo motivo de nulidad -la supuesta
manipulacién ejercida por la presidenta de la JRV-, el
TSE indicé que el Tribunal no observaba una intencién
de falsear la voluntad popular, pues una vez que el elector
tomaba la decision en la papeleta de alcalde, la pregunta de
la presidenta de la JRV sobre si mantenia el mismo voto en
todas las papeletas resultaba procedente. El pleno electoral
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concluyd que tal accionar estaba orientado a darle fluidez a
la votacion y no se aprecid que tuviera la intencién, como
se denuncid, de manipular la voluntad de los electores.
Téngase en consideracion que un “no” por parte del elector
hubiera sido suficiente para entender que la persona deseaba
votar en los otros cargos por una agrupaciéon distinta a la
escogida para alcalde y un “si” por respuesta, como se indicd,
facilitaba el proceso de votacion de una poblacién electoral
a la que el juez electoral se ha esforzado por brindar las
mejores condiciones al momento de emitir su voto y a la que,
entiende, debe facilitarsele el acto de votacion.

El dltimo reclamo planted que -en varios votos asistidos-
quien acompanaba al votante era la trabajadora social del
hogar de ancianos y no su persona de confianza. Al respecto,
el Tribunal considerd que si el elector tomo la decision de
ejercer suvoto de forma asistida o ptiblica no existia obstaculo
alguno que le impidiera el ejercicio de ese derecho, decision
que debe ser respetada por la JRV porque, de lo contrario,
haria nugatorio el derecho de esa poblacion. Ademas,
tampoco resultaba extraflo que en un hogar de ancianos
sus residentes escojan a uno de los colaboradores del centro
como la persona que le asistiria en el proceso de votacion
(ante la dificultad de que los familiares puedan cumplir con
esa labor). Es evidente que este tipo de situaciones obligaban
a dimensionar cuidadosamente el alcance de la normativa
aplicable, pues, de lo contrario, los residentes de un hogar de
ancianos dificilmente podrian votar de forma asistida ante la
ausencia de personas de mayor cercania o confianza.

Valga decir que también se planted la nulidad del sufragio
emitido por una de las votantes debido a una supuesta
manipulacién de su voluntad en virtud de manifestaciones
incongruentes dadas por esta en el recinto de votacion,
pero el reclamo no se sustancié al considerar que carecia de
relevancia, en tanto, por haberse emitido en blanco, no se
contabilizd en favor de ninguna de las agrupaciones politicas
por lo que, para efectos electorales, surti6 los mismos efectos
que un voto nulo.
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Por su parte, en lo que se refiere a situaciones que pueden
afectar indebidamente la decisién del votante, mediante el
voto 1062-E3-2016 el TSE resolvié un recurso de apelacion
electoral planteado contra una multa impuesta por la DGRE
por difundir propaganda que invocaba motivos religiosos
contra una federacion la cual retine a varias iglesias. En ese
momento, el representante de tal organizacién argument6 que
la resolucién impugnada no analizé la letra del comunicado
de comentario, que, de acuerdo con los criterios expresados
en las resoluciones del Tribunal, esa publicacién no calificaba
como propaganda politica, que el mensaje no se relacionaba
con ninguna agrupaciéon involucrada en la contienda
electoral ni atacaba ninguna de las opciones politicas, y que lo
resuelto por la DGRE constituia un atropello a la libertad de
expresion que conculco los derechos de libertad de opinidn,
de conciencia y de religion.

Al analizar tales argumentos, el TSE sefial6 que la DGRE,
en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal, estimé
que, sin duda alguna, el comunicado en cuestiéon era una
proclama orientada a que los electores que profesan el
cristianismo apoyaran o descartaran las opciones politicas
que se presentaban para las elecciones con base en motivos
estrictamente religiosos, esto es, la federacién, invocando
motivos de ese cardcter, les pidi6 a los electores que
decidieran su voto, lo cual estd prohibido por los articulos
28 constitucional y 136 del Codigo Electoral y es sancionado
por este ultimo cuerpo normativo con la imposicién de una
multa.

Respecto del cardcter propagandistico del mensaje, la
magistratura electoral concluyé que, con la invocacion o
apelacion de motivos exclusivamente religiosos, la federacion
perseguia claramente que los votantes se adhirieran o se
separaran de los candidatos propuestos por los partidos, pues
en el mensaje se referenciaban citas biblicas para solicitar a
sus feligreses que escogieran la persona por quien votarian.
Por otro lado, el medio seleccionado para ese propdsito fue
el idéneo para fines propagandisticos, pues se trataba de
una publicacién efectuada en un perioédico de circulacion
nacional, la cual, ademas, se efectu6 en la semana previa
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a las elecciones presidenciales 2018, todo lo cual llevé a
concluir que el comunicado era, en si mismo, un elemento de
propaganda, por lo que su valoracién como tal por parte de
la DGRE fue adecuada y acertada.

Ademas,aunque el comunicadono mencionaba expresamente
a ninguna agrupacion determinada, es igualmente cierto,
como se ha explicado, que este pretendia alentar a los
receptores del mensaje para que votaran unicamente por
aquellos candidatos y partidos que abiertamente hubieran
adoptado posturas que se encontraban de acuerdo con la
visién de la federacion en relaciéon con el matrimonio, el
derecho a la vida y los derechos de caracter reproductivo, lo
que permitia concluir que si habia un llamado a favorecer a
un grupo o conjunto de candidatos o partidos politicos.

Finalmente, sobre la afectacién de libertades y derechos
fundamentales, la resolucién indic6 que las normas
constitucionales y legales que limitan el ejercicio de la
libertad de expresién y que no permiten hacer propaganda
en la que invoquen motivos religiosos, constituyen una
restriccion legitima a ese derecho fundamental. Se insistié en
que se trata de una afectacion minima que utiliza medidas
proporcionales y razonables para el fin que se persigue, en
este caso, que el electorado no sea manipulado y no se afecte la
libertad en el ejercicio del sufragio. En ese sentido se insistio
en que la limitacion dispuesta para prohibir la difusién de
propaganda por medio de motivos religiosos pretende que
los electores acudan a las urnas libres de toda coaccién o
presion, de forma tal que ejerzan su derecho al voto teniendo
como Unica juzgadora su propia conciencia civica.

Asimismo, sobre la utilizacion de motivos religiosos en
la campana, la resolucién 1375-E1-2018 dispuso que la
prohibicién contenida en el parrafo 3.° del articulo 28
constitucional no esta destinada a vaciar de contenido ni hacer
nugatorias las libertades de expresion, reunion o culto, sino
a ordenar y orientar su ejercicio, cumpliendo -de esa forma-
con las exigencias que imponen los principios de afectacion
minima, adecuacién al fin, necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.
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En ese sentido, las organizaciones que representan credos
religiosos pueden -de acuerdo con el principio de libertad-
tomar posiciéon sobre los problemas sociales del pais,
explicitar su postura frente a temas puntuales de la realidad
nacional, manifestar publicamente el marco axioldgico
que se corresponda con la ideologia de su credo religioso
particular, predicar la fe con auténtica libertad, ensefar su
doctrina social, ejercer una mision terrenal sin traba alguna
y dar juicio moral, incluso, en materias referentes al orden
publico; sin embargo, no procede que utilicen su poder de
influencia para incidir en la libre decision de los electores que
comulgan con su ideologia.

Por otra parte, en relacién con sectores en condicién de
vulnerabilidad, un amparo interpuesto por una persona con
discapacidad en contra de los 13 candidatos presidenciales
que disputaron la eleccién presidencial del 2018 plante6 que
estos y sus partidos politicos discriminaron a ese sector de
la poblacién, pues en la publicidad y en la propaganda, en
general, dichas agrupaciones no se dirigian a ese colectivo ni
tampoco inclufan mensajes especificos para ellos. Ademas,
reproché que no se hubiera incluido el tema de discapacidad
en los programas de gobierno ni se hubiera visibilizado a
sus miembros en los equipos de las diversas tendencias. En
consecuencia, el interesado solicitd prohibir la difusiéon de
propaganda que no incluyera el citado tépico y que “no se
permitieran los planes de gobierno” de los diversos partidos al
carecer de politicas para atender los intereses de la poblacion
con discapacidad.

Al resolver la gestion, mediante la sentencia 53-E1-2018,
se reiterd que el control de la emision de mensajes politicos
ejercido por el TSE esta, como regla de principio, circunscrito
a la propaganda de los partidos politicos emitida dentro
del periodo de campaia -sea a partir de la convocatoria a
elecciones- (articulo 136 del Cddigo Electoral) y sin que
suponga un control de su contenido.
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En ese sentido se razond que el juez electoral solo podria
censurar la propaganda si esta, por ejemplo, tuviera mensajes
en favor de la guerra o representen apologia del odio nacional,
racial o religioso, que constituya incitaciones a la violencia o
cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier persona
o grupo de personas, por cualquier motivo, inclusive los de
raza, color, religion, idioma u origen nacional (parrafo quinto
del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos antes referido); empero, en el caso examinado, no
se apreciaban contenidos de tal naturaleza.

De igual modo, se precisé que la pretensiéon acerca de “no
permitir planes de gobierno” resulta improcedente. Incluso
se indicd que el ordenamiento juridico-electoral no obliga
a que las agrupaciones politicas tengan un documento
de propuestas programaticas que deban presentar ante el
Tribunal Supremo de Elecciones como un requisito para
poder competir por los puestos de eleccion. La practica
politica es que cada partido construya un programa con
los ejes que seguirian en una eventual gestién suya, mas
tal proceder es absolutamente voluntario (al igual que
su contenido) y se rige por el principio constitucional de
autorregulacion.

Pese al rechazo a la pretension principal, el TSE aprovecho el
dictado de la resolucidn para explicar las medidas adoptadas
con el fin de garantizar los derechos politicos de este sector
de la poblacion. Se refirio, por ejemplo, a medidas como la
creacion del Programa de Accesibilidad para el Ejercicio del
Voto que ha llevado a la administracion electoral a incluir
apoyos dentro de los enseres de las juntas receptoras de votos,
a fin de garantizar no solo la participacién de esta poblacion
en la eleccion de sus gobernantes (o en una consulta popular
de alcance nacional), sino, ademas, de procurar que esa
participacién se pueda realizar con amplios margenes
de autonomia. Algunos de estos materiales de apoyo son
las plantillas en braille, la plantilla para firmar, la lupa, las
fichas descriptivas para las personas sordas, la plantilla
antideslizante, el crayon ergondémico y la mampara adaptable
a sillas de ruedas.

53



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

También se explico que el Tribunal, en su rol de juez
electoral, ha reconocido que las garantias del sufragio -como
la secretividad del voto- en circunstancias especiales deben
comprenderse en un orden armoénico con los derechos de
las personas en situacion de discapacidad (modalidades de
voto publico o asistido, por ejemplo) y el afianzamiento de
la obligacién para los miembros de las juntas receptoras de
votos de velar porque no exista una suplantacién electoral
(en la que un tercero se vale de una discapacidad cognitiva
profunda para sustituir la voluntad del elector).

Especial mencién se hizo, asimismo, de la orden emitida por
el pleno electoral para que la CCSS facilitara el traslado -a
los recintos de votacién- de los ciudadanos internados en
los centros hospitalarios para personas con enfermedades
mentales, siempre y cuando lo permitiese el criterio médico.
Como resultado de esa resolucién, en coordinacién con la
CCSS, se previo la instalacion de juntas receptoras de votos
en hospitales psiquidtricos para garantizar el ejercicio del
voto de sus pacientes en el proceso electoral municipal de
201e.

Por dltimo, se agregdé que en un esfuerzo conjunto con el
Instituto Tecnologico de Costa Rica se habilitaron pestanas de
la pagina web institucional que presentaban la informacién
electoral en el Lenguaje de Senias Costarricense.

A través de la resolucién 578-E8-2018, el TSE atendid la
consulta planteada por una junta cantonal cuyos integrantes
solicitaron aclarar si durante la jornada comicial se puede
ingresar al recinto de votaciéon acompafiado de mascotas; si
es posible utilizar dispositivos de comunicacion dentro del
recinto de votacion; y si los fiscales que deseen presenciar
el conteo de votos efectuado por la junta receptora de votos
deben presentarse antes de iniciar esa tarea o pueden acudir
cuando ya ese organismo electoral haya iniciado tal labor.

Al resolver la consulta, el Tribunal indicé que es posible

que las personas electoras ingresen al centro de votacién
acompanadas con una mascota, siempre y cuando las
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disposiciones que rigen en la institucién que lo alberga asi
lo permitan y que el encargado del centro considere que las
mascotas no representan un riesgo para la seguridad de las
personas, de las instalaciones (asi como su limpieza y ornato)
o del material electoral. No obstante, el ingreso de mascotas
al local y al recinto de votacién si queda absolutamente
prohibido.

Por su parte, se sefialé que inicamente los agentes electorales
pueden utilizar, dentro del local de votacidn, dispositivos de
comunicacion, siempre y cuando su empleo no ponga en
riesgo la garantia del caracter secreto del sufragio y no altere
o perturbe el transcurso normal de la actividad comicial,
por lo cual cada junta receptora de votos podra restringir
su utilizacion abusiva. En todo caso, para cualquier persona
esta absolutamente prohibido su empleo dentro del recinto
de votacién propiamente dicho.

Finalmente, se dispuso que los fiscales debidamente
acreditados y que asi lo demuestren pueden ingresar en
cualquier momento al escrutinio que efectiien las juntas
receptoras una vez cerrada la votacion.

Respecto de la participacion de los candidatos en los debates
organizados a propdsito de una eleccion presidencial, la
sentencia 1667-E1-2018 resolvié un recurso de amparo
planteado para cuestionar la decisiéon de uno de los aspirantes
de no participar en el debate presidencial organizado por
una universidad publica. En criterio de los recurrentes,
tal inasistencia violentaba los derechos de acceso a la
informacion, libertad de expresion y participacion politica.

Al resolver la gestion, el TSE determiné que los candidatos
no estan obligados a participar en debates o actividades
similares, en tanto esto es parte de la toma de decisiones
en el marco de su estrategia politica. Corresponderd a la
ciudadania evaluar qué peso tiene, en su decision electoral,
que un representante partidario asista o no a tales eventos.
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Se agregd que en un Estado democratico no es admisible
que un organo estatal imponga la obligacién de concurrir
a un determinado acto, pues ello supondria un menoscabo
de la libertad personal que, en modo alguno, puede verse
mermada con la postulacion electoral. En ese sentido,
la presunta afectaciéon de la libertad de informacion y el
derecho de acceso a esta no tiene la entidad suficiente para
justificar que una autoridad publica, como lo es la electoral,
condicione, entre otros, los derechos de autodeterminacion y
libre transito de los que gozan los candidatos.

Con la sentencia 4254-E3-2018, el TSE resolvié un
recurso de apelacion planteado por una electora a quien la
DGRE habia sancionado con una multa por estimar que la
investigada tuvo en su poder, de forma injustificada, papeletas
correspondientes al proceso municipal del ailo 2016.

En la resoluciéon el Tribunal indicé que apoderarse de
material electoral y destruirlo es una conducta reprochable.
No obstante, en el caso concreto, se determiné que la electora
no pretendié cometer un acto ilicito con las papeletas que
tomo porque actud en defensa de la secrecia de su voto y
ello incidi6, de forma directa, en la declaratoria de nulidad
que decreté la junta receptora de votos, indistintamente del
motivo en que se hubiera amparado. De haber procedido la
junta receptora de forma adecuada, no habria tenido cabida el
reclamo de la fiscal y, por ende, la electora habria depositado
sus votos en las urnas, como correspondia.

Ademas, la sentencia aclaré que lanulidad del voto se produce,
en casos como estos, unicamente si el sufragante, después de
haber votado, lo hace publico “mostrando deliberadamente
alguna papeleta”.

2.1.1.2En los procesos de democracia interna
En una gestion planteada por el secretario general de un
partido politico se consulté si las personas designadas

por los excandidatos presidenciales para fungir como sus
representantes en los distintos 6rganos en los que tienen
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participacién pueden votar en los drganos consultivos
cantonales, aunque estén inscritos electoralmente en un
canton diferente. Mediante la resolucién 4199-E8-2015
el TSE decidi6 que esa representaciéon en los organos
consultivos cantonales para escoger los candidatos a cargos
municipales de eleccién popular rifie con la garantia del
voto directo, personal y secreto que, por ese motivo, es de
naturaleza intransferible, acorde con los valores democraticos
y participativos.

Para ello se considerd que estas son garantias esenciales
de la libertad electoral; aspecto de cardinal importancia
tratandose de la instancia partidaria encargada de la seleccion
de candidatos a puestos de eleccién popular municipal. Ello
implica que la intervencion en esos drganos es por ello un
acto de naturaleza intransferible que solo puede realizar
la persona misma, acorde con los valores democraticos y
participativos, lo que excluye cualquier forma de delegacion.

El tema del voto secreto como garantia fundamental en los
procesos internos de los partidos politicos fue abordado en
el voto 1431-E1-2016. En la situacion especifica el recurrente
acudié en amparo electoral debido a que estimé que en la
escogencia del cuerpo coordinador cantonal de la juventud
de su partido se violento su derecho al voto secreto, pues la
eleccion de esos cargos se realizo levantando la mano.

Al analizar los hechos y pruebas disponibles, el TSE sefial6
que los partidos politicos estan obligados a disefar sus
normas internas y ajustar su funcionamiento sin menoscabar
derechos fundamentales. El sometimiento a los principios
basicos que establece la Constituciéon -para asegurar la
vigencia de un Estado constitucional y democratico de
derecho- impide a las agrupaciones actuar sin ajustarse
a las normas juridicas vigentes o en contra del principio
de interdicciéon de la arbitrariedad. Por ello, cualquier
decision o disposicion normativa que implemente el partido,
para regular su vida interna, debe tener pleno apego a la
Constitucion y a la legalidad vigente.
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En el caso el Tribunal tuvo por acreditado que la asamblea
cantonal consultiva de juventud del partido aprobd, previo a
la eleccién del Cuerpo Coordinador Cantonal, una mocién
que varid el procedimiento de votacion, con lo cual la
designacion de estos cargos se realizd alzando la mano y
no de forma secreta. Se sefialé que si bien esa modificaciéon
fue aceptada por unanimidad de los delegados presentes
-incluido el recurrente-, ese cambio lesioné evidentemente
no solo el principio democritico, sino también los derechos
fundamentales del interesado, especialmente el de ser
votado en condiciones que le garanticen la secretividad y
libertad del sufragio. Una votacion con las condiciones en
las que se designd a los integrantes del Cuerpo Coordinador
Cantonal de ese cantén y a su representante ante el Consejo
Nacional de Juventudes del partido (cargo pretendido por
el recurrente), por su caracter publico, indudablemente
influy6 en la voluntad de los electores y, por ende, puso en
riesgo el cardcter democratico que debe gobernar cualquier
proceso eleccionario que se realice en las distintas asambleas
partidarias.

Al dictar la sentencia 3484-E1-2015, el Tribunal especifico
que la decision de celebrar sesiones o reuniones de 6rganos
partidarios en lugares de riesgo, inseguros o peligrosos
comporta una lesion al derecho fundamental de la
participacion politica, debido a que afecta y condiciona
negativamente las posibilidades de asistir e intervenir de
los miembros del respectivo drgano, colocandolos en una
situacion precaria. Por esto se dispuso que si no es posible
ofrecer garantias suficientes de seguridad y resguardo
en el lugar de la actividad partidaria, los integrantes del
correspondiente 6rgano de la agrupaciéon pueden sentirse
intimidados o coaccionados para desplegar sus funciones, lo
que afecta la libertad que, en principio, el ordenamiento les
ofrece.

La resoluciéon 7418-E1-2016 establecid categéricamente
que la condicién de propietario del inmueble que ostenta el
presidente de la agrupacion politica, respecto del lugar fijado
para celebrar la asamblea nacional del partido, pudo provocar

58



= LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL FRENTE A LAS AMENAZAS ANTIDEMOCRATICAS

la inasistencia del amparado a la citada actividad partidaria
y, también, pudo haber incidido en la no participaciéon en
esa actividad de otros delegados nacionales con posiciones
distintas a las del jerarca partidario. Asimismo, tal situacion
pudo entorpecer la espontaneidad en la votacién, lo que
provoca un desequilibrio en las garantias de pureza e
imparcialidad bajo las cuales deben realizarse esas actividades
partidarias. Por ese motivo, el TSE definié que el derecho de
participacion politica solo se puede garantizar en un ambiente
de irrestricta libertad politica, ajeno a cualquier influencia,
por lo que la asamblea nacional tendria que sesionar en una
sede distinta al inmueble seleccionado en el caso especifico.

A través del voto 1450-E1-2017 el organismo electoral
consideré que no resultaba contrario al derecho de la
Constitucion que las autoridades territoriales del partido
tengan la atribucion de decidir si solicitan o no a la Asamblea
Nacional que se celebren asambleas distritales en su cantén
(cuando el estatuto partidario prevé los o6rganos distritales
como potestativos de la estructura interna), en tanto
son representantes que tienen una amplia legitimacion
democratica de origen, pues fueron electos, en su momento,
por la base partidaria del propio territorio. Se determiné
que es logico que competa al comité ejecutivo cantonal la
respectiva convocatoria y se aclaré que si tal 6rgano local es
remiso en realizarla, los asambleistas tienen la posibilidad
de autoconvocarse segun lo prevea la normativa interna
partidaria.

Al plantear una acciéon de nulidad, la militante de un partido
politico impugnd decisiones del TEI vinculadas al proceso de
renovacion de estructuras al estimar que estas modificaron
las reglas del proceso en cuanto al plazo establecido para la
inscripcion de los “afiliados” que conformarian el padrén
electoral de las asambleas cantonales, vulnerando los
principios de seguridad juridica, igualdad y transparencia
que exige ese proceso. En la resolucion 3075-E2-2017
se determiné que de acuerdo con la normativa emitida
por el mismo partido, las asambleas cantonales estarian
conformadas por todos los electores del cantén afiliados
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al partido; de ahi que -para el proceso de renovacion de
estructuras- los unicos sujetos legitimados para conformar
el padron electoral e intervenir como electores en esas
asambleas de base serfan quienes hayan formalizado tal
condicién.

Cabe indicar que, segtn el reglamento aplicable a dicho
proceso, habia dos mecanismos previstos a cargo de la
tesoreria partidaria (encargada de percibir la suma dineraria
vinculada a ese trdmite) para facilitar las afiliaciones. El
primero era mediante la inscripcion simultinea de la
“afiliacién” y la papeleta (cuando el interesado aspiraba
a algun cargo en la estructura cantonal), con una fecha de
expiracion especifica y, el segundo, mediante “afiliacion
independiente”, una semana después.

En ese sentido, bajo la regla dispuesta, y con independencia
de la logistica posterior para concretar el traslado de esos
documentos o registros al TEI, para el TSE el padrén hubiera
quedado conformado -definitiva e inalterablemente- con
el listado de las personas que materializaron su inscripcion
en la ultima de las fechas. Por ende, los inconvenientes o
atrasos en el tramite ulterior entre las instancias partidarias
involucradas en el proceso no tendria -en tesis de principio-
el alcance para afectar u obstaculizar la inclusion en el
padrén electoral de quienes formalizaron su afiliacion en el
plazo establecido.

La resolucién fue clara en establecer que el momento de
“cierre” de tal instrumento debe entenderse como la fecha
limite para incorporar o excluir ciudadanos de la lista de
electores, de cara a una eleccién o asamblea especifica. La
imposibilidad para modificar posteriormente ese padrén
no puede ceder ante la situaciéon de aquellas personas que,
aun cuando cumplian los requisitos para ser enlistados, no
realizaron los tramites correspondientes para concretar su
inclusién como electores o asambleistas. Ademds, esa fecha
limite tiene también el fin adicional de posibilitar el cabal
cumplimiento de los plazos atinentes a las siguientes fases
del proceso.
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A la luz de lo expuesto, las modificaciones de las fechas
dispuestas enlosactos impugnados introdujeron una evidente
e inadmisible distorsion de las reglas preestablecidas. Esta
claro que la agrupacion podia instrumentalizar el proceso de
“afiliacion” citado, pero en el entendido, claro esta, de que las
pautas debian quedar previamente definidas con prohibiciéon
absoluta de modificacién, a fin de dotarlo de seguridad
juridica. En consecuencia, se declaré la nulidad de los actos
impugnados y se ordend mantener la vigencia del plazo
establecido originalmente para la conformacion del padrén
cantonal.

El reclamo de un militante partidario a quien se le denegé la
posibilidad de emitir el voto en una asamblea cantonal de un
partido inscrito a nivel nacional fue resuelto en la sentencia
4580-E1-2017. Para fundamentar el recurso de amparo, el
interesado sefialé que asisti6 a emitir el voto en una asamblea
cantonal y que, una vez iniciada esta, tras la acreditacion de
los votantes inscritos, un representante del TEI le impidi6
votar. Agregé que el TEI estaba dirigido e integrado por
varias personas que laboraban en el despacho de uno de
los precandidatos presidenciales, lo que dejaba en duda la
imparcialidad y transparencia del érgano que llevaba a cabo
el proceso. El gestionante consider¢ lesionado su derecho de
participacién politica (activa y pasiva) y solicitd la nulidad
de la asamblea cantonal y de los acuerdos en ella adoptados.

Al analizar la prueba disponible y la normativa aplicable, el
TSE concluy6 que al recurrente, en su condicion de militante
del partido, no le fue permitido votar en la asamblea cantonal
al encontrarse moroso por mds de tres meses con el aporte
obligatorio del 3 % de la remuneracién econdmica mensual
que le es exigible, por disposicion estatutaria, en su doble
condiciéon de regidor propietario del citado cantén y asesor
de una diputada. Cabe indicar que, de acuerdo con la carta
estatutaria, tal estado de morosidad generaba la suspension
del amparado como miembro acreditado o afiliado, lo
que provoco la pérdida provisional de sus derechos como
miembro hasta que honrara los aportes vencidos.
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No obstante, la resolucion precisé que al echarse de menos
la imputacion formal de morosidad de forma personal u
otra valida prevista en el ordenamiento juridico, existié una
vulneracién del derecho de defensa del actor, dado que el
debido proceso no admite comunicaciones generales (via
Facebook), pues implica conocer de forma puntual, precisa
y circunstanciada los hechos que se recriminan al presunto
infractor y sus consecuencias. En este caso, entonces, tal
omision llevé a un estado de indefensién en perjuicio del
recurrente estando de por medio el derecho al sufragio en
sus ambitos activo y pasivo, pues el debido proceso tenia que
asegurarsele de previo a la aplicacion de la sancion advertida.

En suma, el hecho de que el interesado se hubiera colocado
en una situacién de morosidad para con la agrupacion
politica no era motivo suficiente para tener por suspendida
su militancia partidaria sin que, previamente, se le hubiera
hecho un requerimiento valido de pago. Tal circunstancia
llevé a estimar el recurso sin que se anularan los acuerdos
adoptados al considerarse que ello provocaria un perjuicio
mayor para la colectividad partidaria en razén de los tiempos
previstos en el calendario electoral.

En un asunto similar, el voto 2873-E1-2019 resolvié un
amparo sobre una controversia suscitada por la exclusion del
padron del partido de un militante que habia sido, incluso,
candidato a diputado en la eleccion anterior. Al analizar
el caso, el Tribunal plante6 que el nexo de militancia que
se produce entre una persona y un partido politico puede
acreditarse -entre otros- con la designacion y desempefio de
cargos en la estructura interna partidaria o con la asuncién
de candidaturas a cargos de eleccién popular. Por su parte,
la intervenciéon de un militante en otro partido politico -a
través de actos que reflejen de manera inequivoca su decision
de desligarse de la agrupacién politica por afiliarse a otra-
supone la renuncia tacita e inmediata de la militancia ejercida
en el anterior partido politico.

En este caso concreto, el estatuto de la agrupacion establecia

expresamente que la militancia constituye una condicién
basica para optar por una candidatura para un puesto de
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eleccion popular. Ademads, se verificd que el interesado no se
habia vinculado como militante a otra agrupacion politica ni
habia renunciado expresamente al partido.

En consecuencia, se concluyd que, partiendo de la acreditada
militancia del recurrente, la omision de incluirlo en el padrén
para participar en la asamblea cantonal de interés supuso, por
si misma, una violacién de sus derechos fundamentales. Ello
en virtud de que, en su condicion de militante, el recurrente
estaba habilitado para integrar, de pleno derecho, la citada
asamblea cantonal. No obstante, con esa exclusiéon se le
impidié participar en la escogencia de los cinco delegados
que representarian al cantén ante la asamblea provincial.
Con esto se lesionaron sus derechos politico-electorales al no
poder ejercer el voto en su dimensién activa y/o pasiva (elegir
y ser electo) dentro de la mencionada asamblea partidaria. Se
agregé que si bien el partido estaba legitimamente facultado
para realizar el proceso de inscripcién de partidarios y la
conformacion del padrén respectivo para la participacion
de las asambleas cantonales, atendiendo al principio de
progresividad -que exige que las actuaciones de los partidos
politicos sean acordes alos principios y valores superiores que
postulan un derecho expansivo a la participacion politica-,
debié respetar la condicién de militante del recurrente e
incluirlo dentro del padron.

También la exclusion arbitraria de una militante del padrén
del partido fue la temadtica abordada por la sentencia
2731-E1-2019. La recurrente argumenté que el TEI del
partido lesiond sus derechos fundamentales, ya que, sin que
hubiera renunciado a la agrupacién politica, fue excluida
como miilitante y, por ello, su nombre no figuré en el padréon
de la asamblea cantonal que celebrd la agrupacién politica, lo
que le impidi6 ejercer su derecho al voto en la escogencia de
los delegados provinciales.

Al analizar el asunto, organismo electoral determiné que la
recurrente estaba habilitaba para integrar, de pleno derecho,
la citada asamblea cantonal, pero, por razones atribuibles al
partido, no pudo hacerlo y ese acto le impidi6 participar en
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la escogencia de los cinco delegados que representarian al
cantdn ante la asamblea provincial; esto le caus6 una lesion a
sus derechos politico-electorales, por no poder ejercer el voto
en su dimension activa y/o pasiva (elegir y ser electo) dentro
de la mencionada asamblea partidaria.

En criterio del Tribunal, el hecho de que en la referida
asamblea cantonal no pudieran participar 12 delegados
-igual cantidad de militantes conformé el quorum de ese
organo colegiado- impidio a la autoridad electoral acudir al
principio de conservacion del acto electoral para mantener la
validez de la asamblea, toda vez que el vicio apuntado es de
tal trascendencia y severidad que tuvo la entidad suficiente
para anular la referida asamblea cantonal, puesto que se
falseo la voluntad de la membresia partidaria del cantén. Se
concluyé que la exclusion de la recurrente, sumada a la de
los otros once miembros excluidos, representd una cantidad
de delegados que pudo modificar el resultado de la votacion
y, por ende, las designaciones efectuadas. En consecuencia,
se procedio a anular todos los acuerdos adoptados en dicha
asamblea cantonal.

La creacién de un nuevo cantén previo a las elecciones
municipales de 2020 origin6 varias consultas planteadas
por un partido en relacién con el proceso de seleccion de
candidatos. Asi, mediante sentencia 3171-E8-2019 y en
relacién con el requisito de inscripcién como elector en
el cantén respectivo, el Tribunal Supremo de Elecciones
establecié que ese tema no constituye un obstaculo para la
participacion sise considera que el postulante ha mantenido su
registro electoral en dicho lugar cuando esta circunscripcion
constitufa un distrito administrativo, lo cual es constatable
registralmente. Ademas, se aclaré que en cuanto al requisito
del domicilio con dos afios de anticipacion a la fecha en que
ha de realizarse la contienda electoral, la ubicacion de los
votantes en los distritos electorales de esa zona demuestra
su histdrica residencia en esos lugares segun las direcciones
que los propios ciudadanos han aportado al Registro Civil al
momento de sus solicitudes de cédula de identidad.
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En otro asunto, al responder una consulta planteada por
un partido politico sobre diversos temas relacionados con
la nominacién de militantes a cargos de eleccién popular
y competencias de la Asamblea Nacional en la ratificacion
de candidaturas, el voto 4808-E8-2019 sefald que, segiin
lo ha precisado la jurisprudencia del TSE, las disposiciones
que rigen una contienda electoral interna deben estar
totalmente claras al momento de convocar a los postulantes
para inscribir sus candidaturas, existiendo, igualmente,
una prohibicién absoluta de modificar esas normas en el
transcurso de la contienda, pues la plena seguridad y certeza
juridica que se deben garantizar dentro de esta clase de
torneos es esencial para asegurar su pureza y transparencia.
Se aclar6 que podrian existir casos concretos en los que,
frente a excepcionales circunstancias, podria valorarse el
eximir de algunos requerimientos en atencién a intereses
superiores como lo serian el asegurar la participacion del
respectivo partido politico a través de la presentacion de
candidaturas, siempre que se respeten los referidos principios
y que la dispensa responda a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Por su parte, se indic6 que las precandidaturas debidamente
inscritas de aquellos cantones en los que, por diversas razones,
no se haya logrado que el drgano local se constituyera para
hacer la respectiva nominacion, tienen prioridad de ser
conocidas y votadas en la respectiva Asamblea Nacional. Si
solo se hubiera inscrito una tinica némina, dicho érgano no
estd obligado a elegir a los militantes que la integren; de no
hacerlo, debera estarse a las reglas que ha fijado la autoridad
electoral en sus resoluciones sobre la materia.

El Tribunal consideré que corresponde a la agrupacion
politica, en el ejercicio de su derecho de autorregulacion
partidaria, determinar si, luego de haberse realizado
convocatorias fallidas a las asambleas cantonales y ante la
no inscripciéon de precandidaturas o si quedaran puestos
por elegir, habilita una convocatoria extraordinaria para
inscribir postulaciones que conocerd la Asamblea Nacional.
Eso si, de optarse por la via de un nuevo periodo de
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inscripcion, este no puede ir en detrimento de las pautas
que jurisprudencialmente ha fijado el juez electoral en torno
a las dindmicas de nominacion, eleccidn y ratificacion de
precandidaturas y candidaturas.

También se reiter6 que los miembros de un cuerpo colegiado,
de cualquier naturaleza, tienen un derecho esencial a conocer
de antemano el propoésito de una determinada reunion, a
fin de que puedan defender sus intereses e incluso definir si
asisten o no a esta. Conforme con lo indicado, sorprender
con temas no incluidos en la agenda de convocatoria, o bien,
no delimitar de forma clara y precisa en dicha agenda los
temas por tratar en una asamblea es, en principio, contrario
a la buena fe y, en relacién con los partidos politicos, una
afectacion indebida al derecho de participacion politica.

El amparo que se resolvié mediante la sentencia 6469-E1-2019
atendio la disconformidad de varios miembros de un partido
por la decision de programar para el mismo dia la realizacion
de las asambleas cantonal y provincial en sedes distintas, lo
cual les impedia participar en dichos eventos en su condicién
de delegados de ambos drganos consultivos.

Con la prueba disponible, el TSE pudo constatar que
el partido program¢ para una misma fecha y, en sedes
distintas, la asamblea del érgano consultivo cantonal del
Canton Central Alajuela y la asamblea del 6rgano consultivo
provincial, circunstancia que constituyé un obstdculo
evidente para la participaciéon de aquellas personas que
eran delegadas en ambos dérganos consultivos, como fue el
caso de los recurrentes. Se concluyd, en ese sentido, que tal
situacion representd una amenaza a su derecho fundamental
a la participacion politica. Ahora bien, cabe agregar que
con motivo de lo dispuesto en la resolucion de curso del
amparo electoral, el partido reprogramé ambos eventos por
lo que al tenerse por demostrado que la agrupacién corrigié
la actuaciéon impugnada estando en curso el amparo, lo
procedente fue declararlo con lugar inicamente para efectos
indemnizatorios.
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2.1.1.3Enlos procesos de referéndum y otras consultas
populares

Al resolver una solicitud de convocatoria a referéndum por
iniciativa ciudadana, a través de la sentencia 5860-E9-2015
el TSE indicéd que su control, en materia referendaria, se
extiende mds alld de las inconstitucionalidades evidentes
y manifiestas. Senald que, en aras de hacer prevalecer la
supremacia de la Constitucion, el Tribunal debe impedir que
se lleven a referéndum iniciativas contrarias a los principios
de igualdad y no discriminaciéon y que se ubiquen en alguna
de las tres hipdtesis: a) que su contenido trate esencialmente
sobre alguna de las materias contempladas en el articulo
105 constitucional; b) que el proyecto sea evidente y
manifiestamente inconstitucional; y ¢) que la iniciativa atente
contra derechos o principios esenciales para la convivencia
democratica como los de igualdad y no discriminacién. Con
base en ello, se concluyd que es juridicamente improcedente
convocar a un referéndum para decidir si se aprueba o
imprueba un proyecto en el que se pretenda otorgar una
posicion ventajosa o de privilegio a una asociacion, sin que
se ofrezca una justificacion objetiva y razonable para explicar
tal situacion.

Asimismo, sobre los procesos referendarios, la sentencia
3783-E9-2016 fue esclarecedora respecto a varios aspectos
relacionados con el tramite de este tipo de comicios
consultivos. Asi, por ejemplo, seftal6é que el establecimiento
del umbral de participacién -requerido para la eventual
aprobacion del proyecto de ley en referéndum-se produce
hasta el momento de la convocatoria para esa consulta.

En relaciéon con la posibilidad de incorporar enmiendas
al proyecto, el TSE determind que es juridicamente
improcedente, en el marco de una gestion de democracia
semidirecta, que luego de la publicacion del texto definitivo
de la iniciativa esta sufra modificaciones, enmiendas o
correcciones. También, aclar6 que el requisito de publicidad
de los textos por someter a un proceso referendario se
relaciona con el derecho que asiste a la ciudadania de conocer,

67



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

en detalle, las iniciativas que pretenden consultarsele y que el
derecho de enmienda de los proponentes sobre ese texto se
restringe a las etapas que anteceden a su difusion en virtud
del principio de seguridad juridica. Finalmente, se indicé que
la identidad entre el articulado que se publique en el Diario
Oficial y el que finalmente sea sometido a consulta popular (y
eventualmente aprobado o rechazado en las urnas) constituye
una garantia de legitimidad y certeza en cuanto al trdmite
instruido para la celebracion de la consulta.

Otro fallo que desarroll6 los alcances del referéndum vy la
naturaleza de los proyectos de normativa que pueden ser
sometidos a consulta fue el voto 6187-E9-2016. Sobre el
particular el Tribunal aceptd la posibilidad de someter a
referéndum -por iniciativa ciudadana- un proyecto de ley
que pretenda convocar a una asamblea constituyente.

En criterio del TSE por tratarse de una ley en sentido formal
y material, no existia obstaculo para que esta fuera sometida
a aprobacion del colegio electoral. Sin embargo, tal iniciativa
legislativa debia tomar en cuenta que, eventualmente, seria
promulgada en un estado constitucional de cosas, por
lo que debia cumplir con el derecho de la Constitucion
vigente; por ello, el texto no puede habilitar la presentacion
de candidaturas a las diputaciones constituyentes por
plataformas programaticas distintas a los partidos politicos
o por postulaciones independientes, pues ello contrariaria
el monopolio constitucional previsto en favor de las
agrupaciones politicas en ese campo. Ahora bien, al ser la
asamblea constituyente el maximo poder juridico-politico
que se estatuye en los Estados para tomar las decisiones
trascendentales de organizacion y disefio institucional, asi
como del régimen de derechos de los habitantes del pais, su
ley de convocatoria no podria establecerle ningtn tipo de
limites.

Al analizar el fondo de la propuesta, el TSE evidenci6
la existencia de inconstitucionalidades que obligaron
a rechazar la solicitud. En primer término, se sefiald
que la iniciativa proponia que, ademds de los partidos
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politicos, podrian presentar candidaturas a los cargos de
diputados constituyentes las organizaciones de sindicalistas,
solidaristas, cooperativistas, ecologistas, empresarios
y los colegios profesionales, norma que abiertamente
contravenia el monopolio de postulacién de candidaturas
que constitucionalmente se reconoce a las agrupaciones
politicas. De otra parte, se verificé que el proyecto establecia
limitaciones a la asamblea constituyente al prescribir que
sus integrantes debian comprometerse a no eliminar ni
disminuir los derechos y garantias fundamentales contenidos
en la Constitucion vigente, restricciéon al poder soberano
que no es dable imponer a una asamblea de esa naturaleza.
Al respecto, se mencioné que el Tribunal comprendia la
preocupacion de los promoventes por no desmejorar la parte
dogmatica del texto constitucional vigente; empero, ello
no es suficiente para obviar las potestades naturales de los
diputados constituyentes, maxime cuando la ideologia de
matriz democratica que caracteriza el constitucionalismo,
por regla de principio, impide establecer reservas o limites
al poder constituyente como los que pretendia el proyecto.

Finalmente, la magistratura electoral determind que, a la
luz del estado actual de la profundizaciéon democrética del
sistema costarricense, una vez que la asamblea constituyente
concluyera el encargo de elaborar una nueva constitucion,
resultarfa indispensable que la nacién, como requisito final
de validez y como valvula de seguridad democratica, diera su
aval al texto preparado por los constituyentes. Se argumentd
que solo por intermedio de esa participacion popular
final serfa posible asegurar que los acuerdos y consensos
alcanzados en el seno de la constituyente respondieran al
sentir y demandas de la colectividad soberana; en ese tanto,
el texto que pretenda convocar a la citada asamblea deberia
contemplar la celebraciéon de un referéndum en el que la
ciudadania decidiera si aprueba o imprueba el nuevo texto
politico fundamental.

Luego del rechazo a esa primera iniciativa que pretendia la

promocién de un referéndum por convocatoria ciudadana
para la aprobacién de una ley para convocar una asamblea
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constituyente, los mismos interesados plantearon otra gestion
en la misma direccién, pero con cambios significativos
respecto de los sefialamientos hechos por el TSE en la
primera ocasion. Esta segunda gestion fue analizada en el
voto 8455-E9-2016, resolucién que analizd aspectos, como
la eventual inclusién de temas que no estan autorizados para
ser sometidos a consulta popular.

Asi, por ejemplo, el articulo 17 del proyecto de ley sometido a
referéndum establecia de manera expresa la necesidad de que
el Tribunal Supremo de Elecciones elaborara el presupuesto
para el debido funcionamiento de la asamblea constituyente,
el cual no podria ser objetado por el Poder Ejecutivo; ademas,
el articulo 18 de la iniciativa contenia una disposiciéon que
podria considerarse relativa a cuestiones presupuestarias,
en el tanto ordenaba que el Estado contribuyera a los gastos
de los partidos politicos que intervinieran en el proceso de
elecciéon de los diputados constituyentes. No obstante, el
TSE determind que esas disposiciones no eran centrales ni
resultaban ser los ejes vertebrales de la iniciativa propuesta.

Se adiciond que la cuestion medular sobre la que trataba
la propuesta del gestor era la posibilidad de convocar a
una asamblea constituyente que discutiera la eventual
reforma general de la carta politica. Ese era el corazén de la
propuesta. No obstante resultaba evidente que la instalaciéon
de este drgano le significara al Estado algun gasto que deberia
ser presupuestado de acuerdo con las reglas de la sana
administracion financiera. Asi, en el contexto de la iniciativa,
esas normas constituian elementos accesorios como simple
factor instrumental para la consecucién del objetivo central
de aquella, conclusion que, desde luego, resultaba coherente
con las exigencias interpretativas derivadas del principio
pro participacion que, entre otras cosas, obligaba a efectuar
una lectura restrictiva al régimen de exclusiones previsto en
esa disposicion constitucional. Finalmente, el TSE autorizé
el proceso de recoleccion de firmas para esta iniciativa,
aunque posteriormente la Sala Constitucional declar6 la
inconstitucionalidad de tal resolucion.
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En otra decision correspondiente al voto 8456-E9-2016,
relacionada con la convocatoria a un proceso consultivo
por iniciativa ciudadana, se conocid una solicitud planteada
con el fin de aprobar varias modificaciones a la Ley sobre
Regulacion del Referéndum.

En concreto se proponia que el TSE no introdujera
modificaciones de forma o de fondo a unainiciativa ciudadana
de referéndum, luego de que esta hubiera superado el tamiz
inicial de admisibilidad. También planteaba disminuir el
porcentaje de firmas requerido para convocar a una consulta
popular de alcance nacional de un 5 % del padroén electoral
nacional a un 2,5 % e impedir, una vez autorizado el inicio
de la recolecciéon de firmas en una solicitud de referéndum
por iniciativa ciudadana, que el Tribunal pudiera variar
su naturaleza a una consulta convocada por los poderes
Ejecutivo y/o Legislativo. Respecto de la recoleccién de
firmas, buscaba obligar a las instituciones publicas para que,
una vez autorizada, brindaran el espacio fisico necesario al
grupo gestor en aras de facilitar tal recopilacion de rubricas y
que las firmas dudosas encontradas en los pliegos se enviaran
a valoraciéon pericial del Organismo de Investigacion
Judicial. Finalmente, la propuesta pretendia regular varios
aspectos relativos al financiamiento del Estado de las diversas
etapas que componen una gestion de referéndum ciudadano.
Al realizar el primer examen de admisibilidad, el Tribunal
resolvié rechazar la gestion en virtud de varios vicios de
inconstitucionalidad.

En primer término, el Tribunal se refirié a su rol frente a los
textos presentados por la ciudadania para, eventualmente,
someterlos a referéndum y a las variaciones que, de ellos,
sugiriera el Departamento de Servicios Técnicos (DST)
de la Asamblea Legislativa. Se indicé que la normativa
actual establece una habilitacion a la referida dependencia
parlamentaria para que haga una evaluacion de la propuesta
normativa desde el punto de vista técnico e, incluso, para que
se realicen subsanaciones frente a vicios formales en el texto.
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Luego de la evaluacién del DST, la autoridad electoral otorga
audiencia al grupo gestor para que, si a bien lo tiene, se refiera
al contenido del dictamen; asi, dentro del plazo conferido,
los interesados pueden mostrar su conformidad con los
senalamientos de la citada dependencia parlamentaria o, en
su defecto, controvertir el criterio sobre todas o algunas de las
recomendaciones. En ese segundo escenario (el de la disputa),
el pleno del TSE -en su condicién de tercero imparcial-
dirime la divergencia de criterios, ya sea estableciendo que
las sugerencias de la instancia legislativa son procedentes
(en cuyo caso se ordena la inclusion de las modificaciones al
texto de la iniciativa) o precisando que el criterio del grupo
gestor es el que debe prevalecer, en atencion a las pautas del
ordenamiento juridico como un todo.

El Tribunal precisé en este punto que, ademas, en el supuesto
de no controversia entre el DST y el grupo gestor, también
la autoridad electoral estd legitimada competencialmente
para hacer un analisis de las recomendaciones de la instancia
legislativa, pues resulta ineludible examinar cualquier
sugerencia de cambio a la iniciativa en aras de garantizar que
no se sustituya la voluntad de los promoventes (sea, que no se
den cambios que afecten el nticleo esencial de la propuesta),
pero que tampoco se atente contra la armonia normativa
desde un punto de vista sistémico. Toémese en consideracion
la existencia de valores que, en la ldgica del orden juridico,
deben tutelarse en los procesos de produccion de la ley: la
coherencia del sistema normativo como un todo, la validez
formal y material de las prescripciones legales y el principio
de regularidad normativa, entre otros.

De esa suerte, el colegiado electoral concluyé que la
intervencion de la repetidamente citada dependencia
parlamentaria supone, segtin lo ha dispuesto el legislador, un
apoyo especializado para examinar la gestion ciudadana que
se pretende someter a consideracion del colegio electoral,
pero, ademds, para dotar de precision y consistencia juridica
a las normas de los proyectos. Por su parte, en relaciéon
con la propuesta de disminucién del porcentaje de firmas
ciudadanas requerido para convocar a un referéndum, el TSE
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determind que esta presentaba un vicio grosero y evidente de
constitucionalidad, pues al fijar el constituyente el referido
porcentaje de firmas, sustrajo del ambito de competencia del
legislador ordinario tal temadtica. Por tal motivo, no podria
una iniciativa referendaria de ley disminuir o aumentar el
porcentaje previsto en la Constitucion Politica para convocar
a una consulta popular de alcance nacional.

Sobre el planteamiento siguiente, el organismo electoral
sefald que al pretender que, una vez autorizada la
recoleccion de firmas, no pueda convocarse a un referéndum
sobre el mismo proyecto bajo las modalidades legislativa o
mancomunada, se estd condicionando la participacion del
soberano a un acto preparatorio (sin la entidad suficiente
para afirmar la viabilidad juridica de la consulta) que podria
llegar incluso a no finalizar satisfactoriamente (recolecciéon
total de las firmas necesarias en el plazo legal como hecho
futuro e incierto), frente a posibilidades reales y concretas de
convocatoria que suponen el acuerdo legislativo o el decreto
presidencial refrendado por el Parlamento, poniéndose un
valladar inadmisible a la concurrencia de la ciudadania a las
urnas para pronunciarse sobre un tema de relevancia. Con
base en todos estos argumentos, la solicitud fue rechazada.

La disconformidad de un ciudadano que reclamaba violacién
a su derecho de participacion politica, por el atraso de
22 afios que tenia su gobierno local en la promulgacion del
reglamento para regular la celebracion de consultas populares
en su canton, fue el objeto de la resolucién 6250-E1-2020.
Al dictar la sentencia respectiva, el Tribunal reiteré que la
tutela de los derechos politico-electorales que se realiza a
través del recurso de amparo no se agota en la proteccion
del derecho al sufragio -activo y pasivo-, sino que también
abarca el propio ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la ley, con miras a que el contenido
practico de estos institutos no se vea frustrado. Ello en virtud
de que la existencia de las consultas populares -por ejemplo-
lleva implicito el derecho a intervenir efectivamente en ellas
cuando se cumplan los supuestos normativos previstos al
efecto.
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En relacién con el caso concreto, se constaté que la omision
del Concejo de emitir la normativa indicada, conforme al
mandato expresado en el articulo 13 inciso k) del Codigo
Municipal, vacia de contenido y torné ineficaces los
mecanismos de participaciéon ciudadana previstos en la
normativa vigente, lo cual transgrede el derecho fundamental
del interesado a intervenir directamente en la direccién de
los asuntos de interés municipal. En ese sentido, se ordeno
al Concejo Municipal que debia promulgar la normativa en
mencion en el plazo de tres meses contados a partir de la
notificacion de la resolucidn, para lo cual se le sefialé que
podia hacerse asesorar por la DGRE.

2.1.2 En el derecho al sufragio pasivo

Las decisiones inclusivas adoptadas por el TSE en materia
del derecho al sufragio pasivo pueden analizarse desde tres
ambitos: en la seleccion de cargos a la Asamblea Legislativa,
en la seleccion de autoridades municipales y en los procesos
internos de los partidos politicos. La realizaciéon de dos
procesos electorales municipales y una eleccion presidencial
durante el periodo de estudio provocé la interposicion de una
buena cantidad de acciones y recursos que pretendian la tutela
del ejercicio del derecho a ser electo, tanto en posiciones de la
estructura interna de los partidos como en las candidaturas
para cargos de elecciéon popular. De seguido se consignan las
resoluciones mas importantes sobre la materia.

2.1.2.1En las candidaturas para diputaciones a la
Asamblea Legislativa

Mediante una interpretacion oficiosa de los articulos
2, 52 y 148 del Coédigo Electoral, mediante el voto
3603-E8-2016 el TSE establecio los alcances del principio de
paridad en el encabezamiento de las néminas de candidaturas
a diputaciones. La magistratura electoral, después de realizar
un minucioso analisis de sus competencias constitucionales
para interpretar la normativa constitucional y legal de
naturaleza electoral, establecid que la interpretacion realizada
de esa norma se encontraba vigente y no podia ser revisada,
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suspendida ni dejada sin efecto por ninguna autoridad
judicial en tanto esa interpretacion prevalece sobre cualquier
disposicién debido a que las interpretaciones y opiniones
consultivas del TSE son vinculantes erga omnes, excepto para
el propio Tribunal.

Sin embargo, de manera oficiosa y considerando los resultados
de las elecciones de 2014, el Tribunal varié su criterio e
interpretd los articulos 2, 52 y 148 del Cddigo Electoral
y establecié que los partidos politicos estan obligados a
integrar las nominas de candidaturas a diputaciones no solo
de manera paritaria y alterna -50 % de cada sexo-, sino a
respetar esa proporcion en los encabezamientos de las listas
provinciales que cada agrupacién postule. La magistratura
electoral también hizo ver a los partidos politicos que
estaban en la obligaciéon de definir, en su normativa interna,
los mecanismos que dieran cumplimiento a este régimen
paritario. Por ultimo, advirti6 que en caso de que se
presentaran noéminas de candidatos que incumplieran este
requerimiento, independientemente de cudl fuera la razén,
el Registro Electoral, previo sorteo de rigor, realizaria los
reordenamientos que resulten necesarios en esas néminas a
fin de que se respete esa paridad horizontal.

En relacién con la paridad horizontal en las ndéminas
de candidaturas para las diputaciones, la sentencia
1532-E1-2017 senal6 que es un deber ineludible de los
partidos politicos garantizarla y establecié que las normas
que rijan el proceso comicial interno de las agrupaciones
politicas deben formularse con claridad y dictarse antes de
convocar a los precandidatos, ya que, una vez convocados,
esas disposiciones no pueden ser modificadas. Asimismo,
aun cuando los partidos tienen un amplio margen de
libertad para configurar el mecanismo a través del cual
implementaran la paridad horizontal, deben cumplir dos
requisitos esenciales, a saber, consagrarlo en una norma
juridica discutida y aprobada por la asamblea superior de la
agrupacion, pues es una facultad indelegable, y disponerlo
antes de convocar el proceso electivo interno, sin que pueda
modificarse una vez que este haya sido convocado.
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Por su parte, en relacion con los aportes econémicos que
establecen las agrupaciones politicas para la inscripcion de
candidaturas, la sentencia 2173-E1-2017 determiné que esta
debe ser razonable, para que no se constituya en un obstaculo
infranqueable al derecho fundamental a la participacion
politica de la militancia partidaria. Para el partido que fue
objeto del reclamo, el voto acordé que el pardmetro para
determinar la legitimidad de la cuota seria el monto que se
obtendria de traer a valor presente el limite que fue fijado en el
fallo 1268-E-2005 para lo cual habria que utilizar la siguiente
formula: ([inflacién del periodo interanual * monto fijado
en 2005] + monto fijado en 2005). Por tltimo, la resolucién
indicé que debe tomarse en consideracion que cualquier
suma que, en el ejercicio de la autonomia de la voluntad, se
aporte en exceso -en relacion con el monto maximo- debera
ser reportada por el partido como una donacion.

Un amparo planteado por una delegada partidaria y
postulante a diputada, resuelto por el TSE mediante el voto
6269-E1-2017, reclam¢ la violacion de su derecho al sufragio
pasivo provocada por una mocion del CES, aprobada por la
Asamblea Superior, de sustituirla por otra candidata después
de que ya habia sido electa como aspirante al tercer lugar de
una provincia. Manifiesté que lo que motivo tal decisién fue
su posicion de abstenerse de votar por ella misma, al no estar
de acuerdo con la forma de la eleccion de los candidatos.

Sobre el particular el TSE precisé que la designacion de los
candidatos a puestos de eleccion popular debe sujetarse a los
estatutos y sobre todo a la Constitucién y la ley. Por ende,
si de acuerdo a los estatutos del partido, corresponde a una
asamblea la designaciéon de los candidatos a diputados, es
esta, salvo disposicion estatutaria en contrario, la que también
tiene la atribucién de dejar sin efecto tales nombramientos.
No obstante, para que el 6rgano pueda ejercer validamente
esa facultad, sin afectar los derechos politico-electorales de
sus miembros, debe respetar los principios democraticos
(articulo 98 de la Constitucion Politica) por cuanto, una vez
designados validamente los candidatos, estos no pueden
ser sustituidos, sino por causas justificadas o por renuncia
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voluntaria; de lo contrario, si se entendiera que el 6rgano
partidario tiene atribuciones para dejar sin efecto los
nombramientos hechos conforme al estatuto y la ley, sin
mediar justa causa, es indudable que estarfa violentdndose
un derecho adquirido del aspirante a ser candidato.

Al analizar la situacién concreta, el Tribunal pudo constatar
que el CES replante6 la integracion de los candidatos a
diputados por esa provincia y la sometié a decision de los
asambleistas quienes, en una nueva votacion, acordaron
nombrar a otra partidaria en sustitucién de la recurrente.
Es decir, pese a que la recurrente habia sido designada
validamente candidata a diputada por la Asamblea Nacional
-seguin las reglas establecidas-, ese mismo 6rgano partidario,
sin mediar justa causa, acordd en una votacién posterior
suprimir la eleccién efectuada en favor de ella y nombrar, en
su lugar, a otra persona, de esa manera se incurri6é en una
clara vulneracion del principio democratico, lo cual conculcéd
el derecho de participacion politica de la recurrente.

En criterio del Tribunal, la decisiéon de la recurrente de
abstenerse de votar comportaba una renuncia a ese derecho
especifico, pero no de su postulacién o designaciéon como
candidata, motivo por el cual el 6rgano partidario no tenia
atribuciones para dejar sin efecto el nombramiento efectuado
conforme a las reglas estatutarias. Finalmente, la resolucion
ordend anular la designacién de la otra integrante del partido
como candidata a diputada por el tercer lugar de la provincia,
y restituir a la recurrente en tal postulacion.

2.1.2.2 Enlas candidaturas para cargos en los gobiernos
locales

Al dictar la resolucién 4089-E8-2015 el TSE determind
que no esta prohibido que un ciudadano pensionado por el
régimen de invalidez postule su nombre para ejercer un cargo
de elecciéon popular ni asumir su eventual ejercicio, pues
una interpretacion en sentido contrario seria discordante
con el derecho de la Constitucién. En el caso concreto, la
autoridad electoral concluyé que un ciudadano pensionado
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por ese régimen puede postularse como sindico propietario
o suplente y, eventualmente, ejercer el cargo, siempre que
su condicién de ciudadano no haya sido suspendida en los
términos del articulo 91 de la Constitucién Politica.

Por su parte, la posible existencia de limitaciones para
postularse al cargo de alcalde por haberse acogido al beneficio
de la movilidad laboral fue el tema que se conocid en la
sentencia 2577-E8-2016. Sobre el particular, la magistratura
electoral determiné que la prohibiciéon temporal de reingreso
a puestos de la Administraciéon publica (centralizada o
descentralizada) y a las empresas publicas, contenida en el
articulo 27 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico, dispuesta para quienes se acogieran al beneficio de
la movilidad laboral, no puede tenerse -via interpretativa-
como un requisito de elegibilidad para el cargo de alcalde
municipal que impida la postulacion y el ejercicio de ese
cargo de eleccién popular a aquella persona que se hubiese
acogido -voluntariamente- a dicho beneficio. Sin embargo,
el TSE aclaré que quien se postule bajo tales condiciones
y, ademds, resulte electo en el cargo de alcalde municipal,
incumple el compromiso asumido voluntariamente de no
reingresar al servicio publico por el plazo determinado
y faculta a la administracion -en la via administrativa o
judicial- a recuperar lo pagado.

Las decisiones en el ambito laboral que pueden obstaculizar
el derecho de participacion politica fueron el tema principal
abordado en el voto 7156-E1-2015. En esa oportunidad
el recurrente impugnd un acto administrativo mediante
el cual la Direcciéon de Obras Publicas del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) dispuso trasladarlo
de la macrorregion Guanacaste a la macrorregiéon Pacifico
Central lo cual, en su criterio, constitufa una clara intencién
de obstaculizar el ejercicio de su derecho de participacion
politica como candidato a alcalde en el canton de Liberia,
Guanacaste, aparte de que ello lo harfa incumplir con el
requisito de vecindad en el canton por el que se postula.
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Al conocer el caso, el TSEindic6 que sibien el citado ministerio
esta facultado, dentro del ambito laboral, para reubicar a sus
funcionarios en distintas zonas del pais con el fin de mejorar
la prestacion del servicio publico que brinda, es lo cierto
que el traslado del recurrente se ejecutd con posterioridad
a su designacién como candidato a alcalde por el cantén
de Liberia, provincia Guanacaste, lo que afectd su derecho
de participacion politica por cuanto desde el momento en
que fue electo para ese puesto de eleccion municipal, tenia
obligacion de residir, efectivamente, en el cantén por el que se
postula. Se agreg6 que desarraigar al recurrente del cantén de
Liberia, en ese momento, comprometia el normal desarrollo
de sus actividades proselitistas tendientes a promover su
candidatura por el citado cantén, fuera de horas laborales,
lo que obligd al organismo electoral a tutelar el derecho
reclamado, considerando, ademas, que el recurrente y los
demas candidatos que aspiren a ese cargo son portadores
de una oferta politico-partidaria que, en nuestro sistema
democratico, es de sustancial importancia para la toma de
decisiones por parte de los electores.

En la resolucién se ordend al MOPT que, a la brevedad,
trasladara al recurrente a su anterior lugar de trabajo, es decir
a la macrorregion de Guanacaste (Liberia). No obstante,
se indico que luego de la declaratoria de eleccion de las
autoridades municipales por parte del TSE o en el evento
de que su candidatura no pueda ser inscrita por el Registro
Electoral, el citado ministerio podra disponer la reubicacion
del funcionario, con fundamento en las reglas que rigen el
servicio publico.

Al atender una consulta de un partido politico vinculada a
las acciones que puede regular el estatuto para garantizar
la igualdad politica de las mujeres en la designaciéon de
candidaturas, mediante el voto 4382-E8-2015 el Tribunal
dispuso que -sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
electoral- las organizaciones politicas, en el ejercicio
del principio de autorregulacién partidaria, pueden
establecer normas en sus estatutos partidarios -respetando
el ordenamiento juridico- que promuevan una igualdad
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politico-electoral de la mujer aun mayor que la dispuesta
en la legislacion respectiva. En razén de ello, se concluyd
que es juridicamente posible que la Asamblea Nacional de
una agrupacion politica modifique su estatuto para que el
encabezamiento de todas las ndminas de candidatos a cargos
de eleccién popular sean ocupados por una mujer en un
cincuenta por ciento de las provincias, cantones o distritos.

Una de las decisiones de mayor relevancia en temas de
participacion politica y equidad de género fue la resolucion
1724-E8-2019, la cual desarrollé los alcances del principio
de paridad en el encabezamiento de las ndéminas de
candidaturas a puestos municipales de elecciéon popular
(paridad horizontal).

En dicho voto el TSE modificd6 parcialmente su
jurisprudencia sobre la aplicaciéon del principio de paridad
en la conformacién de las néminas de candidaturas a los
cargos municipales de eleccién popular y dispuso, en forma
unanime, que la paridad de las listas de candidaturas a los
puestos “plurinominales” (regidurias, concejalias de distrito
y concejalias municipales de distrito) obliga a los partidos a
integrar cada una de esas néminas con un 50 % de cada sexo,
colocados en forma alterna (paridad vertical con alternancia),
y a que esa proporcion se respete en los encabezamientos
de las listas pertenecientes a una misma circunscripcion
territorial (paridad horizontal). Precisé, ademas, que la regla
citada no resultaba aplicable a las candidaturas presentadas
por agrupaciones cantonales para regidurias propietarias
y suplentes, a las listas postuladas por coaliciones y a las
néminas para las concejalias municipales de distrito unicas
en su cantén. Establecio, asimismo, que el mecanismo para
dar cumplimiento a ese régimen paritario debe ser definido
y aprobado por cada partido politico con antelacién a la
convocatoria respectiva.

Adicionalmente, el TSE dimension6 los efectos del fallo
y definié que las reglas citadas serian aplicables para los
comicios municipales del afio 2024 y que, en caso de que
alguna agrupacion politica no cumpliera con lo dispuesto,
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la Direccién General del Registro Electoral rechazaria los
encabezamientos presentados y dispondria su reacomodo
por sorteo.

Finalmente, por mayoria, precisé que el derecho fundamental
a la reeleccion, la particularidad misma de los puestos y la
necesidad de asegurar el contenido esencial del derecho al
sufragio a todos los habitantes de los respectivos municipios
tornan imposible la aplicaciéon de la paridad horizontal
a los puestos “uninominales” (alcaldias, sindicaturas e
intendencias, asi como sus respectivas suplencias); de modo
tal que, en esos casos, el derecho de participacion igualitaria
se satisface con la alternancia dentro de cada ndémina
(vertical).

Por otra parte, a proposito de la seleccion de candidaturas
a alcaldias para las elecciones municipales de 2020, se
plantearon dos casos en los que se impugno la decision de
un partido de asignar la postulacion a personas de un sexo
en particular. Los interesados argumentaron que esa decision
limitaba su derecho a la participacion politica.

Al resolver los recursos de amparo mediante votos
4041-E1-2020 y 4131-E1-2020, el TSE reitero lo establecido
en la sentencia 1724-E8-2019, antes citada, en la que se
determind la imposibilidad de aplicar la paridad horizontal
en el caso de nombramientos uninominales. Ello en virtud
de que su aplicacién imposibilitaria que la mitad del padron
electoral de cada circunscripcion pudieraaccederacontiendas
partidarias internas en aras de ser postulados para los cargos
de eleccidon popular, afectando de esa manera el contenido
esencial del derecho al sufragio pasivo. Igualmente, al actuar
de esa forma se generaria una imposibilidad para que el
funcionario en ejercicio optara nuevamente por postularse,
escenario en el que ademas de provocarse una afectacion
directa al derecho de participacion, también se generaria un
vaciamiento absoluto de la prerrogativa de reeleccion.
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Por los motivos expuestos, por mayoria el Tribunal declard
con lugar ambos recursos de amparo electoral. Sin embargo,
tal declaratoria lo fue solo para efectos indemnizatorios,
habida cuenta de que el juez electoral, al cursar el amparo,
dispuso -como medida cautelar- que los recurrentes podrian
solicitar al partido la inscripcién de sus precandidaturas
aportando todos los requisitos exigidos, tal y como en efecto
ocurrio, pues los interesados se inscribieron y compitieron
como precandidatos a alcaldes de los cantones respectivos.

Siempre sobre este mismo tema, el voto 2322-E8-2019
atendié una consulta planteada por el CES de un partido
politico sobre diversos aspectos relativos a la aplicacion del
principio de paridad en el encabezamiento de las néminas
de candidaturas a puestos municipales de eleccion popular
(paridad horizontal) en el marco del proceso de elecciones
municipales del ano 2020. La agrupacién politica planted
interrogantes sobre la aplicacién de la paridad horizontal
en las candidaturas a alcaldias; el tratamiento de las
nominaciones mediante coalicién; la aplicacion del derecho
a la reeleccion frente a las candidaturas para alcaldia y
regidurias; el procedimiento aplicable cuando una némina
(originalmente contabilizada en la paridad horizontal de
una circunscripciéon) fuera canalizada, posteriormente,
para inscribirse mediante coalicién o se prescinda de su
presentacion; y si el TSE revisaria el cumplimiento de la
paridad horizontal en forma paulatina (a medida que las
néminas se vayan entregando) o hasta que sean presentadas
en su totalidad.

Cabe indicar que la consulta sobre los primeros cuatro temas
fue declarada inevacuable, pues ya habian sido abordados
en profundidad en la sentencia 1724-E8-2019,analizada
anteriormente. Se reiteré que, segin dicha resolucion, los
partidos politicos estarian obligados a presentar listas cuyos
encabezamientos fueran paritarios (en la medida en que
pertenezcan a la misma circunscripcion electoral), para lo
cual deberfan definir en su normativa interna el mecanismo
que consideren mas conveniente para instrumentalizar
los procedimientos internos que permitan garantizar esa
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regla. Ademds, se precisé que el derecho fundamental a la
reeleccion (asi calificado por la Sala Constitucional), la
particularidad misma de los puestos y el aseguramiento del
derecho de participacion politica de todos los habitantes
de los respectivos cantones y distritos, tornan imposible
la aplicaciéon de la paridad horizontal en los puestos
uninominales (alcaldias, sindicaturas e intendencias).
Por esta razén, las reglas sobre paridad y alternancia
(vertical) relativas a las nominas de candidaturas a puestos
“uninominales” de eleccién popular a nivel municipal se
mantendrian incolumes e invariables (alcaldias, sindicaturas
e intendencias, asi como sus respectivas suplencias).

Finalmente, en relaciéon con la ultima consulta sobre el
procedimiento que implementaria el TSE para verificar el
cumplimiento de la paridad horizontal, se explicé que al
versar esta sobre aspectos propios de la metodologia que
aplicara el TSE para verificar el acatamiento de las reglas
citadas, la gestion resultaba prematura toda vez que, segin
lo dispuesto en el considerando VI de la resolucion citada,
el Tribunal estaba a la espera de que la DGRE formulara
las propuestas de reforma reglamentaria que resultaban
necesarias para instrumentalizar esos procedimientos de
cara al proceso electoral municipal del ano 2024. Se aclard,
en ese sentido, que una vez que tales disposiciones hubieran
sido aprobadas por el colegiado electoral, serian puestas en
conocimiento de las agrupaciones partidarias.

Por su parte, los votos 4418-E8-2015 y 5607-E8-2015
explicaron en detalle el papel que juega la asamblea superior
de los partidos en el proceso de designacion y ratificacion de
las candidaturas a cargos de eleccion popular. Al respecto, el
TSE reiter6 que resulta imprescindible e indelegable que la
asamblea de mayor rango de la respectiva agrupacion politica
ratifique las candidaturas propuestas por las asambleas o los
organos consultivos cantonales, y que es juridicamente valido
que no ratifique las ndminas o candidaturas, lo cual debera
plasmarse en un acuerdo que se comunicard y ejecutara
debidamente.
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Asimismo, determindé que la asamblea superior esta
facultada para discrepar de las designaciones efectuadas
por los drganos inferiores, en cuyo caso habilita a estos
ultimos para que formulen una nueva propuesta. Aclard
que, ante ello, esas instancias podrian remover y sustituir
a los candidatos que deseen sin necesidad de garantizar el
debido proceso, pero si bajo el control jurisdiccional del TSE
y bajo el cumplimiento de requisitos exigidos por el partido
para las néminas o aspirantes, los que, ademas, deberan estar
inscritos en el proceso electivo interno, salvo en los supuestos
de candidaturas unicas, en cuyo caso podran postular a un
tercero no inscrito pero que retna los requisitos exigidos por
el partido politico.

Igualmente, los 6rganos podran insistir en la postulacion
inicial, ante lo cual la asamblea de mayor rango podra
reconsiderar su postura y ratificar las candidaturas
inicialmente rechazadas, o confirmar su rechazo por
segunda ocasién, situacién que la habilita para realizar
directamente la designacion, eligiendo entre las candidaturas
que cumplan los requisitos exigidos por el partido y estén
inscritas en el proceso electivo interno, salvo en los supuestos
de candidaturas unicas, en las que se procedera segtn lo
ordenado.

Agreg6 que las omisiones en la postulaciéon de candidaturas,
atribuibles a las asambleas o a los 6rganos consultivos
cantonales, habilitaran a la asamblea superior para realizar, de
manera directa, esas designaciones. Se dispuso que la unica
causal -fuera de los supuestos del articulo 208 del Cddigo
Electoral- para que la propia instancia encargada de realizar
las designaciones desconozca la postulaciéon y sustituya
una némina o candidatura es que las personas candidatas
no retnan todos los requisitos exigidos legalmente para
serlo. Por ultimo, senalé que las postulaciones que realice
la Asamblea Nacional, en sustituciéon de las designaciones
no ratificadas o ante la omision, se tendran por validas si
cumplen los requisitos y el procedimiento previstos.

84



= LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL FRENTE A LAS AMENAZAS ANTIDEMOCRATICAS

Mediante las resoluciones 5211-E1-2015, 5250-E19-2015,
5313-E1-2015, 5391-E1-2015, 5465-E1-2015, 5602-E1-
2015y5606-E1-2015 se conoci6 de varios recursos de amparo
en los que los interesados objetaban el reglamento para las
asambleas del o6rgano consultivo cantonal de un partido
nacional que establecia como requisito para postularse
a una precandidatura el “carecer de procesamientos o
elevaciones a juicio que fueren certificadas por la Oficina
de Administracién del Ministerio Publico” lo cual, en su
criterio, violentaba el principio de inocencia.

Sobre el particular, el TSE sefial6 que, con el dictado de esa
normativa, el partido politico partia de la errada premisa
de que enfrentar un procesamiento o tener un auto de
elevacion a juicio -cualquiera que sea la materia objeto de
acusacion- configuraba un motivo justificado para limitar la
participacion de sus militantes. Ello en virtud de que tales
hechos no podian tener consecuencias sancionatorias -como
lo entendi¢ el partido- por el hecho de que el conjunto de fases
que regulan este tipo de procesos constituye una garantia de
defensa que emana de la carta fundamental, sin que tal juicio,
en si mismo, pueda desmerecer el estado de inocencia de la
persona involucrada, pues para ello se requiere que se declare
su culpabilidad en sentencia firme.

La solicitud de tal informacion provocé una lesion al derecho
fundamental de la participacion politica, en tanto condiciond
la participaciéon como precandidato, en el proceso electoral
interno, a no tener procesamientos o elevaciones a juicio, lo
cual se constituyd de forma irrazonable y desproporcionada
en una amenaza directa e inminente a los derechos politicos.
En virtud de ello, el Tribunal ordené desaplicar para el
caso concreto el citado requisito para postularse como
precandidato.

En la misma ldogica de las resoluciones recién citadas,
mediante el voto 4989-E1-2015 se atendié un amparo
a través del cual se impugnd la decision del TED de un
partido, de suspender cautelarmente a un militante de esa
agrupacion. El interesado planted que esa decision afectaba
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su derecho fundamental a la participacion politica en el tanto
le impedia participar en una asamblea para postularse a un
cargo municipal de eleccion popular.

Sobre el particular, el TSE estimé que el solo hecho de que
el TED adoptara la decisiéon de suspender cautelarmente
la militancia de uno de sus partidarios, aunque dicha
medida no habia sido ejecutada, acarre6 una amenaza
cierta y directa al derecho fundamental a la participacion
politica del amparado, lo anterior por cuanto esa resoluciéon
tuvo Unicamente como fundamento la existencia de un
procedimiento disciplinario interno que podria derivar
en su expulsion del partido, aunque todavia no existia un
fallo dictado por los d6rganos partidarios competentes que
declarara la violacién por parte del recurrente de sus deberes
como miembro de la agrupacion. Se precis6 que, en caso de
ser ejecutada, dicha medida cautelar se convertiria en una
sancion adelantada -pues la decision de suspenderlo como
militante le impedia al amparado intervenir en la vida interna
partidariay ejercer su derecho a la participacion politica-, por
lo que la resolucién del TED también amenazé con lesionar
el principio de inocencia y, por esa via, el derecho al debido
proceso, ya que, como se dijo, no existia pronunciamiento
de los drganos partidarios que comprobara y declarara la
violacion del amparado de sus deberes como militante.

Ademas, se sefialé que el Tribunal no observaba la manera
en que la militancia del recurrente podria afectar el curso
del procedimiento disciplinario que el partido seguia en
su contra, de forma tal que no se apreci6 la utilidad de la
medida cautelar adoptada para coadyuvar en la tramitacién
del expediente que analizaria la conducta del amparado, sino
que, por su naturaleza, se convirti6 en un juzgamiento previo
del interesado.

En la sentencia 5834-E1-2019 se resolvio un amparo
planteado por una candidata a la segunda vicealcaldia
de un gobierno local contra el érgano electoral interno de
su partido por haber rechazado su precandidatura con el
argumento de que la interesada no contaba con los dos ainos
de inscripcion electoral en el canton. Al plantearlo reconocié
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tal circunstancia, pero argument6 que dicho requisito solo
esta previsto para quienes deseen aspirar a una alcaldia, por
lo que el obstaculizar su inscripcion era, en el fondo, una
violacion a su derecho de participacion politica.

Al abordarlo, el TSE reiter6 que todo interesado en postularse
auna primera vicealcaldia debe cumplir con los requisitos que
el ordenamiento juridico prevé para el puesto de alcalde, lo
cual incluye, entre otros, el estar inscrito electoralmente, por
lo menos con dos afios de anterioridad, en el cantén donde
ha de servirse el cargo. Ademas, en el caso planteado pudo
verificar que la recurrente habia gestionado recientemente
su inscripcion electoral en el cantdén de interés y que el resto
del tiempo para completar los dos afios estuvo registrada en
una circunscripcion distinta a aquella en la que pretendia
postularse como candidata a vicealcaldesa primera. Se insistid
en que el requisito legal exige que la persona esté “inscrita
electoralmente” lo cual supone que, en la solicitud de cédula,
se haya indicado como domicilio un lugar del respectivo
canton, exigencia que no puede entenderse solventada con
solo tener intereses en el canton en el que se quiere competir
por un puesto de eleccion popular.

Otra accion de nulidad que fue resuelta mediante el voto
6092-E2-2019 cuestionaba que hubiese sido la Asamblea
Nacional de su partido y no la cantonal la que designoé la
candidata a vicealcaldesa para un gobierno local especifico.
Al analizar la situacién concreta se pudo determinar que el
accionar de la maxima autoridad partidaria obedecié a que el
TEI de la agrupacion dispuso que debia llevarse a cabo una
nueva asamblea cantonal, puesto que en la primera ocasiéon
la persona electa no habia alcanzado la mayoria absoluta de
votos en relacion con los asambleistas presentes. Ademas,
debido a que en las convocatorias subsiguientes no se logrd
el quérum requerido, tampoco fue posible la seleccion de la
candidatura, por lo que el TEI determind que debia ser la
Asamblea Nacional la que seleccionara la postulacion entre
las personas que inscribieron sus nombres en el proceso local.
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Adicionalmente, el juez electoral determind que, pese a
la disconformidad de la interesada con lo actuado por el
TEI desde la primera decision, esta no formalizé ninguna
impugnacién para esperar el resultado de la eleccion, por
lo que, en criterio del Tribunal, tal actitud provocé una
inobservancia del principio de lealtad procesal, en tanto
la parte no combati6 el acto que le era lesivo, sino que se
esperd a uno posterior (que es consecuencia del primero)
para conocer si contaba o no con el favor de la militancia,
pretendiendo luego reabrir los plazos para impugnar ese
segundo acto.

En relacion con el establecimiento de aportes econdmicos,
mediante el voto 4932-E1-2019, el Tribunal sefialé que la
decision de los partidos politicos de cobrar un monto o cuota
de inscripcion a los precandidatos que deseen intervenir en
una contienda electoral dentro de las agrupaciones es valida
y no conculca los derechos fundamentales de los aspirantes.
Sin embargo, se precisd que existen tres condiciones que
deben cumplirse para que ese cobro sea procedente: a) la
cuota no debe ser irrazonable ni desproporcionada, con el fin
de que no se imposibilite a los militantes postularse a un cargo
de elecciéon popular; b) la cuota debe respetar el principio
de igualdad, con lo cual cada uno de los precandidatos
contribuye de manera paritaria y ¢) el monto que se cobre
por inscribir la precandidatura debe destinarse Gnicamente
al pago de los gastos de la respectiva convencion interna.

En la situacién concreta, se determind que el costo de cada
inscripcion estaba referido al presupuesto que el partido
disefi6 para sufragar los procesos competitivos de seleccion
de candidaturas, por lo que resulta razonable en atencién a
las necesidades logisticas que pretende satisfacer. También se
verifico que como elemento adicional de equidad, el partido
disefié6 un mecanismo segun el cual aquellos candidatos que
competian en cantones con condiciones socioecondémicas
ventajosas contribuyeran un poco mads con los costos
del proceso, con lo que se incorporaba un mecanismo
de solidaridad, para no obstaculizar la postulacién de
precandidaturas en los cantones mas desfavorecidos.
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Mediante el voto 718-E1-2020 se abordé un recurso de
amparo planteado por un candidato a alcalde en contra de
su partido, en virtud de que la agrupacioén habia decidido
retirarle su apoyo para la eleccién municipal. Al dictar el fallo,
el TSE determind que no habia prueba de que lo publicado
por el CES en las redes sociales del partido -en el sentido
de que el partido se apartaba de la promocion de todas las
candidaturas de esa localidad- respondiera a la ejecucién de
algin acuerdo adoptado por la Asamblea Nacional. Tampoco
se establecio que ello surgiera como consecuencia de alguna
medida de cardcter correctivo o disciplinaria impuesta por los
6rganos competentes, como podria haber sido la suspension
temporal o la expulsion del partido.

El Tribunal aclaré que las potestades, funciones, atribuciones
y competencias del CES no alcanzaban para inobservar o
desconocer la decisiéon de la Asamblea Nacional de ratificar
una candidatura y, menos aun, para hacer un comunicado
oficial en sus redes sociales como si se tratara de una decision
partidaria. Consideré el Tribunal que la actuacion unilateral
e inconsulta del CES era un inaceptable intento de proyectar
su autoridad y de avocar atribuciones que, en esencia, son
propiasdelos 6rganosencargados dejuzgarla éticaydisciplina
no solo por el hecho de analizar conductas presuntamente
cometidas por el recurrente durante el proceso de campana,
sino porque adoptd lo que -desde su perspectiva- era una
medida de cardcter correctivo al apartarse de la promocién
de la candidatura de ese postulante.

También el fallo dispuso que la decision de retirarse de
la campana en favor del recurrente no tenfa la virtud de
condicionar el nucleo esencial de su candidatura, ya que esta
se mantiene intacta juridicamente, pero -por su naturaleza,
contenido y el medio en el que se publica esa decision- si
ofrece las condiciones para introducir un sensible factor
distorsionante en su posicionamiento como candidato
inscrito por ese partido e impactar el desarrollo de las
actividades propias de la campafia en las que la intervencién
del comité ejecutivo superior resultaba obligatoria. Se
concluyod, en ese sentido, que esas condiciones podrian
colocar al recurrente en una suerte de “desamparo politico” o
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de “invisibilizacion” dentro del grupo de postulantes, lo que
provoco un desequilibrio o asimetria respecto de las fuerzas
contendientes, lo que si constituyd una amenaza cierta y real
al pleno ejercicio de su derecho de participacién politica
pasiva y a sus aspiraciones politicas en la contienda electoral.

La sentencia 1804-E11-2020 que definia la declaratoria
de eleccién en una contienda municipal revistié especial
relevancia en tanto, por primera vez, el TSE tomo la decision
de inaplicar el criterio del subcociente como barrera
electoral para que los partidos politicos puedan participar
en la reparticion de escaflos ante la necesidad, de relevancia
constitucional, de garantizar la completa integracion de un
gobierno local.

Para tomar la decision se partié de que una de las funciones
primordiales del sufragio es producir gobierno. Se indico,
asimismo, que al momento de emitir una declaratoria de
eleccion existen casos limite en los que la aplicacion del
subcociente como umbral para definir cudles partidos
participan en las designaciones puede llevar a desconocer
intereses de constitucional relevancia, como la necesidad
de integrar los 6rganos de gobierno y el respeto a los votos
emitidos por los ciudadanos que concurrieron al respectivo
acto comicial.

Precisamente, uno de esos escenarios ocurrid en el caso
concreto, pues luego de la asignacion de escafios por cociente
y resto mayor, resulté imposible completar el quérum
estructural del respectivo drgano, debido a que ain quedaban
puestos por repartir y ya no existian candidatos en la lista
presentada por la agrupacion que superd la barrera electoral.

Frente a esa situacién y en cumplimiento de la obligacion
del TSE de garantizar la integraciéon de los organos
colegiados locales (sobre este punto ver, entre otras, la
sentencia n.° 1535-M-2006), lo procedente fue entender
inaplicable la regla legal segtiin la cual solo los partidos
politicos que superen el subcociente pueden ser acreedores
de plazas. Consecuentemente y en atencidon a la voluntad
del electorado, tuvo que completarse la reparticiéon con
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todas las agrupaciones politicas, incluso aquellas que no
habian sido tomadas en cuenta en el reparto inicial (por no
haber alcanzado el referido umbral), ubicandolas en orden
descendente segun la votacién que recibieron. Establecido
ese orden, procede realizar la asignacién segun las pautas
de resto mayor. Esta forma de integracion del ordenamiento
juridico mantiene la proporcionalidad y el pluralismo en la
representacion y, ademds, garantiza el funcionamiento de la
instancia deliberante, todo ello enmarcado en una tutela del
derecho a elegir (ejercido por los votantes el dia de la eleccion)
y el derecho a ser electo (si se dispusiera, por ejemplo, repetir
los comicios en la circunscripcidn, se estaria desconociendo
el favor electoral recibido por los candidatos inscritos y que
resultaron ganadores de las primeras plazas).

2.1.2.3 Enlos procesos de democracia interna

La supremacia juridica del estatuto de los partidos politicos
fue explicada en profundidad con la resolucién 4228-E8-
2016. Tal doctrina se produjo al declarar inevacuable una
consulta planteada por un partido politico sobre aspectos
relacionados con la integracion del Directorio Nacional de
Juventudes debido a que ese 6rgano, creado por reglamento,
vino a sustituir, de forma ilegal, al Comité Ejecutivo de
Juventud instituido por el estatuto.

El Tribunal estimé que la creacion de dicho directorio fue
contraria al ordenamiento juridico electoral, porque, al
aprobarse el Reglamento General de Juventudes, se produjo
una reforma parcial al estatuto, en abierta transgresion
de una de sus normas. En ese sentido, se indic6é que si las
autoridades partidarias tenian la intencién de suprimir ese
6rgano partidario (Comité Ejecutivo de Juventud), debieron
acudir al procedimiento de reforma del estatuto con el voto
de al menos dos terceras partes de los asistentes a la asamblea
nacional, convocada expresamente para cumplir tal objetivo.
Lo anterior, atendiendo al principio de paralelismo de las
formas, segun el cual una norma juridica tiene que ser dictada
por un 6rgano siguiendo un determinado procedimiento y
unicamente puede ser modificada o derogada por ese mismo
o6rgano y por el mismo procedimiento.
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Lalegalidad del establecimiento de requisitos por parte de los
partidos para la inscripcion de candidaturas fue debidamente
abordada por el voto 6959-E1-2016. En ese sentido, la
magistratura electoral especificé que es valido el requisito
estatutario y reglamentario que exige a cada precandidato de
un partido presentar un numero determinado de adhesiones
para su inscripcion siempre que este no resulte irrazonable ni
desproporcionado.

Para el caso concreto se determind que se habia provocado
una lesion a los derechos electorales del precandidato toda
vez que para su inscripcion se exigieron mas adhesiones
que las previstas en el Codigo Electoral para la inscripcion
de un nuevo partido politico a escala nacional. EI TSE
aclaré que esa decision no hace desaparecer el requisito
estatutario y reglamentario, pero si obliga a interpretarlo
en el sentido de que la cantidad de adhesiones exigidas no
puede ser superior a cinco por cantén, explicando que eso
equivale a 405 adhesiones, numero que coincide con la
cantidad de delegados cantonales que todo partido politico
inscrito a escala nacional debe escoger en sus asambleas
cantonales (estructura legal minima desde la que arranca la
configuracion de los drganos partidarios) para conformar
sus asambleas provinciales, esto siempre y cuando el partido
no modifique el requisito del respaldo partidario en términos
mas favorables para la participacion de sus militantes.

Respecto del requisito previsto para el precandidato de
presentar la lista de miembros de mesa de su tendencia (un
propietario y un suplente para cada junta receptora de votos)
como parte de los tramites para inscribir la precandidatura,
el Tribunal Supremo de Elecciones dispuso que tal
requerimiento no podia entenderse como un requisito, sino
como un derecho de las tendencias y precandidaturas para
ejercer la labor de fiscalizacion del proceso electivo interno y
que no podria entenderse como un obstaculo para inscribir
la precandidatura; de ahi que, en caso de que una tendencia
no aportara la lista completa de miembros de junta, ello no
seria razén para rechazar la inscripcion de la precandidatura.
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La aplicacion de normas contenidas en los estatutos
partidarios con el fin de asegurar la participacion efectiva
de sectores especificos de la poblaciéon en el proceso de
renovacion de estructuras fue objeto de multiples acciones
de nulidad planteadas ante el Tribunal. Asi, mediante los
votos 4291-E2-2017, 4571-E2-2017 y 5877-E2-2017 se
conocieron reclamos contra el TEI por la errénea aplicacion
de las reglas de paridad y representacion de la juventud
las cuales provocaron modificaciones en la designacion
de cargos en perjuicio de candidatos que habian obtenido
mayor votacion.

Al respecto, las resoluciones explicaron que, atendiendo al
principio de autorregulacion partidaria, el partido habia
adoptado un procedimiento de tres niveles para la designacion
de las plazas mediante el sistema de adjudicacion de escanos
por cociente y residuo mayor establecido en los articulos 202,
203, 204 y 205 del Codigo Electoral. Los parametros definidos
por la agrupacion fueron los siguientes: a) en un primer nivel
se asignaba un cuarenta por ciento (40 %) de las plazas sin
distincién de género; b) en el segundo bloque se adjudicaba
otro cuarenta por ciento (40 %), pero compensando o
atenuando la desigualdad entre los sexos, para lograr la
paridad; c) finalmente, el tltimo 20 % garantizaba que la suma
total de los asambleistas distritales cumpliera con la cuota de
juventud y luego con la paridad de género.

El organismo electoral entendié que las plazas que
corresponden al segundo 40 % se asignarian compensando la
desigualdad entre sexos, pero tomando en cuenta que el ajuste
se realizaria en las papeletas que hubieran obtenido el mayor
numero de votos, hasta completar el 80 por ciento (80 %). De
ahi que el ultimo nivel, que representa el veinte por ciento
(20 %) restante, correspondia a las papeletas menos votadas.

En los tres casos el TSE concluy6 que la designacion se ajustd
a las reglas previamente establecidas por el partido -que
implicaba aplicar la compensacion por género o la cuota de
juventud en el lugar adecuado-, lo cual fue resultado de la
aplicacion de una disposicion estatutaria valida, interpretada
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razonablemente por el érgano partidario competente para
ello y teniendo en cuenta que -en el sistema de votacion por
listas bloqueadas- se eligen néminas y no candidatos.

Por su parte, mediante voto 4787-E2-2017, el Tribunal
conocié de una accién de nulidad en la que la accionante
solicité anular la resolucion del TEI en la que prescindio6 de
su nombre para integrar la némina de delegados distritales
de su partido a pesar de que ella encabezaba la papeleta, todo
ello debido a una errénea aplicaciéon de las normas sobre
paridad y juventud.

Respecto de la forma correcta de aplicar las normas para
garantizar la participacion de la juventud, el TSE estableci6
que la compensacion para asegurar la cuota de juventud
debia aplicarse sobre el ultimo tramo de adjudicacién (por
ejemplo, en una lista de 5 delegados, sobre el puesto 5 de esa
némina o, en una de 10 delegados, sobre los puestos 9 y 10),
lo cual afecta a las papeletas menos votadas que se ubiquen en
ese ultimo 20 %. Se especificé que ese mecanismo resultaria
aplicable si hubiera dos o mds papeletas en disputa en ese
tramo y fuese necesario determinar cudl debe ceder el puesto
para cumplir el 20 % de juventud.

Para el caso concreto se concluyd que la decision del TEI
afectd directamente a la accionante, pues como consecuencia
de esa incorrecta interpretacion, ella no fue considerada
para la adjudicacién respectiva, aun cuando le asistia ese
derecho por haber obtenido un niimero de votos mayor que
el cociente y no ser necesaria la aplicacion de ese segundo
40 % parala compensacion por género. Desde esa perspectiva,
quedé claro que la decision del TEI del partido afectd de
manera ilegitima los derechos de la accionante, puesto que el
mecanismo de compensacion por juventud lo aplicé sobre un
puesto que era inelegible para esos fines dentro de la némina
de delegados, al no encontrarse en el 20 % del piso de la lista.

Otra resolucion que se refirid a los mecanismos estatutarios

para compensar la desigualdad de género en las estructuras
partidarias fue la sentencia 5278-E3-2017. En esa
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oportunidad, el TSE conocié6 un recurso de apelacion
planteado por el secretario general de un partido contra la
resolucion de la DGRE que deneg6 la inscripcién de una
reforma estatutaria al considerar que esta otorgaba amplias
potestades discrecionales al candidato presidencial, si ya
hubiese sido elegido o, si no, al CES para proponer delegados
adicionales a la asamblea plenaria con el fin de compensar
o atenuar la desigualdad de género en su conformacion.
Para sustentar su impugnacion el recurrente sostuvo que la
reforma realizada cumplia con los requerimientos advertidos
por el TSE, ya que planteaba un limite a la cantidad de
delegados que pueden ser propuestos mediante esa via,
lo que restringia la potestad discrecional a una némina no
superior a las diez personas, cuyo nombramiento deberia ser
ratificado por la Asamblea Nacional.

Cabe indicar que dicha reforma estatutaria respondia a una
sentencia anterior del TSE segtn la cual el mecanismo previo
existente habia provocado la incorporacion de 53 delegadas
adicionales (22 % del total) a la conformacidon de la asamblea
plenaria, a partir de la seleccion discrecional del entonces
candidato presidencial. Se determind, en ese entonces, que
tal proceder introdujo una severa distorsion en el proceso
de conformacién de esa asamblea, toda vez que -por su
naturaleza- lanémina adicional de delegadas (cuya escogencia
no fue producto de un proceso democratico) otorgaba una
desmesurada cuota de poder al candidato presidencial en el
control de las designaciones de los candidatos a diputados.

Al declarar con lugar el recurso planteado, el Tribunal
concluyéd que la reforma de comentario enmendaba y
satisfacia las deficiencias advertidas por el juez electoral
en la sentencia anterior, ya que definia e imponia un
limite razonable y moderado al nimero de delegados que
el candidato presidencial o el presidente del CES -segin
corresponda- podian proponer para atenuar esa desigualdad,
limitando su potestad discrecional -en esta materia- a una
némina con no mas de diez personas. Ademas, conservaba
-como fuero adicional- la obligacion de someter esa lista a la
ratificacion de la Asamblea Nacional.
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La medida propuesta, en criterio del organismo electoral,
resultd proporcionada, razonable, equilibrada y ofrecié las
condiciones para armonizar las exigencias del principio
democratico con el imperativo de integracién paritaria en
direccién a atenuar las desigualdades de género que ese
organo partidario pueda exhibir en su conformacion final sin
provocar un desbalance contrario al principio democratico
ni otorgar una desmesurada cuota de poder a una de las
fuerzas participantes o a la cupula partidaria, sobre todo si se
considera que cualquier iniciativa se enfrenta al tamiz de la
ratificacion citada.

Por su parte, el tema de la paridad y la alternancia en la
integraciéon de los drganos internos de las agrupaciones
politicas fue desarrollado en la sentencia 821-E1-2019 la cual
resolvié un recurso de amparo contra un partido politico en
el que una de sus militantes adujo que la normativa interna
de la agrupacion no preveia la aplicacién del mecanismo de
alternancia para la designacion de los puestos del CES.

Al resolver la gestion, el Tribunal sefialé que, segin su
jurisprudencia, la participacién equitativa por sexo en los
organos ejecutivos partidarios se alcanzaba con la integracion
paritaria, en tanto cada miembro de la instancia colegiada
tenfa igual peso en la toma de las decisiones. En otros
términos, pese a que cada puesto en los referidos comités
tiene funciones propias y especificas, es lo cierto que -para la
adopcion de acuerdos- cada una de las personas que ostentan
un cargo tiene el mismo derecho a voz y voto.

También, se precisdé que al tenerse por cumplido con solo
la paridad el pardmetro constitucional -en la designacion
de integrantes de los oOrganos ejecutivos internos-, la
revisiéon acerca de conductas de la agrupacién politica que
puedan refir con otros preceptos normativos (como lo es la
aplicaciéon o no del mecanismo de alternancia) supone, en
esos casos, un tema revisable por el instituto de la justicia
electoral destinado a controlar la legalidad de las actuaciones
partidarias: la acciéon de nulidad. Agreg6, ademas, que la
incorporaciéon de mecanismos especiales, en tanto no formen
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parte del nucleo esencial del derecho de participacion en sus
diversas modalidades (por ejemplo, por sexo o juventud),
engrosa el parametro de legalidad de los partidos, por lo que
su aplicacion debe reclamarse, por quien tenga un derecho
subjetivo comprometido o interés legitimo, a través del
referido proceso del contencioso-electoral.

Ese mismo tema relacionado con la misma agrupacion
politica se abord¢ en la sentencia 2603-E2-2019 al resolver
una accion de nulidad que cuestionaba que en el proceso de
renovacion de estructuras de un partido, particularmente
referido al CES, se incumpli6 el “mecanismo de alternancia”
que exigia nombrar a una mujer como secretaria general
por haberse nombrado un hombre en el puesto inmediato
anterior (presidencia).

Al analizar el caso planteado, el Tribunal pudo verificar que la
agrupacion politica habia incorporado en su estatuto algunas
reglas para regular la alternancia en sus estructuras internas.
En concreto, el partido establecié que las figuras partidarias
que estarfan sujetas a la aplicacion del “mecanismo de
alternancia” serfan los “6rganos de direccién partidaria”
los cuales estarian sujetos a la regla de “alternabilidad” en
“todos sus niveles” Ademads, como parte de esa decision,
la Asamblea Nacional establecié que la aplicacion de lo
dispuesto en la normativa aplicable seria establecida por ella
misma, pero “via reglamento” postergando, asi, los extremos
de la implementacién y alcance de esa norma al dictado de
un reglamento posterior que, segin la respuesta brindada
por las autoridades partidarias, aun no habia sido aprobado
por la Asamblea Superior.

Con base en tal verificacion, el TSE indicéd que, contrario
a lo planteado por la accionante, la composicion de
las disposiciones citadas en cuanto al “mecanismo de
alternancia” y la terminologia o nomenclatura utilizadas no
ofrecian la precision, claridad e inmediatez necesaria para
interpretar, mediante un ejercicio hermenéutico razonable
y objetivo, que la integracion del Comité Ejecutivo Superior
estaba comprendida en el “supuesto de hecho” o ambito de
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aplicacion de esas reformas y que, en esa medida, la validez
de su conformacion estuviera sujeta a la regla de alternancia
descrita. Para ello fue determinante establecer que el
estatuto del partido no dispone de pautas que identifiquen
expresamente al CES como un “érgano de direccion
partidaria® o que, a partir de su naturaleza funcional, lo
asimilen a esa figura; maxime que, en el articulado estatutario
la referencia a la funcién de “direcciéon” recibe diversos usos
(“direccion de la organizacién” como funcién de la Asamblea
Nacional, “direccién operativa” en el caso del directorio
politico y “direccién politica” en el caso de los comités
ejecutivos cantonales).

También resulté concluyente que el propio Codigo Electoral
hace referencia a los 6rganos de direccion y a los 6rganos
de ejecucién de las agrupaciones politicas y, tal como puede
observarse, respecto de la primera denominacién contempla
a las asambleas partidarias y, en el caso de la segunda, a los
comités ejecutivos encargados de materializar los acuerdos
adoptados por ellas; individualizando puntualmente la
naturaleza juridica y funcional de ambos grupos. Es decir,
en este ultimo segmento incluye -expresamente- a los
comités ejecutivos superiores en tanto cumplen la funcién
de ejecutar los acuerdos de la asamblea superior. A esa tarea
se suman otras, orientadas -principalmente- a la gestion,
representacion y defensa de los intereses de la agrupacion.

Por las razones expresadas, la magistratura electoral sefiald
que la integracion finalmente acordada por la méxima
autoridad del partido se ajustaba integralmente al marco
de legalidad establecido, toda vez que, tal como lo habia
establecido la jurisprudencia electoral, para tener por
satisfecha la “participacion equitativa por sexo en los 6rganos
ejecutivos partidarios” basta con la integracion paritaria,
circunstancia que fue plenamente acreditada en el presente
asunto.
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Por su parte, al rechazar de plano un recurso de amparo
planteado en la misma direcciéon de las resoluciones
anteriormente citadas, el voto 3626-E1-2019 senal6é que,
en el caso especifico, las recurrentes no indicaron cémo les
afectaban, en lo concreto y personalmente, las supuestas
incorrecciones que le atribuyen a la agrupacion recurrida
(lo cual impide comprobar su legitimacién en los términos
expuestos); circunstancia que obligé al rechazo de plano de
la gestion.

A mayor abundamiento se explicdé que las interesadas
instaron el recurso en su calidad de integrantes de la Asamblea
Nacional, la Asamblea Plenaria y como dirigentes de un
sector de la agrupacién politica, quienes alegaron en todos
los casos una representacion de las mujeres; empero, esas
condiciones no tenfan la virtud de otorgarles legitimacion
activa. Se agregd que si se reconociera tal posibilidad -en el
fondo- se estarfa admitiendo una suerte de accién popular
0, seglin sea el caso, una legitimacién funcional. En otros
términos, cualquier militante o asambleista de un partido
politico estaria, por su sola condicién, habilitado para
cuestionar -en la via de amparo- las decisiones de su partido,
sin que fuera necesario acreditar una lesién individualizada.

Se precisé que el argumento de que a cualquiera de las
recurrentes o a cualquier mujer militante del partido se
les estd limitando su posibilidad de postulacion no resulta
valido, pues tal circunstancia no puede tenerse por acreditada
en tanto no existe siquiera indicio de que a alguna de las
amparadas se le haya rechazado alguna postulacién a un
cargo concreto de su interés. Ademas, no existian medidas
adoptadas por el partido que implicaran una prohibicién para
que las mujeres presentaran sus nombres a consideracion de
sus correligionarios.

El voto 2605-E2-2019 resolvi6 otra accién de nulidad en
la que el interesado discutia que ante la renuncia de la
mujer que ocupaba el puesto de representante provincial
del movimiento cooperativo de su partido, ¢l tenia mejor
derecho para sustituirla que la otra mujer que fue designada
al efecto.
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Al analizar la situacién planteada, el Tribunal determiné
que la interpretacién que realizé el TEI resultd errdnea al
otorgarle un efecto retroactivo a la renuncia de interés, pues
los ajustes compensatorios de paridad que le corresponde
realizar al TEI lo deben ser antes de las declaratorias de
eleccién y no como sucedi6 en este caso, mas de un afo
después de las adjudicaciones que compensaban paridad
para la conformacién de la Asamblea Nacional. Es decir,
la autoridad recurrida, con la interpretacion de mérito,
aplico la norma reglamentaria que compensaba el género
en momentos en que ya estaba definitivamente conformada
la Asamblea Nacional. Al actuar de esa forma, el TEI no
considerd la naturaleza del puesto de suplente, pues lo que
correspondia era que la autoridad partidaria designara al
interesado en el cargo. También se aclaré que dado que no
qued¢ suplencia disponible para esa posicion de la estructura
partidaria, el partido estaria obligado a convocar nuevamente
a la asamblea de rigor para escoger ese cargo en caso de que
se presentara la vacancia por muerte, renuncia o incapacidad
fisica o legal del titular.

Cabe indicar que esta misma situaciéon se presentd en el
voto 4021-E2-2019 ante la interposicion de una accién de
nulidad por parte de un interesado en la que reclamaba su
mejor derecho ante la renuncia de otro hombre al cargo de
delegado distrital de un partido inscrito a escala nacional.
Planteaba el recurrente que él contaba con mejor derecho
que la mujer que fue designada para sustituir a la renunciante
en aplicaciéon de las normas de paridad y alternancia.

Al resolver, el TSE enfatiz6 en que la mujer designada por
el TEI era la que contaba con mejor derecho, pues se habia
postulado en el segundo lugar de la némina. Ademas,
argumentd que no era de recibo la tesis de que la renuncia
de un hombre en ese drgano obligaba al TEI a designar al
siguiente hombre de la ndmina, ya que las reglas establecidas
en el reglamento para compensar los desequilibrios por
género estaban previstas especificamente para el momento
de conformar el 6rgano partidario (declaracion del TEI) y no
para suplir las vacantes que se presentaran posteriormente,
por lo que se declar6 sin lugar la accién respectiva.
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La sentencia 5609-E1-2015 conocid una situacion en la que
la suspension de la precandidatura del interesado operd en
virtud de una denuncia interpuesta ante el TED del partido
que estaba pendiente de resolucion.

Sobre el particular, el voto detallé que la medida adoptada
por el TEI de suspender la inscripcion de la precandidatura
del amparado se tradujo en una sancién adelantada que
impidié el ejercicio de su derecho de participacién politica,
pues con ello le cercenaba la posibilidad de intervenir
activamente en la Asamblea Cantonal en la que se postularia.
Se agregd que la disposicion cuestionada también lesionaba
el principio de inocencia y -por esa via- el derecho al
debido proceso, ya que no habia en ese momento ningin
pronunciamiento de los 6rganos partidarios competentes
que comprobara y declarara la violacién de sus deberes como
militante. Ademas, la amenaza cierta y directa a ese derecho
fundamental se configuré doblemente cuando el TED
notificé al TEI la resoluciéon en la que acordd su expulsion
del partido con el unico fin de impedirle su participacién en
la referida asamblea.

Sobre el particular se establecié que la forma arbitraria con
la que se le impidi6 al recurrente su participacion en esa
asamblea constituyd un acto manifiestamente improcedente,
toda vez que la resolucion que lo expulsé del partido no se
encontraba firme. Se consider6 que el mismo TED le concedid
el derecho de recurrir en el plazo de diez dias hébiles después
de notificada la sancion, plazo que, al momento de celebrarse
la asamblea cantonal, estaba vigente por lo que no podia
argumentarse la firmeza del acto sancionatorio.

Con las sentencias 2077-E1-2017, 2078-E1-2017, 2079-
E1-2017, 2080-E1-2017, 2123-E1-2017 y 2133-E1-2017 se
resolvieron varios recursos de amparo en los que algunos
candidatos a delegados y otros aspirantes a cargos en los
comités ejecutivos de diversos distritos impugnaron las
decisiones del TEI de un partido nacional, en las cuales se
rechazé la inscripcion de sus candidaturas bajo el argumento
de que no cumplian con los dos anos de membresia
ininterrumpida que exigia el estatuto de la agrupacion. El TEI
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fundamento los rechazos en el hecho de que, recientemente,
los interesados habian ocupado cargos de fiscales, delegados
a asambleas partidarias, miembros de juntas receptoras de
votos y/o candidatos en otra agrupacion politica.

En primer término, respecto de la doble militancia
partidaria, el TSE interpretd que la articulacion de intereses
sociales y la representacion de distintas plataformas politicas,
encomendadas a los partidos, se desnaturalizaria si fuera
posible militar en varias agrupaciones politicas a la vez.
Hasta ese momento el Tribunal habia sostenido la tesis de
no aceptar como valida la suspension de la militancia -como
sancién automadtica- por la participacion de un militante en
otro partido politico, lo cual fue reconsiderado al analizar
que este criterio tenia por efecto fomentar, en el plano factico,
la posibilidad de tener mas de una militancia partidaria,
condicién que, a la luz del ordenamiento juridico electoral
costarricense, estaria proscrita por refiir con los principios de
asociacion y de participacion politica.

La sentencia explicdé que, segun la nueva posicion
jurisprudencial, la intervencién de un militante en otro
partido politico -mediante actos que reflejen de manera
inequivoca su decision de desligarse de la agrupacion
politica para afiliarse a otra- supone la renuncia ticita e
inmediata de la militancia ejercida en el anterior partido
politico. Con base en ello, careceria de efecto practico que se
obligue a la agrupacion politica a realizar un procedimiento
tendiente a suspender la condicién de militante cuando
este, como se indicd, en el pleno ejercicio de la autonomia
de la voluntad demostr6 su desvinculacidon con actos como
la filiacién y militancia directa y evidente en una nueva
agrupacion politica, toda vez que con esa actuacion acredita
inequivocamente su decision de renunciar a la primera. En
virtud de lo anterior, al resolver los recursos el Tribunal
reiter6 que resulta legitimo, para los partidos politicos,
el exigir un lapso minimo de militancia, siempre que sea
razonable, como requisito para optar por una candidatura
interna o externa ya que -como regla de principio- representa
un mecanismo para garantizar la pertenencia y adherencia
ideoldgica de la persona postulada a la agrupacion politica.
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Al analizar cada uno de los casos planteados, el TSE pudo
comprobar que, en efecto, los recurrentes figuraban en
varias papeletas de otro partido como candidatos a cargos de
eleccion popular, o bien, como fiscales de la agrupacién. No
obstante, los recurrentes alegaron, en su defensa, que nunca
consintieron con su firma la inscripcién de esas candidaturas
ni asistieron a la asamblea en que presuntamente resultaron
electos. Al respecto, el colegiado electoral consider6 que ese
argumento no era de recibo, toda vez que la circunstancia
de que un ciudadano figure en alguna papeleta para un
cargo de eleccion popular convierte el asunto en un hecho
publico y notorio que, por ese caracter, puede ser verificado
y comprobado por cualquier persona y de distintas maneras
(pagina web del TSE, Departamento de Registro de Partidos
Politicos o en los carteles informativos que se colocan en
cada junta receptora de votos).

Se agregd que los interesados contaban con recursos
y mecanismos de soporte suficientes para verificar la
inscripcion de sus candidaturas y, en ese sentido, tuvieron
la oportunidad de mostrar, de alguna manera, su oposiciéon
a esa postulacion; sin embargo, no constaba en el expediente
prueba alguna de que procedieran de esa manera; lo que
condujo a estimar que los recurrentes consintieron o al menos
no tuvieron objecion en que se inscribieran sus candidaturas.
También se aclar6 que el hecho de que en los documentos
presentados por dicho partido para inscribir las candidaturas
no constase la firma de los recurrentes como aceptacion de
la candidatura, no era razdn suficiente para entender que no
autorizaron o consintieron en postular sus nombres por esa
agrupacion politica, dado que ese tramite no forma parte de
los requisitos que deben satisfacer los partidos politicos en
ese proceso. Con estos argumentos, se declararon sin lugar
los recursos interpuestos por todas aquellas personas que no
cumplieron con los dos afios de militancia por haber sido
inscritas como candidatas del otro partido en la eleccién
inmediata anterior.
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Por su parte, en relaciéon con el mismo tema, el TSE declard
con lugar los recursos de amparo correspondientes a los
votos 2081-E1-2017, 2082-E1-2017, 2134-E1-2017, 2136-
E1-2017, 2264-E1-2017, 2265-E1-2017 y 2266-E1-2017
en virtud de que en todos esos casos el partido no tenia por
acreditados los dos afios de militancia debido a que la otra
agrupacion politica habia inscrito a los interesados como
fiscales generales en la eleccién inmediata anterior.

No obstante, el Tribunal establecié que en ninguno de los
casos se pudo constatar que los recurrentes aceptaran el
cargo de fiscal o que lo hubieran ejercido de manera efectiva.
Ello en virtud de que la inscripcién que realice un partido
politico de un ciudadano en el cargo de fiscal general en unos
comicios no exige un acto de ratificacién ante el TSE por
parte de la persona propuesta, lo que abre la posibilidad de
que el nombramiento se efecttie sin su consentimiento. En
consecuencia, para estos casos el Tribunal ordend anular la
resolucion del TEI que eliminé sus candidaturas y le instruyd,
asimismo, inscribirlas de inmediato y permitirles participar
en el proceso de renovacion de estructuras, siempre que no
existiera otro motivo que lo impidiera.

También, mediante la sentencia 2073-E1-2017 se conocid
un amparo en el que el interesado objetaba la decision del
TEI de su partido por haber anulado su candidatura bajo el
argumento de que no cumplia el requisito de dos afios de
militancia ininterrumpida, situacién que obedecia, segtn el
recurrente, a una suspension ilegal de su militancia que fue
acordada por el TED y que a esa fecha se mantenia vigente.

Al analizar los hechos y la prueba disponible, el TSE pudo
constatar que, efectivamente, el TEI de su partido declard
con lugar una impugnacion interpuesta contra la candidatura
presentada por el recurrente y anuldé su inscripcion con
sustento en la ausencia de ese requisito. Aunque tal fallo no
ofrecia mayor fundamentacién, de su parte considerativa y
de la remision que hace a la prueba presentada, se desprendia
que tal decision se adoptd con vista en una resolucion del
TED que suspendié su militancia por el articulo del estatuto
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de la agrupacién que sancionaba, con suspension, a los
militantes que lesionaran los principios éticos del partido y
la moral publica.

El Tribunal verific6 que, por una sentencia dictada con
anterioridad, la Sala Constitucional habia anulado el articulo
y que tal declaratoria de inconstitucionalidad no podia ser
inobservada o desconocida por el TEI durante el examen de
la impugnacién de esa candidatura, sin que ello condujera
a una ilegitima supresion de un derecho fundamental
de participaciéon politica, toda vez que introdujo una
variable sustancial, peculiar y diferenciada en el abordaje
de la condicién juridica del recurrente. En consecuencia,
al tratarse del dnico precepto que constituia la base del
procedimiento sancionador, la suspension de su militancia
carecia -irremediablemente- de soporte juridico, pues ante
la supresion de esa norma, no habia basamento que pudiera
otorgarle validez. Por ese motivo, el TSE estim¢ el recurso y
ordend la inscripcion de la candidatura del interesado.

La resolucion 2955-E1-2018 demuestra que este fue un tema
recurrente durante el proceso de renovacion de estructuras,
pues en este otro expediente el interesado planteé que fue
elegido en el proceso interno de su partido como delegado
a la asamblea cantonal por su distrito, pero que el TEI, en
virtud de una prevencion que le formulara la DGRE, anul6
su designacion al estimar que no cumplia con el requisito de
militancia, aunque, segtin manifiesta, ha sido militante de esa
agrupacion desde hace muchos afios.

Igual que se resolvié en otros recursos similares, el TSE
establecié que, al habérsele otorgado al recurrente la
condicion de delegado territorial, se le confirié un derecho
subjetivo, por lo que si el TEI pretendia realizar una
modificacion para cumplir con la prevencion del DRPP, al
menos debid otorgar audiencia al recurrente para resguardar
el debido proceso. Esa indefension en la que el TEI colocd
al recurrente, producto de la omisiéon de audiencia previa,
fue contraria a sus derechos de participacion politica y de
defensa, pues le impidié abogar en pro de la validez de su
designacion.
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No obstante, al examinar las razones que tuvo el TEI para
modificar la designacion, se pudo constatar que la renuncia
presentada por el interesado a los cargos que ostentaba en el
otro partido no fue suficiente para acreditar el cumplimiento
del requisito de dos aflos de militancia previa que exige la
normativa interna de sunuevo partido, por lo que su exclusion
obedeci¢ al incumplimiento de un requisito estatutario que la
magistratura electoral entendié como proporcional y que no
conculca el derecho de participacién politica. Por ese motivo,
el recurso fue declarado con lugar inicamente respecto de la
transgresion del derecho de audiencia del interesado.

En un asunto similar, mediante el voto 6253-E1-2017 la
presidenta de un comité politico cantonal del Movimiento de
Mujeres formul6 recurso de amparo electoral en virtud de
que, en atencion a una resolucion emitida por la DGRE en la
que sefialaba la doble militancia partidista de la interesada, el
TEI la sustituyo y, en su lugar, solicité la inscripcion de otra
militante. Para ello, el partido alegaba que la amparada no
cumplia lo dispuesto en el estatuto que exige a las personas
interesadas en aspirar a puestos de la estructura interna y
candidaturas poseer membresia ininterrumpida durante
los ultimos dos anos previos a su elecciéon o nombramiento.
La recurrente asegurd que la decision del TEI lesiond sus
derechos fundamentales de caracter politico-electoral y pidid
nulidad de la asamblea cantonal a la que no se le permitié
ingresar como asambleista.

En primer término, al analizar el caso, el Tribunal sefiald
que, de conformidad con la normativa vigente, la DGRE
tenia potestades suficientes para revisar de oficio situaciones
como la de la doble militancia de previo al registro de las
designaciones partidarias. En virtud de tal sefialamiento,
el TEI procedié a sustituir a la recurrente sin concederle
audiencia previa. Sobre el particular, el Tribunal indicé que,
en situaciones como esta, necesariamente debe permitirseles
a los posibles afectados ejercer el derecho de defensa, con
el ofrecimiento de las garantias esenciales que dimanan
del principio del debido proceso, como lo es, sin duda, la
obligacién de hacer del conocimiento de sus partidarios
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la existencia de aquellos procesos que pueden conllevar
una afectacion de sus derechos de caracter politico-
electoral, brinddndoles la audiencia correspondiente para
que expongan los argumentos que estimen convenientes y
aporten los elementos probatorios que consideren necesarios
(derecho de defensa en audiencia previa).

Por el motivo mencionado, se procedid a estimar el recurso;
y respecto de su restitucion en el cargo, con vista en una
nota aportada al expediente, el TSE pudo acreditar que la
interesada habia renunciado ala otraagrupacion politicay que
su renuncia fue conocida y aceptada por ese conglomerado
politico, con tiempo suficiente para cumplir con los dos
afios previos de militancia que exige el estatuto de su actual
partido, por lo que resultaba procedente su restitucién como
presidenta del comité politico cantonal por el Movimiento
de Mujeres. A pesar de ello, no se concedid la pretension
de anular la asamblea en la que no se le permitié participar,
debido a que tal proceder generaria mayor perjuicio a la
colectividad partidaria, pues podria provocar, a esa altura
del calendario electoral, la imposibilidad de que el partido
culminara en tiempo el proceso de renovacion de estructuras
y, como consecuencia, pudiera presentar candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Por ello, atendiendo al
principio de conservacién del acto electoral, se mantuvo la
validez de los efectos de la asamblea que se solicitaba anular.

En la misma direccién, mediante un recurso de amparo
electoral que dio lugar al dictado del voto 3106-E1-2017,
varjos militantes de una agrupacion politica alegaron que
el TEI habia vulnerado sus derechos al debido proceso,
a un juez imparcial y de participacion politica, en el tanto
dicho érgano anuld los acuerdos adoptados en la asamblea
cantonal en la que resultaron electos en diversos puestos de
la estructura interna del partido. Detallaron que tal decision
se adopto sin que se les diera traslado o concediera audiencia
alguna para hacer valer sus derechos.
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Al estimar el recurso, el TSE senalé que la designacion de
los interesados, realizada por ese drgano de representacion
territorial, les concedié un derecho subjetivo, por lo que
si la validez de la asamblea donde fueron escogidos fue
cuestionada, a través de los mecanismos de los que dispone
el partido para esos fines, debid habérseles concedido la
oportunidad de defender sus derechos o aportar los elementos
dejuicio que consideraran pertinentes. Se concluyo, entonces,
que la indefension en la que el TEI del partido colocé a los
accionantes resulté contraria a sus derechos fundamentales,
en concreto, al derecho de participacién politica, al debido
proceso y al de defensa, pues implicé una afectacién a sus
derechos subjetivos sin que se les diera la oportunidad de
presentar argumentos para sostener la validez del acto en el
que fueron designados.

En el mismo sentido, al resolverse un recurso de amparo a
través de la sentencia 5255-E1-2017, se conocié el reclamo
de un militante partidario que fue excluido como delegado
territorial de su partido luego de que el TEI dicté una
resoluciéon que modifico la declaratoria de eleccidn sin darle
audiencia ni la posibilidad de defenderse.

En la situacion especifica el TSE verifico que el interesado
fue declarado electo como delegado territorial ante una
asamblea cantonal del partido. Se estimd, en ese sentido,
que tal designacion, la cual fue resultado de la eleccion de
una asamblea distrital, le derivé un derecho subjetivo. Por
ello, si la validez de esa declaratoria estaba en juego y el
TEI pretendia revisarla de oficio, al menos debié otorgar
audiencia al recurrente para que presentara sus descargos.
Esa indefension en la que el TEI del partido coloco al
recurrente, producto de la omisiéon de audiencia previa, fue
contraria a sus derechos fundamentales, en concreto a los
derechos de participacion politica y de defensa, pues implicd
una afectacién a sus derechos subjetivos sin que se le diera
la oportunidad de presentar argumentos para defenderse y
abogar por la validez del acto en el que fue designado.
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La obligacién que tienen las autoridades partidarias de
cumplir con sus responsabilidades en el proceso de renovacion
de estructuras fue parte esencial de lo que se discutié en
las resoluciones 3462-E1-2017, 3463-E1-2017, 3464-El-
2017 y 3570-E1-2017. Cabe indicar que en los recursos
planteados, los recurrentes alegaron una inaccién por parte
del CES de un partido en la renovacién de sus estructuras,
lo que ponia en riesgo su derecho a la participacién politica
debido a que los nombramientos de los 6rganos partidarios
estaban por vencer y, de no efectuarse a tiempo esa actividad,
ello imposibilitaria la concreciéon del referido proceso y su
consecuente intervencion en los préoximos comicios.

En el primero de los casos, el Tribunal logr6 constatar que las
conductas desplegadas por el CES del partido -concretamente
la fijacion de fechas inapropiadas para completar ese proceso
y suomision de requerir una nueva extension de la vigencia de
sus nombramientos- pusieron en riesgo su participacion y la
desusafiliados en las elecciones nacionales que se avecinaban;
por lo que el TSE considerd procedente estimar el recurso
de amparo y entender integrado el CES y el TEI del partido
hasta por un plazo adicional para que pudieran culminar
con el proceso de renovacién de estructuras. Asimismo, se
advirtié a esos drganos partidarios que deberian presentar
ante la DGRE, junto con las convocatorias y las correlativas
solicitudes de fiscalizacion, el nuevo cronograma de aquellas
asambleas que hicieren falta para concluir la renovacion de
estructuras.

Al fundamentar la resolucién, el TSE indicé que los partidos
politicos se encuentran en la obligacion de efectuar las
diligencias pertinentes para cumplir con la renovacion de sus
estructuras partidarias, en aras de garantizar el disfrute de
los derechos politico-electorales de sus militantes. Por tales
motivos, la autoridad electoral considerd que el accionar
del CES del partido -concretamente la fijaciéon de fechas
inapropiadas para completar ese proceso- ponia en riesgo el
derecho a la participacion politica de los recurrentes.
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En los demas casos, el Tribunal orden¢ al CES y al TEI del
partido que remitieran a la Direccién General del Registro
Electoral una nueva convocatoria y la correlativa solicitud de
fiscalizacion de la asamblea cantonal correspondiente a fin de
que, en ese acto, se subsanaran las inconsistencias sefialadas
por el Departamento de Registro de Partidos Politicos en el
proceso de renovacion respectivo.

La utilizaciéon de instalaciones publicas en condiciones
de igualdad por parte de los partidos politicos fue el tema
desarrollado en el voto 3558-E1-2017. En esa ocasion, el
secretario general de un partido cuestiond el trato desigual
que sufrié su agrupacion frente a otra a la que no le negaron
el uso de las instalaciones de una escuela publica para la
realizacién de una asamblea cantonal.

En primer término, el TSE explicé una variacion de criterio
en su linea jurisprudencial provocado por la naturaleza
juridica que el nuevo Cddigo Electoral (2009) le reconocid
a los partidos politicos. Antes de esta renovaciéon normativa,
el Tribunal habia establecido que los partidos politicos,
en su calidad de entidades de derecho publico no estatal,
carecian de legitimacion para interponer recursos de amparo
electoral. No obstante, en virtud de la nueva definicién que
dio el Cdédigo vigente sobre la naturaleza juridica de los
partidos al reconocerlos como asociaciones privadas de
interés publico y sin fines de lucro, el TSE decidi6 variar su
linea jurisprudencial y reconocer, expresamente, el derecho
de los partidos politicos a interponer recursos de amparo
electoral.

Respecto del caso, el juez electoral indicé que el director de
la escuela trasgredio los derechos de participacién politica
de los asambleistas de ese partido, al denegar el permiso de
uso de las instalaciones educativas para la realizaciéon de
una asamblea cantonal siendo que, con anterioridad, tanto
él como la Junta de Educacion autorizaron a otro partido
el uso de esas instalaciones para su proceso de convencion
interna, asambleas distritales y de movimientos y sectores.
Agregd que, tratdndose ambas solicitudes del uso de las
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instalaciones educativas para procesos politicos inherentes
a la organizacién interna de dos agrupaciones politicas que,
por imperio constitucional, deben actuar en la vida politica
nacional en condiciones de igualdad, resulté impropio
aplicar un trato dispar al conglomerado cantonal del partido
recurrente tal y como lo decidié el director del centro
educativo.

Se explicod que las gestiones que debi6 haber hecho la
agrupacion politica ante el TSE para concretar la realizacion
de su asamblea cantonal son posteriores al permiso otorgado
por las autoridades educativas para la utilizacién del centro
educativo por lo que si lo hubiera hecho sin esa autorizacion,
habria resultado infructuosa. Ademds, se precisé que la
denegatoria del director de la escuela en cuanto al uso
de las instalaciones escolares sin un sustento riguroso,
habiéndosele otorgado un permiso anterior a otro partido
en idénticas condiciones a las solicitadas por la agrupacion
recurrente, devino arbitraria y violatoria de la igualdad de
trato a la que estaba compelido. Finalmente, se estableci6
que la pertinencia de usar las instalaciones de primaria y
secundaria por los partidos politicos no conllevaba, en si
misma, ningin derecho de prelacion entre las actividades
propias de su organizacién interna. En otras palabras, la
utilizaciéon de un centro educativo para una convencion
nacional tiene el mismo valor y trascendencia politica que
aquella para realizar una asamblea partidaria.

En relacién con la conclusion del proceso de renovacion
de estructuras, el voto 5282-E3-2017 especificd que en la
actualidad la dinamica interna de las agrupaciones politicas
se ha vuelto mas compleja, puesto que les corresponde
planificar la logistica para la celebraciéon de sus asambleas
y la recomposicién de sus cuadros de correligionarios en
un lapso relativamente corto. Por ello, se determind que la
administracién electoral podria autorizar que se continue
con la renovacion de las autoridades partidarias siempre que,
al menos, se haya electo a todos los delegados propietarios
distritales, cantonales o provinciales segiin corresponda,
aunque esté pendiente la constitucion cabal de los 6rganos
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de ejecucion. Ademas, aclar6 que se podrian recibir las
néminas de candidatos a cargos de eleccion popular, pese a
que queden pendientes de nombrar algunos puestos de los
diversos comités ejecutivos y fiscalias de las diversas escalas
(o de otros 6rganos distintos de la representacion territorial).
Sin embargo, se establecié la obligacion del partido politico
de acreditar todos los nombramientos pendientes de
los drganos ejecutivos o ajenos a las asambleas y que la
consecuencia de no hacerlo seria que no podria percibir
la contribucion estatal en el ciclo electoral recién pasado
(incluyendo su adelanto) o inscribir las candidaturas para las
elecciones inmediatas siguientes.

En relacién con la definicion del o6rgano competente
para escoger las candidaturas de un partido nacional que
participarian en la eleccién municipal para el caso de un
cantén creado recientemente, la sentencia 2542-E8-2019
analizd que la creacién de un nuevo cantén implica una serie
de procesos y tramites de orden administrativo (traspaso de
documentacién y propiedades al nuevo cant6n), territorial
(creacion de sus distritos) y politico (eleccion popular de
todos sus gobernantes).

En virtud de ello, el Tribunal determind que obligar a
las agrupaciones politicas a que completen su estructura
partidaria, nombrando los delegados de esa circunscripcion,
podria implicar un requerimiento muy gravoso que podria
comprometer la escogencia de sus candidatos a los cargos
municipales de esa localidad. Por ese motivo, el TSE indicé
que, para adecuar las necesidades del partido y sus militantes
a esta nueva realidad, la agrupacion estaria en la libertad de
decidir si completa o no su estructura interna en el cantén
recién creado, por lo que, en caso de que decida diferir esos
nombramientos, la escogencia de los candidatos a cargos
municipales de ese cantén le corresponderia a la Asamblea
Provincial del partido, o6rgano territorial que sigue en
jerarquia en la estructura interna.
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Al resolver una consulta planteada por un partido politico,
mediante voto 8541-E8-2018 el TSE aclar6 varios temas
relacionados con la conformacién de las estructuras internas
partidarias y el derecho de sus militantes para aspirar a esos
cargos. En concreto, la sentencia planteo, en primer término,
que los 6rganos partidarios no pueden obligar a sus militantes
a permanecer contra su voluntad ocupando un puesto dentro
de la estructura interna del partido y, ademas, que resulta
contrario a los derechos politico-electorales de estos que
su agrupacion politica les limite o impida su participacion
como candidatos a puestos dentro de la estructura partidaria,
para los cuales retinen los requisitos legales y estatutarios.
Asimismo, se establecié que los correligionarios gozan de
absoluta libertad para renunciar a los puestos en que fueron
designados dentro de la estructura interna de un partido
politico cuando asi lo deseen, sin importar el motivo que
fundamenta su decision.

Por su parte, la resolucion sefialé que el miembro suplente
designado en un cargo dentro de la estructura interna del
partido esta facultado, de pleno derecho, para asumir el
puesto de su titular, con motivo de su renuncia, hasta tanto
el partido, de acuerdo con sus procedimientos internos,
realice el nombramiento correspondiente. Ademas, se indic
que las vacantes que se produzcan en los puestos internos
del partido con motivo de la renuncia de sus miembros,
posterior a la firmeza de la resolucion en la que el DRPP tiene
por acreditada la conclusion de una etapa dentro del proceso
de renovacion de estructuras partidarias, no obliga al partido
a tener que celebrar nuevas asambleas para llenar los cargos
que se han quedado sin su titular o suplente, como requisito
para culminar su proceso de renovacion de estructuras. No
obstante, se advirti6é que si dentro del proceso de renovacion
de estructuras, se suscita la afectacion del quérum funcional
de algtin drgano en particular por la renuncia de alguno o
algunos de sus miembros, el partido debera realizar los
nombramientos de rigor como requisito para finalizar su
proceso de renovacion. Ello implica, asimismo, que las
vacantes que se produzcan por renuncia de los militantes
en las condiciones sefialadas anteriormente, salvo en los
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casos en que se afecte el quérum funcional de un 6rgano o
autoridad partidaria, no constituyen obstaculo para que las
agrupaciones politicas culminen su proceso de renovacién de
estructuras y puedan percibir contribucién estatal o inscribir
candidaturas.

El voto 2543-E1-2019 resolvié un amparo en el que los
interesados acudieron al Tribunal para reclamar que el
CES del partido dispuso suspender una asamblea cantonal
-a peticién del TED- en la que, entre otros, se realizarfa la
designacion de las personas que esa instancia nominaria ante
la asamblea superior como candidatas a diversos cargos de
eleccion popular.

Sobre el particular, el TSE determindé que la decision
combatida se enmarcaba en una peticion de medida cautelar
que hizo el érgano disciplinario de la agrupacion que, como
se desprende del escrito de interposicion, se encuentra en
tramite. De esa suerte, no se evidenci6 una violacién al debido
proceso, pues si existe una medida cautelar, como consta en
el acuerdo del CES, lo es debido a que el procedimiento no ha
finalizado, pudiéndose encontrar en una etapa en la que no
corresponde aun dar audiencia a los involucrados. Eso si, de
previo al dictado de la resolucién final, resultaba claro que el
Tribunal de Etica y Disciplina debera garantizar el adecuado
ejercicio del derecho de defensa.

De otra parte, tampoco se observo una violacion del derecho
de participacion politica (especificamente en la dimension de
sufragio pasivo: postularse a cargos de eleccion popular), en
tanto lo resuelto por el partido corresponde a una suspension
de la asamblea en la que se daria la elecciéon de candidatos;
sea, lo que se da es una postergacion del acto partidario
en el que se seleccionaria a las personas que integrarian las
néminas de postulantes que debera ratificar la instancia
superior. En otras palabras, ante una nueva convocatoria
(que necesariamente debera tener lugar como parte del
proceso interno de nominaciones) los gestionantes podran
competir por una candidatura si cumplen con lo preceptuado
en la normativa partidaria. La suspension cautelar, entonces,
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no tuvo la virtud de lesionar derechos, ya que, en el fondo,
difiere el acto en el que se ejerceran tales prerrogativas, mas
no supone un obstaculo a su ejercicio.

2.1.3 Tutela del derecho al efectivo ejercicio del cargo

Las sentencias que se incluyen en este apartado tienen
relacién con conflictos que se suscitaron en el seno de los
gobiernos locales, particularmente aquellos que provocaron
antagonismos entre las personas designadas a las alcaldias
y las que ocuparon las vicealcaldias del mismo municipio.
También se recogen resoluciones que abordaron otros
problemas ocurridos dentro de los concejos municipales.

2.1.3.1En el ambito de la relacion entre alcaldia y
vicealcaldia

Como se indico, durante el periodo que cubre el presente
estudio, se presentaron varios recursos de amparo, asi
como diligencias de ejecuciéon de sentencia relacionadas
con la relacion entre las personas que ejercian sus cargos de
eleccion popular en las alcaldias y vicealcaldias en diversas
municipalidades. Cabe indicar que la mayoria de las gestiones
planteadas ante el Tribunal versaban sobre los obstaculos
para el derecho al ejercicio del cargo en perjuicio de las
personas designadas en las vicealcaldias de los gobiernos
locales, ademas de evidenciar situaciones que comprometian
la dignidad y la disponibilidad de recursos para el adecuado
desempeiio del cargo de eleccion popular.

Asi, por ejemplo, al dictar el voto 4834-E1-2017, el
TSE conocié un recurso de amparo planteado por una
vicealcaldesa en el que reclamo la violacion de su derecho al
ejercicio efectivo del cargo para el que fue electa en virtud de
diversas actuaciones del alcalde titular. En concreto sefiald
que el recurrido ordend su desalojo de la oficina que le fue
construida y asignada en el palacio municipal a fin de instalar
en ese despacho la Oficina Empresarial de la corporacion
municipal.
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En el caso concreto, el organismo electoral concluyd que,
efectivamente, fueron vulnerados los derechos politico-
electorales de la vicealcaldesa primera, pues su desalojo de la
oficina que venia ocupando para ser trasladada a otro espacio
fisico dentro del edificio municipal (que no retune las mismas
condiciones de su anterior despacho y que es compartido
con otros funcionarios de la municipalidad) constituy6 una
accion que, por sus efectos, distorsion6 el mandato popular
que recibi6 en las urnas a la vez que le dificultd, de forma
injustificada, el correcto ejercicio de su cargo. Se agregd que
en copiosa jurisprudencia el TSE ha insistido en lo imperioso
que resulta dotar a las vicealcaldias de recursos humanos y
materiales idoneos para el desempeiio de sus tareas como lo
son, por ejemplo, un espacio fisico adecuado, suministros de
oficina y equipo informatico, entre otros.

Ademas se precisé que la asignacion de una oficina, para
quien ocupe el cargo de vicealcalde primero, facilita el
ejercicio de sus tareas, pues provee un entorno adecuado
(de privacidad y seguridad) que, ademads, resulta acorde a
la investidura de su cargo. Notese que la asignacion de ese
espacio fisico a quien ocupe la vicealcaldia primera es de
tal relevancia que la autoridad electoral ha precisado que la
carencia de recursos econdmicos, en tesis de principio, no es
una razén valida para negar un despacho a ese funcionario
de eleccion popular.

Estas dificultades de coordinacion entre el alcalde y su
vicealcaldesa primera se constituyd en un tema recurrente
que tuvo que ser atendido a través de diversos recursos
de amparo electoral presentados en la sede electoral.
Precisamente en otro caso similar que se resolvié en la
sentencia 7271-E1-2017, el TSE indicé que en la mayoria de
estos casos existe un cumulo de circunstancias a partir de las
cuales, apreciadas en su conjunto, es posible interpretar que
hay un afdn de entorpecer o de menoscabar el ejercicio de
la vicealcaldia, principalmente cuando este cargo es ocupado
por mujeres.
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Se agregd que, en los casos atendidos, se ha logrado apreciar
un afdn de afectar, con algin nivel de sistematicidad, el
normal desarrollo de las tareas que estas ejecutan. Asi,
a pesar de que no siempre es identificable un patrén de
comportamiento, existe un comun denominador y es la
afectacion del desempefio regular del cargo de las personas
que fungen como primeras vicealcaldesas. Ademas, se
insisti6 en que el cargo de vicealcalde primero no es
accesorio o irrelevante dentro del engranaje ejecutivo de la
municipalidad. Por el contrario, su papel es absolutamente
central en ese ambito, a tal punto que, dentro del esquema
organizativo de los gobiernos locales, esta solo por debajo
de la persona que ostenta la alcaldia. Es decir, la vicealcaldia
primera no es un puesto decorativo, sino que constituye una
figura central en el gobierno municipal, lo cual se constata
al revisar la transformaciéon que, en el ordenamiento legal-
municipal, sufri6 este puesto hace casi una década.

En el caso concreto la recurrente asegur6é que el alcalde
municipal de su cantén le impedia ejercer adecuadamente
su cargo como vicealcaldesa municipal. Sostuvo que el
recurrido habia ejecutado diversas conductas en su contra
que implicaban un trato discriminatorio y que atentaban
contra su dignidad y la del cargo en el que fue electa.
Consideraba que el conjunto de conductas desplegadas por
el recurrido atentaban contra sus derechos fundamentales de
cardcter politico-electoral.

Analizados los alegatos, junto con las pruebas disponibles,
el Tribunal concluyé que, sin duda, se podrian identificar
actuaciones del jerarca municipal que tenian la intencién
de obstaculizar a la recurrente en el ejercicio de sus tareas.
Se constatd, por ejemplo, que el alcalde pretendié que la
recurrente se trasladara a otro edificio, fuera del que alberga
la sede central de la corporacion municipal, o bien, que ella
encontrara la forma de acomodarse, compartiendo oficina en
alguno de los espacios que posee el inmueble. Tal situacién
se constituy6 en un claro indicio del interés del alcalde en
menoscabar el adecuado ejercicio de las tareas asi como la
investidura del cargo.
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El Tribunal observd, asimismo, que el recurrido delegd
multiples tareas a la interesada, aunque para atenderlas no
habia contado con los recursos necesarios, como personal
de apoyo o asistencia. Por su parte, la tinica funcionaria a la
que se le pidi6 que ayudara a la recurrente debia cumplir las
tareas que ordinariamente estdn a su cargo y, posteriormente,
en el tanto le quedara tiempo ocioso, debia ofrecer su ayuda
para el cumplimiento de las funciones de la vicealcaldesa,
aun cuando estas representan una cantidad considerable,
de una importancia indiscutible y, ademas, de una evidente
complejidad.

El dltimo aspecto se referia a los problemas que se
presentaron con la asignaciéon del equipo de oficina. En
efecto, la recurrente tuvo que insistir para obtener los
insumos minimos para efectuar sus tareas, lo cual incluy? la
peticion reiterada de impresoras y computadoras (portatiles
o de escritorio) e, incluso, sufrir el retiro de una computadora
de escritorio que ya se le habia asignado.

De esta manera, qued6 claro para el Tribunal Supremo de
Elecciones que el alcalde municipal incurrié en un conjunto
de conductas que, valoradas globalmente, perturbaron el
adecuado desempeno de la recurrente y con menoscabo del
efectivo ejercicio de su cargo como primera vicealcaldesa. Al
declarar con lugar el recurso y advertir al jerarca municipal
que se abstuviera en el futuro de ejecutar conductas como
las que dieron mérito para estimar el recurso, el TSE sefial6
que no es el competente para arbitrar esas cuestiones, pues
ellas forman parte del giro interno de la municipalidad del
cantdn, por lo cual eran los drganos que la componen, como
la propia alcaldia y el Concejo Municipal, los encargados de
entablar el didlogo necesario para superar esas circunstancias
que dificultan la buena marcha del gobierno municipal.

El voto 7406-E1-2018 atendié una situacién similar en la
que la primera vicealcaldesa argument6 que el alcalde de su
gobierno local vulner6 su derecho al ejercicio efectivo del
cargo en tanto, a través de diversas conductas ejecutadas,
procedié a obstaculizar su desempenio como funcionaria
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de alto rango. Especificé que, entre otras cosas, el jerarca
municipal intenté removerla de su puesto; luego pretendid
quitarle las funciones que tenfa asignadas; ordend que no
se tramitaran los documentos diligenciados por ella; la
amenaz6 con enviarla de vacaciones a fin de que no pudiera
ejercer el puesto para el que fue electa y limitd su acceso a
la oficina asignada como vicealcaldesa primera, para lo cual
cambi6 la cerradura del despacho. La recurrente considerd
que esas conductas afectaron sus derechos fundamentales
de caracter politico-electoral, por lo que pidié la nulidad de
aquellas decisiones dirigidas a impedirle el ejercicio efectivo
del cargo para el que fue electa.

Al resolver el recurso se establecié que si se analizan por
separado las conductas del alcalde municipal recurrido, ellas
aparentaban ser ejecutadas de acuerdo con las potestades
que el ordenamiento le confiere. Sin embargo, al ponderar
los argumentos y las pruebas disponibles, se evidencié la
existencia de una voluntad por parte del alcalde de restringirle
a la recurrente el ejercicio de su cargo. Segun el Tribunal ello
quedd manifiesto por varios elementos acreditados, a saber:
1) el recurrido explicité su intencién de retirar o suprimir
todas las funciones de la recurrente; 2) con el fin de alejar
-cuando menos temporalmente- a la amparada del ejercicio
de su cargo, manifesté que una posibilidad era enviarla de
vacaciones o encontrar la forma de que se le concediera
una licencia con o sin goce de salario; 3) el recurrido retird
la mayoria de las funciones y tareas de coordinacién o
jefatura asignadas a la recurrente; y 4) luego del periodo de
incapacidad de la recurrente, cuando ella se reporté a las
instalaciones municipales para reincorporarse, la envié 19
dias mas de vacaciones, con el fin de apartarla de sus tareas.

Con base en ello el Tribunal consideré que tales acciones
mostraron -con meridiana claridad- que el recurrido
efectivamente obstaculizé de manera deliberada el adecuado
ejercicio del cargo de la recurrente, lo cual impact6 de manera
directa sus derechos fundamentales de cardcter politico-
electoral. En efecto, él no solo se encargd de retirar funciones
a la recurrente, con el afan de reducir su margen de accion,
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sino que acudi6 a mecanismos en apariencia legitimos, tales
como forzar las vacaciones de la recurrente, con el fin de
que no pudiera desempefiar su cargo. En suma, lo que se
acredité fue un proposito de evitar que ella desempefiara sus
funciones con normalidad, razén por la cual se declaré con
lugar el recurso de amparo electoral. Al estimar el recurso,
el TSE advirti6 al alcalde municipal, en tanto jerarca del
gobierno local, que debia adoptar las medidas necesarias e
idoneas para corregir esa situacion y le recordé al Concejo
Municipal su responsabilidad de arbitrar las divergencias que
pudieran surgir respecto de las funciones administrativas u
operativas que el alcalde le asigne a la vicealcaldesa primera
en caso de que el problema subsistiera.

Lasdisputas entrela persona que ejerce laalcaldia del gobierno
local y la que ocupa la primera vicealcaldia continuaron
provocando litigiosidad ante el TSE. Asi, por ejemplo,
mediante la sentencia 3535-E1-2019, el Tribunal conocié
un recurso de amparo planteado por una vicealcaldesa que
pedia se tutelara su derecho al ejercicio efectivo del cargo
para el que fue electa. Denuncio la interesada que el alcalde
revocé algunas de las funciones que le habia delegado, aparte
de que habia llevado a cabo acciones que la deslegitimaron
frente a los servidores municipales.

Sobre el particular, el fallo inicia aclarando que es el alcalde
a quien le corresponde efectuar la asignacion de las tareas
respectivas, las cuales pueden ser reformuladas en cualquier
momento. Se precisé que esas atribuciones no pueden servir
de pretexto para que ese funcionario despoje de la mayoria
de labores o de aquellas que integran el ntcleo esencial de
su esfera competencial a quien resulta ser su mds cercano
colaborador; es decir, al alcalde le estd vedado vaciar el
contenido minimo de las tareas que desempefia quien ocupa
la vicealcaldia primera, salvo que exista una causa justificada.
No obstante, en ese caso esta debe ser explicitada al momento
de comunicar la decision respectiva a este tltimo servidor o
servidora, para que pueda ejercitar su defensa o alegar lo que
estime pertinente (esto tltimo en los casos en que, se insistio,
la disminucién de funciones sea de gran magnitud).
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Analizada la situacién concreta, el TSE concluy6é que la
recurrente mantenia una gran cantidad de tareas asignadas
que, valga indicar, se corresponden con la jerarquia de su
cargo; también, que existia una directriz general (no derogada
ni modificada) a fin de que se le brindaran los apoyos
necesarios -en el gobierno local- para el cumplimiento de
sus labores, circunstancia que obligd a rechazar por el fondo
el recurso de amparo interpuesto en lo que a la supuesta
violacién al efectivo ejercicio del cargo se referia.

En relacion con los otros extremos planteados en el recurso
(situaciones que, segun se alega, ponian en entredicho la
credibilidad de la recurrente dentro de la municipalidad),
se pudo verificar que la comunicacién entre la gestionante
y el alcalde municipal no era tan fluida como seria deseable.
Sin embargo, a pesar de ello, se sefialé que no era el Tribunal
Supremo de Elecciones el competente para arbitrar esas
cuestiones, pues forman parte del giro interno del gobierno
local.

Por su parte, mediante la resoluciéon 0542-E1-2019 se
respondieron las diligencias de ejecucién de sentencia
planteadas por un vicealcalde en las que se denunciaba el
incumplimiento de la resolucién del recurso de amparo
que ordend a la alcaldesa asignarle funciones acordes a la
dignidad y jerarquia de su cargo como vicealcalde primero,
ademads de dotarlo de recurso humano de apoyo secretarial
para la adecuada ejecucion de sus labores.

Cabe indicar que, al estimar el recurso, se acreditdo que
al amparado le fueron asignadas funciones que incluian
la tramitaciéon y suscripcion de las acciones de personal
provenientes del Departamento de Recursos Humanos
referidas a vacaciones, anualidades, recargo de funciones,
licencias de incapacidades, tareas que en criterio del TSE no
correspondian a la naturaleza y dignidad del cargo, pues son
tipicas de las que corresponden a un departamento o secciéon
de recursos humanos. Sobre el particular, se sostuvo que, en
virtud de la naturaleza funcional de los puestos, las labores
administrativas u operativas que se le delegaran al amparado
debian ser similares a las que son propias de la alcaldesa.
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Si bien se explico que al Tribunal no le corresponde
determinar, puntual y detalladamente, qué funciones deben
ser asignadas a un funcionario en particular; en relacién con
el caso concreto se determiné que, aunque se mantuvieron
asignadas al amparado las funciones administrativas de
resorte de la unidad o departamento de recursos humanos,
también le fueron atribuidas otras labores relacionadas con
diversas areas de interés del gobierno municipal como el
crecimiento econdmico y productivo del cantdn; la seguridad
cantonal; la mejora de los espacios publicos y la red vial, las
cuales respetan la jerarquia del puesto de vicealcalde primero
dentro de la estructura municipal. Por su parte, respecto
de la asignacion de recursos para el cumplimiento de esas
responsabilidades, el TSE tuvo por acreditado que a pesar de
que la alcaldesa asigné una funcionaria municipal para que
asistiera al vicealcalde en sus labores, este no habia utilizado
sus servicios hasta el momento de la gestion planteada.

Otro asunto coincidente fue conocido mediante la resolucion
4933-E1-2019 al atenderse las diligencias de inejecucién de
una sentencia del propio TSE. La interesada adujo que el
alcalde habia incumplido dicho voto en tanto no le habia
asignado funciones de acuerdo con su cargo, tampoco le
habia facilitado una oficina o espacio fisico en las condiciones
que su puesto demandan y no le habia dado el personal de
apoyo necesario para desempenarse en su puesto.

Al resolver, el TSE comenz6 por reiterar que el alcalde
municipal puede, validamente, definir y, eventualmente,
reconfigurar las tareas asignadas a la persona que ocupe la
vicealcaldia municipal. En este sentido, lo que estd vedado
es que el alcalde no asigne funciones del todo o que,
asignandolas, las tareas encomendadas no se correspondan
con el cargo de vicealcalde o vicealcaldesa, de manera tal que
se produzca una lesion al derecho fundamental del ejercicio
efectivo del cargo. Se insisti6, ademads, en que no existe un
derecho fundamental del cual sean titulares los vicealcaldes y
las vicealcaldesas de conservar un determinado tipo de tareas
o unas funciones en especifico, aunque si uno para que les
sean delegadas tareas de acuerdo con la dignidad del cargo y
que se les permita ejercer efectivamente el mandato popular
que les fue conferido.
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Por ese motivo, en la situacion planteada el solo hecho de
modificarlas tareas noresultabalesivo al derecho fundamental
del ejercicio efectivo del cargo. Ademas, se indicé que no le
corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones, de manera
puntual, decidir a quién definir, en qué circunstancias
hacerlo y de qué forma el alcalde municipal debe disponer
del personal de apoyo a la vicealcaldesa; aunque si es la
magistratura electoral la encargada de velar por que no se
niegue ese tipo de colaboracion a quien ocupe la vicealcaldia
primera. No obstante ello, la definicién de cudntas personas,
por cuanto tiempo, en qué condiciones y en qué tareas
apoyaran escapa a la competencia del juez electoral, al
depender, claro esta, del contexto y de las circunstancias de
cada municipalidad.

Finalmente, al resolver un recurso de amparo electoral
relacionado con un conflicto suscitado entre la intendencia
de un concejo municipal de distrito y su viceintendencia,
el voto 3803-E1-2017 establecié que la jurisprudencia del
TSE relacionada con la naturaleza y condiciones para el
ejercicio del cargo de la vicealcaldia resultaba plenamente
aplicable a la viceintendencia por ser cargos de similar
perfil institucional. La magistratura electoral especifico
que los criterios jurisprudenciales respecto de la obligacién
que tiene el alcalde municipal de asignarle al vicealcalde
primero funciones administrativas u operativas acordes con
la jerarquia de ese puesto resultaban aplicables al intendente
y viceintendente, al desprenderse del articulo 14 del Cédigo
Municipal que los puestos de la alcaldia y la intendencia son
de similar caracter funcional.

2.1.3.2En el ambito de los concejos municipales

Una serie de conflictos suscitados entre los propios
integrantes de los concejos municipales o entre estos y sus
alcaldes llegaron a ser de conocimiento del TSE en aquellos
casos en los que se argument6 la violacion al libre y efectivo
ejercicio de los cargos de eleccion popular.
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Asi, por ejemplo, la sentencia 2190-E1-2019 abordé el
reclamo de una regidora que aseguraba ver limitado su
derecho al efectivo ejercicio del cargo por parte del alcalde,
ademas de estar sometida a situaciones de violencia de género
y violencia politica en su perjuicio. Al resolver el recurso de
amparo, el Tribunal comenzé por establecer que entre los
ediles y el alcalde no existe una relacién de subordinacién,
pues este no asigna sus funciones, las cuales estan fijadas por
ley, distinto a lo que ocurre entre la alcaldia y la vicealcadia.

Se expuso, ademds, que los reproches planteados en la accion
no versaban sobre impedimentos al ejercicio efectivo del
cargo, como serfan restringir el ingreso a las sesiones del
Concejo, impedir la participacion en las sesiones del drgano
deliberativo, obstaculizar arbitrariamente la presentacion
de mociones o la votacién de los distintos acuerdos, con lo
que el reclamo se distanciaba palpablemente del objeto que
se tutela a través del amparo. Se aclard, asimismo, que si la
disconformidad de la interesada se centraba en la forma en la
que se dirigian los debates en la instancia deliberativa local o
en limitaciones a sus facultades como representante popular,
el reclamo debia ser planteado en contra de la presidencia
de esa instancia, no contra el jerarca del ramo ejecutivo
municipal.

Sobre la accién de un alcalde que reclamaba una limitacién
arbitraria del uso de la palabra por parte del presidente
municipal durante una sesién del Concejo Municipal, el voto
2663-E1-2019 explicé que el uso de tal prerrogativa para
referirse a los asuntos en el seno del érgano deliberante no
otorga -a quien ejerza la alcaldia- un ejercicio irrestricto en el
uso de la palabra, pues quien se encuentre en la presidencia
del Concejo, como director del debate, tiene plenas facultades
para limitar tal derecho por razones de tiempo, orden de la
agenda y naturaleza de los asuntos que se estan tratando.

Agrego que la inexistencia de subordinacion entre los 6rganos
que componen el gobierno local (alcaldia y Concejo) no
excluye que entre ambos existan relaciones respetuosas y de
orden en los diversos procedimientos, para lo cual se requiere
que, tratdndose de las sesiones, exista una moderacion en la
que tanto los otros regidores como el propio alcalde acaten
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las disposiciones que emanen de la presidencia. Sobra decir,
en todo caso, que las actuaciones del edil presidente estaran
siempre sujetas a control a través de los recursos ordinarios
que se puedan plantear en el acto y cuya resolucion
corresponde, de primera mano, al plenario local (asuntos,
ademas, que son de mera legalidad no revisables en la via del
amparo electoral).

En similar sentido mediante sentencia 3622-E1-2019, el
colegiado electoral conocié de otro proceso planteado por
una regidora suplente quien denuncié que a través de una
conducta sistematica del presidente del Concejo Municipal,
este se habria negado, en reiteradas ocasiones, a concederle la
palabra al momento del debate, con lo que le impidi6 ejercer
el derecho a voz y, con ello, el derecho al ejercicio efectivo
del cargo.

El Tribunal recordé que, en el caso de los regidores suplentes,
estos gozan de un derecho de hacer uso de la palabra en pie
de igualdad con los ediles propietarios, aunque los primeros
no intervienen en la decisién de los asuntos, por ser los
ultimos los encargados de votar las medidas que finalmente
se adoptan. No obstante, esto no autoriza, ni mucho menos,
un trato diferenciado en la discusion y debate de los asuntos
que se someten al conocimiento del Concejo Municipal,
pues en la propuesta e intercambio de ideas estan facultados
a participar tanto regidores propietarios como suplentes sin
distincion. En el caso concreto se logré determinar que no
existia una actitud reiterada del presidente municipal dirigida
a limitarle a la regidora suplente su derecho fundamental
al ejercicio efectivo del cargo. Por el contrario, la prueba
aportada reflejaba una participacion activa y constante de
parte de esta en las discusiones suscitadas en el seno del
Concejo Municipal. Con base en tal comprobacion el recurso
fue declarado sin lugar.

La sentencia 1977-E1-2019 conoci6 el caso de un regidor
suplente que reclamaba una trasgresion de su derecho al
ejercicio efectivo del cargo. Acusaba que el presidente del
Concejo le impedia ejercer su derecho a votar los asuntos
sometidos a conocimiento de ese drgano colegiado y, ademas,
a ejercer su derecho a voz.
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Al inicio de la resolucidn, el Tribunal indic6 que la existencia
de regidores suplentes tiene como finalidad la continuidad
en el funcionamiento del érgano colegiado municipal. Por
tal razdn, el legislador les impuso el deber de asistir a todas
las sesiones del Concejo, pues ante la ausencia temporal u
ocasional de uno de los titulares (aunque sea en el curso de la
misma sesion, dado que la norma municipal no hace ningin
tipo de distincién en cuanto a la sustitucion), la presidencia
-in situ- tendria que hacer la sustitucion respectiva. Se agregd
que dicho llamado, en caso de operar, le otorga a ese regidor
suplente, tal y como lo dispone el Cédigo Municipal, el
“derecho a voto” en la sesién, en todos aquellos asuntos que
se conozcan durante el tiempo que dure la sustitucion.

Ademas, el regidor suplente, independientemente de si
esta supliendo a un regidor propietario o no, goza de un
derecho de participacion en el proceso deliberativo de las
sesiones municipales, por cuanto la ley le otorga también
el derecho a voz, el cual implica la facultad de hacer las
manifestaciones que tenga a bien sobre los asuntos puestos
en discusion en el orden del dia. Es decir, el derecho a voz de
los regidores suplentes constituye la expresion de un derecho
de participacion limitado que asiste a dichos funcionarios,
cuando no estan sustituyendo al propietario, para expresar
su parecer en los debates municipales. Igualmente, el fallo
agregd que el Codigo Municipal permite entender que la
sustitucion de un regidor propietario puede tener lugar en
dos momentos: después de los quince minutos de iniciada la
sesion o, si habiendo comenzado, antes de los quince minutos
fuese claro que el propietario no se ha presentado.

De la normativa aplicable y de los hechos probados se logré
acreditar que, en la situacion especifica, la sesion inici6 antes
de los quince minutos, que la edil propietaria no estaba
presente desde el inicio de esa sesion y que el presidente
municipal procedi6 a hacer la sustituciéon quince minutos
después de iniciada aquella. Dicho proceder evidencié una
transgresion del derecho al ejercicio efectivo del cargo del
recurrente, por cuanto no pudo votar los asuntos que fueron
sometidos a conocimiento de ese 6rgano colegiado, pese a
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la ausencia de la titular a quien le correspondia sustituir. Es
decir, el presidente llam¢ al interesado a integrar ese drgano,
en sustitucion de la titular del cargo, hasta que el reloj del
plenario marcé quince minutos después de iniciada la sesiéon
y no desde el momento mismo en que se verificé la ausencia
de la regidora a quien le correspondia sustituir, por lo que
se verifico, innegablemente, la vulneracion de su derecho de
participacion -derecho a votar-.

Otro caso en el que un regidor reclamaba actuaciones
arbitrarias por parte de la presidencia del Consejo se
conocié en el voto 4043-E1-2019. En esa oportunidad el
recurrente planted que la presidenta municipal le habia
negado su derecho a participar en la discusion y votacion de
una licitacion publica correspondiente a la contratacién del
servicio de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
de su cantén y que, al hacerlo, interpretd erréneamente
los alcances de una “recusacién” que pesaba sobre él para
participar en asuntos de otra indole.

De la informacién contenida en el expediente, se determind
que permitir la participacion del regidor que fue recusado
por su interés particular en ese tema con base en un informe
del Departamento Legal del municipio habria configurado
un incumplimiento de deberes por parte de la presidenta
de ese drgano colegiado, cuya obligacion es hacer cumplir
sus acuerdos. Se tomo en cuenta, ademas, que la medida se
circunscribié a ese asunto, exclusivamente, toda vez que el
interesado participd en la discusion y votacion de los restantes
asuntos conocidos en esa oportunidad, sin limitaciones.

Por ese motivo el TSE concluyd que no existia evidencia
de que la actuacién de la recurrida estuviera realmente
orientada a diezmar o cercenar los derechos del interesado
mediante un ejercicio abusivo del poder, a restarle, sin
motivo, alguna funcién del catidlogo de tareas que le
correspondian, a distorsionar o imposibilitar su mandato o
a producir una afectacion al nicleo irreductible del derecho
fundamental al efectivo ejercicio de sus funciones. Se agregd,
también, que la disconformidad planteada constituia un
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reproche de mera legalidad propio del régimen interior de
la municipalidad que, por su naturaleza, no involucraba
un derecho fundamental de caracter electoral y, por ende,
carecia de contenido para ser examinado mediante el recurso
de amparo electoral. Ademads, si la recusacion existente
debia ser o no extendida al conocimiento de esa licitacion
era un aspecto de funcionamiento interno cuyo abordaje y
definicién -dada su naturaleza y particularidad- debia ser
atendida en esa misma sede o ante las autoridades judiciales
correspondientes.

2.1.4 Derecho de asociacion con fines politicos
Segun explican Sobrado y Gonzalez:

la Constitucion Politica de 1949 es la primera de la historia
costarricense en aludir alos partidos al prever, en su articulo
98, que los ciudadanos “tienen derecho a agruparse” en ellos
“para intervenir en la politica nacional”. De ahi que se le
considere como el inicio de un abordaje constitucional de
las elecciones como contiendas partidizadas. (2019, p. 78)

Por su parte, respecto de los partidos politicos, el articulo 50
del Cédigo Electoral sefiala lo siguiente:

En su organizaciéon y actividad, los partidos politicos
deberdn regirse por sus propios estatutos, siempre que se
respete el ordenamiento juridico, los principios de igualdad,
delibre participacién delos miembros y demds fundamentos
democraticos. El cumplimiento de estos principios serad
vigilado por el TSE y lo resuelto por este en esas materias
sera de acatamiento obligatorio para los partidos politicos.

De seguido, repasaremos las resoluciones mas importantes
en relacion con el derecho a formacion de los partidos, asi
como para integrar coaliciones como medio para participar
en las elecciones.
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2.1.4.1 Derecho a la formacion de partidos politicos

Mediante el voto 1091-E3-2019 el organismo electoral
resolvié un recurso de apelacién planteado por un partido
cantonal en formacioén en el que se discuti6 el procedimiento
para concluir exitosamente la inscripcion de una agrupacion
politica. Entre otras cosas, se indicé que a estas les asiste el
derecho de ser informadas sobre todos aquellos defectos,
inconsistencias u omisiones que presente su solicitud y que
puedan conducir al rechazo de la gestién. Ademas, sefal6
que el contenido de esas prevenciones debe mostrar un
nivel éptimo de claridad y precision a fin de que no quede
margen de duda sobre el extremo que requiere enmienda.
El incumplimiento de tal proceder obligaria a enmendar
o repetir cuanto antes tal prevencién dentro de plazos
razonables. También se insistié que, en atencion al principio
de calendarizacién y preclusion de etapas que acompaian
al proceso electoral, la posibilidad de corregir tales defectos
se entendia agotada con el plazo otorgado para ese fin, sin
que exista posibilidad de realizar prevenciones ulteriores o
de otorgar oportunidades adicionales para enmendar los
defectos que fueron completa, oportuna y adecuadamente
advertidos. Por ello, vencido el plazo dado, la DGRE debia
proceder al examen de los requisitos y dictar la resolucion
correspondiente.

Por su parte, la resolucion entrd a analizar algunas de las
observaciones senaladas por la DGRE y dicté diversos
lineamientos sobre algunos de los requisitos que debe
observar el proceso de inscripcion. Asi, por ejemplo, en
relacién con la necesidad de presentar el acta notarial
que protocolizd el resultado de una asamblea partidaria
convocada para corregir algunos articulos del estatuto
partidario, el TSE senal6 que la funcion del notario en dicho
proceso se circunscribe a dar fe de lo que el documento
refleja, es decir, la protocolizaciéon de las normas aprobadas
y derogadas, no asi el andamiaje definitivo del estatuto cuya
numeracion quedd pendiente de ajuste.
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En ese mismo sentido, se indicé que, en el caso concreto,
algunas de las observaciones planteadas por la DGRE y que
sirvieron de base para rechazar la inscripcion del partido
exhibian un severo nivel de ambigiiedad e imprecisiéon en
su redaccién que podria generar dificultad -a un partido
en formacion- para determinar los extremos y alcances de
la correccién pretendida. En virtud de ello, se determiné
que si las correcciones carecen de complitud, ello no resulta
atribuible a la inercia de la agrupacion interesada, sino al
vacio que se origind en el procedimiento de prevenciéon. No
obstante, la resolucion seiialé que mas alla de esta situacion,
la decision de rechazar la inscripcion del partido se fundo
en tres correcciones que fueron expuestas con claridad por
la DGRE y que no fueron adecuadamente atendidas por la
agrupacion, a saber, asignar la aprobacion del reglamento del
TED al CES en vez de a la Asamblea Superior, imprecision
sobre los recursos que podrian utilizarse para impugnar las
resoluciones de ese mismo drgano, ademas de la inexistencia
de un mecanismo para asegurar la participacion efectiva de
la juventud.

Este mismo tema fue analizado en la resolucién 5889-E3-
2019 al conocer un recurso de apelacion planteado contra la
decision de la DGRE de eliminar la frase “justicia social” del
distintivo de su partido provincial en proceso de inscripcion
por parecerse al nombre de otro partido perteneciente a la
escala cantonal. Sobre el particular el Tribunal estableci6 que,
de conformidad con la normativa electoral, la divisa, como
elemento distintivo de un partido politico, le pertenece a
este con exclusividad y, en esa logica, opera la prohibicién
de inscribir aquellas que sean similares cuando no puedan
distinguirse con claridad o bien cuando esa semejanza
induzca a confusion al electorado.

Al analizar los detalles del caso, el TSE llegé a la conclusion
de que la DGRE no advirtié oportunamente al partido
interesado que debia eliminar la frase “justicia social” de su
divisa maxime que, dias antes, el Partido Justicia Social a escala
cantonal habia presentado ante esa direccion la solicitud de
inscripcion correspondiente. Se agregd que dicho proceder
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de la administracion electoral constituy6 una inobservancia
de su parte y no una omisiéon o confusiéon del partido
politico debido a la falta de claridad de dicha actuacién. Por
ese motivo, la decisién de la DGRE de inscribir al partido
con la supresion de la leyenda “justicia social” de su divisa
transgredié los principios de razonabilidad y seguridad
juridica. Ademas, se indicé que la administracion electoral
denegd la inscripcion de la frase “justicia social” en la divisa
del partido por el hecho de que “hay un partido en proceso
de inscripcidn con ese nombre” sin tener en cuenta que el
partido de la recurrente ya no era un partido con derecho
de prelacién para ser inscrito, sino uno que, en ese acto,
quedaba debidamente inscrito respecto de otro que, para ese
momento, apenas completaba la etapa de subsanacién de los
defectos sefialados, lo que hacia que su registro definitivo
fuera solo una expectativa de derecho.

Finalmente, se concluyd que, con base en el principio de
autorregulacion partidaria, las organizaciones politicas
pueden utilizar en sus divisas los nombres completos o
incompletos de los partidos politicos, lo cual es permitido
cuando -como en el caso- no se genere confusion. Al respecto,
cabe indicar que aunque el nombre incompleto en la divisa
del partido coincide plenamente con el nombre completo de
otro, no existe confusion alguna para el electorado por tratarse
de dos partidos inscritos en escalas diferentes (uno a nivel
provincial y el otro a nivel cantonal) y en circunscripciones
sin ninguna coincidencia.

Asimismo, en sentencia 2730-E3-2019 el Tribunal resolvid,
en cuanto al tramite de subsanacion de errores en el periodo
de inscripcion, que las agrupaciones politicas tienen la
obligacién de adecuar y ajustar el desarrollo normal de
sus actividades a las disposiciones legales, reglamentarias
y al cronograma electoral, que incluye también todos los
procesos previos, como lo es la realizaciéon en tiempo de
las asambleas partidarias ajustadas a la normativa electoral
vigente. Por ese motivo, si la agrupaciéon no contemplo,
dentro de la calendarizacién de sus actividades, un adecuado
manejo de las fechas de celebracion de asambleas, previendo
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inconsistencias como las que puede advertirle la DGRE,
debe asumir la responsabilidad y riesgo de no participar
en los procesos electorales. Se detalld, ademas, que la
responsabilidad de exigir que se cumplan los requisitos
necesarios para la designacion de las candidaturas a los
distintos cargos de las estructuras internas del partido
le corresponde a las autoridades del partido y no a los
funcionarios del TSE encargados de fiscalizar las asambleas
partidarias.

Sobre el mismo tema, en la sentencia 4543-E3-2019 el TSE
resolvio otro recurso de apelacion planteado por un partido
politico cantonal en contra de la resolucion de la DGRE que
rechazo su inscripcion. En dicho voto el TSE reiteré que,
como parte del proceso de inscripcion, a las agrupaciones
politicas les asiste el derecho de ser informadas de todos
aquellos defectos, inconsistencias u omisiones que presente
su solicitud y que puedan conducir al rechazo de la gestion, a
fin de que -en plazos razonables- presenten las correcciones
respectivas.

Por su parte, en atencién al principio de calendarizacion y
preclusion de etapas que acompanan al proceso electoral,
la posibilidad de corregir tales defectos se entiende
agotada con el plazo otorgado para ese fin, sin que exista
posibilidad de realizar prevenciones ulteriores o de otorgar
oportunidades adicionales para enmendar los defectos que
fueron advertidos. Por ello, vencido el plazo concedido, la
DGRE debe proceder al examen de los requisitos y dictar la
resolucion correspondiente.

En el caso concreto, el recurrente reclamé la decisién de la
DGRE de rechazar la inscripcién por no haber aportado el
documento original de aceptacion del cargo de un miembro
del TEL. Ademas, porque incumplié con el principio de
paridad estipulado en la normativa electoral y en el propio
estatuto del partido al designar dos hombres como miembros
suplentes del TED. Finalmente, por no cumplir con el plazo
legal para la inscripcion del partido.
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En relacién con el primer punto de la impugnacién, el
Tribunal indic6é que mas alla de lo alegado por el partido en
cuanto a que ese documento se tuvo a la vista en la asamblea
respectiva, es lo cierto que la entrega de esa carta se produjo
fuera del plazo concedido al partido para subsanar las
inconsistencias y posterior al dictado de la resolucion que se
impugna.

Sobre el segundo tema de la impugnacion, el interesado adujo
que la DGRE no previno que la persona que debia nombrarse
en ese cargo tenfa que ser de determinado sexo y de que el
delegado del Tribunal que estuvo presente en la asamblea
respectiva no hizo ninguna observacion sobre la designacion
efectuada. Al respecto, el juez electoral sefial6 que el Codigo
Electoral establece con claridad la obligaciéon de velar por
el respeto del principio de paridad en la integraciéon de sus
organos internos. En ese sentido, el partido debia tener
presente que en una asamblea anterior ya habia elegido a
un hombre como miembro suplente de ese drgano vy, por lo
tanto, correspondia designar a una mujer en el puesto que
faltaba. Tampoco resultaba aceptable, como eximente de
esa obligacion, la excusa que se planteaba en cuanto a que
el delegado del Tribunal presente en la actividad no advirtié
que el nombramiento que faltaba debia recaer en una mujer.
Al respecto, se pudo constatar que desde la celebracion de la
asamblea anterior, el delegado del TSE le hizo saber al partido
que debia respetar el principio de paridad y alternancia en las
designaciones de cargos. En ese sentido, se insistié en que la
responsabilidad de exigir que se cumpla con los requisitos
necesarios parala designacion de los candidatos a los distintos
cargos de las estructuras internas del partido corresponde a
las autoridades del partido y no a los funcionarios encargados
de fiscalizar las asambleas partidarias.

Finalmente, sobre el plazo legal para la inscripcion del
partido politico, el interesado alegd que a la fecha no habian
transcurrido los dos aios que indica la ley como plazo para
enmendar errores, por lo que ain podria celebrarse una
asamblea para subsanar las inconsistencias advertidas con el
fin de inscribir el partido.
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El TSE aclard, en su resolucion, que de la lectura del articulo
donde se regula la materia se infiere que los dos anos ahi
establecidos se refieren al plazo con que cuentan los partidos
politicos, a partir de la fecha de su constitucién, para
presentar al Registro Electoral la solicitud de inscripcién
y que, trataindose de una eleccién en la cual los partidos
pretendan participar, la solicitud de inscripcion debe hacerse
12 meses antes de la eleccion, plazo que ya estaba vencido.

En el voto 4701-E3-2019 el Tribunal resolvi6 otro recurso
de apelacion contra una decisién de la DGRE que rechazé la
inscripcion de un partido cantonal; esta vez con el argumento
de que se logro verificar que uno de los integrantes suplentes
del TEI militaba también en otro partido.

Al inicio de la sentencia, el TSE reiteré que los efectos de
la doble militancia contienden con los derechos de libre
asociacion y participacion politica y contravienen el esquema
de participacion politica diseiiado a nivel constitucional. Se
especificé que dado que la incorporacién a una agrupacion
partidaria presupone una necesaria adherencia ideoldgica
a los ideales politicos de la agrupacion y una relacién de
conflanza entre los correligionarios, ambos elementos se
pondrian en entredicho si, eventualmente, una persona
prestara su adhesién a varias agrupaciones politicas de
manera simultdnea, independientemente de que tal situacion
ocurra entre partidos de distinta escala (cantonal o nacional).

Se concluy6 que la doble militancia -con miras ala integracion
y renovacion de estructuras partidarias- resulta improcedente
en nuestro ordenamiento electoral, pues la constituciéon de un
partido politico presupone la existencia de una base sélida de
miembros que compartan las aspiraciones ideoldgicas de la
agrupacion partidaria; de permitirse la militancia simultdnea,
se podria llegar a establecer una agrupacion politica con un
nucleo de militantes que forman parte de dicho partido sin
compartir una afinidad con los principios que sostienen la
agrupacion politica.
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Asi, lejos de vaciar de contenido los citados derechos, las
limitaciones impuestas a la doble militancia tienen como fin,
precisamente, garantizar el funcionamiento de los partidos
politicos como canales privilegiados de representacion de
intereses sociales, conforme al disefio constitucional vigente.
Por ello, contrario a lo indicado por el gestionante, la doble
militancia partidaria supone una incompatibilidad para la
integracion de estructuras partidarias y, ademas, constituye
un limite razonable al derecho de libre asociacién que se
deriva, incluso, de la propia configuracion y delimitacion
constitucional de esa prerrogativa fundamental.

Otra sentencia que resolvié una impugnaciéon planteada
contra la DGRE por rechazar la inscripcién de un partido
cantonal fue la 4821-E3-2019. En esta oportunidad la razén
del rechazo versé sobre la subsistencia de omisiones en
cuanto a la integracién de los miembros de los tribunales
de elecciones internas, de alzada y de ética y respecto del
mecanismo para la participacion efectiva de la juventud.
Ademas, para la administracion electoral la agrupacién
politica de interés no pudo completar su estructura interna y,
con ello, subsanar las incorrecciones detectadas con vista en
el modelo de organizacién que impone el Codigo Electoral.

Respecto de la integracion de los drganos mencionados
por parte de dos propietarios y dos suplentes, el Tribunal
considerd que, en caso de empate, esa integracién impedia
la adopcidn de acuerdos, lo que también contraria el propio
estatuto partidario en cuanto a que el quorum para las
sesiones seria superior a la mitad mas uno de los integrantes
del organismo que corresponda. Por su parte, en cuanto
a los mecanismos para promover la participacion de la
juventud, el estatuto partidario se limitaba a la creacién de
una comision de juventud, a su integracién y a sus funciones,
pero no definia efectivamente el mecanismo por el cual la
juventud podia participar en las diferentes papeletas, 6rganos
partidarios y puestos de elecciéon popular. Tal situacion hizo
que el TSE confirmara el sefialamiento de la administracion
electoral sobre la omisién indicada. Para finalizar y, después
de acreditar que el partido no completé a tiempo su
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organizacion interna, el Tribunal senalé que la agrupacion
politica tuvo la oportunidad de corregir las omisiones e
inconsistencias sefialadas por la dependencia recurrida sin
que existiera la posibilidad de otra prevencion para corregir
los defectos que subsistian en el tramite de inscripcion.

Mediante voto 3924-E8-2015 este 6rgano colegiado resolvio
una gestion de adicion planteada en relacion con la sentencia
331-E8-2015 para que se aclarara, por una parte, si es posible
que el TSE desconozca la potestad reglamentaria que el
estatuto partidario delegd en el Directorio Politico Nacional,
aun cuando la DGRE procedid a su inscripcién, de manera
tal que no se reconozca validez a un reglamento dictado
por ese drgano partidario y, por otra, si es posible entender
como validas las disposiciones que, como producto de una
propuesta formulada por el Directorio Politico Nacional dicte
la Asamblea Nacional antes del inicio de cualquier proceso
electoral. A estos temas agregd, como consulta, si podia el
TEI del partido desconocer un cuerpo normativo propuesto
por el Directorio Politico Nacional y luego aprobado por la
Asamblea Nacional, con el fin de reglamentar el mecanismo
para la participacion de la juventud en los 6rganos partidarios
y en las listas de candidaturas a puestos de elecciéon popular,
lo que acarrearia la modificacion de las reglas de un proceso
electoral y colocaria en incertidumbre a los candidatos ya
inscritos.

Al atender la gestion, el TSE sefial6 que las inscripciones que
efectiie el Registro Electoral de normas estatutarias no las
exime, eventualmente, del control que la autoridad electoral
pueda hacer frente a casos concretos. Por ello, al momento
en que se registran los estatutos partidarios y se inscriben
sus modificaciones -atribuciéon que antes correspondia
a la Direccién General del Registro Civil y, a partir de la
promulgacién del Cddigo Electoral vigente, compete al
Registro Electoral-, debe constatarse su compatibilidad con
la ley y la Constitucion, lo que realiza el Tribunal Supremo
de Elecciones al controlar la constitucionalidad y la legalidad
de las disposiciones estatutarias, aunque hayan superado ese
examen registral previo.
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En relacién con la segunda consulta, el Tribunal indicé que
las normas previstas en el estatuto pueden ser reguladas
e implementadas por reglas operativas a incorporar en el
propio cuerpo normativo o, en su lugar, en un reglamento
dictado al efecto, siempre que este ultimo sea validado por
la asamblea superior del partido. En el caso concreto, la
“directriz” aprobada por la Asamblea Nacional del partido
era, materialmente, un reglamento de esa naturaleza y, por
ende, constituia una normativa vélidamente emitida y de
cardcter vinculante para todas las instancias partidarias.

Finalmente, la magistratura electoral aclaré que, al recoger
una reglamentacion dictada por el 6rgano superior de
la agrupacién normas vélidas y vinculantes para toda la
estructura partidaria incluyendo al TEIL, y no existiendo
mandato de la justicia electoral (expreso o tacito) que la
deje sin efecto, lo resuelto por ese TEI, al revocarlas, resulta
juridicamente inadmisible por lo que, en la situacién
concreta, dicho 6rgano debia tomar de inmediato las medidas
correctivas necesarias para ajustarse a la mencionada
reglamentacién y no generar mayores inconvenientes en el
proceso de seleccion de candidaturas en que se encontraba
involucrado el partido.

2.1.4.2 Derecho a la formacion de coaliciones

Respecto de la inscripcion de las coaliciones, mediante el
voto 1978-E8-2019 el TSE aclar6 que la prohibicién de
utilizar distintivos partidarios iguales o similares a los de
otra agrupacién Unicamente opera cuando ello pueda causar
o producir confusidn, esto es, cuando el partido politico no
pueda identificarse y distinguirse claramente y cuando el
elector no sea capaz de determinar la opcién politica que
escoge.

No obstante, cuando un partido politico se coaliga con
otros para competir por cargos en una determinada
circunscripcion, lo que persigue es que sus electores consigan
asociar los elementos distintivos de la coalicién con los del
partido, es decir, que alos ciudadanosles quede perfectamente
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claro que la agrupacion por si sola ya no optara a los puestos
de eleccién popular en disputa, sino que lo hara en conjunto
con otras, con el fin de incrementar sus posibilidades de salir
victoriosa. Por esta razon es posible que una coalicion utilice
como elementos distintivos (nombre, lema y divisa) aquellos
que sean iguales o similares a los de un partido politico
previamente inscrito o con derecho de prelacion sobre esos
elementos, en el tanto la agrupacion concernida forme parte
de la coalicidn; distintivos que deben consignarse en el pacto
de coalicion.

2.2 Fortalecimiento del Estado de derecho

Ya explicamos cémo, segun los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, el fortalecimiento del Estado de derecho
constituye una meta impostergable para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a través
de la construccién de sociedades pacificas con instituciones
eficaces, responsables, transparentes e inclusivas.

En el caso del ambito politico-electoral, ello implica la
consolidacion del TSE y de las agrupaciones politicas como
mecanismos institucionales en el sistema politico, ademas de
latutela efectiva del acceso ainformacion y datos de naturaleza
publica, del derecho de peticion, la transparencia y rendicion
de cuentas en el accionar partidario y de funcionarios
publicos, un adecuado manejo del financiamiento partidario
y el necesario acceso a la justicia y a la identidad juridica por
parte de los ciudadanos. Todos estos elementos permitiran
un entorno favorable para la participacion politica activa y el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

A continuacién, se enumeran las resoluciones mas
importantes dictadas por el TSE en este ambito.

2.2.1 El derecho de peticion
La tutela dispuesta por el articulo 30 de la Constitucién

Politica al establecer el derecho de peticidn y pronta respuesta
resulta plenamente aplicable a los partidos politicos, en tanto
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juegan un papel de enorme interés publico en el ejercicio de
derechos e intereses politico-electorales de la poblacion.

2.2.1.1 Dentro de las agrupaciones politicas

El organismo electoral resolvid varios recursos de amparo
electoral planteados contra diversas agrupaciones politicas
por violaciéon del derecho de peticién y pronta respuesta.
En todos ellos el Tribunal estableci6 que tal derecho
constituye una garantia electoral que asiste a los interesados
para plantear requerimientos ante las agrupaciones
politicas asegurando que estos sean atendidos en un plazo
razonable, segtin las particularidades de cada caso. Tal fue el
razonamiento utilizado para estimar las acciones planteadas
en los votos 7694-E1-2016 para averiguar detalles sobre
el proceso de renovacion de estructuras, el 857-E1-2017
para conocer los costos del proceso de designacién de
candidaturas, el 2962-E1-2017 que solicité datos sobre las
afiliaciones por cantén que tenia la agrupacion, el 3401-
E2-2017 respecto de una solicitud para establecer una junta
receptora de votos con el objetivo de facilitar la participacion
de privados de libertad en los procesos internos del partido
en un Centro de Atencién Institucional y el 1206-E1-2018 en
el que un ciudadano pregunté a un partido las razones por
las que fue convocado a participar en el proceso de selecciéon
del candidato presidencial, mediante un mensaje de texto
que recibid en su celular, dado que él no pertenecia a dicha
agrupacion.

Por su parte, la sentencia 6762-E1-2015 resolvié un recurso
de amparo en el que se reclamaba una presunta falta de
respuesta de la gestion planteada por el interesado ante el
TED de su partido. Al analizar el expediente, el TSE tuvo
por probado que el interesado habia planteado ante el TED
una gestién en la que denunciaba presuntas incorrecciones
en el proceso de designacion del candidato a alcalde por un
cantdn, la cual fue contestada hasta 41 dias después.
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Aunque las autoridades de la agrupacion adujeron problemas
de integracion del indicado TED para explicar la omision,
el Tribunal consideré que al haberse formulado dicha
gestion con mas de un mes de antelacion a la celebracién de
la Asamblea Nacional y que, para ese entonces, el indicado
Tribunal estaba constituido, era esperable de parte de las
autoridades partidarias una respuesta previa a la celebracion
de dicho acto partidario, con el fin de garantizar los derechos
del recurrente. En este sentido, el hecho de que la gestion
no se atendiera antes de la Asamblea Nacional, pese a que
el partido contdé con mds de un mes para hacerlo y que,
finalmente, lo resuelto se le comunicé con posterioridad
a la resolucién que tramito6 el recurso de amparo, ello fue
suficiente para declarar con lugar el recurso de amparo
electoral por violacion al derecho de peticion del recurrente.

En otro amparo sobre el mismo tema, varios militantes de
un partido politico interpusieron ese tipo de recurso contra
el TED de la agrupacion debido a que, tiempo atrds, habian
presentado una denuncia contra una delegada del TEI de
la agrupacién por violentar el deber de imparcialidad y
neutralidad en una asamblea cantonal de Santa Ana, sin que
a la fecha de presentacion de la gestion hubieran recibido
respuesta.

Al analizar el recurso el TSE dict6 el voto 2313-E1-2017 en
el quedé establecido que los interesados habian presentado
la denuncia respectiva ante el TED contra una delegada del
TEI que, en su criterio, actué de manera beligerante y utiliz6
su cargo para beneficiar a una de las tendencias en disputa.
El Tribunal también tuvo por probado que el TED no habia
comunicado a los recurrentes el tramite dado a la denuncia
interpuesta por cuanto, segun lo indic6 la presidenta en su
informe, ese Organo carecia de quérum estructural para
sesionar dada la renuncia de sus otros integrantes.

Sobre el particular, el juez electoral sefialé6 que los partidos
politicos deben tomar las previsiones para que sus
tribunales de ética y disciplina permanezcan integrados y en
funcionamiento constante, pues, de lo contrario, se propiciaba
y facilitaba un retardo injustificado en la tramitacién y
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resolucién final de los casos que deben atenderse, lo que
conduce a debilitar y entorpecer la atencion rapida y eficiente
que su normativa interna le exige. En consecuencia, dado
que el TED estaba imposibilitado para atender la gestion
de los recurrentes con motivo de una situacion (renuncia
de sus miembros) que resulta achacable exclusivamente al
partido, se procedio a estimar el recurso por la vulneracion
del derecho de peticién y pronta respuesta en perjuicio de los
amparados.

Otro recurso planteado para tutelar el derecho de peticion
fue presentado contra el secretario general de una agrupacion
politica por parte de una persona que reclamaba al partido
la violacién de los derechos de propiedad intelectual que
le correspondia sobre 125 videos de su autoria que fueron
utilizados durante la campana. El recurrente solicité a la
agrupacion especificar quién habia autorizado el uso de su
obra en la recién pasada campana politica. El interesado
reclam6 que nunca tuvo respuesta a su solicitud.

En atencién a dicho reclamo, la sentencia 7065-E1-2018
especificO que existia una evidente contradiccion entre
lo sefialado por el accionante y el informe rendido, bajo
juramento, por el personero del partido, ya que dicha
autoridad negd, en forma categérica, haber recibido dicha
solicitud de informacién. No obstante ello y, con vista en el
acuse de recibo respectivo, el Tribunal tuvo por acreditado
que, en la fecha senalada, el recurrente presento la peticion
de cita, la cual fue recibida por la persona que se desempena
como ujier destacado en la fraccion legislativa del partido
respectivo. Al existir esa plena prueba, que no logrd ser
desvirtuada por la organizacion recurrida, en su sentencia el
TSE recordd que, en materia de derechos fundamentales, la
carga probatoria no recae en quien acusa la violacién de sus
derechos, sino en la parte recurrida, por lo que la peticién del
recurrente se tuvo por no respondida en tiempo, con lo que
se viol6 el derecho de peticion consagrado en el articulo 27
constitucional. Ello obligd a estimar el recurso y ordenar al
recurrido la entrega inmediata de la informacioén.
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Cabe indicar que, tiempo después, el mismo recurrente del
caso recién citado planted un nuevo recurso de amparo
contra el mismo partido. En esta ocasion, el interesado
reclamo que habia solicitado a la agrupacion que le brindara
informacion en relacion con todas las pautas de publicidad
contratadas y canceladas por esa agrupacion en los pasados
comicios generales, sin que hubiera tenido respuesta en
un plazo razonable. Mediante resolucién 8832-E1-2018 el
organismo electoral tuvo por acreditada la omision alegada,
pues, habiendo transcurrido un lapso excesivo, el partido
no habia ofrecido contestacion alguna a dicha peticiéon. De
hecho, fue con motivo del curso del amparo que la tesorera
de esa agrupacion contesté en el mismo informe rendido
ante el TSE el requerimiento de informacion efectuado por
el recurrente.

En su informe, dado bajo fe de juramento, la tesorera del
partido sefialé que esa agrupacion no tenia, en su poder,
ninguno de los datos solicitados por el recurrente, de todo
lo cual se dio audiencia al interesado sin que este seilalara
disconformidad alguna. No obstante, dado el excesivo e
irrazonable lapso transcurrido entre la presentacion de
la solicitud de informacién por parte del recurrente y la
respuesta ofrecida por el partido, se determiné que procedia
la estimatoria del amparo electoral, inicamente a efectos
indemnizatorios, no sin antes advertirle al partido que debia
abstenerse de incurrir nuevamente en conductas como las
que dieron origen a la declaratoria con lugar del recurso.

De nuevo en la resolucion 4556-E1-2019, el Tribunal abordé
un recurso de amparo planteado contra el CES y el TEI de una
agrupacion politica, por violacion del derecho de peticion y
pronta respuesta.

Al atenderlo se determind que el recurrente presenté una
denuncia ante las autoridades del partido relacionada con
presuntas situaciones andmalas en el proceso de renovacién
de estructuras y que, a esa fecha, la agrupacion no le habia
brindado respuesta, tal y como fue reconocido por la misma
agrupacion. Como argumento de defensa, el partido expuso
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que la falta de respuesta se debia a la inexactitud de los
hechos denunciados y a la ausencia de prueba en el escrito
presentado. Sobre el particular, el TSE indicé que tal situacion
no justificaba el hecho de que, desde la interposicion de la
denuncia, hayan transcurrido varios meses sin brindarle
respuesta al recurrente sobre la gestion presentada. Ademas,
argument6 que si las razones que invoca el partido en su
defensa representaban una dificultad para atender la gestion
en un plazo razonable, debié prevenirle al recurrente esa
situacién con el fin de que aclarara o fundamentara los
hechos denunciados.

En ese sentido, tomando en consideracion que no existia
documento alguno en el expediente que acreditara que la
informacién solicitada fuera puesta en conocimiento del
recurrente por las autoridades del partido -aunque si fue
respondida en el informe que la agrupacion presenté como
respuesta al amparo-, el TSE estim¢ el recurso y ordeno al
partido que, en plazo no mayor a tres dias habiles, procediera
a notificar su respuesta al recurrente.

La sentencia 5097-E1-2019 resolvié un recurso de amparo
en el que dos interesados alegaban que presentaron una
solicitud ante el presidente del Comité Ejecutivo Cantonal de
San José de una agrupacion para que este, a su vez, requiriera
al TEI y a la Secretaria General del partido cudles eran, a ese
momento, las precandidaturas inscritas para competir por los
cargos municipales de eleccién popular del cantén Central
San José, asi como cuales de esas personas ocupaban puestos
en la estructura interna del partido. No obstante, al momento
de interposicién del recurso de amparo, la agrupacion
politica no habia atendido su solicitud, por lo que estimaban
lesionado su derecho de peticién y pronta respuesta.

Al responder, el TSE reiterd que el derecho de peticion es
oponible a los partidos politicos como una garantia electoral
que asiste a los militantes para plantear requerimientos ante
esas agrupaciones y que estos sean atendidos en un plazo
razonable. En el caso concreto se concluyd que, si bien en
el informe la presidenta del Comité Ejecutivo del cantén
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Central San José del partido indicé que la informacion
requerida por los actores fue publicada en la pagina web de
la agrupacién un dia antes de la celebraciéon de la asamblea
cantonal del cantén Central San José, lo cierto es que se echd
de menos una respuesta escrita congruente con la forma en
que fue planteada la peticion de marras, por lo que el recurso
fue estimado y se orden al TEI recurrido contestarla dentro
de un plazo razonable.

Otro caso en el que un militante solicité informacién a las
autoridades de su partido sin recibir respuesta, se resolvid
mediante la sentencia 3546-E1-2020. En esa oportunidad, el
interesado efectud tres distintas peticiones de informacion a
las autoridades superiores de su partido en torno a algunos
aspectos relativos al proceso electoral interno que culminé
con la designacion del candidato a alcalde por su canton, sin
que la agrupacion recurrida hubiera respondido ninguna de
las gestiones presentadas.

Al resolver, el TSE explicd que, en sus precedentes, ha
tutelado el derecho de peticiéon y pronta respuesta de los
militantes partidarios como una garantia que les cobija para
plantear solicitudes o requerimientos ante la agrupacion
politica en la que participan. Ello exige, como presupuesto
inalterable, que la entidad partidaria consultada emita
una respuesta o decision y la notifique al interesado en los
plazos que establezca la normativa o en tiempos razonables,
segun corresponda. Todo ello demanda atender -forzosa
e imprescindiblemente- todas las solicitudes o extremos
planteados vy, si bien los plazos de respuesta dependen de la
singularidad de cada caso, el interesado tiene derecho a que
se le comunique el rumbo de su gestién o su resultado en un
término prudencial y razonable, ya sea o no favorable a sus
intereses.

En la situacién especifica, aunque el secretario general
de esa agrupaciéon afirmé que las tres peticiones fueron
integralmente atendidas con la rigurosidad que permite
tener por satisfechas las pretensiones del interesado, ello
no encontrd soporte en la prueba aportada como descargo
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la que, por el contrario, revelé que, como consecuencia
del conocimiento del recurso de amparo en examen, la
agrupacion actud para atender las solicitudes y emitir el
oficio de respuesta. Ello permitié concluir que la inactividad
partidaria no fue corregida por impulso propio, sino ante la
presentacion de gestiones de amparo motivadas en esa mora.

El recurso fue estimado en virtud de que las respuestas no se
brindaron dentro de plazos razonables, pues transcurrieron
mas de cuatro meses desde la presentacion de las solicitudes
correspondientes y que, ademas de tardia, la contestacion
también resultd parcial y omisa al no atender integralmente
todas las peticiones planteadas.

2.2.1.2En el ejercicio de un cargo de eleccién popular

Durante el periodo de estudio, las dificultades que se
presentaron dentro de los gobiernos locales en el ejercicio
de la autoridad asignada por la Constitucién y la ley a los
diversos 6rganos que los componen, asi como las relaciones
y dindmicas que caracterizaron su accionar, provocaron una
gran cantidad de conflictos suscitados por la dificultad de
acceder a informacion vital para el ejercicio de las respectivas
competencias. De seguido, se exponen algunos casos en
los que la vulneracion al derecho de peticién tuvo que ser
abordada por el TSE conforme se explica a continuacion.

En un primer asunto la presidenta de un concejo municipal
gestion6 un amparo electoral contra la alcaldesa y otros
funcionarios administrativos de esa dependencia por
supuesta violacion de sus derechos de ejercicio efectivo
del cargo de eleccién popular que ostentaba, el derecho
de peticion y el acceso a la informacién administrativa.
En concreto, alegd que solicité diversa informacién a las
dependencias administrativas de la corporacion municipal y
esta le fue arbitrariamente negada.
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Mediante voto 826-E1-2017 el Tribunal logré acreditar que
la informacién solicitada por la recurrente era necesaria
e imprescindible para el ejercicio de sus funciones como
regidora presidenta. Ello en virtud de que los integrantes
del Concejo Municipal deben contar con los insumos
informativos para ejercitar, de manera responsable, las
labores de control politico y de aprobacion del presupuesto
del gobierno local.

En ese sentido, se indicé que una circular emitida por la
alcaldesa municipal y utilizada por los funcionarios para
negar el acceso a informacion sobre las plazas de mecanicos y
asistentes del gobierno local supuso un obstaculo injustificado
para que los ediles -y cualquier municipe- accediera a
datos que son de naturaleza publica. Al declarar con lugar
el recurso, se considerd que no resultaban atendibles los
alegatos dados por las autoridades recurridas en cuanto a que
la informacion solicitada podria lesionar la confidencialidad
de un procedimiento disciplinario por acoso laboral
que se tramitaba en contra de un servidor del equipo de
mantenimiento del municipio. Lo requerido consistia en
el nombre, calidades y tipo de nombramiento de quienes
integraban las plazas de mecdnico en el gobierno local, datos
que no revelarian informacién confidencial y sensible de la
denuncia mencionada en el escrito de contestacion.

Siempre en el ambito municipal, la sentencia 4793-El1-
2017 resolvi6 un recurso planteado contra la alcaldesa de la
municipalidad en virtud de que los interesados, en su calidad
de regidores propietarios, habian solicitado a la oficina de la
alcaldia un conjunto de datos sobre la recoleccion de desechos
solidos en el canton sin que, al momento de interposicion del
amparo, hubieran recibido la informacion requerida.

Aldictar el fallo, el TSE tuvo por acreditado que, en la situacion
especifica, se materializé una lesion al derecho de peticién de
datos a la Administracion publica al no haberse verificado
una respuesta adecuadamente notificada a los recurrentes.
En efecto, los amparados solicitaron informacién sobre el
proceso de recoleccion de basura en una fecha determinada
y esta fue entregada hasta después de haberse notificado el
auto de curso del amparo electoral.
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Ademas, se corrobord que los datos se brindaron de forma
incompleta, situacion que hicieron ver los mismos recurrentes
en oficio posterior que presentaron en el despacho de la
alcaldia municipal, lo que provocé que esa dependencia
entregara los datos dias después. En suma, lo que se demostrd
fue lentitud en el envio de la informacion solicitada, pues
tomo casi dos meses concluir dicho tramite. Por ello, teniendo
en consideracion que la informacién requerida por los
amparados fue entregada a proposito de la interposicion del
recurso y mientras este se encontraba en curso, se procedid
a la estimatoria del amparo electoral Unicamente para
efectos indemnizatorios, no sin antes advertirle a la alcaldesa
recurrida que debia abstenerse de incurrir, nuevamente,
en conductas como las que dieron origen a la declaratoria
con lugar del recurso. Finalmente, el Tribunal Supremo de
Elecciones no encontr6é motivos para considerar a la alcaldesa
responsable en lo personal por la demora en la entrega de
la informacién pedida por los recurrentes, por lo que se
desestimo la pretension formulada por los amparados para
que se le responsabilizara personalmente.

Por su parte, través de la resolucion 1282-E1-2019 la
magistratura electoral establecié que el amparo electoral
también tutela el derecho de peticion de quienes ocupan un
cargo de eleccién popular y que, para su efectivo ejercicio,
requieren tener acceso a informaciones de interés publico que
en ocasiones no son atendidas dentro de un plazo razonable.

En la situacion concreta, una regidora habia dirigido un oficio
ala alcaldesa para que le indicara el estado de ejecucién de un
acuerdo municipal relacionado con la compra de un terreno
para el programa de vivienda de la corporacién municipal.
En atencién a esa solicitud, la recurrida se limit6 a indicar
que el tema de interés ya habia sido abordado en un oficio
que ella habia dirigido al Consejo Municipal. No obstante, se
logré verificar que este tltimo documento trasladaba a dicho
organo oficios suscritos por otros funcionarios municipales
sobre la viabilidad juridica y técnica del proyecto en cuestion,
sin hacer referencia expresa al extremo consultado que fue
el estado de la ejecucion del acuerdo. Ello provocéd que el
recurso de amparo fuera estimado, y se ordenara la respuesta
de la peticién planteada en el plazo de cinco dias.
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Por su parte, mediante el voto 2602-E1-2019 y siguiendo
jurisprudencia constitucional, se precisé que el derecho de
peticiéon no resulta objeto de tutela por la via del amparo
cuando la omisién en la entrega de informacion se dé entre
organos de la misma administracién, pues, lejos de ser
una afectaciéon de un derecho fundamental, se trata de una
hipoétesis de incorrecta coordinacion entre dependencias.

En el asunto concreto se tomo en consideracion que los datos
fueron requeridos por un 6rgano del municipio y no por
los regidores, en su condicién de representantes populares,
circunstancia que descartd la eventual lesion al derecho de
peticiéon que, de manera indirecta, y en otros escenarios,
podria incidir en el ejercicio efectivo del cargo de elecciéon
popular. Se concluyé que el eventual incumplimiento que se
le atribuy¢ al alcalde debia verse no como un presunto dafio
individualizable en cada uno de los miembros del érgano
deliberante que acordé pedir la informacion, sino, mas bien,
como una tension en la relacion interorganica que mantenian
el referido concejo y la alcaldia, en el marco de las dinamicas
de gobierno del canton.

2.2.2 Comunicaciones

La adecuada realizaciéon de las comunicaciones, siguiendo
los pasos establecidos por la normativa aplicable a la materia,
constituye una garantia de seguridad juridica y respeto al
debido proceso que resulta fundamental en las relaciones
entre las agrupaciones politicas y sus militantes. El mismo
efecto tiene, igualmente, en el tramite de los procedimientos
que llevan a cabo, tanto la administracion como la jusiticia
electoral con los partidos politicos en el ejercicio de sus
funciones y también en relacion con las personas que desean
activar los mecanismos para tutelar sus derechos e intereses.
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2.2.2.1 En las actuaciones de los 6rganos internos de
los partidos politicos

La decision del TEI de un partido de anular designaciones de
candidaturas realizadas por la asamblea del 6rgano consultivo
cantonal de una provincia fue objeto de varios recursos de
amparo resueltos mediante los votos 6503-E1-2015, 6510-
E1-2015y6511-E1-2015. Las impugnaciones se centraron en
el hecho de que los militantes afectados no fueron notificados
de esa resolucion al medio que tenian registrado en el partido
ni a la direccién de correo de la gestora de la papeleta, por
lo cual estimaron lesionados sus derechos fundamentales y
solicitaron mantener sus designaciones.

En primer término, al analizar los detalles del caso y la prueba
disponible, el TSE tuvo por acreditado que en la asamblea
de comentario hubo una intromisién de un representante
del TEI debido a una solicitud de votos para al menos dos
candidaturas, lo que no solo constituyé una conducta
improcedente y ajena a las funciones de un funcionario de
un tribunal electoral, sino que, ademds, propicié que en el
proceso electoral los participantes dejaran de competir en
igualdad de condiciones y que el colegio electoral se viera
contaminado por sus manifestaciones.

Por ese motivo, para el Tribunal dicho proceso eleccionario
se vio seriamente comprometido al quebrantarse una de sus
reglas transversales, que es la imparcialidad e independencia
de quien figuraba como arbitro de la contienda electoral.
En virtud de lo expuesto, no observé el organismo electoral
que la decision adoptada por el TEI de anular la eleccién
realizada lesionara los derechos fundamentales de contenido
politico-electoral de los recurrentes, en tanto dicha anulacién
se fundamento en las graves irregularidades que cometiera
su delegado.

No obstante, respecto a la presunta omision del TEI de
notificarles a los interesados su decision de anular los
nombramientos realizados por la asamblea cantonal, la
magistratura electoral tuvo por cierto que no existia elemento
probatorio alguno que permitiera acreditar que el TEI les
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comunicara su resolucion, a pesar de que si lo hizo con los
gestores de todas las papeletas. En este sentido, la falta de la
debida comunicacidn a los recurrentes de una resolucion del
TEI en la que se anulaba su designacién provoco una lesion
a sus derechos fundamentales, en concreto, una vulneracion
directa del derecho a una tutela judicial efectiva, toda vez que
la omision de hacerlo los colocd en un estado de indefension
al lesionarse el derecho que les asistia de conocer todo lo
relativo a sus candidaturas, en especial cualquier decision
que las dejara sin efecto, asi como los motivos que tuvo el TEI
parahacerlo. Cabe indicar que una decision de esa naturaleza,
que dejo sin efecto una candidatura, por su trascendencia e
importancia debié ponerse en conocimiento de las personas
involucradas, principalmente, de quienes habian resultado
electos.

Un caso similar, vinculado al mismo partido, pero referente a
las candidaturas de otra circunscripcion electoral, fue resuelto
mediante la sentencia 7096-E1-2015. En el caso concreto la
interesada impugnd la decision del TEI de desconocer que
la Asamblea Nacional de la agrupacién la habia designado
como candidata a regidora propietaria por el segundo lugary,
en su lugar, resolvid que ese puesto se escogiera nuevamente
por ese mismo drgano superior pero en otra fecha. Asimismo,
indic6 que esa decision del TEI no le fue notificada, lo cual,
en su criterio, lesiond los principios de seguridad juridica,
transparencia, democratico y de publicidad, asi como su
derecho de participacion politica.

De la revision de las piezas del expediente, el Tribunal
verificd que no existia elemento probatorio alguno para
acreditar que el TEI le habia comunicado a la recurrente la
resolucién. Se indicéd que una decisién de esa naturaleza,
que dejo sin efecto una candidatura, por su trascendencia
e importancia debid ser puesta en conocimiento de las
personas involucradas, principalmente de la persona que
habia resultado electa. Dicha omisiéon provocé una lesion a
sus derechos fundamentales, en concreto una vulneracién
directa del derecho a una tutela judicial efectiva, toda vez que
se colocd a la recurrente en un estado de indefensién, pues
se le restringio el derecho que le asistia de conocer todo lo
relativo a su candidatura.
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Ahora bien, en relacién con el reclamo de que el TEI
desconocié su designacion como candidata a edil, el
organismo electoral concluyé que los votos obtenidos por la
recurrente no constituian la “mayoria absoluta de los votos
presentes” necesaria para declararla electa, lo que obligaba
a repetir la votacion, motivo por el cual no existio la alegada
violacién de sus derechos politicos en relacion con este
aspecto.

La resolucion 7115-E1-2016 estableci6, en primer término,
que en virtud del caracter asociativo que acompaia el normal
funcionamiento de los partidos politicos, existe -de parte
de sus miembros- un compromiso ineludible de ajustar su
conducta a la normativa interna que rige a la agrupacion
politica, con el fin de garantizar su adecuada disciplina. En
consecuencia, sus faltas pueden ser sancionadas por la via de
procedimientos internos.

Al respecto se indicd que, aunque los partidos politicos no
se encuentran obligados a cumplir en sus procedimientos
con todas las formalidades pertinentes de la Ley General de
la Administraciéon Publica, su potestad disciplinaria debe
ser ejercida en respeto de los derechos fundamentales del
investigado, cumpliendo las garantias minimas del debido
proceso que abarcan, grosso modo, el traslado de cargos al
afectado, el acceso al expediente, un plazo razonable para
la preparacion de su defensa, audiencia y oportunidad de
aportar prueba para respaldarla, la debida fundamentacién
de las resoluciones que pongan fin al procedimiento y el
derecho a recurrir la resolucion sancionatoria.

En la situacion particular se determiné que el partido no
pudo comprobar que al recurrente se le hubiera notificado,
por ningin medio, la resolucion de traslado de cargos en
los términos regulados por la normativa aplicable, lo que
determind una grosera violacion de las reglas del debido
proceso que lo colocaron en un estado de indefension.
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Por su parte, sobre la integracion del TED, la resolucion
determind que este 6rgano debe contar con la integracion
completa de sus miembros para la toma de sus acuerdos.
En ese sentido, se tuvo por probado que dicho drgano
estuvo integrado dnicamente por tres miembros; es decir, su
conformacién no conté con el numero de integrantes exigido
para sesionar validamente (cinco en total). Por tal motivo, los
acuerdos adoptados en relacion con el recurrente, entre ellos,
la expulsion impugnada, resultaban absolutamente nulos.

Finalmente, respecto de otros vicios en el procedimiento
sancionatorio, el juez electoral indic6 que los cargos por los
que fue juzgado el recurrente fueron imprecisos, pues, de
acuerdo con las denuncias planteadas, se le acusaba de falta de
ética, manipulacién, prepotencia, malacrianza, actuaciones
corruptas, irrespeto, tenencia de cantina, entre otros, sin que
existiera una relacion clara y especifica de los hechos, por lo
que se vulneraban de esa manera los principios de intimacién
y de imputacion propios del debido proceso.

Se indicd, adicionalmente, que la libertad de comercio,
establecida en el articulo 46 de la Constituciéon Politica,
consagra el derecho que tiene cualquier persona de escoger,
sin restricciones, la actividad comercial legalmente permitida
que mas convenga a sus intereses. Ademads, este derecho
guarda estrecha relacion con el derecho al trabajo, derivado
del articulo 56 de la Constitucion Politica, en tanto permite a
la persona la posibilidad de elegir aquella actividad que mas
se ajuste a sus posibilidades, con el fin de poder satisfacer las
necesidades propias, asi como las de su familia.

En ese sentido, la sancién que imponga un partido politico
a uno de sus correligionarios por el ejercicio de un derecho
fundamental, como en este caso lalibertad de comercio (venta
licita de bebidas alcohdlicas) resultd, desde el punto de vista
juridico, abiertamente lesiva de sus derechos fundamentales.

En otro recurso de amparo, resuelto mediante sentencia
3740-E1-2017, dos asambleistas de una agrupacion politica
cantonal reclamaron que no habian sido convocados a una
asamblea cantonal, lo que les impidi6 la posibilidad de optar
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por un cargo en el Comité Ejecutivo o como delegados
cantonales. Por ese motivo consideraron lesionado su
derecho de participacién politica y solicitaron la nulidad de
la asamblea cantonal y de los acuerdos en ella adoptados.

Luego de analizar la prueba y la normativa aplicable, el
TSE determiné que los interesados no fueron convocados a
participar como delegados en la asamblea cantonal a pesar de
que el presidente del partido firmé una invitacién para que
los militantes de ese cantdn participaran. Sobre el particular,
en el expediente quedé acreditado que dicha invitacion no fue
comunicada a los amparados segtin los canales establecidos
estatutariamente por la agrupacion politica.

Se indicé que la condiciéon de militantes del partido les
permitia participar en la asamblea cantonal, no en funcién
de un mandato, como si lo serfa si hubiesen sido electos
como delegados cantonales en una asamblea distrital, sino en
forma directa y en pro de sus propios intereses, por tratarse
de dos electores del cantén afiliados a ese partido politico.
Asi, el hecho de que la agrupacién politica recurrida haya
omitido convocarlos a participar en la asamblea cantonal
que escogid a los cinco delegados territoriales a la asamblea
provincial, asi como los miembros (propietarios y suplentes)
y los fiscales (propietario y suplente), del Comité Ejecutivo
cantonal, indudablemente provocaron una lesiéon a sus
derechos politico-electorales al no poder ejercer el voto en
su dimension activa y/o pasiva (elegir y ser electo) dentro de
la mencionada asamblea partidaria. El efecto inmediato de la
estimacién del amparo fue la anulacion de todos los acuerdos
adoptados en dicha asamblea.

Mediante el voto 5991-E1-2017 se abordd un tema similar
como parte de un recurso de amparo planteado por dos
integrantes del CEN de un partido. Sefialaron los interesados
que en su condicién de miembros titulares de ese drgano
partidario (vicepresidenta y secretario general), no habian
sido convocados por el presidente a las sesiones durante los
ultimos tres afios, con lo cual se les vulnerd el derecho de
ejercer sus cargos. Reclamaron, ademas, la vulneracion del
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derecho a postularse como candidatos a un cargo de eleccién
popular, por cuanto el TEI, con apego a lo dispuesto en el
articulo 38 del estatuto, no elabor6 ni presentd al Directorio
Politico Nacional una propuesta de reglamento para que
se sometiera a aprobacién de la Asamblea Nacional lo
concerniente a aspectos organizativos, requisitos de los
aspirantes, plazos electorales y otros elementos necesarios
para participar en las elecciones, por lo que consideraron
conculcadas sus aspiraciones de conformar la papeleta de
diputados.

Finalmente, los gestionantes solicitaron que se ordenara a
los miembros del CEN la presentacion de los libros de actas
de la agrupacidn; se anularan las asambleas y convocatorias
realizadas; se ordenara al partido entregar informacion
acerca de las asambleas de renovacién de estructuras y
los detalles del proceso de eleccion de los candidatos a las
diversas diputaciones en representacion de esa agrupacion
politica y, finalmente, que se advirtiera a las autoridades del
partido que en el proceso de renovacién de estructuras se
debia respetar el ordenamiento juridico electoral.

En relacién con el primer reclamo, el TSE considerd que se
habia vulnerado el derecho de los recurrentes al desempeiio
efectivo del cargo como miembros titulares del CEN por
cuanto, habiéndose acreditado la celebracién de una sesion,
no se demostrd la convocatoria de los recurrentes a esa
actividad, ni que se hubiese acreditado una ausencia temporal
o permanente. Adicionalmente, se constaté que miembros
titulares del CEN han realizado actuaciones, en conjunto
con algunos miembros suplentes de ese érgano -quienes, por
su condiciéon de suplentes, inicamente podrian actuar en
ausencia de los titulares- sin que se identificaran elementos
de juicio que demostraran la desatencion de los recurrentes a
una convocatoria formal del 6rgano que integran.

Por su parte, en relacion con el segundo reclamo planteado,
el Tribunal consideré que el hecho de que los recurrentes no
hubiesen sido convocados alas sesiones del CEN no constituia
impedimento para que, en el ejercicio de sus funciones y
del derecho que tienen de gestionar la convocatoria del
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érgano que representan, ejercieran acciones con el fin de
evitar, con su inercia, que se vieren afectadas sus propias
aspiraciones politicas por estar el partido aun en el proceso
de renovacion de estructuras de sus asambleas cantonales. Es
decir, no consta que los recurrentes se hayan preocupado por
gestionar ante su partido para que se considerara su derecho
de postularse, por lo que no se acredité ninguna accioén u
omision atribuible exclusivamente al partido que conculcara
el derecho reclamado por los recurrentes.

Finalmente, se establecio que el resto de las peticiones
planteadas por los recurrentes podrian ser, eventualmente,
un asunto a discutirse por la via de la accién de nulidad
(instituto del contencioso-electoral idéneo para controlar
la legalidad de la actuacién de los drganos partidarios,
relacionada con los procesos de postulacion de candidatos de
eleccion popular o seleccion de autoridades internas), pero
no en una gestioén de amparo.

La exclusion del sustituto de un miembro del CES de un
partido fue objeto de un recurso de amparo resuelto a través
de la sentencia 6359-E1-2020. En dicho caso el interesado
alegd que tras la renuncia de la tesorera propietaria del
partido, le correspondia ejercer como tesorero a.i. de esa
agrupacion politica. Agregd que, a pesar de ello, no se le
convocd a participar en las sesiones del CES, concretamente
en una que dispuso la convocatoria a la Asamblea Nacional,
por lo que estimo lesionado su derecho al ejercicio del cargo.

En su defensa el partido alegd que el recurrente ya
habia abandonado su militancia partidaria, pues, segun
informacion disponible, habia sido nombrado como gestor
para la inscripciéon de un nuevo partido politico, segun
consta en el acta constitutiva de dicha agrupacion.

Al resolver el recurso y revisar la documentacion aportada,
el TSE tuvo por acreditado que el recurrente no comparecié
en el acta constitutiva como militante de la nueva agrupacion
politica. Se explicé que aunque la inscripcioén de un partido
politico constituye un acto de caracter politico-electoral,
lo cierto fue que la designacion del actor para gestionar la
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correspondiente inscripcion del partido no implica que sea
militante partidario y que de ahi se pueda asumir su renuncia
tacita a la otra agrupacién, maxime porque a la fecha no
habia presentado ningun documento de renuncia a su cargo
en el otro movimiento politico.

Se afnadié que, a pesar del poder especial otorgado al
recurrente para tramitar la citada inscripcién, este nunca
aparecié como compareciente en el acta constitutiva. No
obstante, a la fecha de resolucién del amparo no se acreditd
ante la DGRE actividad alguna del recurrente en la que
actuara como gestor del nuevo partido. Ademas, tampoco
habia manifestado su voluntad expresa de renunciar a su
partido. En consecuencia, para el Tribunal al recurrente se
le impidi6 ejercer el cargo para el que fue electo dentro de
las estructuras partidarias, por lo que se procedié a acoger
el recurso Unicamente para efectos de la indemnizacién por
dafios y perjuicios.

En el voto 1629-E1-2019 la magistratura electoral conoci6 un
amparo electoral en el que el interesado argumenté que, por
su condicién de suplente en una papeleta vencedora, tenia
mejor derecho que la persona escogida para representar al
sector cooperativo ante la Asamblea Nacional de un partido
politico. Reclamaba que tal condicion exigia que el TEI lo
notificara para poder interponer los recursos aplicables.
Ello le hubiera permitido argumentar ante dicha autoridad
partidaria que la mujer designada era candidata propietaria
de una papeleta que resulté vencida en dicho proceso de
eleccion.

Al declarar con lugar el recurso, el TSE resolvio que, antes
de tomar una decision aflictiva que impacte los derechos
subjetivos o los intereses legitimos de sus afiliados, los
partidos politicos deben garantizar a estosla posibilidad de ser
escuchados. Se establecié que, para ello, no resulta necesario
instrumentar un procedimiento extenso o complejo, pues
se trata de brindarles un espacio para formular alegatos o
aportar los elementos de juicio que estimen convenientes en
resguardo de sus intereses.
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En ese sentido, la postulacion del interesado en la posicion
de “suplencia” dentro de la papeleta que integro la dimitente
(como titular o propietaria de la férmula) hacia inevitable
que si el TEI iba a prescindir de su candidatura (por cualquier
razén) y suplir el espacio disponible con una persona ajena
a la papeleta victoriosa, debia al menos notificarle esa
decision al recurrente. Al desatender esa presuncion, el TEI
invisibiliz6 la candidatura del interesado y lo coloc en una
posicion que le dificulté abogar en pro del orden de prelacion
que, por la naturaleza de la materia, podria eventualmente
cobijarle. Tal omisién provocd un quebranto en los derechos
fundamentales del interesado al no notificarle personalmente
o por medio de su gestora la resolucion citada.

2.2.2.2Enlasactuaciones delos organismos electorales

Siempre sobre el tema de las comunicaciones y al resolver un
recurso de apelacion por inadmision, la sentencia 7315-E3-
2015 se refiri6 al medio valido para atenderlas de acuerdo a
la normativa vigente en la materia.

En el caso concreto, el TSE determiné que a pesar de que
la DGRE tenia conocimiento de que el partido que present6
el recurso estaba utilizando una nueva direccién de correo
electronico para atender las comunicaciones, dicho érgano
notificé varias disposiciones a cuentas de correo que ya no
se encontraban bajo su control, por lo cual era imposible que
la agrupacion se enterara de su contenido lo cual, ademds, la
colocaba en una postura de indefension, dado que no podia
combatir dicho acto, todo lo anterior como consecuencia
directa de un error imputable, tinica y exclusivamente a la
DGRE.

En ese sentido, la impugnacion planted que la resolucion
de interés no les fue remitida via correo electrénico a la
direccion sefialada por el partido, por lo que el plazo para
recurrirla no empezé a correr. Ello provocé que el recurso de
apelacion presentado hubiese sido interpuesto en tiempo y,
en consecuencia, resultaba admisible.
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Tal argumentacion sirvi6é para que el recurso de apelacion
por inadmisién fuera estimado y se procediera a conocer
el fondo de las pretensiones planteadas. Finalmente, el
Tribunal acordé concederle una prérroga al partido para que
completara su proceso de renovacién de estructuras con un
plazo maximo al momento en que se dictara la declaratoria
de eleccion de autoridades municipales en el cantén de
interés. Todo ello con la advertencia de que, de no hacerlo, se
le retendria el eventual pago de la contribucion estatal y no se
le atenderia gestion alguna, salvo aquellas relativas al propio
proceso de renovacién de sus estructuras.

Por su parte, través de la sentencia 3673-E3-2019 el Tribunal
resolvié un recurso de apelacion planteado contra la decision
de la Direccién General de Registro Electoral y de Registro
de Partidos Politicos que denego la inscripcion de un partido
cantonal por no haber atendido en plazo las observaciones
planteadas al efecto por la administracién electoral.

En primer término, el voto estableci6 una diferencia entre el
plazo que se otorga para la subsanacion de errores detectados
en un estatuto sujeto a inscripcion en el Departamento de
Registro de Partidos Politicos y el plazo previsto para ejercer
el derecho de formular recursos. En cuanto al plazo para la
subsanacion indicada, la Direccién incurrié en un error al
senalar que este corria “a partir de la firmeza de la resolucion’,
ya que, de acuerdo con el articulo 5 del Reglamento de
notificaciones a partidos politicos por correo electrénico, este
no se computa a partir de la firmeza de la resolucion, sino
de su notificacién (la cual al haber sido realizada por correo
electronico, requeria que se contara a partir del dia habil
siguiente de su comunicacién). En la situacion concreta se
constaté que, al indicar la Direccién que el plazo empezaba a
correr a partir de la firmeza de la resolucidn, estaba otorgando
un plazo mayor a la agrupacion.

Sin embargo, mas alla de la confusiéon creada en torno a
lo dispuesto sobre el momento correcto para el computo
de comentario, el Tribunal observé que la Direcciéon no le
advirtio a la agrupacion recurrente, de forma expresa, sobre
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los recursos que cabian contra la resolucién en cuestion,
segun lo determina, como principio rector de defensa, la
Ley General de la Administraciéon Publica, de aplicacion
supletoria para el caso en andlisis. Segtin se determind, en
el caso concreto el partido recurrente tenia los recursos de
revocatoria y apelacion, los cuales no formulé en virtud de la
omision sefialada.

En resumen, el acta de la asamblea de la agrupacion que
subsanaba los errores prevenidos por la DGRE tendria que
haberse presentado en fecha anterior a aquella en la que
efectivamente ocurri6 la diligencia, pues esa dependencia
indico6 que el plazo corria a partir de la firmeza de la
resolucion y no del dia habil siguiente de la notificacion.

La imprecision juridica de la resolucion, asi como la omision
en el seflalamiento de los recursos disponibles, generaron
confusién y, en ese tanto, se constituyeron en vicios graves
que obligaron a declarar con lugar el recurso a efecto de
que la DGRE realizara un nuevo examen de la solicitud
de inscripcién presentada por la agrupacion politica.
Adicionalmente, se previno a la administracion electoral
para que, en adelante, se indicara a los partidos politicos,
con claridad, el plazo para la subsanaciéon de errores o
inconsistencias, el cual corre a partir del dia habil siguiente a
su notificacién por correo electrénico. De igual manera, que
sefialara con precision los recursos que pueden interponer
las agrupaciones contra todas y cada una de las resoluciones
que emita, asi como sus respectivos plazos.

2.2.2.3 Para el efectivo ejercicio de cargos de eleccion
popular

En relacién con el acceso a informacién para el efectivo
ejercicio del cargo, la sentencia 2319-E1-2019 resolvié un
recurso en el que un regidor municipal reclamaba que el
Concejo Municipal afecté sus derechos al no facilitarle
a tiempo los borradores de las actas de la sesion, lo que le
impedia plantear en tiempo recursos contra los acuerdos
adoptados por dicho organo. También argumentaba que
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en varias ocasiones tampoco fue atendida su solicitud para
incorporar en el acta criterios expresados por la asesora legal
del Concejo.

Al declarar sin lugar la gestién, el organismo electoral
expresd, en primer término, que, por regla de principio, entre
los regidores no existe una relacion de subordinacién en
tanto cada miembro del 6rgano colegiado tiene las mismas
prerrogativas, razén por la cual el andlisis del recurso
solo cabria en relacién con las actuaciones del presidente
municipal.

Sobre el particular se concluyé que las disconformidades no
versaban sobre impedimentos al ejercicio efectivo del cargo;
ademas de que a partir de las actas aportadas al expediente
se pudo verificar que el interesado no solo habia podido
asistir a las sesiones del Concejo, sino que, también, ejercid
su derecho a voz y habia presentado recursos contra los actos
de la instancia colegiada que integra.

Se precisd, ademas, que el ambito de tutela, en lo que al
adecuado desempeno del cargo se refiere, supone verificar
que al representante se le permitié la participaciéon en
la discusién o que, si se le denegd, no fuera por razones
arbitrarias. Lo resuelto por la presidencia del 6rgano, ante
peticiones como la incorporaciéon de relatos en las actas,
resulta ser un asunto de mera legalidad que no corresponde
ser abordado a través de un recurso de amparo. Igual sucede
con la discusion acerca de si la presunta entrega tardia de los
documentos amplia o no el plazo para que el edil suplente
plantee gestiones impugnaticias, como podria serlo el recurso
de revisién de un acta aprobada a la que no tuvo acceso.

2.2.3 Acceso a los datos

El acceso a informacién de interés publico resulta
fundamental para el ejercicio de otros derechos. En su
accionar el TSE ha identificado diversos ambitos en los que
el ejercicio de los derechos politico-electorales puede verse
condicionado por la obstaculizacién del acceso a datos que
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estan en manos de los partidos politicos. Asimismo, ha
abordado las limitaciones establecidas durante las camparas
para la divulgacion de informacién del aparato publico con el
fin de evitar condicionamientos y garantizar su imparcialidad
en la contienda. Adicionalmente, los nuevos avances
tecnoldgicos han exigido que este organismo electoral se
refiera a los alcances de la difusiéon de propaganda a través
de medios digitales. De seguido, se abordan las resoluciones
mds importantes en la materia.

2.2.3.1Sobre el accionar de los partidos politicos

Dada la complejidad e importancia de las funciones que
realizan, los partidos politicos disponen de una enorme
cantidad de informacioén cuyo acceso puede resultar vital
para sus militantes o para el mismo colegio electoral,
dependiendo de cada circunstancia. Informacién sobre los
reglamentos internos emitidos, su padrén de militantes, el
patrimonio econémico de la agrupacion o las propuestas de
su oferta politica son tan solo algunos ejemplos. El acceso a
este tipo de datos fue objeto de varias acciones atendidas por
el organismo electoral.

En el voto 3330-E8-2015 el TSE determindé que los
reglamentos internos de los distintos o6rganos de los
partidos politicos no fueron incluidos en el elenco de actos
inscribibles que prevé el articulo 56 del Cédigo Electoral y,
por consiguiente, para que esos instrumentos reglamentarios
fueran revestidos de eficacia deberian observar unicamente el
procedimiento de implementacion y los requisitos definidos,
en cada caso, por la regulacion particular de las agrupaciones
politicas. Es decir, este tipo de normativa no tendrd que ser
presentada para su registro ante la DGRE.

En una consulta resuelta mediante el voto 1174-E8-2019,
en relacion con el uso de instalaciones publicas para
celebrar actividades de los partidos politicos o para que sus
representantes -designados en cargos de eleccién popular-
efectien reuniones con miembros de la comunidad, el
Tribunal se pronuncié indicando, en primer término, que
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no existe impedimento legal para que, en cualquier periodo,
los partidos politicos utilicen las instalaciones fisicas que
pertenecen al Estado y a las municipalidades para celebrar
sus “actividades” y “asambleas’, siempre y cuando medie
comunicacion previa al organismo electoral; se garantice el
cumplimiento de las normas de seguridad, salubridad, orden,
convivencia y respeto de la moral publica; la autorizacion sea
acordada por la autoridad competente (en observancia de
las regulaciones y lineamientos relativos al uso del inmueble
en particular); se trate de una instalacion fisica idénea para
esas actividades; se respete estrictamente el principio de
igualdad y no discriminacién de las agrupaciones politicas
interesadas; no comporte la interrupcion en la prestacion de
algun servicio publico; no esté destinado a eventos de caracter
proselitista ni propagandistico y se evite la colocacion externa
de elementos distintivos del partido politico usuario.

Por su parte, tampoco esta prohibido que funcionarios de
eleccion popular o con rol de representacion politica utilicen
esas instalaciones para celebrar actividades orientadas a
“rendir cuentas” o presentar “informe de labores” ante la
comunidad, siempreycuandolaautorizaciénseaacordadapor
la autoridad competente (en observancia de las regulaciones
y lineamientos relativos al uso del inmueble en particular),
el evento sea una actividad meramente informativa que no
tenga naturaleza proselitista, propagandistica ni la intencién
de posicionar a algtin partido politico frente al electorado
y se respete estrictamente el principio de igualdad y no
discriminacion.

Respecto de la informaciéon sobre la militancia en una
agrupacion politica como dato de acceso publico, el voto
2132-E8-2017 determiné que esta es una informacion
personal que ningun ciudadano estd compelido a develar y
que el padron electoral interno de una agrupacion politica es
accesible unicamente para sus militantes. Igualmente, sefialé
que si constituye informacién de acceso publico el dato sobre
los nombramientos de los militantes en los diversos cargos
internos de representacion territorial y en los érganos de la
estructura partidaria, pues esas designaciones estan sujetas al
principio de publicidad registral.
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De otra parte, los datos de contacto de los militantes
que forman parte de los drganos internos deben ser
facilitados a los correligionarios de la agrupacién siempre
que se respeten los preceptos de la Ley de proteccién de la
persona frente al tratamiento de sus datos personales (Ley
8969). En consecuencia, la informacion de contacto de los
precandidatos a diferentes cargos internos y de eleccion
popular debe estar disponible para los afiliados; ademas, los
contendientes deben tener acceso a conocer al electorado y
delegados de la circunscripcion por la que aspiran obtener un
cargo de direccién o representacion, asi como a un medio de
contacto con ellos (como podria serlo el correo electrénico).

Corresponde a la Agencia de Protecciéon de Datos de los
Habitantes (PRODHAB) determinar si los registros de
militantes constituyen una base de datos que deba ser inscrita
ante esa instancia y si los partidos deben tener regulaciones
especificas para ellas. Las decisiones que adopte esta entidad
son impugnables -ante el TSE- por intermedio del recurso de
apelacion electoral.

Finalmente, las eventuales incorrecciones que se susciten en
el manejo de los datos personales de los ciudadanos, siempre
que ocurran en el ambito politico (o con incidencia sobre
este), son reclamables ante el TSE a través de los diversos
procesos del contencioso-electoral.

De nuevo, a través de los votos 2074-E1-2017 y 2279-E1-
2017 se conocieron dos recursos de amparo planteados
debido a la negativa de una agrupacion politica de entregar
copia del padrén interno de la agrupacion -actualizado a la
fecha de entrega-.

Al fundamentar el primero de los votos, el TSE desarroll6 la
naturaleza de los documentos solicitados por la recurrente.
En ese sentido, establecié que el registro de militantes esta
constituido por toda aquella informaciéon que un partido
considere util recabar respecto de los ciudadanos que
voluntariamente decidan afiliarse a la agrupacion politica. En
ese sentido, podria solicitarles, ademds del nombre, nimero
de cédula y domicilio electoral, el nimero de teléfono, correo
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electronico, direccién fisica e incluso su fotografia, entre
otros, como datos relevantes para efectos de afiliacion.

En el caso del partido de la interesada, la boleta denominada
“solicitud de afiliaciéon al partido..” para el proceso de
renovacion de estructuras, ademds de nombre completo,
cédula, canton y distrito, incluye un espacio para consignar
correo, teléfono de habitacion y celular. Igualmente,
contiene una parte de observaciones que indican: “por este
medio declaro mi adhesién a los principios y programas
del Partido... y me comprometo a contribuir con el logro
de sus objetivos. Ademads, doy mi autorizacion para recibir
informacién oficial del Partido en mis teléfonos y correo
electronico”

Sobre la informacién disponible, se indico, ademas, que el
padron electoral solamente debe contener aquellos datos
publicos necesarios para ejercer el derecho al voto como lo
son el nombre, el nimero de cédula y el domicilio electoral,
informacion publica que se incorpora al padrén electoral
nacional que levanta el Tribunal Supremo de Elecciones para
los diferentes procesos electorales a su cargo.

La resolucién hizo también una referencia a la informacion
publicayala de uso restringido o sensible y, con ello, se reiter6
que el dato de afiliacion politica es informaciéon sensible
hacia lo externo del partido, no asi dentro de la agrupacion,
por lo que también debe resguardarse frente a terceros
(personas no afiliadas al partido). En consecuencia, no existe
un acceso irrestricto a la informacion de los militantes de las
agrupaciones politicas.

Como conclusién, el Tribunal establecié que el padron
electoral de una agrupacién politica debe ser accesible
unicamente para quienes militan en el partido. Por su parte,
el registro de afiliados, para convertirse en padrdn electoral,
pese a llevar implicita la relevancia de la filiacion partidaria,
debe ser desprovisto de la informacidn de acceso restringido,
como la fotografia, el teléfono y la direccién fisica, y limitarse
a incluir aquellos datos contenidos en el padron nacional
(nombre, cédula de identidad, distrito electoral).
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También se explicé que, ademas de los simples afiliados,
existen en la estructura partidaria otras categorias de
asociados, aquellos que forman parte de los 6rganos internos
(asambleas, comités ejecutivos, fiscalias, 6rganos consultivos,
tribunales internos, entre otros), cuyos datos de contacto
resultan de interés para los afiliados y cuyo acceso debe ser
permitido. En ese sentido, corresponde al partido tomar las
previsiones necesarias con el fin de que la entrega de los datos
se realice con estricto apego a lo dispuesto en la Ley 8969.
Se especificé que existen, igualmente, las personas que han
ingresado a la contienda electoral interna (precandidatos
oficializados a diferentes cargos internos y de eleccion
popular), en cuyo caso su informacion de contacto debe estar
disponible para los afiliados; pero también estos se interesan
por conocer quiénes son los afiliados de la circunscripcion
correspondiente y sus datos de contacto como publico meta
para su mensaje y actividad logistica.

Luego de detallar todas esas posibilidades, el TSE estim¢
los recursos planteados y ordend al partido que, luego de
verificar su condicién de militante, la agrupacién deberia
facilitarles el insumo informativo requerido con el fin de
que pudieran ejercer, sin limitacién alguna, su derecho de
participacion politica (el padrén con los datos publicos).

En otro asunto vinculado al tema de acceso a la informacion
que poseen los partidos politicos, el TSE resolvié mediante la
sentencia 7489-E1-2017 una gestion en la que un militante
partidario estimaba vulnerado su derecho de acceso a
la informacién, en virtud de la negativa del TEI de su
partido de brindarle una certificacién en la que constara si
determinada persona participd en las elecciones internas
de esa agrupacion politica. El drgano partidario justificé su
negativa aduciendo que ese dato debe ser requerido por una
autoridad competente.

Al resolver el asunto especifico, el Tribunal reiteré que, de
acuerdo con su jurisprudencia, la informacién contenida
en el padrén registro de un partido politico, puntualmente,
la participacién de un correligionario en una convencién
interna, podria ser conocida por cualquier militante de
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la misma agrupacion, no asi por terceros ajenos al partido
(independientemente que se trate de personas fisicas o
juridicas), dado que se pondria en evidencia la orientacion
politica del ciudadano lo cual es considerado como un dato
sensible por la normativa aplicable a la materia.

De conformidad con las pruebas disponibles, se determiné
que el partido previno al interesado que aclarara las razones
por las que requeria la informacién, a lo que este respondi6
que su intencion era verificar si esta persona habia asistido
a la referida actividad a pesar de tener prohibicién absoluta
para participar en la contienda de conformidad con el
Coédigo Electoral.

Al responder la gestion, el TEI consideréd que los datos
contenidos en el padron registro no son de caracter pablico
y que, por ello, debian ser requeridos “por una autoridad
competente”. Sin embargo, a criterio de este Tribunal, la
informacién contenida en el padrén registro (nombre,
nimero de cédula y domicilio electoral) e, incluso, el registro
de participaciéon cuando no incluya otros datos sensibles que
no proceda revelar no son datos de acceso restringido para
los militantes de una agrupacién politica. En consecuencia,
se considero6 que el TEI del partido estaba en la obligacion de
entregar la constancia solicitada por el recurrente a fin de que
pudiera ejercer sus prerrogativas politico-electorales.

En relaciéon con la importancia de garantizar el acceso
del electorado a informarse sobre las propuestas de los
partidos politicos y la posibilidad de los partidos de dar a
conocer su oferta politica; en la sentencia 7450-E8-2017 el
Tribunal aclaré que, por el principio de libertad, un medio
de comunicacién privado no estd obligado a invitar a todos
los candidatos a sus debates. Sin embargo, si pretende hacer
uso de un espacio propiedad del Estado, si debe garantizar un
trato equitativo a todas las fuerzas politicas, de lo contrario,
se estaria lesionando la equidad en la contienda, pues el
Estado estaria cediendo alguna de sus instalaciones para que
se visibilice la propuesta programatica de solo algunas de las
tendencias en detrimento de aquellas fuerzas que no sean
invitadas al evento.
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Alatender una consulta del Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos acerca de la manera de proceder ante
la solicitud de terceros para obtener copia de una relaciéon
de hechos que, en su momento, originé un proceso penal en
contra de personeros de una agrupacion politica, el Tribunal
dict6 la resolucion 4333-E7-2019. En ella el TSE explico las
distintas etapas del proceso penal y sus consecuencias en
relacién con el acceso a ese tipo de informacion.

La resolucién comenzé explicando que en la etapa
preparatoria la legislaciéon es clara en indicar que rige
el principio de privacidad de las actuaciones, pues es
el momento en el que la policia judicial y el Ministerio
Publico hacen las pesquisas necesarias y recaban la prueba
para determinar cudl seria la actuacion mds adecuada
frente a una denuncia o el inicio oficioso del proceso. Es
decir, en esta fase hay una imposibilidad legal de brindar
a terceros informacion que, pese a estar en custodia de la
administracién electoral, forme parte de un proceso penal
que se encuentre en la etapa preparatoria; esto incluye, por
supuesto, relaciones de hechos enviadas por la institucion al
Ministerio Publico para que se investiguen actuaciones que,
segun las consideraciones del remitente, podrian configurar
algun delito. Evidentemente, quedan fuera de esa restriccion
de acceso aquellos documentos de las liquidaciones de gastos
y reportes financieros que -segun la jurisprudencia de este
Tribunal- son publicas (el monto de los aportes privados y
quiénes los hicieron, las néminas de contribuyentes y la
documentaciéon presentada por los partidos politicos para
acceder a la contribucién del Estado, por ejemplo).

Por su parte, el Tribunal considerd que el riesgo de brindar
a terceros la informacién seria que podria entorpecerse el
proceso en tanto aun no se ha discutido, en la fase plenaria,
el cuadro factico acusado (cuya base es la relaciéon de hechos
enviada por la administracion electoral) y podria darse
una exposicion ilegitima de medios de prueba que podria
poner en peligro la averiguacion de la verdad. Tampoco
seria posible brindar informacion a una comision legislativa
sobre relaciones de hechos generadas por la administracion
electoral si el asunto no se encuentra al menos en la fase de
juicio.
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Seprecisd, por su parte, que si el proceso llega ala fase de juicio
y se da la apertura de este, rige el principio de publicidad,
segun el cual cualquier persona puede asistir a las audiencias
y estar al tanto de lo que en ellas ocurra (ordinal 330 del
Codigo Procesal Penal). Como uno de los primeros actos que
ocurren en esta fase es la lectura de la acusacion (en la que
se encuentra una relacion clara, precisa y circunstanciada de
los hechos), se entiende que desaparece la limitacion para
que terceros tengan acceso a tal informacién. Es decir, se
concluyé que cuando un proceso penal -iniciado con base
en informacién remitida por este Tribunal al Ministerio
Publico- se encuentra en etapa de juicio no existe obstaculo
para que se brinde a terceros la relacién de hechos que -en
su momento- fuera confeccionada por la administracion
electoral. No obstante, si el tribunal de juicio declaré privada
la audiencia en algin extremo especifico, la informacién
relativa a ese punto concreto no podré brindarse.

Finalmente, la obligacion que tienen los partidos de proteger
la informacién sobre la militancia partidaria fue reiterada en
el voto 4357-E8-2020 a propdsito de una consulta planteada
por una agrupacion. Al calificar tal informacién como dato
sensible, se establecid que solo puede ser suministrada a
organos que realizan funcidn jurisdiccional y a instancias
administrativas, si lo autoriza expresamente el titular del dato.
Al analizar si dicha informacion puede ser solicitada por una
entidad administrativa del Poder Judicial, el Tribunal indicé
que la agrupacion politica no estd autorizada legalmente
para suministrar datos sensibles de sus militantes a 6rganos
que no realizan funcién jurisdiccional, como la Inspeccién
Judicial, salvo que exista autorizacion expresa del titular del
dato.

2.2.3.2Sobre informacion divulgada por entidades
publicas durante la campana electoral

También esta regulado en la normativa electoral que, durante
el periodo dela campaiia presidencial, esta prohibido al Poder
Ejecutivo, las instituciones descentralizadas, las empresas
del Estado, las alcaldias y los concejos municipales difundir,
mediante cualquier medio, informacién publicitaria sobre
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la obra publica realizada con la excepcion de informaciones
de caracter técnico o cientifico que resulten indispensables o
impostergables. El tema fue abordado por algunos fallos que
se expondran de seguido.

Mediante el voto 4869-E8-2017 el TSE resolvié una consulta
planteada por el INAMU para determinar si esa institucion
podria difundir una campana publicitaria para interpelar
que los partidos politicos expusieran sus posturas en torno a
temas de agenda que se estimaban prioritarios para el avance
de los derechos humanos de las mujeres.

Al atender la consulta, la resolucién indicé que el Tribunal
no entiende como prohibidas las campaias publicitarias
que el Instituto Nacional de las Mujeres realice antes de la
convocatoria a elecciones con el fin de incentivar y propiciar
la participacion y el debate entre la clase politica y sus posturas
para promover el desarrollo humano de las mujeres. No
obstante, luego de la convocatoria a elecciones esa publicidad
no puede difundirse en caso de contener interpelaciones
directas a los partidos politicos en contienda, como lo hacia
el material sometido a examen de este Tribunal.

Se considerd, en ese sentido, que esa interpelacion y suligamen
con algunas propuestas programaticas de determinados
partidos politicos podrian colisionar con los principios
de neutralidad e imparcialidad que todas las instituciones
estatales deben guardar durante de las campanas electorales.
Se hizo ver, adicionalmente, que las camparfias que se
pretendan difundir luego de la convocatoria a elecciones no
pueden ir acompaiadas de mensajes que exalten atributos
o logros del INAMU ni figure la imagen de su jerarquia o
destaque méritos de la gestion de gobierno.

En otra consulta planteada por el Poder Ejecutivo, se solicitd
conocer la procedencia de contratar pauta publicitaria para la
atencion de la emergencia provocada por la tormenta tropical
“Nate” (en la fase de rehabilitacion) a la luz de lo dispuesto
en el articulo 142 del Cédigo Electoral. A través del voto
6264-E8-2017 el érgano electoral comenzdé por explicar que
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dicho articulo establece una prohibicion a las instituciones
del Poder Ejecutivo, de la Administracién descentralizada
y de las empresas del Estado, a las alcaldias y los concejos
municipales para difundir, mediante cualquier medio de
comunicacion, informacién publicitaria relativa a la obra
publica realizada, a partir del dia siguiente de la convocatoria
a elecciones nacionales y hasta el propio dia de las votaciones.

Se indicé que la prohibicién contenida en la norma de interés
tiene el propdsito -o ratio legis- de impedir trasgresiones a
los principios de neutralidad gubernamental y equidad en
los procesos electorales y opera como freno a la alteraciéon
del equilibrio politico partidario (en aras de no entorpecer el
libre juego democritico), para evitar asi que el Gobierno y las
instituciones publicas difundan sus logros para favorecer las
candidaturas del partido politico en el Gobierno o perjudicar
las candidaturas de otras organizaciones partidarias inmersas
en la contienda electoral.

A fin de establecer sus alcances, se precis6 que la informacién
difundida -para ser vedada- debe materializarse mediante
espacios publicitarios en los medios de comunicacién
colectiva, lo que involucra y comprende la inversion de
recursos publicos de esas instituciones. También se sefiald
que, segun el disefio legislativo de esta disposicion, la veda
establecida no discrimina entre medios de comunicacién,
asi que debe entenderse que prohibe las informaciones
publicitarias que se difundan por los mecanismos
tradicionales (television, radio o prensa escrita, entre otras)
o no tradicionales, como lo es internet. En este tltimo caso,
para considerarse “publicitaria” a efectos de la prohibicion,
ademas de ser onerosa debe ir dirigida al receptor mediante
la imposicion de un mensaje no procurado o deseado por ¢l
(instantaneo o espontaneo).

En esencia, se indicé que dicha norma prohibe la pauta
publicitaria que destaque la capacidad de acciéon de las
instituciones ahi indicadas, asi como mejoras, innovaciones,
virtudes o ventajas cualitativas o cuantitativas en la
prestacion de los servicios que procuran. En consecuencia,
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no se autoriza difundir publicidad relativa a las obras y
proyectos de la gestion pasada, presente y futura ni publicitar
la discusién de planes o asuntos de interés nacional que,
de manera explicita o implicita, favorezcan una vision de
continuidad en la accién gubernamental.

No obstante, también se precisé que la voluntad del legislador
no es silenciar al Gobierno o minar su quehacer politico-
institucional ni afectar o paralizar la continuidad y eficiencia
del accionar de las instituciones (pues tales condiciones
resultan indispensables para una adecuada prestaciéon de
los servicios publicos); por ello, la prohibiciéon no implica
-de forma automatica- un impedimento a los funcionarios
publicos para abordar situaciones de gran importancia (cuya
naturaleza debe ser del conocimiento de la poblacién) dado
el interés publico comprometido. En esta inteligencia resulta
impropio, atendiendo a una exégesis racional y proporcionada
de la norma, proscribir la discusion o informacion de sucesos
o situaciones nacionales o internacionales relacionadas con
la salud publica, la seguridad estatal o incidencias naturales
de gran magnitud que impacten, comprometan o amenacen
el bienestar de la poblacion en general.

Por todo lo dicho, en la atencién de la consulta se indicé
que la difusién de pauta publicitaria relativa a la atencién
de la emergencia provocada por la tormenta tropical “Nate”
durante la “fase de rehabilitacién’, resultaba ser un tema
de interés nacional indispensable e impostergable; motivo
por el cual no le era aplicable la prohibicion establecida en
el articulo 142 del Cddigo Electoral. Ademas, se especificd
que cualquier emergencia nacional que esté asociada a este
tipo de fenémenos climatoldgicos se encuentra excluida de la
prohibicion de cita y que, en dichos casos, la publicidad podra
difundirse siempre y cuando esos espacios no contengan
mensajes que exalten atributos o logros de la institucion,
que incluyan la imagen de sus jerarcas o que produzcan la
mds leve sospecha de estar disefiados para distinguir méritos
de la gestion del Gobierno en la atencién de este tipo de
emergencias como estrategia politica.
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2.2.3.3 Difusion de propaganda y la utilizacion de
medios digitales

Como es conocido, la difusién de propaganda politica a
través de los medios de comunicacion durante el periodo de
campaia constituye uno de los recursos mas utilizados por
las agrupaciones politicas para dar a conocer su oferta politica
ante el electorado. Sin duda, la irrupcién de medios digitales
modificé tanto cuantitativa como cualitativamente ese tipo
de publicidad. A continuacion, se exponen sentencias en
las que se abordaron situaciones relacionadas con todas las
formas posibles de difusion de esas propuestas partidarias.

Mediante el voto 0220-E1-2018 se conocié un recurso de
amparo electoral en el que se planteé que dos medios de
comunicacion se negaron a publicitar un spot propagandistico
de uno de los candidatos a la presidencia de la Republica
porque, segtn ellos, su contenido era afrentoso. Al resolver
el recurso, el TSE determiné que el accionar de las televisoras
fue incorrecto, pues el preponderante papel de los medios
de comunicacién, en cuanto al ejercicio de la libertad de
expresion, se ve contrariado si tales empresas asumen un
rol de contralor del contenido de la propaganda politico-
electoral que, via campos pagados, los partidos politicos
desean difundir por medio de sus plataformas.

Como excepcion a ello, el voto senalé que no resulta
juridicamente valido que los partidos politicos o sus
candidatos divulguen mensajes con insultos soeces, o bien,
que constituyan propaganda de la proscrita en el parrafo 5
del articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, a saber, toda propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional. En esos casos, las
empresas propietarias de los medios de que se trate estaran
habilitadas, segtin lo estimen oportuno, para no difundir el
spot publicitario en cuestiéon. Consecuentemente, cuando
los citados medios sean contratados en campos pagados por
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las agrupaciones politicas o sus personeros para la difusion
de pauta publicitaria durante la campana electoral, no seran
responsables por el contenido de los mensajes.

Salvo la excepcidn indicada, los autores de la propaganda son
quienes responden ante eventuales reclamos que, en las sedes
competentes, presenten personas que se sientan agraviadas,
sin que el régimen de responsabilidad pueda extenderse
solidariamente al medio que difundié la pauta. Se concluyé
que permitir el control de contenidos por parte de los medios
seria, en el fondo, censura previa, lo que en este caso condujo
a declarar con lugar el recurso planteado.

Por su parte, al resolver una solicitud de adicién y aclaracion
relacionada con el voto anterior, mediante sentencia 0849-
E1-2018 se establecié que la valoracién acerca de si los
mensajes de los candidatos o los partidos politicos -pautados
en campos politicos pagados durante la campana electoral-
contienen “insultos soeces” sera de resorte exclusivo de los
medios de comunicacién de radio y television. Tal locucién
(“insultos soeces”) debe ser entendida, en su conjunto, como
una construcciéon gramatical que se refiere, en su plano
semantico, a aquellas manifestaciones que, por tratarse de
expresiones de cardcter grosero, indigno, bajo o vil, buscan
ofender a una persona al provocarle o irritarle. Si el medio de
comunicacion tiene dudas acerca de si el mensaje contiene
un “insulto soez”, debe privilegiar la libertad de expresion y,
consecuentemente, debe difundirlo.

En otro caso vinculado con el ejercicio de la libertad de
expresion, con la sentencia 1762-E1-2018 el Tribunal
resolvi6 un recurso de amparo electoral en el que el
interesado solicitd suspender la presentacion y distribucion
del libro denominado “Llamados a gobernar” en el Salén de
Expresidentes de la Asamblea Legislativa.

El gestionante, cuestion6 que con la presentacion del citado
libro, el autor, aprovechando el poder de influencia sobre
creyentes cristianos evangélicos que le otorga su posicion de
diputado y pastor, haria un llamado especifico a votar por su
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opcion politica a partir de la filiacion religiosa, con lo cual
infringirfa, o al menos amenazaria violar de manera cierta,
real, efectiva e inminente, los articulos 28 constitucional
y 136 del Cédigo Electoral. El interesado citd varias frases
del libro, a las que calific6 como “propaganda politica con
motivos religiosos” y seialé que con el llamado al voto
apelando a la filiacion religiosa se viola de manera refleja
o pone en peligro el derecho fundamental del voto de las
personas que concurran a dicha actividad y de las personas a
las que se les distribuya dicho libro.

Al dictar la resolucion, el TSE indicd que no es posible
concluir que la presentacion y eventual distribucion de un
libro, independientemente de su contenido, tenga la virtud de
lesionar, de manera refleja, el derecho alalibre determinacion
de los votantes. Precisé que un libro es una de las formas en
las que se expresa el pensamiento de uno o varios sujetos
(sus autores); es un espacio para tomar posicién sobre temas
especificos, como pueden ser los problemas sociales del pais,
donde es dable explicitar, sin censura, la propia postura, asi
como manifestar una ideologia especifica o posicionamiento
axiologico frente a dindmicas concretas. Por ello, y de
acuerdo con los parametros constitucional y convencional
que garantizan la libertad para difundir las propias ideas, se
concluy6 que la escritura, la produccién o la divulgacion de
un libro no puede estar sujeta a censura, aunque en el texto se
haga alusion a temas politicos y a un credo especifico.

Respecto de la utilizacién de las redes sociales por parte de
los candidatos a la presidencia de la Republica, la resolucion
3252-E1-2018 sefiald que estos tienen plenas facultades para
gestionar o administrar sus cuentas en redes sociales sin
que pueda darse injerencia alguna del Estado, en tanto ello
forma parte de las libertades que el régimen democratico le
concede a todo sujeto de derecho privado. Se agreg6 que estas
prerrogativas solo pueden limitarse con apego en parametros
razonables y proporcionales, o al amparo de una ley; y el
titular de las redes queda sometido a las responsabilidades
ulteriores por el eventual abuso en el ejercicio de esos
derechos.
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En ese sentido, corresponde a la ciudadania evaluar como
influye en su decision electoral que un representante
partidario acepte o elimine a un seguidor de una red
social o bloquee su acceso a una determinada cuenta por
discrepar de su propuesta electoral u otras razones, pero en
el Estado democratico no es admisible que el TSE imponga
criterios sobre el uso de esas herramientas informaticas
en detrimento de la libertad personal y la autonomia de la
voluntad inherente a toda persona. Ademads, se concluyo
que el acceso a la informacion de las propuestas partidarias
de una agrupacién no se asegura con el seguimiento de las
redes sociales de un candidato a la presidencia, pues existe
la posibilidad de acudir a otras plataformas de informacién.

Una resolucién que abordd el contenido de la libertad de
prensa y la veda electoral fue el voto 757-E1-2018 que
resolvié un recurso de amparo planteado por un candidato
presidencial en contra de un medio de comunicacién digital.
El interesado afirmé que un periddico digital violé sus
derechos de autodeterminacién informativa e intimidad al
publicar, mediante un articulo en su sitio web, informacién
tributaria confidencial suya y de una empresa de la cual el
recurrente es presidente. Adicionalmente, adujo que el
referido diario digital incurri6 en una violacién de la veda
electoral, pues la referida publicacién se realizd en ese
periodo.

En el fallo, el Tribunal especificé que el supuesto actuar
incorrecto que se reprocha al citado medio no es tal, sino,
mas bien, el ejercicio legitimo de derechos -acceso a la
informacién y a la proteccion de las fuentes periodisticas- de
raigambre convencional y, por ende, también constitucional.
Segun el voto, resultd evidente que los datos divulgados
por el referido diario digital comportaban informacién
de acceso restringido, segun la legislacion nacional; no
obstante, resultaba imposible determinar quién la sustrajo
de la administracién tributaria, pues, por la mencionada
confidencialidad de las fuentes, no resultaba procedente
exigir que el medio revelara la identidad de las personas que
le suministraron el material.
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Asi, el accionar del diario digital se limité a generar notas
de prensa, con informacién que obtuvo, para dar cobertura
a hechos que considerd de relevancia en las elecciones
nacionales de 2018. En otros términos, el medio -segun su
linea editorial- llevé a cabo una cobertura periodistica de un
acontecimiento que tenia relaciéon con un actor politico de
primer orden noticioso.

EI TSE tomo en consideracion que, tratandose del abordaje de
las presuntas violaciones a los derechos de autodeterminacion
informativa e intimidad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha indicado que tales prerrogativas, cuando se
trata de figuras publicas, ceden -en cierto modo- frente
a la libertad de informacién: quien, de forma voluntaria,
decide participar en actividades que impliquen un alto
grado de exposicion publica debe someterse al escrutinio de
la prensa y tolerar -hasta cierto grado- las declaraciones o
informaciones que puedan perjudicarlo, pues tal exhibicién
conlleva la posibilidad de control por parte de la ciudadania
(ver sentencia del citado caso Herrera Ulloa contra
Costa Rica).

Se aclard que, si bien no podia servirse de esta via de tutela
de derechos fundamentales (en tanto lo acusado es el
ejercicio legitimo de la libertad de prensa), lo cierto es que el
interesado podia acudir a la justicia ordinaria en procura del
restablecimiento de los derechos que considera lesionados o
de la indemnizacién por los dafios y perjuicios que puede
habérsele causado.

Finalmente, se aclaré que -contrario a lo alegado por
el amparado- el articulo publicado por el diario digital
no constituyd una violaciéon a la veda electoral, pues la
prohibicion se extiende, unicamente, a la divulgaciéon de
material publicitario (a cambio de una contraprestacion
econdmica) relativo a alguna opcidn politica concreta. Asi, a
tales medios les esta permitida la publicacion de articulos o
noticias cuya finalidad sea comunicar algin tema de interés
nacional, incluso si tal informacion se refiere a candidatos
presidenciales y partidos politicos especificos.
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2.2.4 Publicacion de encuestas y sondeos de opinion

Uno de los aspectos que esta regulado en detalle por la
normativa electoral se refiere a la publicacién de encuestas
o sondeos de opinion. Se determind, en ese sentido, que las
entidades publicas o privadas interesadas en realizar y dar
publicidad a este tipo de mediciones durante la campana
electoral deben inscribirse ante la DGRE cumpliendo una
serie de requisitos que son exigibles a organizaciones de
tal naturaleza. Ademas, con el fin de garantizar la seriedad
de los estudios, tales entes deberan entregar, a esa misma
Direccion, la documentacion cientifica que sirve de respaldo
a la encuesta o sondeo. Asimismo, se establecié en el Codigo
Electoral una veda que impide divulgar de forma parcial o
total dichos resultados tres dias antes o el propio dia de las
elecciones. En el periodo de estudio, se presentaron algunas
situaciones en las que el TSE tuvo que resolver diversos
aspectos relacionados con tal regulacién.

2.2.4.1 Regulacion

Mediante la sentencia 6577-E8-2017 el Tribunal interpret6
los articulos 138 y el 286.b) del Codigo Electoral y modifico
el criterio desarrollado en su resoluciéon 0259-E8-2014, en
el sentido de que la prohibicién de difundir los resultados
de encuestas y sondeos de opinion elaborados por personas,
empresas o entes no inscritos ante el Tribunal inicia a partir
del dia siguiente en que la DGRE publica, en un medio de
comunicacion escrita y de circulacién nacional, la lista de
las entidades autorizadas para efectuar este tipo de estudios.
Cabe indicar que dicha restriccion concluye con la eleccion.

Por su parte, la necesidad de que las personas fisicas o
juridicas estén debidamente inscritas ante la administracion
electoral si desean divulgar el resultado de encuestas, fue
ampliamente desarrollado en la sentencia 382-E8-2018. Al
respecto, el Tribunal precisé que el Codigo Electoral prohibe,
durante el periodo de campana, la difusion de tales ejercicios
de medicidén por redes sociales y otras plataformas web que
pertenezcan o sean administradas por sujetos no inscritos
ante la administraciéon electoral. En esa misma ldgica,
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tampoco podrian externalizarse los resultados de mediciones
realizadas en grupos cerrados de usuarios, es decir, ese tipo
de informacién no se podria compartir con quienes no son
miembros de ese circulo especifico de usuarios. Ello implica
que no cabe restricciéon para los sondeos privados de un
grupo cerrado y especifico de personas, quienes si pueden
compartir los resultados entre si.

En suma, toda persona fisica o juridica (incluidos los
medios de comunicacién tradicionales y digitales) podria
ser sancionada (con la multa del articulo 289 del citado
cddigo) si publica o divulga -por cualquier medio- encuestas
o sondeos de opinion elaborados por entidades no inscritas,
lo que incluye mediciones realizadas en perfiles de redes
sociales o en cualquier otro medio en la red, cuyo propietario
o administrador no se encuentre previamente registrado.

2.2.4.2 Régimen sancionatorio

Al resolver un recurso de apelacion a través de la sentencia
3453-E3-2015, el TSE conocié la impugnacion del director
de un programa radial que fue sancionado por la DGRE
al pago de una multa por ¢539.600,00 colones al tener por
acreditado que, en esa condicidn, permitio la difusion de una
encuesta de cardcter politico-electoral elaborada por una
firma que no estaba inscrita, previamente, para el desarrollo
de esa actividad. Para fundamentar su reclamo argumentd
que desconocia que la normativa fijara restricciones a la
divulgacion de encuestas de cardcter politico-electoral y que
la difusion se practicé con caracter meramente informativo,
bajo el principio de libertad de expresién que ampara a los
comunicadores.

En relacién con el primer tema, el TSE indicé que no podia
tener por valida tal justificacion toda vez que la norma
contenida en el articulo 129 dela Constitucion Politica atiende
al imperativo constitucional -formulado en resguardo de la
seguridad juridica- que impide a cualquier persona alegar
el desconocimiento del contenido de una disposicion legal
con el propdsito de eximirse de la aplicaciéon y cumplimiento
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de tal norma. Ello aparte de que, para el caso en estudio, el
Codigo Electoral no contempla régimen de excepcién alguno
al cumplimiento de una ley. Tampoco fue de recibo que el
recurrente fundamentara su impugnacion en el hecho de
que su situacion familiar le impedia conocer y observar los
deberes y responsabilidades que le son correlativos a su cargo
como encargado del programa.

Al respecto se sefiald que tal circunstancia no lo llevo
a apartarse de la direcciéon y producciéon del programa
radial de comentario. Mas bien, al continuar al mando del
espacio semanal acepto, tacitamente, las responsabilidades
implicitas en el ejercicio de la funcién periodistica, en
general, y las derivadas de su posicién como encargado
del medio de comunicacién en especifico. Ademas, se
argumento que, si bien el régimen sancionatorio previsto por
el Cddigo Electoral de 2009 en relaciéon con la publicacion
extempordnea de propaganda y encuestas representa un
aspecto novedoso del ordenamiento electoral vigente en
comparacion con el paradigma normativo anterior, lo cierto
es que el deber de inscripcion de las firmas encuestadoras
y de sondeos de opinion ante el TSE se mantuvo incélume
desde que fuera incluido como parte de la reforma operada
al Cédigo Electoral.

Por su parte, respecto de la libertad de expresion, el juez
electoral indicd que si bien no existe duda alguna acerca de
la trascendencia de ese derecho constitucional -consagrado,
en el ordenamiento costarricense, en los articulos 28 y 29
de la Constitucion Politica- en lo regimenes democriticos,
esa preponderancia no puede justificar su acciéon mas alla
de los limites previstos para su ejercicio, toda vez que ese
actuar implicaria, eventualmente, la infraccion injustificada
a un deber emanado de los parametros constitucional y legal.
En ese sentido, la exigencia de inscripcién de las empresas
encuestadoras y de sondeos de opinion ante el TSE resulta
legitima como una restriccion al ejercicio de la libertad de
expresion, segun la prohibicién contenida en el inciso b) del
articulo 286 del Codigo Electoral. De ahi que si los directores
o encargados de los distintos medios de comunicacién
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colectiva no estan autorizados para difundir los resultados
de una encuesta elaborada por una empresa no inscrita ante
el 6rgano electoral, la infraccién a esa prohibicion implicara,
necesariamente, la aplicacion del régimen sancionatorio
respectivo.

Algtn tiempo después, el voto 3727-E3-2019 resolvié un
recurso de apelacion en el que se impugné una resolucion
de la DGRE que impuso una multa de diez salarios base a
una candidata a diputada por divulgar en su perfil de la red
social “Facebook” los resultados de una encuesta elaborada
por una empresa que no contaba con autorizacion de
la administracion electoral para esos fines, de cara a las
elecciones nacionales de 2018.

Cabe indicar que, como antecedente, la sentencia menciona
que, previo a dictar la presente resolucion, el Tribunal ya habia
decretado la nulidad de todo lo actuado por la DGRE en una
primera resolucién que impuso una multa con fundamento
en una norma que regula un supuesto ajeno a los hechos
discutidos y pruebas recabadas. Como consecuencia de tal
declaratoria de nulidad, los autos regresaron a la Direccién
para que procediera a dictar una nueva resolucion con la
correccion del error advertido. Fue como consecuencia de
esta nueva decision que se impuso a la recurrente el pago de
una multa de diez salarios base.

Al conocer esta tltima decision, y luego de verificar la
correcta aplicaciéon del supuesto normativo que regula los
hechos investigados, el TSE procedié a analizar si en el
caso existia una trasgresion al principio de no reforma en
perjuicio, considerando que la multa impuesta a la recurrente
fue mucho mayor que la fijada por la DGRE en la primera
resolucion que el Tribunal habia anulado.

En el voto el Tribunal razon6 que, en materia sancionatoria,
ese principio resulta trascendental, por cuanto si se aceptara
que quien tiene la competencia para resolver un recurso
puede modificar en perjuicio de los recurrentes la resolucion
impugnada por estos, se introduciria un elemento disuasorio
e irrazonable para el ejercicio del derecho a los recursos
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legalmente establecidos. De conformidad con lo expuesto, a
fin de no empeorar la situacion de la apelante y, por tanto,
no incurrir en reformatio in peius, el TSE estimé procedente,
en este caso, mantener el monto de la multa impuesta a la
recurrente en la primera resolucion que fue anulada. Cabe
indicar que ese monto correspondia ala sancion por una multa
mas leve de entre los tipos sancionatorios que contempla la
normativa electoral por la difusiéon o publicacion, parcial
o total y por cualquier medio, de sondeos de opinién y
encuestas relativas a procesos electorales elaborados por
empresas no registradas durante el periodo de campafa
electoral.

Por su parte, en relaciéon con los argumentos de fondo, la
sentencia explico que el Codigo Electoral establece una veda
para realizar encuestas y sondeos de opinioén de caracter
politico-electoral, especificamente, durante los tres dias
inmediatos anteriores a las elecciones y el propio dia en
que estas se celebren. Ademas, establece la prohibicion para
difundir o publicar, parcial o totalmente, por cualquier
medio, sondeos de opinion y encuestas relativas a procesos
electorales, elaborados por empresas no registradas, la cual
se extiende durante la mayor parte del periodo de campana
electoral.

En ese sentido resulta evidente que la publicacién de la
recurrente en su perfil de Facebook de los resultados de
la encuesta realizada por una empresa no registrada ante
el TSE comportaba una trasgresion a la prohibicién, por
cuanto se hizo durante el periodo de campaiia electoral, sin
que resulte como eximente de la falta electoral imputada
que esa publicacion se haya producido fuera del plazo de
veda. Tampoco fue de recibo el argumento de que el medio
utilizado en la difusién de la encuesta -su perfil de Facebook-
es personal y que la informaciéon que contiene es privada y
no puede catalogarse de caracter publico; ademas, que no
se trataba de un medio de comunicacién masiva como para
influir erréneamente en el electorado. Ello en virtud de que
ya el TSE habia precisado que el Codigo Electoral instaura
una prohibicién de publicaciéon “por cualquier medio” de
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los resultados de encuestas o sondeos de opinion llevados a
cabo por personas o empresas no inscritas ante el Tribunal.
Por su parte, y teniendo en cuenta que esa disposicion legal
no establece régimen de excepcion alguno a la prohibicién
referida, resultaba juridicamente inaceptable, a efectos de la
aplicacion de la normativa sancionatoria, entrar a discutir si
Facebook debia o no considerarse un medio de comunicacién
masiva o si la informacion que se divulga por medio de esa
red social es de caracter privado o publico.

2.2.5 Transparenciay rendicion de cuentas

En los ultimos anos la poblacién manifiesta una desconfianza
creciente en varias de las instituciones basicas de la
democracia representativa, incluidos los partidos politicos.
En ese contexto, la obligacion de transparencia y rendicién de
cuentas no deberia ser exclusiva de las personas de derecho
publico. Se plantea que esta practica sea asumida, asimismo,
por otras instancias que actiian como intermediarias sociales
y que ejercen algtn tipo de poder social, politico o econémico
con consecuencias para toda la organizacion social. Tal es el
caso de los partidos politicos, los sindicatos u organizaciones
gremiales e, incluso, los medios de comunicacion.

Sobre la relacién entre la transparencia y la rendicion de
cuentas en el contexto de la agenda que plantean los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, Fernandez Rodriquez plantea lo
siguiente:

La rendiciéon de cuentas de la que se habla en el ODS
16, conectada a la dimension institucional que ahora
comentamos, tiene una especial transcendencia. Hace
referencia a la responsabilidad de un cargo en una
organizacién, que somete sus resultados a evaluacion
publica. Se muestra de este modo como una categoria que
sirve al principio de transparencia. Dicho principio se ha
convertido en un elemento nuclear de la democracia. Esta
requiere la participaciéon y control ciudadano, que solo
pueden ser efectivos con transparencia publica. (2018, p. 13).
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Desde esta perspectiva, el TSE tiene la responsabilidad
ineludible de propiciar una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas entre los partidos politicos. Informacion
de interés para la ciudadania, como el funcionamiento
de los drganos partidarios, sus procesos internos y todo
lo relacionado con el manejo de la contribucién estatal y
los origenes y administracién del financiamiento privado
constituyen solo algunos de los aspectos centrales de esta
obligaciéon. Resulta evidente que dicho proceder genera
informacion relevante de acceso ciudadano para el ejercicio
del control social y politico que resulta consustancial a los
procesos electorales en un régimen democratico. En el
ambito de la funcion publica, tales deberes -transparencia y
rendicién de cuentas- son consecuencia de las restricciones
establecidas para que quienes ejercen cargos en el
sector publico atiendan su deber de imparcialidad en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

2.2.5.1Limitaciones al derecho de participacion
politica

Al regular el principio de imparcialidad de parte del aparato
publico en relacién con la participacion politico-electoral,
la normativa vigente estableci6é dos tipos de prohibiciones
aplicadas a distintos grupos de funcionarios publicos. Por
una parte definié una prohibicién absoluta aplicable a una
lista taxativa de servidores a quienes les esta impedido todo
tipo de participacién politica, salvo la emision del voto. El
otro tipo de limitacion consiste en una prohibicién relativa
aplicable al resto de funcionarios y segun la cual les esta
vedado dedicarse a trabajos o discusiones politicas durante
su jornada laboral y utilizar su cargo para favorecer a una
agrupacion politica.

De seguido se exponen las resoluciones mds importantes

en las que se abordaron estos temas durante el periodo que
abarca este estudio.
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2.2.5.1.1 Sentencias en procesos de beligerancia politica

Una denuncia planteada por la Junta Directiva Nacional
del Banco Popular en contra de un regidor propietario en
razén de que, al momento de su postulacion, designacion y
posterior ejercicio del cargo, se encontraba afecto al régimen
de prohibicién absoluta de la participacion politica en los
términos de los articulos 146 del Cddigo Electoral al ser
miembro propietario de la Junta de Crédito Local de Grecia
por parte de esa entidad financiera, fue resuelta a través del
voto 7701-E6-2015.

Al analizar el tema planteado, el TSE logré acreditar que
el legislador previé un nivel de prohibicién absoluta para
quienes ocupasen determinados cargos en la estructura
institucional del Banco Popular. Tal normativa dispone un
régimen de prohibicion particular que obliga a los miembros
de la Junta Directiva Nacional y sus juntas de crédito locales,
asi como al gerente general, a los subgerentes, al auditor y a
los gerentes de sucursal velar por la mas estricta neutralidad
en lo que a politica electoral respecta.

Con base en las pruebas disponibles, el Tribunal determiné
que la participacion del investigado en el proceso electivo
interno de un partido, como paso previo a su candidatura
en el proceso electoral municipal de diciembre de 2010,
asi como su posterior intervencién en tales comicios
municipales, constituyeron muestras ineludibles de que,
no obstante la restriccion indicada, el regidor denunciado
intervino activamente en procesos politicos y electorales
mientras estuvo vigente su nombramiento en la referida
junta de crédito local del Banco Popular.

A ese respecto, el Tribunal ha sefialado que la participacion
de los funcionarios publicos sometidos a la prohibicién
absoluta del articulo 146 del Cdédigo Electoral en procesos
electivos internos partidarios deviene incompatible toda vez
que constituye un involucramiento efectivo en la vida interna
de la agrupacion politica cuyos alcances rebasan los limites
definidos por el régimen restrictivo al cual estan afectos.
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Dado que la prohibicién de participaciéon politica electoral
que debia observar el denunciante devenia incompatible
con un involucramiento efectivo en la vida interna de la
agrupacion politica cuyos alcances rebasaron los limites
definidos por el régimen restrictivo, el Tribunal decidid
imponerle una inhabilitacién absoluta para ejercer cargos
publicos por un periodo de dos anos; lapso que correspondia
al minimo previsto por la Constitucién y la ley y que, a juicio
del Tribunal, resultaba acorde con la gravedad de la falta
cometida.

A través de la resolucion 3679-E6-2019 se atendidé una
gestion de incumplimiento planteada por la Contraloria
General de la Republica relacionada con la inhabilitacion
por beligerancia politica que el TSE habia acordado en
perjuicio de una auditora. Se denunciaba que a pesar
de que la resolucién del organismo electoral la habia
inhabilitado para ejercer el cargo por un periodo de dos
afos, la Contraloria pudo constatar que durante ese tiempo
habia ofrecido sus servicios como auditora en un ministerio
de Gobierno (MTSS) por cinco meses y en una empresa
publica del drea de telecomunicaciones por ocho meses y
medio. Ademas, indicéd que las autoridades encargadas de
la administraciéon del recurso humano, tanto en el MTSS
como en la entidad publica a la que pertenece dicha empresa,
inobservaron que la auditora tenia un impedimento juridico
para desempefiarse como funcionaria publica, por lo que
ante la eventual presencia de conductas ilicitas procedia el
testimonio de piezas para que el Ministerio Publico valorara
lo correspondiente.

Adicionalmente, y considerando que el tramite de los
nombramientos irregulares en cuestion podria suponer
-ademas- la eventual comision de una falta administrativa,
se dispuso notificar esta sentencia al ministro y al presidente
ejecutivo respectivo para que valoraran la procedencia de
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario contra
quienes tramitaron esos nombramientos en cada una de las
instituciones. Finalmente, se orden¢ la publicacion de esta
sentencia en el Diario Oficial a fin de que fuera conocida erga
omnes'y acatada no solo por la parte involucrada -en este caso
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la persona acreedora de la sancion de inhabilitacién-, sino,
ademas, por las instituciones publicas en sus procedimientos
de contratacion de personal.

Otro caso que analiz6 con detalle los motivos que pueden
acreditar la existencia de beligerancia politica en actuaciones
de un funcionario municipal fue resuelto mediante el voto
6104-E6-2018. Cabe indicar que el asunto inicié con la
denuncia que un alcalde municipal presenté contra el
secretario de su concejo municipal por haber realizado
tramites para la inscripcién de un partido politico durante
sus horas laborales.

En una primera instancia, la denuncia fue instruida y
resuelta por la Seccién Especializada del Tribunal Supremo
de Elecciones mediante sentencia 5759-E6-SE-2017. En
dicho fallo, la Seccién concluyé que la inscripcion de un
partido politico no representaba una actuacion de contenido
politico-electoral habida cuenta de que, al momento de los
hechos denunciados, esta agrupacion aun se encontraba en
proceso de constitucion, y de cuyo comité politico provisional
el denunciado ostentd el cargo de presidente. Ademas, agregd
que el denunciado ocupaba una plaza adscrita al régimen de
confianza en el Concejo Municipal de Curridabat, por lo
que, en consecuencia, gozaba de flexibilidad horaria para el
desarrollo de las labores propias.

Posteriormente, el alcalde denunciante impugné dicha
resolucidn al considerar que fue adoptada con sustento en una
equivocada aplicacion de los preceptos legales al considerar,
erradamente, que las gestiones tendientes a la inscripcion de
un partido politico no revestian cardcter politico-electoral.
Como segundo motivo reprochd que esa decision incorpora,
ademas, una inadecuada valoracion de la naturaleza juridica
de la relacion laboral existente entre la Municipalidad de
Curridabat y el investigado, toda vez que el secretario de un
concejo municipal no es un funcionario “adscrito al régimen
de confianza” con “flexibilidad horaria’, como se entendié
equivocamente, sino un cargo sujeto a jornada ordinaria,
lo que le impedia dedicarse a trabajos de cardcter politico-
electoral en horas laborales.
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Al resolver el recurso de reconsideracion, el fallo del TSE
concluy6 que el tramite de inscripcion de un partido politico
ante la DGRE constituye un acto que -por su naturaleza-
reviste cardcter politico-electoral, lo que permite su examen
en los casos de beligerancia politica como “participacion
politica prohibida” Ademads, agregd que el cargo de
secretario del Concejo Municipal referido no esta “adscrito
a un régimen de confianza” con horario flexible, sino que
se encuentra sujeto a jornada ordinaria determinable, con
las limitaciones que ello representa, por lo que admitir que
en este caso existia flexibilidad horaria conduciria a un
régimen en el que la jornada de trabajo seria indeterminada
e indeterminable lo que provocaria un ambito de impunidad
que haria nugatorio el fin perseguido por el instituto de
la beligerancia politica en los casos que revistieran tales
caracteristicas. En consecuencia, se declaré con lugar el
recurso de reconsideracion y se ordend el reenvio del asunto
a la Seccion Especializada para una nueva sustanciacion del
caso.

Por otro lado, sobre el procedimiento a seguir cuando una
denuncia por beligerancia politica sea interpuesta contra
una persona funcionaria que tenga el rango de miembro
de supremo poder, en el voto 4074-E1-2020 el Tribunal
interpretd e integrd el articulo 269 del Cddigo Electoral y
dispuso que la Inspeccion Electoral carece de competencia
para instruir estos procesos en contra de integrantes de los
supremos poderes, igualmente, sefialé que, en esos supuestos,
debera actuar como 6rgano director una magistratura de la
Seccién Especializada. Aclard, en ese sentido, que cuando se
interponga este tipo de denuncias en contra de ministros o
ministras sin cartera, la Inspeccion Electoral seria la instancia
competente para actuar como 6rgano director, en tanto esas
personas funcionarias no son miembros de un supremo
poder, en el sentido estricto de la acepcion.
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2.2.5.1.2 Opiniones consultivas sobre restricciones aplicables

Como parte de una opinién consultiva atendida a través del
voto 1459-E8-2015 se analizaron los alcances del régimen de
prohibicién de participacion politico-electoral establecido
en el articulo 146 del Cédigo Electoral, en relaciéon con lo
dispuesto en un estatuto partidario. En esta resolucion el
Tribunal dispuso que las personas militantes de un partido
politico que asuman posteriormente la condicion de servidor
publico y ocupen, de acuerdo con la naturaleza de su
investidura o jerarquia, alguno de los cargos con prohibicién
absoluta de participacion politico-electoral contemplados en
el parrafo segundo del articulo 146 del Cédigo Electoral, no
requieren renunciar a su militancia. Ello en virtud de que
desde el momento en que aceptan ocupar un cargo publico,
tal asentimiento supone la sujecion al deber de imparcialidad
politico-electoral y, por ende, se entiende suspendida, de
pleno derecho, su militancia.

Asimismo, la resolucién aclaré que solo los funcionarios que
ocupan alguno de los cargos publicos contemplados en el
parrafo segundo de ese articulo estan impedidos legalmente
para hacer donaciones o contribuciones a favor de las
agrupaciones politicas, porque, de lo contrario, incurririan en
el ilicito de beligerancia politica. Se precisé que una vez que
estas personas cesen en sus funciones, independientemente
de los motivos, recuperaran la vinculacién partidista y
su militancia, con todas las implicaciones que supone tal
condicién, en cuyo caso podra el partido gestionar las
acciones de pago de contribuciones pertinentes.

Una consulta similar fue planteada por el asesor legal de una
municipalidad que deseaba saber si existia alguna restricciéon
paraproponer sunombre como candidato a alcalde municipal.
Sobre el particular, el voto 1973-E8-2015 establecié que un
asesor legal de un gobierno local puede dedicarse a trabajos
o discusiones de caracter politico-electoral y realizar o
participar en actividades politico-electorales y partidarias
solamente fuera de sus horas laborales, durante sus vacaciones
o mientras se encuentre bajo licencia sin goce de salario.
Asimismo, se indic6 que si podia postularse como candidato
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a alcalde municipal, aunque, mientras se encuentre en horas
laborales, debe mantenerse neutral desde el punto de vista
politico-electoral y partidario. Por ese motivo, tampoco
resultaba necesario que renunciara a su cargo al postular su
candidatura a la alcaldia municipal.

Otra funcionaria municipal que laboraba como “encargada
de cuadrillas y vivienda” de una municipalidad consultd si
tendria algiin impedimento para postularse como alcaldesa
o regidora municipal por un cantén de San José. Mediante
el voto 2524-E8-2015 el Tribunal le indic6 que no existe
prohibicién legal que impida a los funcionarios municipales
postularse a cargos municipales de elecciéon popular y que,
dada la naturaleza del cargo de encargada de cuadrilla en
la municipalidad, la interesada no tenia prohibicién para
postularse al cargo de vicealcaldesa o regidora de San José,
siempre que cumpliera el requisito de inscripcion electoral
(ser electora del cantéon de San José por lo menos durante
los dos aflos previos a asumir el cargo) y residencia efectiva
en ese mismo cantén (requerimiento que se debe satisfacer,
cuando menos, a partir de la postulacién), ademas de las
otras condiciones exigidas en la normativa electoral. Sin
embargo, se aclaré que tal postulacién no podia afectar el
desempefio de sus funciones, por lo que su participacion
politica debia realizarse al margen de la jornada laboral, sea
en vacaciones, dias feriados, permisos, licencias o en horas
distintas del horario de labores, estandole vedado, también,
utilizar su cargo para beneficiar a la agrupacion politica de su
simpatia o sus propias aspiraciones personales.

Por su parte, en la hip6tesis de que la consultante resultara
electa como vicealcaldesa primera de San José, deberia
renunciar a uno de los dos puestos o solicitar un permiso
sin goce de sueldo -como encargada de cuadrilla en la
municipalidad- por todo el periodo que dure el ejercicio
del cargo de eleccion popular, debido a que resulta
improcedente el ejercicio simultaneo de ambos cargos. Esta
incompatibilidad no aplicaria en caso de que fuera elegida
como regidora en otra municipalidad.
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También mediante el voto 7164-E8-2015 se atendié la
consulta de un funcionario que ejercia el cargo de jefatura
en el Registro Nacional quien pregunt6 sobre la prohibicién
que le cubrirfa para postularse como candidato al cargo de
regidor suplente. Luego de analizar la normativa aplicable,
la magistratura electoral seiialé6 que, dada su naturaleza, el
cargo de jefe del Departamento de Transportes del Registro
Nacional no tenia prohibicién para postularse al cargo
de regidor suplente siempre que cumpliera los requisitos
previstos, a ese efecto, por el ordenamiento juridico electoral.

Se aclar¢, sin embargo, que tal postulacién no podia afectar
el desemperio de sus funciones, por lo que su participacién
politica debia realizarse al margen de la jornada laboral, sea
en vacaciones, dias feriados, permisos, licencias o en horas
distintas del horario de labores, estindole vedado, también,
utilizar su cargo para beneficiar a la agrupacion politica que
lo postulara o sus propias aspiraciones personales. También
se aclard que en la hipdtesis de que el consultante resultara
electo como edil suplente, deberia velar por no incurrir en
una incompatibilidad de horarios respecto de sus jornadas
laborales en el Registro Nacional y en el concejo municipal
respectivo.

Otra consulta en similar sentido fue planteada por el
presidente a.i. de la Asamblea Legislativa quien solicito el
criterio del TSE en relacién con el régimen de restricciones
a la participacion politica aplicables a los funcionarios
de este poder de la Republica. Al atender la consulta en
la resolucion 1621-E8-2017, el Tribunal indicé que los
funcionarios legislativos no incumplen la normativa
electoral si su participacion en actos proselitistas se verifica
fuera de su jornada laboral, sea en vacaciones, dias feriados
o permisos. Ademds, se agregé que no resultaria contrario al
régimen de restriccion a la participacion politica que alcanza
a los funcionarios legislativos si estos -durante el lapso de
una eventual incapacidad- realizan actividades politico-
electorales.
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Por su parte, se especifico que los funcionarios de la Asamblea
Legislativa no tienen prohibido participar en actividades
politicas fuera de su jornada laboral, aunque, sin perjuicio
de lo anterior, se le recordé al presidente a.i. de la Asamblea
Legislativa que los servidores de ese poder de la Republica
debian abstenerse de participar en actividades o discusiones
de caracter politico-electoral cuando se encuentren en
horas laborales o en el desempeno de sus puestos, quienes
tienen vedado también utilizar sus cargos para beneficiar o
perjudicar a alguna agrupacion politica.

Mas adelante, la misma autoridad legislativa present6 una
gestion de adicion y aclaracion a dicha sentencia producto de
lo cual el TSE aclar6 mediante voto 1704-EE8-2017 que los
funcionarios legislativos no incumplen la normativa electoral
si su participacion en actos proselitistas se verifica fuera de su
jornada laboral, sea en vacaciones, dias feriados o permisos,
sean estos ultimos otorgados con goce de salario o sin él.

Otra consulta planteada por un drgano del Poder Legislativo
fue la interpuesta por la Defensoria de los Habitantes. En esa
oportunidad, y tomando como base el criterio emanado de
resolucion 714-E8-2014 del TSE, esa institucion pretendia
que se modificara el criterio emitido en dicha sentencia para
que se estableciera que los funcionarios de la Defensoria
estaban afectos al régimen de prohibicién absoluta que les
impide, incluso, emitir manifestaciones de simpatia politica
en redes sociales.

Mediante voto 8080-E1-2017 se estudié con detalle la
solicitud planteada. Para ello se analizé que en la sentencia de
2014 se establecié que a los funcionarios de la Defensoria de
los Habitantes -con la excepcion del defensor y del defensor
adjunto- les aplica una prohibicién de naturaleza intermedia.
Ello significa que los funcionarios de la Defensoria de los
Habitantes de la Repuiblica no pueden, ni dentro ni fuera dela
jornada laboral, intervenir o participar de manera activa en la
vida interna de una agrupacion partidaria; en otras palabras,
esos funcionarios no pueden en ningin momento militar o
afiliarse a un partido politico; intervenir, como electores o
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candidatos, en un proceso eleccionario dentro de un partido
politico, sin importar la naturaleza del puesto en disputa;
hacer aportes, en efectivo o en especie, al patrimonio de una
agrupacion; participar en plazas publicas; asistir a reuniones
en clubes politicos; integrarse a comisiones de trabajo con
remuneracion o no, dentro de una agrupacion partidaria;
entre otras conductas que ejemplificarian, como se dijo, la
participacién activa en la vida interna del partido politico.

Por su parte, vedadas esas posibilidades de accién en la vida
interna de un partido politico, el Tribunal determiné que los
funcionarios de la citada institucion si estaban habilitados
juridicamente para llevar a cabo otras conductas de
contenido politico-electoral, entre ellas y, a modo de ejemplo,
demostrar simpatia hacia un candidato o partido politico y
exhibir signos externos -de la agrupacion o el candidato- en
su casa de habitacion, finca de recreo o vehiculo.

Ahora bien, ante la solicitud de cambio de criterio, la
resolucion emitida por este Tribunal planteé que su
jurisprudencia ha consolidado una maxima hermenéutica -el
principio pro participacion- dirigida a que el ordenamiento
juridico debe ser interpretado, cuando corresponda,
favoreciendo la mas amplia participaciéon popular. Desde
esa consideracién se indicd que no resulta viable que el
organismo electoral rectifique su criterio interpretativo y, en
consecuencia, ordene la aplicacion extensiva del régimen de
prohibicion absoluta del articulo 146 del Codigo Electoral a
todos los funcionarios de la Defensoria de los Habitantes.

Para fundamentar esa tesis se precis6 que a los colaboradores
de la referida institucién publica les resulta aplicable,
de entrada, un régimen prohibitivo especial. Este,
concretamente, se posiciona en un nivel intermedio respecto
de los establecidos en el numeral 146 del Codigo Electoral
Y, sobre esa base, recoge la prohibicién genérica a la que
agrega la restriccion de que los funcionarios en cuestion
(salvo el defensor y el defensor adjunto, afectos al régimen
de prohibiciéon mas riguroso) se involucren en la vida y la
dindmica internas de los partidos politicos.
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En virtud de lo expuesto se indicd que los servidores de
esa institucion estan impedidos para dedicarse a trabajos o
discusiones de caracter politico-electoral durante las horas
laborales, usar su cargo para beneficiar a un partido politico,
intervenir de forma activa -en cualquier tiempo- en la vida
interna de un partido politico y participar en sus eventos
politico-electorales. Se precisd, eso si, que no les asiste
prohibicion alguna para externar sus preferencias politico-
partidarias siempre y cuando no lo hagan durante su jornada
laboral o valiéndose de los recursos a ellos asignados en
razoén de su cargo.

En la resoluciéon 990-E8-2019 se abordé una consulta
sobre las limitaciones a la participacion politica del gerente
y subgerente general del CNP. Al resolver, el TSE reiter6
su jurisprudencia en el sentido de que, por tratarse de una
limitaciéon para el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo es la participacion de los ciudadanos en actividades
politico-electorales, esta debe ser interpretada en forma
restrictiva, lo que impide la aplicacién extensiva a otros
funcionarios que no sean los expresamente sefialados en el
articulo 146 del Codigo Electoral.

En el caso concreto se concluyd que, a pesar de que el articulo
23 de su ley organica no incluye al gerente ni al subgerente
dentro de los funcionarios con prohibiciéon absoluta de
participacion politica, el CNP es una institucién auténoma
del Estado, con personeria juridica propia y dotada de la
autonomia funcional y administrativa consagrada en el
articulo 188 de la Constitucion Politica, por lo que a dichos
funcionarios les resulta aplicable lo establecido en el articulo
146 del Coédigo Electoral lo que limita su participacion
politica a la emisién del voto el dia de las elecciones. Se
previno, ademas, que en caso de inobservar esta obligacion
de neutralidad e incurrir en beligerancia politica, podrian
ser acreedores del despido sin responsabilidad patronal, la
remocion del cargo y la inhabilitacién para ejercer puestos
publicos por un periodo de dos a cuatro anos.
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Por su parte, en relacién con esa misma institucion,
mediante sentencia 3627-E8-2019, se indico6 que, al no estar
expresamente contemplado el puesto de director regional en
el indicado numeral del Cdédigo Electoral, quienes ocupen
ese cargo en el CNP no estan afectos a la prohibicién absoluta
de participacién politico-electoral. Corolario de lo anterior,
al no tener vedada la posibilidad de participacion politica en
un proceso electoral, a quienes ocupen el puesto de director
regional del CNP no les resulta exigible separarse del cargo
publico que ejercen para postularse como candidatos a un
puesto de eleccién popular, claro estd, siempre que cumplan
con no dedicarse a actividades de cardcter politico-electoral
durante horas laborales y ejercer su funcién con la debida
neutralidad.

En un sentido similar, mediante voto 3203-E8-2019 el TSE
atendio una consulta planteada sobre la existencia de alguna
incompatibilidad para desempefar, simultineamente, los
cargos de regidora propietaria de un gobierno local y la
calidad de integrante del Consejo de Administracion del
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) en representacion
de las municipalidades. Al respecto, se sefialé que quien
desempeiie el cargo de regidor no puede estar nombrado
simultaneamente en algtin cargo con prohibicién absoluta de
intervenir enactividades politicas, pues el legislador considerd
que este es un requisito insoslayable cuyo incumplimiento es
sancionado con la pérdida de la credencial.

En el caso especifico se descart6 que el cargo de integrante del
Consejo de Administracion del CONAVT (en representacion
de las municipalidades) esté incorporado -de manera
expresa- en la lista taxativa que recoge el parrafo segundo
del ordinal 146 del Cddigo Electoral, ademas de que no hay
prevision especial -de orden legal- que le imponga algun
régimen similar. Se indicd, asimismo, que tampoco le aplica
la prohibicién que, en iguales términos, acompara a los
integrantes de las “juntas directivas’, “gerentes”, “subgerentes”
de las “instituciones auténomas y todo ente publico estatal’,
pues estan referidos al modelo de organizacion previsto para
lasinstituciones o empresas que conforman la Administraciéon
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descentralizada, no asi para los “érganos desconcentrados”
como en el caso del CONAVI que, por su naturaleza, sigue
integrando la Administracion central, en este caso, como
o6rgano del MOPT.

Ademas, tomando como premisa que los estatutos de la
Unién Nacional de Gobiernos Locales exigen proponer
representantes que cumplan con el requisito de “ostentar un
cargo de eleccion popular” a nivel municipal, no cabe duda de
que -por la naturaleza del puesto y el sector que representa-
la simultaneidad entre ambos cargos no solo es permitida y
admisible, sino, también, juridicamente posible toda vez que
a los regidores municipales no les aplica la prohibicion para
el desempeno simultaneo de cargos publicos remunerados.

También se conocié una consulta planteada por el gerente
general de la Promotora de Comercio de Costa Rica
(PROCOMER) orientada a conocer las prohibiciones
de participacion politica aplicables en dicha institucion.
Mediante resoluciéon 3786-E8-2019 el TSE sefialé que
PROCOMER no es una institucién auténoma ni otro
tipo de ente publico estatal, sino que el legislador defini6
expresamente su naturaleza juridica como una entidad
publica de caracter no estatal, por lo que sobre los miembros
de su junta directiva recae, entonces, la limitacion genérica
de participacion politica que ataile a todos los funcionarios
publicos, establecida en el parrafo primero del articulo 146
del Cédigo Electoral.

Se detalld que dicha prohibiciéon genérica rige para los
miembros de la junta directiva de PROCOMER nombrados
por el Consejo de Gobierno, a los provenientes de las
camaras empresariales y al representante de los pequeios
y medianos exportadores. Aunque estos no desempefien
simultaneamente otro cargo publico, su sola condicién
de miembros de la junta directiva de PROCOMER obliga
a considerarles como funcionarios publicos de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 111 de Ley General de
la Administracion Publica; razén por la cual les alcanza la
prohibicion antes mencionada. Por el contrario, el ministro
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de Comercio Exterior y aquellos otros directores que ostenten
simultaneamente otro cargo con prohibicién absoluta estan
sometidos a los rigurosos términos del segundo parrafo del
articulo 146 del Codigo Electoral.

Mediante el voto 4920-E8-2019 el organismo electoral
atendio una consulta planteada por una interesada en definir
las limitaciones para la participacion politico-electoral de los
directores ejecutivos de las federaciones municipales. Sobre
el particular, el TSE indic6 que, en virtud de la naturaleza
juridica de las federaciones o confederaciones municipales,
como entes publicos no estatales, resulta evidente que quienes
ocupen los citados cargos no tienen prohibicién absoluta de
participacion politico-electoral, razén por lo que no estan
obligados a renunciar a esos cargos como si lo estarian, en su
caso, los directores ejecutivos de las instituciones auténomas
y de los entes publicos estatales.

Se aclard, asimismo, que a los directores ejecutivos de las
federaciones o confederaciones municipales solamente
les aplica la restriccion genérica concernida en el parrafo
primero del numeral 146 del C6digo Electoral, sea: “dedicarse
a trabajos o discusiones de caracter politico-electoral,
durante las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a
un partido politico”. Como lo sefiald la Procuraduria General
de la Republica en el dictamen C-157-2015 de 19 de junio de
2015, se trata de personal regido por las normas del Codigo
Municipal que se aplican a los funcionarios municipales
al tratarse, a su vez, de una entidad de caracter publico y
municipal regida por el Coédigo Municipal y la Ley General
de la Administracién Publica.

La incompatibilidad que existe en el desempefio simultaneo
de la funcién de integrante de una junta cantonal y la de fiscal
de escrutinio fue analizada en el voto 1039-E3-2018. En dicha
resolucion, el TSE indicé que en una logica organizativa del
proceso electoral en la que existe una precisa distribucion
de funciones entre todos los agentes, los roles especificos
resultan ser exclusivos y excluyentes, por lo que no es posible
que miembros de juntas electorales, por ejemplo, ejerzan
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labores propias de los fiscales o de los veedores, en tanto
sus atribuciones y razon de ser dentro del engranaje de los
comicios son especificos.

Se precis6 que, en esa ldgica, las juntas cantonales son las
instancias que proponen a los miembros de juntas receptoras
de votos, por lo que resultaria impropio que -en la fase de
escrutinio definitivo- un integrante de aquellas se acredite
como fiscal. Ello por cuanto eventualmente le corresponderia
presentar objeciones a lo actuado por personas que él mismo
propuso o por incorrecciones en las que su propio 6rgano
participd.

De otra parte, la autoridad electoral indic6 que solo es posible
aceptar la renuncia de los integrantes de tales organismos
electorales menores cuando medien motivos excepcionales
que razonablemente eximan al interesado del cumplimiento
desudeberlegal, pues esa excepcionalidad -correlativamente-
habilitaria a realizar la respectiva sustitucién del miembro
dimitente y, por ende, se aseguraria el funcionamiento de
la junta (articulo 31 del Cddigo Electoral). Se agregd que
si se aceptara la dimisién pura y simple de estos agentes
electorales, se pondria en riesgo el ejercicio del voto por parte
de la ciudadania, lo cual priva sobre cualquier conveniencia
personal o partidaria.

En relacién con el papel que debe jugar el fiscal de un
partido politico, la resolucion 1541-E8-2017 determiné que,
al no existir una prohibicién o impedimento expreso en la
normativa aplicable, el fiscal del partido politico -como parte
de su derecho de participacion politica- puede participar
activamente en las tendencias internas de una agrupacion
y hacer manifestaciones publicas en favor de alguna de las
tendencias o sus precandidatos, siempre que ejerza su cargo
con la debida neutralidad.

Los derechos de los integrantes del Cuerpo Nacional de
Delegados (CND) fueron abordados en el voto 1867-M-
2019 al resolver un recurso de apelacion planteado por una
persona que impugnd la decision de la DGRE de rechazar
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su reincorporacion a dicha organizacion. En esa oportunidad
el Tribunal Supremo de Elecciones sefiald que no existe una
relacién de empleo publico que garantice la estabilidad de
los miembros del CND. También indicé que en virtud de
las delicadas funciones que desempeian, particularmente
por las tareas que realizan sus integrantes en los espacios
publicos, es de esperar de ellos una conducta particularmente
ecuanime y correcta lo que justifica la flexibilidad que debe
existir para incorporar o excluir a los miembros que integran
dicho érgano.

En el caso concreto el TSE constaté que los antecedentes
acreditados en el expediente demostraron la existencia de
circunstancias objetivas que ponfan en duda la idoneidad
del interesado para desemperiar el cargo, lo que miné la
confianza necesaria para que este fuera reintegrado a ese
organo de la administracién electoral sin necesidad de
brindar argumentos adicionales.

2.2.5.1.3 En la aplicacién del régimen disciplinario de los
partidos

La aplicacion del régimen disciplinario dentro de las
agrupaciones politicas fue tratado en la sentencia 4992-E2-
2015.Enesaoportunidad, losrecurrentes del amparo electoral
estimaron lesionado su derecho de participacion politica
dado que, en su criterio, la medida adoptada por el Tribunal
de Etica de suspenderlos cautelarmente de los cargos que
ostentaban en la estructura partidaria, por un lapso de tres
meses, presentaba varios defectos formales (desintegracion
del Tribunal de Etica y del Tribunal de Alzada) y, ademas,
resultaba desproporcionada, pues configuraba un castigo
anticipado y carente de razonabilidad en tanto provocaba un
dano mayor al que aspiraba proteger.

Al respecto, la magistratura electoral indicé que la medida
del TED de suspender temporalmente a los recurrentes de
sus funciones en los 6rganos de la estructura partidaria,
aunque fuera a través de una medida cautelar, supuso una
decision que, por su transcendencia e impacto en la esfera
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del derecho fundamental de participacion politica de los
recurrentes, resultd perjudicial, por lo que, en aras de
garantizar sus derechos fundamentales, debia estar precedida
de la posibilidad efectiva de ser impugnada ante la respectiva
instancia partidaria.

Al verificar la desintegracion del Tribunal de Alzada, el TSE
senald que tal situacién configuraba una infraccién a las
garantias minimas del debido proceso al negarles el derecho
a que ese organo pudiera conocer la validez de la medida
cautelar cuestionada. En razén de ello, la omisién de lograr
la debida integracion del Tribunal de Alzada comporté una
grosera violacion de los derechos fundamentales de los
recurrentes y, especialmente, en lo que al debido proceso
se refiere, el cual exige, como uno de sus componentes, el
derecho de impugnar ante la autoridad competente aquellos
actos que resulten lesivos a sus intereses. En razon de ello, se
procedié a anular la medida cautelar respectiva.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional de los partidos
fueron parte esencial de lo abordado en la resolucién 1571-
E1-2016. Sobre el particular el fallo indicé que las medidas
correctivas que impactan el nucleo irreductible y esencial de
derechos de susintegrantes son potestad del TED. Tal posicion
responde a que, en el caso concreto y sin tener competencia
para ello, la Asamblea Nacional avocé atribuciones propias
de dicho érgano al analizar, desde el plano de la ética
partidaria, conductas presuntamente cometidas por uno de
sus militantes y, ademas, adoptd una serie de medidas de
cardcter correctivo que impactaron el nucleo irreductible
y esencial de sus derechos como integrante y miembro del
partido.

El TSE aclaré que el acuerdo impugnado, si bien no tenia
la virtud de afectar las atribuciones del recurrente como
diputado, si repercutia en su condicién de militante de la
agrupacion politica, ya que la instrucciéon directa para otros
miembros de no reconocerlo, como parte de la futura fracciéon
parlamentaria ni como representante de la agrupacion
politica, resultaba lesiva a los derechos fundamentales del
recurrente.
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En otro asunto el recurrente cuestiono, en esencia, la medida
cautelar de suspension temporal de su condicién de miembro
activo de su partido que, en su momento, impuso el TED de
esa agrupacion, en virtud de un procedimiento disciplinario
interno que se tramitaba en su contra. Puntualmente, se
alegd que esa decision provisional gener6 una afectacion
a sus derechos politico-electorales en tanto provoco una
interrupcion del ejercicio de los cargos dentro del partido y de
su caracter de representante politico en cualquier instancia.

A propésito de tal gestion, la competencia disciplinaria de los
TED de los partidos politicos frente a denuncias interpuestas
contra sus militantes y la aplicaciéon de medidas tutelares
fueron examinadas en el voto 2719-E1-2020 al conocer
el amparo electoral planteado por un diputado y militante
activo de su partido politico. La resolucion explicd que los
tribunales de ética partidarios tienen una competencia
disciplinaria que implica que, normativa y operativamente,
todo procedimiento que lleven a cabo debe respetar garantias
minimas del investigado, como el cumplimiento de ciertos
componentes del debido proceso. Ademas, estos tribunales
estarfan facultados para acordar medidas cautelares, siempre
que sean fundamentadas y con un analisis adecuado de sus
requisitos.

En la situacion especifica, el TSE declar6 con lugar el recurso
de amparo electoral, desaplic, para el caso concreto, los
articulos 20 y 21 del Cédigo de Etica y Disciplina del partido
y restituyé al amparado en el goce pleno de sus prerrogativas
ciudadanas, como militante activo con la posibilidad de
intervenir en todos los 6rganos internos de los que forme
parte, incluida la fraccién parlamentaria de su partido.
La autoridad electoral concluyd que, tanto en su diseflo
como en su aplicacion, la regulaciéon partidaria violentd
los derechos fundamentales de participaciéon politica y del
debido proceso del amparado. Determiné que toda medida
cautelar debe disponerse a través de un acto fundado en el
que se haga, al menos, un analisis de la concurrencia de los
tres supuestos basicos para su adopcion: apariencia de buen
derecho, peligro en la demora y valoracion de los intereses
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contrapuestos, ademas de respetar los requisitos minimos del
debido proceso.

En ese sentido, se comprobd que esas exigencias no se
cumplieron, pues el 6rgano disciplinario se limité a indicar
que suspendia temporalmente al gestionante de conformidad
con las regulaciones del Cédigo de Etica y Disciplina. Por ese
motivo, la ausencia de razonamientos en la adopcion de la
suspension temporal del militante convirtié la medida en
automatica, lo cual no resulta admisible en los procedimientos
sancionatorios partidarios. Agregd el Tribunal que
tampoco deben formularse las medidas como respuesta a
ilegitimos fines extraprocesales ni otorgar una habilitacion
normativa para suspender temporal y automaticamente a
la persona militante investigada -mientras se lleva a cabo el
procedimiento-, ya que puede suponer un castigo anticipado,
pues la medida provisoria podria ser desmedida en tanto
equivalente a la sancién final.

Como consideracion final el fallo resalté que los tribunales
de ética partidarios tienen la facultad de acordar medidas
cautelares, siempre que fundamenten su decision y analicen
adecuadamente los presupuestos para ello. Ademas, la
disposicion de estas medidas debe estar precedida de una
audiencia (oral o escrita) en la que la persona militante pueda
manifestar lo que estime mas conveniente a sus intereses, tal
y como se espera de toda actuacion de los poderes publicos y,
en el caso del fenémeno electoral, de los drganos partidarios
que ejercen potestades disciplinarias.

2.2.5.1.4 En el ejercicio del cargo por parte de autoridades
electas

A proposito de la creacion del cantén 82 de Costa Rica, el
alcalde municipal y el asesor legal de la Auditoria Interna,
ambos de la municipalidad a la que pertenecia el territorio
que se segregd, solicitaron al TSE opinidn consultiva acerca
de varios aspectos relacionados con la administracion
del nuevo cantén. En concreto, las consultas que fueron
resueltas mediante el voto 2645-E8-2018 giraron en torno a
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la situacién juridica de los funcionarios de eleccién popular
que resultaron electos en las elecciones municipales del afo
2016 por el que entonces era solo un distrito. También se
consult6é sobre quiénes serian los funcionarios de eleccion
popular responsables de la administracién del nuevo cantén,
mientras se elegian sus autoridades municipales en el afo
2020.

Sobre el particular el TSE indicé que la ley de creacion del
cantdn estableci6 su vigencia a partir de su publicacién, pero
la imposibilidad de conformar -en ese momento- su gobierno
municipal obligé a diferir su funcionamiento hasta que sus
autoridades municipales fueran electas y asumieran el cargo
el 1.° de mayo de 2020. Se agregd que, durante ese periodo,
la administracion de los intereses del nuevo cantdén seguiria
transitoriamente a cargo de la municipalidad de la que se
segreg6 el territorio. Ademas, los miembros del Concejo de
Distrito y el sindico del distrito que se convirtié en cantén
continuarifan desempenando las mismas funciones asumidas
en mayo de 2016, conforme al mandato popular otorgado.

Mediante el voto 1867-M-2019 el juez electoral atendi6
un recurso de reconsideracién contra una sentencia de la
Secciéon Especializada del TSE que conoce procedimientos
de cancelacién de credenciales contra funcionarios de
eleccion popular. La resolucion versaba sobre una denuncia
planteada en contra de un alcalde por haberse ausentado
del pais mientras continuaba percibiendo su salario. En la
especie se logro acreditar que el funcionario contaba con el
permiso respectivo y que no incurrié6 en violacion al deber de
probidad. Entre las consideraciones realizadas se estableci6
la improcedencia de lo que el recurrente denomina como
“presuncion de dano a la Hacienda publica’, toda vez que tal
presuncion no existe como figura juridica; por el contrario,
una construcciéon de tal naturaleza resultaria contraria al
principio de inocencia por violentar, de manera evidente,
el debido proceso, dado que invertiria la carga de la prueba
en contra del funcionario denunciado, ya que lo presumiria
responsable.
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La resolucién concluy6 que el dano a la Hacienda publica,
como supuesto que habilita la cancelacion de credencial de
un funcionario de eleccién popular, asi como sucede con
cualquier otro hecho denunciado, debe ser probado, pues de
lo contrario se estarfan violentando principios elementales
de un derecho sancionatorio de base garantista.

El valor que tiene el acto de juramentacion de las autoridades
electas fue desarrollado en la sentencia 7041-E1-2016. En
esta ocasion, el Tribunal declaré con lugar un recurso de
amparo electoral interpuesto por un concejal suplente de
un distrito contra la presidenta del Concejo Municipal del
mismo gobierno local por su negativa a juramentarlo en su
cargo de eleccién popular.

El TSE concluyé6 que la denegatoria de juramentacion
produjo una vulneracién de los derechos fundamentales
politico-electorales del recurrente dado que esa toma de
juramento es un requisito de validez y eficacia que, una vez
cumplido, perfecciona el mandato conferido en las urnas
a los representantes. Con base en esa premisa, el tramite
de juramentacion no representa un mero formalismo
-como rito previo- para el desempeio de las funciones que
corresponden a los puestos adjudicados en la contienda
electoral. De ahi que estimara impropio que las autoridades
encargadas de tomar juramento a los funcionarios publicos
-que deban cumplir ese requisito- omitan ese tramite, o bien
se nieguen a llevarlo a cabo, ya que con ese actuar impondrian
un obstaculo ilegitimo para el ejercicio del cargo de que se
trate. Ante ello, la magistratura electoral dispuso que, con
independencia de las razones que la fundamentaron, la
omision del Concejo Municipal -representado, en este acto,
por la autoridad recurrida- de juramentar al recurrente en
su cargo de concejal suplente del distrito atentaba contra el
ejercicio efectivo del puesto.

En relacion con el derecho de participacion de los regidores
suplentes, la resoluciéon 1692-E1-2017 indicé que si estos
gozan de un derecho para manifestarse durante el transcurso
de las deliberaciones en las sesiones municipales -a las que
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estan obligados a asistir-, resultaba violatorio de esa garantia
el que se les impidiera participar en aquellas reuniones que
tuvieran por objeto dilucidar asuntos que estaban o seran
objeto de conocimiento en la sesiéon municipal, maxime si
se considera que, durante una sesién municipal, un regidor
suplente puede ser llamado en cualquier momento a integrar
el Concejo Municipal, en virtud de una ausencia temporal u
ocasional de uno de los regidores titulares.

Por su parte, al resolver un amparo electoral que solicitaba
impedir la celebraciéon de una asamblea cantonal ampliada
de un partido hasta que el TED no resolviera una denuncia
interpuesta contra los delegados a esa instancia partidaria;
mediante el voto 2493-E1-2019 el TSE sefial6 que la potestad
disciplinaria de esas agrupaciones no puede ejercerse en
detrimento de los derechos fundamentales de sus militantes.
Recalco, asimismo, que el respeto a las condiciones y
principios integrantes del debido proceso que debe seguirse
en cualquiera de tales circunstancias requiere de plazos
superiores a los que podria tomar la resoluciéon de una
gestion pura y simple.

En ese sentido determiné que, a la fecha de resolucién del
recurso, no habian transcurrido ni siquiera veinte dias
hébiles, plazo que no resultaba desproporcionado si se
consideran las etapas que deben preceder al dictado de una
resolucién final por parte del Tribunal de Etica y Disciplina,
pronunciamiento que, ademas, podria ser impugnado ante
el Tribunal de Alzada de la agrupacién. En virtud de ello, se
rechazo por el fondo la pretension del interesado.

2.2.5.2Control del financiamiento de los partidos
politicos

La regulacién del financiamiento publico o privado de
los partidos politicos adquiere particular interés, pues
existe la percepcion de que la corrupcion, en el ambito de
las agrupaciones politicas, se vincula con esta materia. La
Constitucion Politica regula en su articulo 96 ambos tipos
de financiamiento y, ademas, establece que estaran sometidos
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al principio de publicidad. Asimismo, el articulo 87 del
Codigo Electoral sefiala que las disposiciones relativas
al régimen econémico de las agrupaciones politicas se
interpretaran con apego a los principios de legalidad,
transparencia, publicidad y rendicién de cuentas, entre otros.

Cabe indicar que con el Coddigo Electoral vigente se
introdujeron varios cambios que buscaron fortalecer el
acceso de los partidos a recursos fuera de los periodos no
electorales. El mecanismo consiste en una reserva a la
que tienen acceso los partidos de acuerdo a sus resultados
electorales, remanente que se calcula segiin el monto de la
contribucion estatal y el porcentaje que determinaron las
agrupaciones en sus estatutos para esos efectos. Ademas,
en dicha reforma se incluy6 el acceso al financiamiento
estatal con los resultados de las elecciones municipales y se
establecié nuevamente el acceso a un adelanto parcial de la
contribucion estatal para las elecciones nacionales.

A continuacién se enuncian las sentencias mas relevantes
dictadas entre los aflos 2015 y 2020 en esta materia.

2.2.5.2.1 Financiamiento con fondos puiblicos

En una liquidacién trimestral de gastos permanentes de
organizacion, la sentencia 4461-E10-2015 resolvio varias de
las objeciones planteadas por un partido politico en contra
de los argumentos expuestos por la DGRE al rechazar el
reconocimiento de varios gastos.

En primer término, sobre algunos gastos pertenecientes a
las cuentas de papeleria y ttiles de oficina, mantenimiento
y reparaciéon de equipo de coémputo, integracién y
funcionamiento de clubes y suministros de equipo de
computo, laadministracion electoral senal6 que la cancelacion
de las facturas no se hizo a través de alguno de los medios de
pago reconocidos en el ordenamiento juridico-electoral, de
manera que el gasto fue pagado con una tarjeta, de débito o
de crédito, que no se podia establecer si pertenecia o no a la
agrupacion. Segun el partido, tales gastos fueron efectuados
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con fondos de los trabajadores que el partido les reembolso a
través de transferencias bancarias. Sobre el particular, el TSE
insistio en que, para poder reembolsar los fondos erogados
por los partidos, resulta indispensable que estos demuestren
el gasto y que comprueben que el pago se hizo con fondos de
la agrupacion, a través de uno de los medios admitidos. Se
aclardé que la normativa aplicable permite que los partidos
hagan sus pagos incluso a través de cheque, tarjeta de débito
o transferencia, siempre y cuando resulte posible demostrar
que el bien o servicio contratado fue pagado contra los
fondos del partido, ya que, si se desea que un tercero realice
la operacidn con sus propios fondos para que luego el partido
reembolse los gastos, se requiere formalizar el respectivo
contrato de intermediacién, en los términos del numeral
53 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos.

Por su parte, en relacion con el reconocimiento de vidticos, el
TSE precisé que en el caso concreto no era posible reconocer
el gasto en virtud de que sus beneficiarios no eran miembros
del Comité Ejecutivo ni funcionarios del partido, segun lo
dispuesto en la normativa aplicable. El érgano electoral indicé
que Gnicamente se pueden reconocer, a titulo de viaticos, los
gastos en que incurran para sus traslados los representantes
de la agrupacion -entendidos estos como sus funcionarios
o los miembros del CE- y se consideraran como tales a las
personas incluidas en la planilla del partido. Ademas, en lo
que se refiere al reconocimiento de gastos correspondientes a
la cuenta de seminarios y talleres, se especificé que resultaba
indispensable la presentacion de una certificacion expedida
por un contador publico autorizado que haga constar si la
convocatoria a los seminarios y talleres fue paritaria, abierta
0 que, por su naturaleza, hubiera sido dirigida solo a mujeres.

El voto 7231-E8-2015 realizd una interpretacion de los
articulos 300 y 301 del Cédigo Electoral. Sobre el particular,
el TSE dispuso que las multas pendientes de pago por
parte de las agrupaciones politicas pueden ser extinguidas
mediante la retencién hasta de un cinco por ciento del
monto reconocido en las liquidaciones de gastos del partido
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infractor. Para ello, la magistratura podra ordenar el giro
y deposito inmediato de esos recursos en la cuenta de caja
unica, a nombre del TSE, destinada a los ingresos percibidos
por la cancelaciéon de multas electorales. Ademas, se ordené
a la Tesoreria Nacional: 1) dar apertura a una cuenta de caja
unica, a nombre del Tribunal Supremo de Elecciones para los
ingresos percibidos por la cancelacién de multas electorales,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 301 del Codigo
Electoral, si atin no hubiera tomado una disposicién interna
en ese sentido y 2) proceder al giro y depdsito inmediato -en
esa misma cuenta- de los recursos que permanecen retenidos
a los partidos morosos, todo lo cual condujo a la extincion de
la multa pendiente.

La resolucion 5859-E10-2016 desarrolld las particularidades
que deben observar los partidos para liquidar con la
contribucion estatal los gastos vinculados a divulgacién.
Sobre esta tematica, el Tribunal precisé6 que la normativa
vigente autoriza alos partidos aliquidar gastos de divulgacion,
entendidos como aquellas actividades a través de las cuales
el partido politico comunica su propuesta programatica,
su plataforma ideoldgica y sus planes de accién, aunque
también la temadtica puede abarcar asuntos mas generales
(cultura politica y acontecer nacional, por ejemplo).

Se aclaré que estas actividades no pueden ser catalogadas
como capacitacion, pues en la divulgacion lo que busca el
partido politico es proyectarse a la ciudadania en general,
cumpliendo con ello los fines de esas reservas: consolidar
a los partidos como estructuras de caracter permanente y
como interlocutores privilegiados del didlogo politico. Las
actividades de difusion, al no ser eventos de adiestramiento
para los militantes, no pueden considerarse dentro del rubro
de capacitacion vy, por ello, no deben cumplir con las reglas
de comprobacion del gasto aplicables a las actividades de
capacitacion.

Ademas, el Tribunal concluy6é que la tercerizaciéon es un

mecanismo juridicamente valido para concretar las referidas
actividades de divulgacion, por ampararse en la libertad de
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contratacion de los partidos politicos y por tratarse de gastos
legalmente redimibles. Para que cumplan dicho cometido
serd necesaria la existencia de un contrato que respalde
la tercerizacion, el pago del partido politico al tercero, la
demostracion de que la agrupacion disfruté o tuvo a su
alcance los bienes y servicios contratados; y la presentacion
de un informe de ejecucién del contrato rendido por el
tercero.

Sobre la necesidad de que las normas aplicables a un proceso
electoral en materia de financiamiento estén claras y sin
variacion posterior desde el inicio de la contienda, mediante
el voto 7314-E8-2017, el TSE atendi6 una consulta del
Directorio dela Asamblea Legislativa sobre el Proyecto Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Reptblica para
el ejercicio econdémico 2018. Al respecto, el Tribunal aclard,
en primera instancia, que el analisis de constitucionalidad
de un proyecto de ley es una atribucion exclusiva de la Sala
Constitucional. No obstante, precisé que el monto definido
como contribucién del Estado a los partidos politicos en una
eleccion particular no podia ser modificado por la Asamblea
Legislativa, y que la ausencia de recursos suficientes para
cumplir cabalmente con ese compromiso no extinguia
los derechos adquiridos de los partidos politicos y de los
titulares de los certificados de cesion del aporte estatal, por
lo que estos podrian emprender acciones judiciales para
reclamar esos derechos, lo que incluiria el pago no solo del
monto dejado de percibir, sino, también, de las costas, daios
y perjuicios causados.

Otro tema abordado por el TSE fue la viabilidad de que los
partidos utilicen las reservas de capacitacion y organizacion
para adquirir bienes inmuebles. Sobre el particular, el voto
5640-E8-2017 precis6 que no resulta juridicamente posible
que las agrupaciones politicas garanticen créditos con
entidades del Sistema Bancario Nacional con los dineros
de su reserva para gastos permanentes, sin importar si el
préstamo lo es con el fin de adquirir un bien inscribible,
pues estos tienen un destino especifico constitucionalmente
dispuesto.
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Ademas, se agrego que en el tanto dichos fondos se mantengan
como reserva, no constituyen parte integral del patrimonio
del partido por lo que los partidos no pueden disponer
libremente de tales dineros. De igual modo, se aclaré que la
adquisiciéon de un bien inmueble, registrable a nombre de
un partido, al vencimiento del término establecido en un
contrato de arrendamiento con opcién de compra, supone
una inversion y no un gasto, por lo que el pago del precio
o su saldo pendiente no pueden ser imputados con cargo a
la contribucién del Estado, salvo que se hubiese aplicado en
abono al precio lo pagado por alquiler -total o parcialmente-,
segun lo pactado en el contrato. En el supuesto de leasing,
debera valorarse, caso por caso, a fin de determinar si lo
previsto en el contrato no disfraza una compra con precio
total pagado a tractos, pues en ese evento se estaria frente a un
supuesto de reconocimiento como “gasto” de una “inversion’,
lo cual no es procedente con cargo a la contribucién estatal.

Vinculada a este mismo tema esta la sentencia 7977-E3-2017
en la que el TSE reiter6 que los fondos que integran la reserva
para gastos permanentes tienen una finalidad especial y
especifica que el legislador estimd necesario salvaguardar y
que solo seran puestos a disposicion de las agrupaciones una
vez que realicen la liquidacion trimestral de gastos, tnico
mecanismo para acceder a los recursos ahi preservados. De
igual manera, se establecié que, en el tanto la contribucién
estatal se mantenga como reserva, no es susceptible de
garantizar o responder por obligaciones -presentes o futuras-
de la agrupacién politica, por cuanto no constituyen parte
integral de su patrimonio, lo que le impide a la agrupacion
disponer libremente de ellos. Por esa razén el Tribunal no
puede, mediante una suerte de disposiciéon patrimonial
previa y voluntaria, ordenar la retencién de una parte de
esa reserva para garantizar, como se pretendia en el caso,
la eventual reparacion civil de un hecho punible -a titulo
de dafos y perjuicios- como consecuencia de una condena
judicial en primera instancia.
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En resoluciéon 1574-E1-2019 se conocié una liquidacion
trimestral de gastos permanentes en la que la agrupacion
politica incluyd, como gasto comprobado, el pago de salario
al tesorero del partido. Sobre el particular el TSE indicé
que la figura del conflicto de intereses podia presentarse en
las erogaciones efectuadas por los partidos politicos, en el
tanto podia existir el riesgo de que un proveedor de bienes o
servicios de la agrupacion figurara, al mismo tiempo, como
su representante o agente. En el caso concreto, el conflicto
subyacia en el hecho de que la misma persona que proveyd el
servicio y cobro por ¢l es quien se encarga de efectuar el pago
como representante de la agrupacion, situaciéon que hace que
emerjan intereses contrapuestos, lo cual torna juridicamente
improcedente el reconocimiento de ese gasto.

Con la resolucién 450-E3-2019 se resolvi6 el recurso de
apelacion que planted un partido al que la DGRE le rechazé
de plano una liquidacion trimestral de gastos permanentes
por estimar que fue presentada fuera del plazo previsto en la
normativa electoral. El partido argumentd que en este caso
medié una situacion de fuerza mayor, la cual les impidié
presentar la liquidacién en tiempo, ya que la documentacién
bancaria del trimestre fue entregada por el banco respectivo
después del vencimiento del plazo y, ademas, el tesorero de la
agrupacion habia renunciado para ese momento.

Al resolver la gestion, el Tribunal comenz6 por resefiar que la
mayor parte de los gastos del partido se realizaron en octubre,
que era el primer mes que comprendia ese periodo trimestral,
lo que confirmé que el partido cont6 con suficiente tiempo
para solicitar la documentacion bancaria de interés. Ello en
virtud de que la agrupacion politica estaba en la posibilidad
de presentar la liquidacion hasta el mes de enero del afo
siguiente.

En este sentido, no fue de recibo el argumento del partido
respecto de que “a pesar de diferentes solicitudes, no fue
posible obtener la informacién bancaria’, dado que no se
aport6 prueba que permitiera acreditar que la agrupacion
politica realizé varias peticiones de la documentacion al
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banco. La tnica referencia documental que constaba en el
expediente permitia apreciar que la solicitud de informacién
al banco se efecttio a escasos dias de que venciera el plazo
para presentar la liquidacion (4 dias habiles). Es claro que
ello colocd al partido en una situaciéon de riesgo, habida
cuenta que, conforme a la nota suscrita por la gerencia de
la entidad bancaria, el plazo de respuesta para ese tipo de
tramites estaba fijado en diez dias habiles después de recibida
la solicitud. En virtud de ello, la autoridad electoral estimé
que los hechos argumentados por el partido no podrian
catalogarse como una situacion de fuerza mayor o de caso
fortuito, pues la circunstancia alegada pudo evitarse de haber
realizado la solicitud con la debida antelacion.

Por su parte, en relaciéon con la renuncia del tesorero, el
TSE pudo constatar que la nota respectiva fue presentada al
partido en dias posteriores a la fecha en la que se present6
la liquidacion de gastos del trimestre octubre-diciembre de
2018; razén por la cual se estimd que este motivo tampoco
justificd la entrega tardia de la liquidacién.

A través de la resolucién 4802-E7-2019 el TSE atendié una
consulta de la DGRE en la que planted si resultaba posible
iniciar en el aflo 2019 investigaciones relacionadas con las
liquidaciones de gastos de campafa presentadas por un
partido luego de los comicios nacionales de 2002 y de 2006.

Al atender la consulta, el Tribunal indicé que la competencia
para determinar si una accién es delito y si esta prescrita
corresponde a los jueces penales; empero, prima facie, se
considerd que eventuales incorrecciones ocurridas en los
comicios de 2002 y de 2006, en el marco de las diligencias
de liquidacion de gastos con cargo a la contribucion del
Estado, no podrian ser enviadas al Ministerio Publico por
encontrarse probablemente prescritas, lo cual descartaba la
pertinencia de una investigacion oficiosa en este extremo. Sin
perjuicio de lo anterior se sefial6 que la Fiscalia o cualquier
autoridad de la jurisdiccion penal podria iniciar un proceso
sobre hechos ocurridos en los referidos afnos, pues tienen
competencia exclusiva y excluyente sobre el juzgamiento y
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persecucion de los ilicitos contemplados en el Codigo Penal
e, incluso, acerca de los delitos electorales previstos en la
Ley 8765. En ese escenario, corresponderia a esas instancias
determinar, de forma precisa, si los hechos se encuentran
prescritos o no.

Se agregd que una situacion similar ocurria tratindose de
la responsabilidad civil, pues el cdédigo respectivo senala,
como plazo maximo de prescripcion, el decenal (articulo
868), donde se puntualizan lapsos mas cortos para acciones
especificas (las de uso de bienes muebles o las de obras de
artesanos, por ejemplo), de donde se concluye que, también
en este tipo de responsabilidad, la posibilidad de instaurar
acciones ante eventuales hallazgos que hagan presumir un mal
proceder de algunos sujetos en actos de 2002 y de 2006 (que
justificarian la instauracién de una demanda futura) estaria
prescrito, con lo que se descarta el factor “oportunidad” que
debe tener toda investigacion.

También se aclaré que los procedimientos de revision de
los gastos de las agrupaciones politicas estaban confiados,
segun las pautas del ordenamiento juridico vigentes para
los periodos 2002 y 2006, a la Contraloria General de la
Republica. En consecuencia, eran los funcionarios de ese
organo auxiliar de la Asamblea Legislativa quienes hacian
una verificaciéon de los documentos presentados por los
partidos para acceder a la contribucion del Estado, de forma
tal que no es dable iniciar la investigacion a la que alude la
DGRE con tal de determinar presuntas responsabilidades
de funcionarios (si es que se comprobara un mal hacer) en
tanto la autoridad electoral no es superior jerarquico (y por
ende no tiene potestad disciplinaria) sobre las personas que
laboran para la CGR; ademas y de gran relevancia, debia
considerarse que los plazos de prescripcién para ejercer
acciones correctivas contra los trabajadores también habria
sido superado.

Finalmente, y en atencion al principio constitucional de
irretroactividad de las normas, se apunté que tampoco
podria perseguirse a una persona por faltas electorales
en virtud de incorrecciones cometidas en el marco de los
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procesos electorales de 2002 o de 2006, pues el articulado que
disvalora las conductas en esta materia fue aprobado hasta
2009.

Al resolver un recurso de reconsideracion planteado por un
partido politico en una liquidacion trimestral, la sentencia
3197-E10-2019 abordo¢ el tema de los conflictos de interés que
justifican el rechazo del reconocimiento de gastos partidarios.
Al inicio del voto, el TSE reiter6 que, de conformidad con la
jurisprudencia electoral, el surgimiento de los conflictos de
interés era motivo para proceder al rechazo de esos gastos.

En la situacion concreta, se trataba de determinar si resultaba
procedente el pago de salario a un miembro del Comité
Ejecutivo de la agrupacion politica. De inicio se determind
que, en principio, no existe una colisién entre los intereses de
la agrupacion y los de sus representantes por ese pago salarial.
Ello en virtud de que los miembros del CES pueden ser, a su
vez, funcionarios y representantes del partido politico, por
lo que validamente puede asignarseles un salario y gestionar
su reembolso, en el tanto esa remuneracién cumpla los
parametros establecidos por la normativa aplicable, algunos
de los cuales tienen origen legal y reglamentario en tanto
otros se desprenden de la jurisprudencia del TSE.

En principio, la Asamblea Superior del partido politico debe
ser la que se encargue de definir el caracter remunerado de
la funcién y de fijar o aprobar el salario correspondiente. En
ese sentido, existiria un evidente conflicto de interés si los
miembros del CES, que van a recibir la remuneracion, se
encargan de fijar su propio salario al igual que silo hiciera una
persona designada por el propio drgano ejecutivo. Ademas
de eso, en aquellos casos en los que la Asamblea Superior
haya definido o aprobado el salario de los miembros del CES
de un partido politico el Tribunal Supremo de Elecciones,
a través del Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos puede, validamente, analizar caso por caso el monto
definido por el drgano deliberativo, a efectos de ponderar
la razonabilidad de la suma estipulada como salario y la
procedencia de su reconocimiento -total o parcial- con la
contribucion del Estado.
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En una interpretacién oficiosa, dictada mediante voto
5686-E8-2020, el TSE varié su criterio anterior acerca
de la imprescriptibilidad del derecho de acceder a los
dineros publicos reservados para la liquidaciéon de gastos
permanentes de organizaciéon y de capacitacion de las
agrupaciones politicas.

Hasta el momento, el Tribunal habia sostenido el criterio
segun el cual, al no establecer la ley un plazo especifico
de prescripcion del derecho a acceder a los fondos
publicos reservados en favor de las agrupaciones politicas
para liquidar gastos permanentes de organizacién y de
capacitacion, ese derecho resultaba imprescriptible. Para
justificar esta variacion en el criterio, el fallo indicé que, en
la interpretacion y la integraciéon de las normas electorales,
se toman en cuenta, segin el método aplicado, factores que
pueden variar con el tiempo. Por ello, no resulta extrafio que
los tribunales modifiquen sus posturas, ya sea por un cambio
en la integracién del érgano, por variaciones en las normas
sobre las que se vertio criterio, por una mejor ponderacién
de las condiciones del sistema juridico como un todo o por
factores sobrevinientes como podrian serlo nuevas dinamicas
sociales o la aparicién de pronunciamientos de otros 6rganos
jurisdiccionales con incidencia sobre la materia en la que,
inicialmente, se habia tomado posicidn.

Se considerd, en ese sentido, que al afirmarse que el derecho
de acceder a las reservas para el reembolso de gastos
permanentes de organizacién y de capacitaciéon no esta
sujeto a plazo, o sea que, independientemente del tiempo que
transcurra -sin que la respectiva agrupacién inste procesos
de liquidacién-, se mantienen separados esos dineros
publicos, se estd afectando la seguridad juridica, puesto que
no hay un lapso cierto transcurrido en el cual los montos
reservados pueden ser liberados para su redireccionamiento
a la atencion de otros intereses publicos. También se analizo
que la ausencia de un plazo de prescripcion del derecho de
acceder a estas reservas podria llevar, ademds, a escenarios
contradictorios en los que se mantengan apartados dineros
a nombre de un partido politico que ha dejado de existir
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(porque se desinscribid) o porque se encuentra inactivo ante
la no renovacion de sus estructuras (ndtese que las reservas
son precisamente fondos para que la agrupacion se mantenga
funcionando en periodos no electorales).

En consecuencia, se interpreté que, en adelante, ese
derecho prescribe en diez afios, contados desde la ultima
liquidacién de gastos que hubiera presentado el respectivo
partido politico. Se especificd que las gestiones partidarias
para el reconocimiento de gastos con cargo a tales
reservas comportan actos interruptores del computo de la
prescripcion. Para ello la administracion electoral debera
llevar un registro de los momentos en los que los partidos
presentan sus liquidaciones de gastos permanentes para que,
si ha transcurrido una década o mds sin que se haya instado
el reconocimiento de montos, solicite a este Tribunal declarar
prescrito el derecho de acceder a las respectivas reservas.
Contra la resolucion de la magistratura electoral, en la que
se conozca acerca de la peticion del Registro Electoral, cabra
recurso de reconsideraciéon en los términos y dentro del
plazo previsto en el Cédigo Electoral.

Cabe indicar que, en relacién con esta sentencia, el tesorero
nacional present6 una gestion de adicion y aclaracién en la
que solicitd precisar “las fechas limites en las que prescriben
los recursos que quedan pendientes’, referido a los dineros
para redimir gastos de organizacién y de capacitaciéon que,
por su participacion en varios procesos electorales, tienen en
su haber varias agrupaciones politicas.

A través del voto 6022-E8-2020 el TSE indicd que en la
sentencia 5686-E8-2020 se explico que el derecho de acceder
a los montos de la contribucién del Estado -reservados
para el reembolso de futuras erogaciones permanentes de
organizacion y de capacitacion- prescribe en diez afos
contados desde la ultima liquidacion de gastos que hubiera
presentado el respectivo partido politico, por lo que ese
plazo iniciara su computo solo si la agrupaciéon no presenta,
con la periodicidad indicada en el ordenamiento juridico,
la documentacion tendiente al cobro de tal contribucién, lo
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cual es un hecho futuro e incierto. Se agregd que cada gestion
tendiente a liquidar supone un acto interruptor, con lo que
el conteo del lapso decenal reinicia cada vez que se planteen
tramites de ese tipo. Por esos motivos, resulta imposible
precisar la fecha en la que operara la respectiva prescripcion.
Sera el organismo electoral el que proceda a declarar extinto
el derecho mediante resolucién fundada que emitira luego
de la comunicacién que realice la DGRE con base en el
computo de plazos que esta obligada a establecer para cada
caso. En ese sentido, la Tesoreria Nacional solo podra tener
por prescrito el derecho de una agrupacion politica a acceder
a sus reservas, cuando expresamente asi lo resuelva el TSE.

En otro caso relacionado con la liquidacién de gastos de
campaia presentada por un partido provincial en virtud
de su participacion en las elecciones nacionales de 2018, el
TSE resolvié un recurso de apelaciéon planteado por dicha
agrupacion en contra de la decision de la DGRE de rechazar
de plano la gestion aduciendo que el contador publico que
certificé laliquidacion no se encontraba inscrito ante la CGR.

Mediante el voto 6169-E3-2020 el Tribunal aclaré que, en el
caso concreto, la agrupacion politica aportd la certificacion
de contador publico autorizado que exige el articulo 103
pérrafo tercero del Cédigo Electoral, pero su cumplimiento
era defectuoso, pues esta fue suscrita por un contador
publico autorizado que no se hallaba inscrito ante la
Contraloria General de la Republica al momento de emitir
ese documento, aunque previamente si lo habia estado. Tal
situacion obligaba al partido a subsanar, dentro del margen
razonable de sus posibilidades, el requisito cumplido
defectuosamente, de manera tal que la DGRE lo considerara
cumplido de manera satisfactoria. Al hacerlo, la agrupacion
aport6 una certificacion suscrita por otro contador publico
que si se encontraba inscrito ante la Contraloria General de
la Republica, la cual también fue rechazada por la DGRE con
el argumento de que no era posible que alguien mas hubiera
podido producir un documento de esa naturaleza si la
informacién base para dicho documento estaba en manos de
esadependenciayniel contador niel partido tuvieron accesoa
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ella. No obstante, dicho profesional present una declaracion
jurada en la que acreditaba que al realizar la certificacion
tuvo a su alcance copias certificadas notarialmente de todas
las facturas, contratos y demas documentos que respaldan
los gastos que present6 para la liquidacion final de gastos
de campana. Ello fue suficiente para que el TSE tuviera por
cumplido el requisito y se ordenara a la DGRE proceder con
el analisis de la liquidacion.

2.2.5.2.2 Financiamiento con fondos privados

En el ejercicio de sus potestades constitucionales, mediante
voto 7285-E8-2015 el TSE realiz6 una interpretaciéon de
lo dispuesto en el articulo 307 del Cddigo Electoral en
relaciéon con los articulos 12 y 80 del Reglamento sobre el
Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sobre el particular, la resolucién establecié que el Tribunal
Supremo de Elecciones es el 6rgano jurisdiccional que debera
autorizar el levantamiento del secreto bancario y del secreto
tributario que protege informacién confidencial de los
contribuyentes partidarios, ya sea de oficio o a instancia de la
Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento
de Partidos Politicos o del Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos, 6rganos que deberan requerirlo a la
magistratura electoral por solicitud debidamente motivada.
Con base en ello el Tribunal determinara si procede autorizar
su acceso.

Segin el voto, esta disposicion seria extensiva a la
informacién confidencial protegida por el secreto bancario
y el secreto tributario en relaciéon con otros sujetos privados
que intervienen en el financiamiento electoral, como son,
por ejemplo y sin intencion de exhaustividad, adquirentes de
certificados de cesidn o prestamistas, acreedores que omiten
el cobro de sus acreencias, proveedores e intermediarios.
Asimismo, se advirtié que el suministro a la magistratura
electoral de informaciéon confidencial resguardada por
el secreto bancario o el secreto tributario no la autoriza,
como tampoco al Registro Electoral ni al Departamento
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de Financiamiento de Partidos Politicos, a suministrarla a
terceros, ni a utilizarla para fines diferentes del cumplimiento
de sus funciones.

Por ello, frente a terceros, la informacién recibida
continuara manteniendo su confidencialidad, por lo que
no puede ni debe divulgarse. El incumplimiento de esta
advertencia acarrearia las sanciones que el ordenamiento
establezca, tanto en lo administrativo como en lo civil y en
lo penal, responsabilidades que se pueden exigir conjunta o
separadamente, ya que pueden acarrear sanciones diferentes
en cada uno de los ambitos que corresponda.

En una consulta planteada sobre los procedimientos y
controles para el registro contable de las cuotas por concepto
de membresia y afiliacién partidaria, el voto 560-E8-2016
senald que el cobro de las cuotas partidarias de membresia
y afiliacion deberd observar los procedimientos y controles
previstos en el Coédigo Electoral para el financiamiento
privado. En ese sentido, los recursos que la agrupacion
politica reciba, por este concepto deberan ser depositados en
la cuenta tnica que el partido politico disponga para dineros
provenientes del financiamiento privado. Dichos recursos
deberan ser recibidos de manera individual y a titulo personal
-salvo en aquellos casos en que se cuente con autorizacion
expresa del interesado-, por la persona a cuyo nombre se
computara el pago realizado, aparte de ser registrados por
el tesorero de la agrupacion politica y reportados mensual
o trimestralmente al 6rgano electoral -segun corresponda-
o cuando este asi lo requiera, con indicaciéon expresa del
nombre y el nimero de cédula del militante, asi como el
monto cancelado. Ademas, estos aportes se registraran
y asentardn en la cuenta o subcuenta que, para tales
propositos, se creard; informacion esta tltima que no debera
ser incluida en la publicacion prevista en el articulo 135 del
Codigo Electoral.

Otro tema relevante en materia de financiamiento fue

abordado por la resoluciéon 6791-E8-2017 la cual se refirid
a la posibilidad que tendrian las agrupaciones politicas de
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financiarse con la entrega de bonos a entidades financieras
no bancarias, pero supervisadas por la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF). Sobre el
particular, el Tribunal interpreté que los partidos politicos,
con el fin de obtener recursos para atender sus gastos de
campaia, pueden entregar certificados de cesion de derechos
de contribucidn estatal en favor de las entidades financieras
no bancarias autorizadas por ley, cuya intermediacién
financiera esté sometida a fiscalizacion de la SUGEF, siempre
que el crédito que se otorgue esté permitido de acuerdo
con el ordenamiento juridico. En ese sentido, en atencién
a los principios de publicidad y transparencia, los contratos
que se suscriban deberan establecer, de manera expresa y
sin condiciones, que la informacién o la documentacién
derivadas de la transaccion de tales entidades financieras con
las agrupaciones politicas resultarian de acceso irrestricto
para efectos de la fiscalizacion de las finanzas partidarias que
realice la autoridad electoral.

Por su parte, la forma en la que debe hacerse la publicacién
anual de los estados financieros auditados y el reporte de
las donaciones recibidas fue el tema desarrollado por la
resolucion 7616-E8-2016. Al respecto el TSE establecié que
no resulta legalmente vélido, para cumplir con tales fines,
que los partidos politicos realicen dicha publicacién anual en
su sitio web o en el perfil de Facebook oficial de la agrupacion
politica.

De igual manera, la magistratura electoral reiteré que es
legalmente valida, por cumplir con los fines de la citada
normativa, la publicacién hecha en medios de comunicacién
escritos que, sin acreditar una cobertura de circulacion
nacional, coloquen su edicién impresa en su sitio web.
Se aclar6 que tal criterio no modifica, en forma alguna, la
naturaleza del cardcter impreso de la publicacion, por cuanto
la posibilidad que tienen los medios de comunicacion escrita
de colgar su edicién impresa en la pagina web solo permite
otorgarle la condiciéon de “circulacién nacional’, para los
efectos de tener por vélida la publicacién anual que deben
hacer los partidos politicos.
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En materia de gestion de la transparencia acerca de los gastos
que realizan los partidos, el voto 2452-E10-2017 analizé
si las expensas amparadas en justificantes de proveedores
no inscritos ante la administraciéon tributaria pueden
ser reconocidas para recibir la contribucién estatal. Al
respecto, el Tribunal, con base en el principio constitucional
de comprobacién del gasto que impera en esta materia,
considerd que si del andlisis de la factura no autorizada por
la administracion tributaria lograba acreditar -con la certeza
debida- la existencia del gasto partidario y que este se pagd
con recursos de la agrupacion politica, la falta de requisitos
tributarios no era obstdculo para su reconocimiento, pues
la inscripcién ante la Direccién de Tributaciéon cumple una
funcién especifica de orden tributario y no electoral.

El TSE determiné que la norma del Reglamento de
Financiamiento de Partidos Politicos que regulaba el
rechazo de tales gastos entraba en contradiccion con el valor
probatorio de las facturas sin autorizar y el citado principio
constitucional, por lo que, en atencion a la congruencia y
a la seguridad juridica, debia suprimirse del ordenamiento
juridico-electoral. Por altimo, dispuso que el Departamento
de Financiamiento remitiera a la Direccién General de
Tributacion un reporte detallado, con la debida periodicidad,
de los justificantes sin autorizar que se aportaran en las
liquidaciones partidarias.

Al atender una consulta formulada por un partido politico,
mediante voto 2378-E8-2019 el TSE debidé analizar si es
posible que las agrupaciones politicas reciban donaciones
de sujetos privados a través de transferencias entre cuentas
de un mismo banco o transferencias en la modalidad SINPE
dado que, ala fecha de la consulta, uno de los bancos estatales
no permitia ese tipo de operaciones bancarias.

En primer término, se aclaré que las donaciones a partidos
politicos a través de tales modalidades, ademas de no ser
prohibidas y resultar confiables, benefician el financiamiento
privado de los partidos politicos. Igualmente, se indic6 que lo
que estd prohibido para captar donaciones por transferencias
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bancarias por parte de los partidos es que quien figure como
donante sea una personajuridicanacional, o bien, una persona
fisica o juridica extranjera. También se insisti6 en que, dado
que las agrupaciones politicas se financian, particularmente,
durante la contienda electoral casi exclusivamente con fondos
privados, no corresponde imponer trabas o dificultades que
obliguen a los donantes a tener que acudir presencialmente a
alguna sucursal bancaria para realizar el dep6sito en efectivo,
o bien, presentarse a la oficina de la respectiva agrupacion
politica para hacer llegar su contribucién. Ademis, se
recordd a las entidades bancarias que estas deben colaborar
con el TSE cuando este requiera comprobar que el origen de
los fondos sea legitimo o incluso corroborar que los montos
adquiridos por esa agrupaciéon hayan sido efectivamente
utilizados para el fin seiialado por el partido politico.

Al resolver una solicitud de pago del monto correspondiente
a los certificados de cesién de la contribucion del Estado
devuelto por el mismo partido consultante, el TSE dicté el voto
2496-E10-2019 en el que explicd que, al no existir prevision
legal alguna que impida reembolsarles a los partidos politicos
el importe correspondiente por los certificados de cesion que
no hubieren utilizado, resulta procedente su reconocimiento,
siempre que dichos certificados hayan sido depositados ante
la Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento
de Partidos Politicos. En cada caso el TSE debera calcular el
valor de dichos certificados, para lo cual tomard en cuenta el
informe que al efecto habra de emitir la DGRE considerando
los montos utilizados para cubrir las distintas series de
certificados de cesion, emitidas por el partido.

Asimismo, se dispuso que la DGRE deberd estampar algun
tipo de leyenda o distintivo en dichos certificados, que
permita identificar que fueron cancelados con el aporte
estatal. Por su parte, la Tesorerfa Nacional debera tomar
nota de los nimeros de certificado de cesiéon devueltos por
el partido a fin de que sean incluidos en el control de pagos
correspondiente.
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De gran importancia resulté el voto 7154-E8-2019 en el que
el TSE atendi6 una consulta planteada por la DGRE con el fin
de determinar cudles conductas relacionadas con el reporte
periddico de contribuciones o aportes y la presentacién de
estados financieros comportaban una falta electoral y cuales,
por su parte, suponian un eventual delito electoral.

En su resolucidn, el organismo electoral explicé que en un
mismo cuadro factico podria ser juzgado en la sede electoral
(por falta) y en la sede penal (como delito), si concurren los
elementos objetivos de las respectivas normas sancionatorias,
lo que evidencia que existe independencia de vias entre las
ramas electoral y penal. Se especificd, por su parte, que el
Coédigo Electoral tipifica como falta sancionable con multa
imponible a la agrupacién la no presentacion en tiempo de
los estados financieros del partido politico, lo que abarca
toda la documentacién que respalda esa situacion financiera
(incluido el reporte de aportes, donaciones y contribuciones).
En ese sentido, la sola omision de entrega puntual o completa
de esa documentacion habilita a la administracion electoral
el inicio del respectivo procedimiento sancionatorio, sin que
sea necesario, como paso previo, realizar un apercibimiento
a la agrupaciéon para que cumpla con la entrega de la
informacién omitida. La procedencia de la multa, en estos
casos, estara legalmente condicionada a que la infraccion sea
respecto de la presentacién trimestral de los informes.

Ademas, se explicité que el delito previsto en el articulo 276
inciso b) del Codigo Electoral se configura cuando el tesorero
de la respectiva agrupacion politica, luego de ser prevenido al
efecto (en los términos del numeral 134 del citado cddigo),
omita el envio del informe sobre contribuciones, aportes o
donaciones, lo presente incompleto, tardiamente o lo retrase
sin justificacion.

Sobre la documentacién que debe incluir el informe,
este colegiado precisé que, al presentarse el reporte de
contribuciones, donaciones y aportes (ya sea mensual o
trimestralmente, segin corresponda), deben adjuntarse
los estados financieros de la agrupacion; de no hacerse,
la administraciéon electoral prevendrd para su entrega
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y, de persistir la omisién, se debera remitir el asunto
al Ministerio Publico para que se persiga al personero
remiso por el delito tipificado en el articulo 276 inciso b)
del Codigo Electoral. Sobre el particular, se resalté que,
para la configuracion del ilicito, el legislador previo el
incumplimiento de apercibimientos relacionados con el
reporte de contribuciones, aportes y donaciones, el cual debe
acompanarse de los estados financieros.

Por su parte, en resolucion 4521-E10-2020 dictada en el
conocimiento de una ‘liquidacién de gastos’ atinente a la
campaia electoral nacional del afio 2018, el Tribunal admitié
la intervencion procesal de una persona juridica que, a titulo
de ‘fiduciaria’ y con base en un contrato de ‘fideicomiso de
garantia, ostentaba el resguardo y defensa de los ‘certificados
de cesion’ que el partido politico correspondiente habia
emitido para ese proceso electoral y que cedi6 en su totalidad
para responder por el crédito suscrito con una entidad
bancaria privada.

El TSE consider6 en esa oportunidad que, por la naturaleza
especial de la materia, la intervencién concedida lo era a titulo
de ‘coadyuvante activo’ (en favor de la agrupacién politica
interesada) bajo los términos establecidos en los ordinales
276y 278 de la Ley General de la Administracion Publica, en
el entendido de que, al tratarse de una forma de participacion
adhesiva, el interesado carece de la posibilidad de variar la
pretension formulada o pedir algin beneficio en su favor,
pero posee acceso irrestricto al expediente y puede hacer
alegaciones de hecho o de derecho, asi como usar todos los
recursos o medios procedimentales disponibles para hacer
valer su interés, excepto en lo que perjudique al coadyuvado,
lo que le permite pronunciarse sobre los resultados de
los estudios técnicos, exponer sus observaciones y verter
los razonamientos que considere oportunos. Se preciso,
ademas, que el apersonamiento bajo esa figura se admite “sin
retroaccion de términos”, seguin el principio reconocido por el
articulo 13 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
lo que veda la posibilidad de retrotraer el procedimiento a
etapas superadas y previas a la formulacion de la solicitud de
intervencion presentada.
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Un partido cantonal consulté al organismo electoral sobre la
posibilidad de establecer una garantia de cumplimiento de
obligaciones econdémicas con la agrupacion, como requisito
para la inscripcion de precandidaturas. Mediante el voto
5324-E8-2020, el TSE especificé que para disfrutar de los
beneficios y tomar parte activa de las dinamicas internas, los
miembros de las agrupaciones deben estar al dia con el pago
de sus cuotas; por ello, no resulta sorpresivo ni imprevisto
que la agrupacién tome medidas cuando un integrante se
encuentra moroso.

En ese sentido, es valido que un partido politico condicione
la inscripcién de una precandidatura a la demostracion de
la cancelaciéon de una deuda suscitada en el no pago de los
aportes que, en la normativa interna, se tengan previstos.
No obstante, el eventual rechazo de una postulaciéon o
participacion por el estado de morosidad debe estar precedido
por un debido proceso que se entiende como el requerimiento
de pago por un lapso razonable, a fin de que el interesado
pueda pagar o demostrar la extincién de la obligacion,
objetar el monto, probar la inexistencia de la deuda, entre
otras. Adicionalmente, como instrumento normativo que
es, el estatuto partidario es fuente de obligaciones que, en
caso de ser dinerarias, podrian ser exigidas a través de los
mecanismos jurisdiccionales del caso.

Ahora bien, respecto de la obligatoriedad de suscribir un
instrumento mercantil que garantice al partido que un
correligionario suyo, de resultar electo en un cargo de eleccién
popular, cumplira con reglas internas sobre contribuciones
no supone, per se, una afectacion al derecho de participacion
politica, aunque si vulnera la prerrogativa ciudadana de
libre asociacién en su vertiente negativa. Debe considerarse,
ademas, que, en la prictica y por sus caracteristicas, se
convierte en una figura cuya implementacion se torna
materialmente imposible dada la dificultad de darle caracter
“liquido” (cuantia definida en el objeto) a la obligacion
futura para poder incorporar el monto por pagar en el
titulo de crédito, tornandose materialmente imposible la
incorporacion de ese elemento en la garantia.
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2.2.6 Acceso alajusticia

Como se indicé, la resolucién de la ONU establecié como
objetivo de desarrollo sostenible nimero 16 el siguiente:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles” (ONU, 2020). Sobre la importancia de este objetivo,
la autora Quispe Remon sefala que una de las metas de este
objetivo es:

Promover el imperio delaley a nivel nacional e internacional
y garantizar la igualdad del acceso a la justicia para todos.
Se trata de un objetivo que constituye la columna vertebral
de los ODS porque invoca la construcciéon de sociedades
pacificas e incluyentes, requisito esencial para construir
una sociedad pacifica, equitativa y justa. No es posible
aspirar a mejoras en una sociedad convulsa. (2018, p. 239).

Elacceso ala justicia constituye un derecho fundamental que
ha sido reconocido tanto en instrumentos internacionales
de derechos humanos como en nuestra propia Constitucién
Politica. En efecto, el articulo 41 del texto fundamental
dispone expresamente que: “ocurriendo a las leyes, todos
han de encontrar reparacion para las injurias o dafios que
hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales.
Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacién y
en estricta conformidad con las leyes”.

Cabe indicar que esta maxima constitucional resulta aplicable
no solo ante las instancias jurisdiccionales, sino en todos
aquellos espacios previstos por el ordenamiento juridico
para atender cualquier tipo de demandas ciudadanas o de
resolucion de conflictos. Es decir, se trata de garantizar el
acceso universal a la justicia, para todos y en todas partes.
Esa es lalogica que siguen las resoluciones que se muestran a
continuacion, las cuales evidencian la forma en que se tutela
el acceso a la justicia ante la jurisdicciéon constitucional, asi
como ante las instancias partidarias responsables por atender
ese tipo de pretensiones.

225



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

Debe considerarse, asimismo, que el acceso a la justicia no
se agota en el simple ingreso de la persona a la instancia
competente, sino que opera a lo largo de todo el proceso;
esto exige que desde el inicio vaya acompanado de las
garantias procesales respectivas. A continuacion, se abordan
resoluciones del TSE que se refieren a esta importante
garantia.

2.2.6.1 Ante la jurisdiccion electoral

En relacién con el 6rgano que agota la via administrativo-
electoral, el voto 4158-E3-2016 sefal6 que, por las especiales
caracteristicas institucionales del organismo electoral
costarricense, debe entenderse que la DGRE es la instancia de
mayor jerarquia en los asuntos propios de la administracion
electoral. Asi, cuando el Codigo Electoral asigna a ese
reparto administrativo la competencia para conocer las faltas
que lleguen a cometerse, el acto que supone el agotamiento
de la via administrativo-electoral es aquel que resuelve el
eventual recurso de revocatoria que, contra ese tipo de actos
sancionatorios, llegue a interponerse. En otros términos, el
TSE resolvié que el agotamiento de la via administrativo-
electoral se da con el pronunciamiento de la DGRE en punto
alarevocatoria interpuesta, habida cuenta de que la posterior
revisiéon de la resolucion de fondo -via recurso de apelacion
electoral- tiene el cardcter de proceso jurisdiccional a cargo
del colegiado electoral.

La elecciéon como alcalde de una persona que disfrutaba de
una pension por invalidez y su impugnacién a través del
instituto de la demanda de nulidad fue el tema analizado en
la sentencia 2039-E4-2016.

Sobre el particular el Tribunal sefialé que, segun el Cédigo
Electoral, la demanda de nulidad debera gestionarse antes de
que el Tribunal haya hecho la declaratoria de la respectiva
eleccion, por lo que al haberse declarado la eleccién de
alcaldes y vicealcaldes de las municipalidades en fecha
anterior a la interposicion de la gestion, se determiné que la
oportunidad para presentar demandas de nulidad sobre esa
eleccién ya habia precluido.
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La resolucion agregd que el cuestionamiento de la eleccion
indicada tampoco seria dable por intermedio del proceso de
“cancelacion o anulacion de credenciales” habida cuenta de
que el argumento utilizado por el interesado no versa sobre
hechos sobrevinientes, pues el otorgamiento de la pension por
invalidez ocurrié incluso antes del periodo de inscripcion de
candidaturas. Mas all4, se reiterd, en una resolucioén anterior,
que ya el TSE habia aclarado que un ciudadano pensionado
por invalidez puede, legitimamente, postular su nombre a
un cargo de eleccion popular y, en el caso de resultar electo,
puede desempenarse en dicho puesto.

Por su parte, tomando en consideracion la progresividad en
la tutela de los derechos humanos, la especial independencia
que otorgd el constituyente originario al organismo electoral
y el ejercicio del control de convencionalidad al que estin
obligados los érganos de administraciéon de justicia de las
Américas (en virtud de lo ampliamente desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos como
“Almonacid Arellano y otros vs. Chile” y “Trabajadores
cesados del Congreso vs. Pert”), el TSE considerd necesaria
la armonizacién del ordenamiento juridico interno con las
normas del derecho internacional de los derechos humanos,
a fin de dotar a la justicia electoral de las instancias necesarias
para que un fallo desfavorable pudiera ser revisado por jueces
distintos a los que emitieron la primera resolucion.

De esta manera, desde el afio 2016, la magistratura electoral
decidié establecer una seccion especializada conformada
por un grupo de magistrados electorales suplentes a quienes
corresponde conocer, en primera instancia, de todos los
asuntos contencioso-electorales que pudieran culminar
en una sanciéon, como lo son la destitucién del cargo e
inhabilitacion para el ejercicio de puestos publicos (en el caso
de las beligerancias politicas) o la supresion de la credencial
(tratandose de los funcionarios de eleccion popular). En esa
légica, la resolucion dictada por tal érgano jurisdiccional
podria combatirse, por cualquiera de los interesados, ante el
TSE, con lo que se garantiza -de esa manera- la tutela judicial
efectiva a los ciudadanos que forman parte de ese tipo de
procesos.

21



= MAX ALBERTO ESQUIVEL FAERRON —

En ese sentido, la resolucién 3461-M-2017 indicé que esta
seccion especializada del TSE es competente para conocer,
en primera instancia, de las solicitudes de cancelacién
de credenciales contra cualquier funcionario de eleccion
popular, independientemente de si se trata de un puesto
de gobierno nacional o local, ya que el término municipal
utilizado en el decreto de creacién, que reglamenta el
funcionamiento de la Seccidn Especializada, resultaba ser un
error material. Ello en tanto la intencién de crear un 6rgano
de instancia integrado por jueces electorales fue establecer
una fase adicional que garantizara a todos los funcionarios de
eleccion popular, no solo a los municipales y a los eventuales
actores de denuncias, la posibilidad de presentar un recurso
de reconsideracion para reexaminar la cuestion a través de
una instancia diferente a la que dictd la primera sentencia, en
estricto apego al bloque de convencionalidad.

Por su parte, un elector disconforme plante6 un recurso de
amparo contra la decisiéon que tomé la DGRE de prohijar
el acuerdo adoptado por la Subcomisién de Transporte
Terrestre (adscrita a la Comisién de Seguridad Electoral)
para aplicar la reversibilidad de carriles correpondientes a
la ruta 27 durante el dia de la votaciéon de la segunda ronda
electoral de 2018. En su criterio, tal decisién afectaba la
libertad de transito y su derecho a trasladarse sin limitaciones
a su centro de votacion.

Al analizar la admisibilidad de la gestion planteada, la
sentencia 1751-E1-2018 dispuso que cuando se dictan actos
o disposiciones que no son comunicados a sujetos concretos,
la via del amparo es la idénea para su cuestionamiento,
pues, en ese escenario, el recurso de apelacion electoral
no resultaria procedente, ya que, en la préactica, no habria
forma de computar el plazo para su interposicién y, en
algunos casos, el acreditar un interés legitimo o derecho
comprometido para otorgar legitimacién procesal se tornaria
altamente dificultoso.
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Asimismo, la definicién de cudl es la via jurisdiccional para
impugnar las decisiones que adopte un concejo municipal
o cualquier otra instancia local en relacién con consultas
populares, fue el tema abordado por la resoluciéon 2590-
E1-2018. En ese sentido, el fallo establecié que el recurso
de amparo electoral no es la via adecuada para pedir la
revision, por razones de legalidad, de actos del gobierno local
relacionados con consultas populares. Lo resuelto por el
concejo municipal (o cualquier otra instancia local), en esta
materia, tiene recurso de revocatoria ante el propio drgano
y, ademads, procede la apelacién -por fuero de atracciéon
competencial y al tratarse de actos relativos al sufragio- ante
el TSE.

Se indico, también, que la resolucion electoral, al emitirse en
ejercicio de las atribuciones jurisdiccionales del TSE, no tiene
recurso posterior alguno (articulo 103 de la Constitucién
Politica). Ademas, el Tribunal aclaré que los actos del érgano
deliberante local, publicados en el Diario Oficial, permiten
cumplir con el principio de publicidad y determinan el
momento a partir del cual debe darse el computo de los
plazos para ejercer los remedios impugnaticios.

Mediante el voto 2752-E1-2018, el TSE sefialé que la ausencia
en la jurisdiccion electoral de un mecanismo que permita a
las agrupaciones politicas denunciar hechos que pudieran
resultar lesivos a sus intereses habilita al TSE a dirimir ese
tipo de conflictos por la via del recurso de amparo electoral.
Tal decision se adoptd al conocer un recurso de amparo
planteado por el secretario general de una agrupacién
politica en el contexto de la convocatoria a una segunda
ronda electoral para elegir al presidente de la Republica.
Concretamente, el interesado reclamé la colocacién de la
bandera de su partido en la sede de uno de los que estaban
disputando esa segunda ronda, pues sus correligionarios
podrian presumir que su agrupacion habia dado el apoyo a
esa otra.
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Al resolver, el TSE aclaré que las divisas de los partidos
politicos constituyen un elemento visual que resume el
componente ideoldgico de las agrupaciones que la portan,
que pretenden generar -en el electorado- un sentido de
identidad con su accién politica y una distincion respecto de
las otras fuerzas partidarias, lo que las hace fundamentales
en la propaganda partidaria. Por esa razdn, la normativa
electoral regula y protege el disefio y pertenencia exclusiva
de ese distintivo partidario, lo cual habilita a las agrupaciones
politicas a interponer el respectivo reclamo ante esta
jurisdiccion cuando consideren que la exclusividad conferida
se ve amenazada o violentada por la accién de un tercero no
autorizado o, incluso, por el manejo indebido de la divisa por
una autoridad o simpatizante de la agrupacion.

Finalmente, el fallo destaco que el actual sistema de partidos
politicos y su fragmentacién pareciera consolidar la practica
de una segunda ronda electoral y que, al verificarse que en ella
solo pueden participar dos agrupaciones, las restantes quedan
ante un escenario que les permite escoger entre una u otra
oferta politica, o mantenerse al margen -por completo- de la
contienda electoral; en esta ultima hipétesis, sus militantes
y simpatizantes no estarian compelidos a seguir una linea o
directriz partidaria.

En relacién con los casos de beligerancia politica planteados
contra funcionarios publicos, el voto 8542-E6-2018 definio6
los derechos de que goza el denunciante al indicar que la
amplia legitimaciéon que reconoce el Cédigo Electoral para
denunciar las faltas por parcialidad o participacion politica
prohibida no le otorga al denunciante la condicion de parte en
el procedimiento; sin embargo, si le asiste el derecho a conocer
el resultado de las diligencias y, ademas, se le reconoce el
derecho de impugnar lo resuelto por la Seccion Especializada
del TSE.

En el caso concreto el TSE conocié de un recurso de
reconsideracion planteado por el denunciante contra la
resolucion que dict6é la Seccion Especializada en un caso
de beligerancia politica. En concreto se denuncidé que una
funcionaria de la Fuerza Publica utilizé un perfil en la red
social Facebook para publicar comentarios en los que,
expresamente, manifestd su apoyo a un candidato a alcalde.
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Al declarar con lugar el recurso, el TSE considerd que la
conclusion a la que llego la sentencia no guardaba relacion
con las pruebas que constaban en autos, pues no se
valoraron, en forma adecuada, varios testimonios recabados
durante la audiencia oral y privada y otra prueba documental
incorporada en el expediente. En consecuencia, se anul¢ la
resolucion y se ordeno el reenvio del asunto para una nueva
sustanciacion.

2.2.6.2 Ante los 6rganos internos de los partidos
politicos

En el voto 3544-E1-2019 el TSE explicé que cuando frente a
una peticiéon de un militante partidario ante un drgano de la
agrupacion se producen dilaciones excesivas e injustificadas,
cuando se trata de resolver impugnaciones o reclamos, la
afectacion infringida se proyecta sobre el derecho a obtener
una justicia pronta y cumplida, tutelado en el articulo 41
constitucional.

En el asunto especifico se logr6 acreditar que, por una causa
no atribuible al interesado y que se relacionaba con la falta
de integracion del TEI del partido, a la fecha de presentacion
de la gestion no se habia resuelto el recurso de su interés,
pese a que habian transcurrido aproximadamente tres meses
y medio desde su interposicion. Para el Tribunal, este retardo
injustificado y excesivo constituyd una violacion del derecho
de acceso a una justicia pronta y cumplida reconocido en el
articulo 41 dela Constitucion Politica, el cual suponia el deber
de la autoridad respectiva de pronunciarse con diligencia y
celeridad sobre los recursos y reclamos planteados por los
interesados, y que tal decision fuera comunicada dentro de
un plazo razonable. En ese sentido y en vista de que ya el
partido habia programado la asamblea con la que pretendia
subsanar la falta de integracion del drgano respectivo, el
TSE ordend que, una vez corregida la omision, procediese
a resolver y comunicar de inmediato la impugnacién del
recurrente.
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Por su parte, en un recurso de amparo electoral presentado
contra los tribunales de Etica y Disciplina y de Alzada de
un partido politico, mediante el voto 2298-E1-2015 el TSE
aclar6 que, en los conflictos intrapartidarios, cuando el
militante decide, en el curso del proceso interno, judicializar
su conflicto (esto es, traer su disconformidad a conocimiento
del Tribunal), tdcitamente renuncia a la via interna, en tanto
el fallo de la magistratura electoral -al ser la jurisdiccion
estatal prevalente- resuelve la controversia en definitiva, y
cierra la posibilidad de continuar con la discusién a través de
los mecanismos de impugnacién de la sede partidaria a los
que hubiera podido acceder si, voluntariamente, no hubiera
optado por renunciar a ellos.

En otro caso sobre el mismo tema, un aspirante a la
candidatura a una alcaldia acudi6 en amparo electoral contra
su partido al sostener que, a pesar de haber presentado una
denuncia y una impugnacion contra otro aspirante al mismo
cargo y que dichas gestiones podian influir en la escogencia,
hasta la fecha de interposicion del recurso solo habia sido
informado de que la primera de esas gestiones fue remitida
al TED para su abordaje. En ese sentido, al adoptar el voto
8293-E1-2015, el Tribunal tuvo por acreditado que el TEI del
partido no abordd la impugnacién de esa precandidatura bajo
el argumento de que -al versar sobre los mismos hechos que
sustentaban la denuncia en conocimiento del TED- antes de
resolver debia esperarse al previo pronunciamiento en la sede
disciplinaria. Sobre el particular, la autoridad electoral sefiald
que el trdmite aplicado por el TED en ese caso resultaba
totalmente incierto. Ello en virtud de que casi noventa dias
naturales después de la interposicion de la denuncia, ain
no se habfa producido ningtn acto procesal y continuaba
en “estudio de admisibilidad”, lo que explico la ausencia de
respuesta al recurrente durante todo ese periodo y su silencio
en el momento en que el interesado solicitd expresamente
que le informaran el estado de esa gestion.

Asi las cosas, el Tribunal electoral no encontré razones para
excusar la dilacion desproporcionada, por lo que la actuacion
del TED result6 omisa. Por ese motivo, la tardanza favorecio,
propicié y facilité un retardo injustificado en la tramitacion
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y resolucion final del caso atendido y condujo a debilitar y
entorpecer la funcién que, como 6rgano de control, comporta
un manejo transparente, amplio y oportuno de las situaciones
que conoce. El TSE le record6 que su funcidn exige atender,
analizar y resolver, forzosa e imprescindiblemente -de
conformidad con la normativa aplicable- todos los reclamos
planteados y, si bien los plazos de respuesta dependen de
la particularidad de cada investigacion, lo cierto es que -tal
como lo ha sostenido la magistratura electoral- el interesado
tiene derecho a que se le comunique el rumbo de su gestion
o su resultado en un término razonable, sea o no favorable a
sus intereses. La mora inexcusable conculca ese derecho.

En una misma direccion, mediante el voto 6741-E1-2016 se
atendio el amparo electoral interpuesto por una partidaria
que reclamaba la omisién del Tribunal de Elecciones
Internas (TEI) de su partido de resolver oportunamente una
gestion planteada tiempo atras en relacién con el proceso de
renovacion de estructuras del sector juventud.

Al analizar las pruebas, el Tribunal tuvo por acreditado que
la gestion planteada por la recurrente no recibié atencién
alguna por parte del TEI aparte de que no habia sido
tramitada ni resuelta, a pesar de haber transcurrido un plazo
de mds de tres meses desde su interposicion. Al resolver,
el Tribunal reiter6 que las autoridades partidarias estdn
obligadas a decidir, en un plazo razonable, las incidencias
que los militantes pongan en su conocimiento, sobre todo si
estas surgen en el marco de un proceso electoral dentro de la
agrupacion. Sefalo, ademas, que el hecho de que el partido
no haya ofrecido respuesta alguna a la recurrente, en esas
condiciones, lesiona su derecho fundamental de acceso a
la justicia y, al tratarse de un reclamo formulado dentro del
partido, también afecta su derecho a la participacion politica.

El tema de la necesaria imparcialidad del TED partidario fue
abordado por el voto 2369-E8-2018 al atender una consulta
planteada por una agrupacion politica. Concretamente, el
partido consultd sobre la posibilidad de que los integrantes
de dicho ¢rgano partidario que emitieron una resolucién
sancionatoria contra un miembro del partido retomaran un
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caso luego de que el Tribunal de Alzada lo devolviera por
errores de procedimiento; lo anterior considerando que la
totalidad de los miembros del TED se encontraba en esa
situacién y que era materialmente imposible integrar un
organo instructor con otras personas.

Al atender la consulta, el TSE estableci6 que la imparcialidad
del TED constituye una garantia del debido proceso que debe
asegurarse en cualquier fase del procedimiento sancionatorio,
por lo que resulta improcedente que sus integrantes retomen
una causa en la que se han pronunciado, por el fondo,
en los casos en que su resolucion final sea revocada total
o parcialmente por el juez de alzada. En este sentido, las
autoridades partidarias competentes deberan velar por el
cumplimiento de esta decision.

Sobre la forma de atenderla, el organismo electoral conocia
que esa agrupacién politica previo la integracion de ese
organo colegiado con miembros titulares y suplentes (cinco
y cinco, respectivamente). De ahi que, en tesis de principio,
existia oportunidad de recurrir a los miembros suplentes de
esa instancia decisora, que no se hubieran pronunciado sobre
el particular, cuando los demas integrantes silo habian hecho.
En caso de que todos sus miembros, propietarios y suplentes
se hubieren pronunciado por el fondo de un asunto, debera
el partido ponderar el llamado de miembros ad hoc para la
atencion de aquellos asuntos que asi lo requieran.

2.2.7 Acceso a laidentidad juridica

Elacceso a una identidad juridica que le permita al ciudadano
ejercer todos sus derechos en los distintos ambitos de la vida
en sociedad constituye un derecho fundamental que debe ser
tutelado por el juez electoral. También desde su funciéon como
administracion registral, el TSE tiene la responsabilidad de
garantizar esa identificacion y acudir, para ello, a todos los
medios materiales y tecnologicos disponibles. A continuacién
se listan las resoluciones dictadas sobre esta tematica.
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2.2.7.1 Interpretaciones del TSE

Al interpretar en el voto 2357-E8-2015 los articulos 93 y 95
de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y
Registro Civil, el Tribunal estableci6 que se puede prescindir
de la exhibicién de la cédula de identidad, en su formato
fisico, para acreditar la identidad de la persona cuando su
identificacion se realice mediante el “Servicio de Verificacion
de Identidad” (VID) que facilita el TSE.

Se aclar6 que la cédula de identidad tiene un caracter
instrumental que posibilita la participaciéon politica del
pueblo, y también es el documento de identificacion civil de
los costarricenses, de modo que su portacién y exhibicion
es esencial en todos los ambitos de interaccién social y
requiere las medidas de seguridad encaminadas a garantizar
su fiabilidad.

El Tribunal determindé que el desarrollo tecnoldgico
alcanzado permite que hoy se cuente con una cédula que,
ademas de emitirse en el sustrato plastico ordinario, resulta
también accesible en formato digital, por lo que el dispositivo
facilitado por el TSE para que los costarricenses mayores
de edad puedan exhibir virtualmente su cédula, sea cédula
digital que, por presentar la misma informacién y fotografia
del plastico tradicional y por resultar mas confiable atin que
este, sustituye para todos los efectos legales la presentacion
del documento fisico.

Asimismo, mediante la sentencia 8254-E8-2015 el TSE
interpretd el numeral 24 del Cédigo Electoral en el sentido
de que, dada la equivalencia funcional entre documentos
fisicos y documentos digitales, electronicos o informaticos,
las certificaciones expedidas por el TSE por medios digitales
referentes a los documentos indicados en el articulo 24 del
Coédigo Electoral en relacién con el articulo 110 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro
Civil, tendran validez legal, efectos juridicos y eficacia
probatoria como instrumentos idéneos y reconocidos en
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las diversas transacciones y actos juridicos que, en general,
efectden las personas que a bien tengan adquirirlas mediante
ese servicio, con idéntico valor a las expedidas por medios
fisicos.

En otro ejercicio de interpretacion realizado con fundamento
en el articulo 102 inciso 3 de la Constitucién, que otorga al
TSE la competencia exclusiva y obligatoria de interpretar las
disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral, el organismo electoral realizo la interpretacion del
articulo 75 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil, en punto a los requisitos para
la solicitud de cédula de los ciudadanos naturalizados.

Sobre el particular el voto 4041-E8-2016 ordend que el
requisito de presentarse acompafiado por dos testigos al
momento de solicitar cédula por primera vez se tiene por
cumplido para los costarricenses por naturalizacién, en
tanto -en el procedimiento para obtener la nacionalidad-
acreditaron su identidad. En ese sentido, se ordené a la
Direccién General del Registro Civil realizar las gestiones
necesarias a fin de que los funcionarios de solicitudes celulares
contaran con los insumos para constatar la identidad del
ciudadano naturalizado que se presenta a solicitar cédula
por primera vez. Se agreg6 que el interesado, ademas, debera
presentar -en el momento del tramite- un documento
personal (por ejemplo cédula de residencia, DIMEX u otro
similar) o la respectiva carta de naturalizacién. Lo anterior,
sin perjuicio de cualquier otro elemento o procedimiento de
seguridad que determine el Registro Civil, en caso de duda.

2.2.7.2 Aplicaciones practicas

En el voto 0879-E3-2019 el Tribunal resolvié un recurso de
apelacion en el que se argumentaba que la DRGE no tomé
en cuenta varios errores que mediaron en la expedicion
de cédula del interesado y la asignacién de su domicilio
electoral, al rechazar la inscripcién de su candidatura para
una eleccién municipal.
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Aunque el recurrente atribuia la modificacion de su
inscripcion electoral a errores en el sistema de computo,
el TSE determind que tal error no existid, pues, segun la
normativa aplicable, el solicitante de la cédula de identidad
es el nico responsable de la veracidad y exactitud de los
datos consignados en su solicitud, por lo que no es posible
trasladar esa responsabilidad al funcionario encargado de
atenderlo. Ello en virtud de que al momento del tramite o,
incluso, posterior a él, este tiene la oportunidad de advertir
eventuales errores que pudieran existir, incluido lo relativo al
domicilio electoral.

En el caso concreto se determind que fue el propio interesado
el que suministro la informacion sobre su domicilio, la cual,
incluso, coincidia con la reportada en las primeras tres
solicitudes de cédula de identidad. Por ello no correspondia
que argumentara, casi un afio después, que su voluntad fue
modificada a la hora de brindar la informacién relativa a su
residencia.

También se insisti6 en que, de conformidad con la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro
Civil, cualquier interesado tiene la obligacion de presentar
su ultima cédula de identidad en los distintos tramites que
realice, pues en ella constan los cambios que pudieran existir
respecto de todos los datos que esta contiene. Por tal motivo,
la responsabilidad de haber presentado al partido politico un
documento de identidad que contenia cambios relacionados
con su ultima cédula para efectos de la inscripcién de su
candidatura debe asumirla el interesado.

Respecto de la inscripcion electoral de los ciudadanos,
mediante el voto 1396-E1-2017 el TSE precisé que
resultaba razonable que una agrupacién politica, por
intermedio de su reglamentacion interna, dispusiera utilizar
el padrén nacional con un corte de tres meses inmediatos
anteriores a la fecha de inicio de sus procesos de seleccion
de autoridades partidarias. Ello en virtud de que, desde
una perspectiva de representacion territorial, resultaba
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pertinente que los candidatos que integrarian las asambleas
partidarias estuvieran inscritos electoralmente en el distrito
por el que se postulaban, segun lo estipula el articulo 8 del
Reglamento para la conformacion y renovacion de estructuras
partidarias y fiscalizacion de asambleas, el cual exige que
para ser asambleista se requiere ser elector de la respectiva
circunscripcion electoral.

En relacion con lo anterior, se establecié que actualizar el
domicilio electoral -oportunamente- constituye un deber
ciudadano y es una obligacion legal a la luz del contenido del
numeral 75 ¢) de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil.
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Balance final

Como se explicd al inicio, este estudio pretende visibilizar
que durante el periodo 2015-2020 la jurisprudencia
electoral ha valido como contencién contra las amenazas
antidemocraticas que se vislumbran en una coyuntura de alta
volatilidad politico-electoral, como la que ha caracterizado al
sistema politico nacional durante los ultimos aflos. Y es que,
sin duda, es real la posibilidad de que tal escenario politico
allane la irrupcidon de opciones o estilos de accion politica
que tengan por consecuencia la restriccién de libertades y
derechos politicos, segtin lo apuntan experiencias recientes
vividas en otros paises del continente.

En ese contexto debe reiterarse que, por su naturaleza,
la intervenciéon del organismo electoral nunca fue para
direccionar las preferencias del colegio electoral, pero si
para establecer las reglas y condiciones de un entorno
politico-electoral que promoviera la participacion inclusiva
de la ciudadania y la vigencia de un Estado democratico de
derecho. Todo ello de conformidad con lo establecido por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en concreto, el objetivo
5 referido a la igualdad de género, el objetivo 10 que plantea
el reto de la reduccion de las desigualdades y las practicas
discriminatorias y el 16 que aboga por la paz, la justicia y la
solidez de las instituciones y el Estado de derecho. Este fue,
en esencia, el impacto mds relevante de la jurisprudencia
dictada por el TSE durante el periodo 2015-2020.

Para alcanzar tal desenlace, el trabajo realizado por el
organismo electoral se centro, desde su funcién jurisdiccional,
en asegurar que tanto el ejercicio de los derechos politico-
electorales como la realizacion de los comicios se apoyaran en
tres elementos fundamentales: 1) la tutela de la participacion
politica en condiciones de igualdad, 2) las garantias de
seguridad juridica para los actores del sistema politico y
3) los procesos de deliberacién informada para el ejercicio
del sufragio.
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En cuanto al primer ambito, las actuaciones del TSE se
enfocaron en varias acciones concretas. El primer paso fue
reconocer y tutelar la existencia de necesidades particulares
para el ejercicio efectivo de su derecho al sufragio activo y
pasivo que presentaban diversos segmentos de la poblacion’.
Ello implicé enfrentar obstaculos fisicos, culturales y
materiales para grupos concretos como las personas adultas
mayores, personas con capacidades especiales, poblacion
indigena o costarricenses residentes en el exterior, por
ejemplo. También implicé resolver limitaciones provocadas
por el estatus laboral (por procesos de movilidad laboral,
condicién de pensionado, ubicacidén geografica) o credo
religioso. Asimismo, se interpretaron de manera progresiva
las normas que regulan la paridad y alternancia en favor
de las mujeres en las listas para puestos plurinominales de
eleccion popular a nivel legislativo y municipal.

En la misma direccion, destacé la posicion de defender
la democracia interna en los procesos de seleccion de
autoridades partidarias y de candidaturas a cargos de
elecciéon popular. Por su lado, varias resoluciones del TSE
analizaron en profundidad la normativa establecida en la
Constitucion Politica y en la legislacion sobre diversos grados
de limitacion para la participacion politica de personas que
ejercen algun tipo de funcién publica. Igual de relevantes
fueron la delimitacion de las obligaciones de imparcialidad
en la funcién publica, asi como la aplicaciéon de sanciones
por beligerancia politica, las cuales evidenciaron ambitos de
responsabilidad que corresponden a los servidores publicos.

* Sobre el particular Navarro (2020) sefiala:

Como es facil advertir, el elenco de grupos y colectivos sociales en los que se
pueden concentrar esfuerzos y medidas de inclusion es muy diverso y, ademas,
sus necesidades o exigencias pueden ser distintas y demandar dispositivos
o acciones diferenciadas. Por consiguiente, los dispositivos o politicas de
inclusion pueden apuntar al logro de distintos objetivos especificos, muchos
de los cuales se relacionan con la situacion que se pretende remediar o las
exigencias que se buscan atender de un determinado grupo o colectivo social.
(p. 54).
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Estas acciones se complementaron con otras dirigidas a
dotar de identidad juridica a las personas y de medios para
acreditarla de manera segura a través del nuevo formato de
cédula de identidad y la utilizacién de medios tecnoldgicos
para asegurar, asi, el pleno ejercicio de su ciudadania.
En suma, se realizaron acciones que, en su conjunto,
contribuyeron a fortalecer la participaciéon politica de la
poblacién y la construcciéon de un contexto para el libre
ejercicio de sus derechos politicos.

En relaciéon con el segundo ambito, es decir, el
establecimiento de garantias de seguridad juridica para los
actores del sistema politico, la intervencién del TSE sirvid
para establecer reglas claras y transparentes para ciudadanos,
partidos politicos, candidatos y funcionarios publicos, en
fin, de quienes participan activa o pasivamente en el proceso
politico electoral®.

En relacion con el derecho de asociacién con fines politicos,
el TSE estableci6 con claridad los criterios que debian seguir
las agrupaciones para cumplir con los cometidos que les
asignan la Constitucion y la ley. Asi, por ejemplo, definié con
claridad las competencias que corresponden a la asamblea
superior de los partidos y las atribuciones de las de menor
rango tanto en la definicién de su estructura interna como
en la designacion de candidaturas. Se delimit6, también, la
naturaleza y exclusividad de las funciones asignadas a otros
organos internos como el Comité Ejecutivo, la Fiscalia,
los Tribunales de Elecciones Internas y los tribunales de

¢ Sobre la pertinencia de tal proceder para fortalecer la vigencia de un Estado

democritico de derecho, Freidenberg y Saavedra (2020) senialan lo siguiente:
La mayoria de los indices construidos para evaluar las democracias
contempordneas incorporan la medicién de esos derechos politicos y
su nivel de cumplimiento (The Economist Intelligence Unit; Freedom
House). El derecho a expresarse, a reunirse, a informarse, a participar y
a elegir a quienes gobiernan de manera permanente, a asociarse con otros
para defender una idea; la posibilidad de no sentir temor de expresar
las opiniones, de ejercer la oposicién, del control permanente sobre
la actuacion de las autoridades y de animarse a disentir con el clima de
opinién dominante (incluso a través de las redes sociales) son algunos de
los derechos que se miden. (p. 10).
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Etica y Disciplina de las agrupaciones. Al mismo tiempo,
se especificaron los derechos de los militantes partidarios
frente a las decisiones acordadas por dichos 6rganos y el
alcance de las sanciones que pueden aplicarse dentro de estas
organizaciones politicas.

En particular, se delimitaron los alcances de la potestad
disciplinaria en las agrupaciones al senalarse que debe
ser ejercida con respeto de los derechos fundamentales
del investigado, cumpliendo las garantias minimas del
debido proceso y sefialandose que la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos debe observar criterios de
proporcionalidad y razonabilidad.

Como se indicd, la vigencia del principio democratico en
los procesos de renovacion de estructuras, asi como los
criterios de oportunidad, los requisitos y condiciones, el
procedimiento, el plazo para llevarlos a cabo y las garantias
aplicables fueron desarrollados en varias resoluciones
dictadas por el TSE durante este periodo. Igualmente, se
fijaron criterios para atender las vacantes que se produjeran
en los puestos internos partidarios y sus consecuencias en
relacién con la inscripcién de candidaturas y el derecho a
recibir la contribucion estatal.

Respecto del establecimiento de cuotas para los militantes
del partido, se aclararon los efectos del estado de morosidad
y el mecanismo para tener por suspendida la militancia
partidaria. Por su parte, también se establecieron las
condiciones que deben observar los aportes econémicos que
se establezcan para la inscripcion de candidaturas en todos
los niveles.

Sobre el financiamiento publico de las agrupaciones
politicas, se reiteré6 que, para poder reembolsar con la
contribucién del Estado los fondos erogados por los partidos,
resulta indispensable que estos demuestren el gasto y que
comprueben que el pago se hizo con fondos de la agrupacion
a través de uno de los medios admitidos, a saber, cheque,
tarjeta de débito o transferencia. Ello opera siempre y cuando
resulte posible demostrar que el bien o servicio contratado
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fue pagado contra los fondos del partido. Asimismo, se aclard
que el derecho de los partidos a liquidar gastos para recibir
el reembolso con la contribucién del Estado prescribe en
diez afos contados desde la ultima liquidacién que hubiera
presentado el respectivo partido politico.

Otras resoluciones del Tribunal atendieron temas
relacionados con la transparencia en esta materia al abordar
la existencia de conflictos de intereses, la funcion del contador
publico autorizado que debe certificar las liquidaciones y la
potestad del TSE de levantar el secreto bancario y tributario
como parte de sus atribuciones de control.

También se delimité que el derecho de peticién y pronta
respuesta constituye una garantia electoral que asiste a los
interesados en plantear requerimientos ante las agrupaciones
politicas, asegurando que estos sean atendidos en un plazo
razonable, segun las particularidades de cada caso. Se
senald, ademds, que el retardo injustificado y excesivo en la
resolucién de los asuntos sometidos a los 6rganos internos
partidarios constituye una violacion del derecho de acceso a
una justicia pronta y cumplida.

Al profundizar en el tema del acceso a la informacién dentro
de los partidos, el TSE sefialé que la adecuada realizacion
de las comunicaciones y/o notificaciones, siguiendo los
pasos establecidos por la normativa aplicable a la materia,
constitufa una garantia de seguridad juridica y respeto al
debido proceso que resulta fundamental en las relaciones
entre las agrupaciones politicas y sus militantes.

Al mismo tiempo, se determino la naturaleza de los datos que
estan en manos de las agrupaciones politicas y quiénes tienen
acceso a ellos de forma publica o de manera restringida. Se
especificd, asimismo, en qué casos la administracion electoral
debe brindar a terceros informacién que estd bajo su custodia
en temas de financiamiento, por ejemplo, y cudndo esos
datos estan protegidos por la confidencialidad al ser parte de
un proceso penal que se encuentra en la etapa preparatoria.
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En relacién con el derecho al efectivo ejercicio de cargos de
eleccion popular, el TSE dicté varios votos que delimitaron
las condiciones necesarias para su tutela. Se dispuso, por
ejemplo, que los miembros de un cuerpo colegiado, de
cualquier naturaleza, tienen derecho a conocer de antemano
el propdsito de una determinada sesidn, a fin de que puedan
defender sus intereses e incluso definir si asisten o no a esta.
Sobre los cargos de eleccion popular en las municipalidades,
las resoluciones abordaron la naturaleza de la relacion
existente entre la alcaldia y la vicealcaldia primera, ademads
de la que se desarrolla entre estos d6rganos y los ediles
propietarios y suplentes de la municipalidad. Para cada
caso se determinaron, desde el punto de vista electoral, los
requisitos para la postulacion y el ejercicio del cargo, sus
competencias y las caracteristicas de la relacién con los
distintos 6rganos del gobierno local.

Como puede observarse, todas estas acciones contribuyeron
al establecimiento de un entorno estable, con reglas claras
para la competencia electoral y garantias para todos los
participantes en el proceso. Se evidencia, asi, la construccion
de un ambiente politico electoral ideal para la participacion
en condiciones de libertad y seguridad juridica, lo cual
abona al cumplimiento de los ODS en esta materia e inhibe
el ejercicio abusivo de la autoridad en el escenario electoral.

En cuanto al tercer ambito planteado al inicio de este
acapite, es decir, los procesos de deliberacion informada
para el ejercicio del sufragio, cabe sefialar que un elemento
esencial de la democracia es la garantia de que todos los
ciudadanos tengan acceso, en condiciones de igualdad, a
fuentes de informacién que les permita tomar decisiones
en el ejercicio de su ciudadania activa’. Ello implica tener

7 Picado (2021) explica asi la importancia de la deliberacion ciudadana en
una democracia:
El discurso antipolitica y antipartido se hace cada vez mds presente en
la sociedad. El olvido de la politica y de la pluralidad se materializa en
enormes dificultades para llegar a acuerdos, en la facilidad con que se
etiqueta al adversario politico, en el gusto por la prensa amarillista, en
el fundamentalismo, o en las posiciones maniqueas que suelen profesar
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acceso a posibilidades efectivas para instruirse sobre las
diversas ofertas politicas que se disputan el ejercicio del
poder. También, resulta fundamental que todos los partidos
politicos que participan en la contienda cuenten con iguales
oportunidades para exponer su ideologia y sus propuestas
de campana. En relaciéon con este tema, el TSE adoptd
varias decisiones respecto de la intervencion de los medios
de comunicacién tradicionales, asi como la insercién de los
nuevos medios digitales en la oferta informativa del proceso
politico. Entre otras cosas, las resoluciones del Tribunal
reiteraron la libertad de que gozan los medios privados para
organizar debates politicos y decidir los candidatos que
participan en ellos, aunque trataindose de entidades publicas
siempre deberia convocarse a todos los que participen en la
contienda.

También se establecid que no cabe ningtn tipo de censura en
relacién con la propaganda politica de los partidos, aunque los
medios podrian negar su divulgacion si incorpora mensajes
con insultos soeces, o bien, que configuren propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier persona
o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive de raza,
color, religion, idioma u origen nacional. Se seiald, ademas,
que la Constituciéon Politica prohibe la propaganda que,
invocando o apelando a motivos exclusivamente religiosos,
pretenda influir en la voluntad del elector a favor o en contra
de alguna de las opciones en contienda.

sectores sociales, econdmicos y religiosos. El retorno de la politica requiere
robustecer la préactica deliberativa. La deliberacion sera una de las destrezas
democrdticas mas necesarias para avanzar hacia un desarrollo inclusivo
y sostenible. No debe olvidarse que la democracia es una técnica para la
toma de decisiones. El poder y la politica se expresa en toma de decisiones;
en el caso de la democracia, esas decisiones deben ser deliberativas, es
decir, inclusivas. La decision democratica es la expresion de la pluralidad.
(pp. 64-65).
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Por su parte, en relaciéon con los medios digitales se indic
que los candidatos para cargos de elecciéon popular tienen
plenas facultades para gestionar o administrar sus cuentas
en redes sociales sin que pueda darse injerencia alguna del
Estado.

Se aclar6, ademas, la disposiciéon del Cédigo Electoral que
prohibe la difusién publicitaria de la obra realizada por
instituciones publicas durante las elecciones nacionales, en el
sentido de que ello no implica silenciar al Gobierno o minar
su quehacer politico-institucional ni afectar o paralizar la
continuidad y eficiencia de sus servicios o acciones para
abordar situaciones de gran importancia dado el interés
publico comprometido. Se insistio, eso si, en que tales espacios
no deben contener mensajes que exalten atributos o logros
de la institucién, que incluyan la imagen de sus jerarcas o
que produzcan la mas leve sospecha de estar diseflados para
distinguir méritos de la gestion del Gobierno en la atencién
de este tipo de emergencias como estrategia politica.

Cabe senalar, asimismo, que varias resoluciones del Tribunal
abordaron larestriccion vigente parala difusion, por cualquier
medio, de encuestas o sondeos de opinién elaborados por
personas fisicas o juridicas no registradas ante el TSE y las
sanciones aplicables en caso de incumplimientos.

Se aclar6, ademas, que la calidad de la informacién también
constituye un tema de particular relevancia en el caso de los
procesos de referéndum, pues la publicidad de los textos por
someter a un proceso consultivo incide directamente en el
derecho que asiste a la ciudadania de conocer, en detalle,
las iniciativas que pretenden consultarsele. Segun dicho
argumento, resultaria juridicamente improcedente que,
luego de su publicacion, el texto sufriera modificaciones,
enmiendas o correcciones.
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Como puede observarse, con estos aportes, la jurisprudencia
electoral asegurd espacios de informaciéon y deliberacion
para que la ciudadania conociera en detalle la oferta politica
que se plante6 en cada uno de los procesos electorales
organizados durante el periodo (2015-2020), asi como otros
datos relevantes para la decision final al momento de ejercer
el sufragio.

Este breve andlisis permite concluir que la jurisprudencia
electoral dictada durante este periodo (2015-2020) aportd,
decisivamente, a la construccién de un blindaje politico
institucional para enfrentar las amenazas antidemocraticas
que plantea la coyuntura politica que vive el pais. Es decir, a
partir deella, la ciudadania contd con herramientas suficientes
para participar activamente en las decisiones politicas que les
conciernen, para hacerlo en un entorno de reglas claras y de
plena seguridad juridica, para conocer, contrastar y discernir
entre las opciones que participaron en la contienda y para
prevenir transgresiones y asegurar la vigencia plena de sus
derechos y libertades politico-electorales.
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