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I
Prélogo

El proyecto de Sistematizacion de sentencias judiciales en materia electoral constituye
un esfuerzo por mostrar y compartir la obra jurisprudencial de la justicia electoral
latinoamericana. Surge a propuesta del Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.), que es acogida con
entusiasmo por varios organismos electorales de la region en la reunion celebrada en
Washington en abril de 2010. En esa oportunidad se acordo establecer el Grupo de Trabajo
de Jurisprudencia Electoral Americana. Conformado por representantes de esos organismos
y con la colaboracion del citado departamento de la O.E.A. como Secretaria Técnica, el
Grupo se responsabilizd de impulsar las iniciativas asociadas al proyecto, dentro de las
que figura la creacion y actualizacion permanente de un portal de jurisprudencia electoral
americana (al que puede accederse en el sitio Web de la O.E.A.), asi como la elaboracion
de publicaciones tematicas periddicas. En la segunda reunion del Grupo, verificada en la
Ciudad de México el pasado mes de junio, se encargo la presidencia a la Cdmara Nacional
Electoral de Argentina y se designo al Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica
como compilador académico de cara a las publicaciones del nuevo periodo.

Como fruto de esos encargos y responsabilidades aparece esta segunda publicacion,
que hemos titulado Sistematizacion de sentencias judiciales en materia electoral. Inclusion
politica de las mujeres: cuotas y paridad. En ella se recogen y analizan sentencias relevantes
que se han dictado en Argentina, Costa Rica, Ecuador, México y Pert sobre esa tematica,
que fuera sugerida en su oportunidad por la nueva presidencia del Grupo.

El presente prologo pretende ofrecer el marco conceptual desde el cual deben ser
leidos los mecanismos como el de la cuota y la paridad, como también explica la manera
en que se han ido incorporando a las legislaciones regionales. Con ello se contextualizan
las sentencias que esta publicacion destaca, posibilitando comprender su trascendencia
y aquilatar mejor el compromiso del juez electoral latinoamericano con la filosofia de la
inclusion politica de las mujeres y la manera en que se ha buscado darle eficacia social.

HOMBRES Y MUJERES TIENEN IGUAL DERECHO AL VOTO. La consolidacion
del sistema democratico exige garantizar plenamente los derechos humanos de hombres
y mujeres en condiciones de igualdad. Ya en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, en 1789, se afirmaba que las personas nacen libres e iguales en derechos
inalienables y que las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.

Aunque estas consideraciones eran formales y estaban dirigidas a “los hombres”,
tuvieronelméritodeinstalarel germendelaigualdadjuridica. Estoorigina posteriormente,
entre muchas, las luchas de las sufragistas en todos los paises desde fines del siglo XIX y
hasta muy entrado el siglo XX. En América Latina, por ejemplo, el primer pais en aprobar
el voto femenino fue Ecuador (1929) y Paraguay el tltimo (1961).!

1. Unién Interparlamentaria Mundial.org: Consagracion legislativa del Derecho del voto a las mujeres. Tabla comparativa.



La reivindicacion del voto femenino, sin embargo, se vio opacada en los afios
siguientes. En efecto, se ejerce masivamente el derecho al sufragio activo: casi todas las
mujeres pueden votar -y decimos casi todas pues las cifras demuestran la presencia de
barreras meta-juridicas que lo dificultan- pero no asi el ejercicio del derecho al sufragio
pasivo: pocas eran candidatas a cargos de eleccion popular y, menos atn, electas.

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952, expresd la preocupacion
de los Estados por los derechos fundamentales de la mujer en cuanto a su participacion
en la vida politica y, posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
-1966- y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -1969- enfatizaron la necesidad
de una proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivo de sexo.

Tuvieron que pasar muchos afios antes de que se comprendiera que el acceso de
las mujeres a la funcion publica requeria de acciones positivas o tutelares, encaminadas a
lograr que las posibilidades tedricas de participacion politica se convirtieran en algo real
y concreto. Asi, no fue sino hasta en las tltimas décadas, que dio inicio el camino para
que el reconocimiento formal del derecho de las mujeres a acceder a posiciones de poder
en la gestion de los gobiernos se tradujera en una participacion verdadera en los puestos
de mayor jerarquia.

LA CEDAW Y LAS ACCIONES AFIRMATIVAS. Con la recuperacion de la
democracia en la mayoria de los paises de América Latina, durante la década de los afios
ochenta, la preocupacion por asegurar la igualdad de género, y en particular su expresion
legislativa, adquiri6 enorme relevancia. Aunque con tratamientos disimiles, seguin las
caracteristicas de los diferentes paises, se fueron haciendo efectivas las recomendaciones
de Naciones Unidas plasmadas en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en Inglés) -de 1979- cuyo
articulo 4° prevé, precisamente, la adopcion de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. También fueron de
relevancia las posteriores recomendaciones y Plataformas de las Conferencias Mundiales
de Nairobi-1985 y Beijing-1995.

DEL VOTO A LA CUOTA POLITICA. En relacién con los derechos politicos de
las mujeres los gobiernos fueron desarrollando, entonces, distintas estrategias en el nivel
institucional, que pueden sintetizarse en planes y programas de igualdad de trato; en la
creacion de oficinas de la mujer en los poderes ejecutivos y en la incorporacion de acciones
afirmativas en sus sistemas legales, mediante la previsiéon de bancas parlamentarias
reservadas para las mujeres o bien estableciendo, de manera obligatoria, cuotas en las
listas de candidatos o dentro de los partidos politicos. En especial, durante la década de
los afios noventa, comenzaron a aprobarse las leyes de cuotas, orientadas a la defensa de
los ciudadanos para ser representados sin distincion de sexo.

Aunque no exento de criticas y resistencias, el sistema de cuotas se expandio
como el método mas eficaz en términos de lograr la ampliacion efectiva del nimero de
representantes mujeres en las camaras legislativas. El primer pais de la region que lo
introdujo en su legislacion electoral fue la Repuiblica Argentina, en el ano 1991, que exigio
la inclusion de un minimo de mujeres (30%) en las listas de candidatos presentadas por



los partidos politicos, como condicién inexorable para el registro de la ndémina y, por
ende, para la participacion de la agrupacion politica en la contienda electoral.?

A esta experiencia le siguieron, en 1996, las de paises como México (30%); Paraguay
-que legisld sobre la obligatoriedad de los partidos de respetar la cuota de un 20% en sus
elecciones primarias, al igual que el caso del 30% de Panama- y Costa Rica, que establecid
la obligacion de cuota (40%) en los organos partidarios internos, las delegaciones
partidarias y las listas de candidaturas a cargos de eleccion popular y que, al igual que en
el caso argentino, ésta es también condicion sine que non para el registro de las nominas y
la participacion en la contienda electoral.

En el afio 1997 se unieron Brasil (30%); Bolivia (30%); Ecuador (30%); Panama (30%)
y Pert1 (25%) que, en el afio 2000, reforma su legislacion para aumentar su cuota femenina
al 30%, asi como Honduras, que aprueba una cuota de un 30%. También en 1997 Venezuela
aprueba una cuota de un 30%; Republica Dominicana, que fija ese mismo afio una cuota
de un 25% y que, en el 2000, es aumentada a un 33%; y Colombia, que establece una
cuota legal de un 30% pero que, al ser declarada inconstitucional, debid ser nuevamente
legislada en el afio 2010, reiterandose el 30%. Finalmente, en el 2009 Uruguay aprobd una
ley que obliga a los partidos a incluir al menos a una mujer por cada dos hombres en las
listas de los comicios internos, aunque aplaza su aplicacion en las elecciones generales y
locales hasta el 2014.

Como bien lo resume la experta en la materia Marcela Rios: Las leyes que establecen
pisos minimos de candidaturas femeninas en las listas electorales han permitido mds mujeres
elegidas, han contribuido al empoderamiento de género y han propiciado cambios culturales,
agregando que Los mecanismos de afirmacion positiva --como leyes de cuotas, escarios reservados
o cuotas en los partidos politicos—- buscan acelerar el proceso de incorporacion de las mujeres a
las esferas de poder politico. Un elemento que es indispensable para mejorar “la calidad de las
instituciones” y “legitimar la democracia” °.

Los porcentajes de representacion femenina previstos por cada legislacion no
resultaron uniformes, oscilando entre el 20 y el 40 por ciento, producto de los acuerdos
politicos alcanzados en cada pais, segtin el grado de resistencia que generaba laimposicion
de cuotas en las dirigencias politico partidarias.

Sin embargo, ain con estas importantes variaciones entre uno y otro pais que
explican, en gran parte, la disparidad de resultados en la region, se fue modificando
la concepcién acerca del rol que los Estados debian asumir frente a la necesidad de
garantizar los derechos fundamentales de las personas, entendiéndose que ya no bastaba
con mantener una posicion neutral, sino que les era exigible una participacion activa en
la remocién de los obstaculos que impidieran el efectivo goce de los derechos politicos de
las mujeres.

2. Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes: Archenti-Tula: Leyes de cupo vigentes para la Legislatura unicameral o la
Camara Baja, (2008); Idea Internacional y Unién Interparlamentaria Mundial: tablas comparativas para los afios sefialados.

3. www.ipsnoticias.net: Entrevista de Daniela Estrada a Marcela Rios Tobar, editora del recién publicado libro: “Mujer y Politica.

El impacto de las cuotas de género en América Latina", en Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Santiago de Chile, 19 de marzo de 2012.



IMPORTANCIA CARDINAL DEL MANDATO DE POSICION. A medida
que las leyes de cuotas se fueron efectivizando, también se fueron perfeccionando sus
medios de instrumentacion. Un elemento clave en esta evolucion fue la exigencia de
que las mujeres sean incluidas, no en cualquier lugar de las listas, sino en lugares con
posibilidades efectivas de resultar electas.

En un sistema electoral democratico, tratdndose de los dérganos representativos de
deliberacion politica, ya sea en el nivel municipal, estadual o nacional, segtin la estructura
de cada Estado, no solo todos los partidos compiten por un nimero determinado de cargos
(elecciones plurinominales) sino que, también, dependen de cuantos votos obtengan, para
poder participar en el reparto de escafios (formula proporcional) que, ademas, se obtienen
en orden descendente (boleta ya sea abierta, cerrada o una combinacién de ambas).

Es por esta razon que la ubicacion de las mujeres en la lista a cargos de eleccion
popular es la que define sus posibilidades reales de ser electas. Asi, la existencia del
mandato de posicion resulta esencial para que el mecanismo de accion afirmativa no
sea burlado y se garantice su eficacia. Ese mandato es, precisamente, el mecanismo que
impide a los partidos politicos colocar a las mujeres en los tltimos lugares de esas listas,
donde nunca tendrian reales oportunidades de resultar electas.

En el caso europeo, el analisis de las acciones afirmativas en varios paises indica que
este sistema ha incrementado la participacion politica femenina. Sin embargo también
senala que, en algunos de estos paises, los resultados han sido decepcionantes debido a
la ausencia de reglas de orden o ranking.* Lo mismo afirman los estudiosos en América
Latina, al apuntar que “para lograr la mayor incorporacion de mujeres no basta que haya una
ley que fije un minimo de candidatas ... Se requiere ... que las postulantes ocupen lugares con
posibilidades de acceder al cargo y no que sirvan de relleno en los 1iltimos lugares o de suplentes”.

No es casualidad, en cuanto a este aspecto, que tanto la jurisdiccion electoral
argentina como costarricense se pronunciaran, en diferentes momentos, en un sentido
similar. Asi, la Camara Nacional Electoral, en el fallo CNE 1865/95, como veremos mas
adelante, al explicar la ley de cuotas y, con el fin de que se concretara el porcentaje del
30%, definié que el lugar que ocupen las mujeres en las listas, debera corresponderse al
numero de bancas que renueva la agrupacion politica, con el fin de que éstas accedan a
los cargos legislativos en el porcentaje dispuesto.

En el ordenamiento costarricense también el mandato de posicion fue introducido
por la jurisprudencia electoral. A partir de la legislaciéon que ordenaba el porcentaje del
40% de participacion femenina minima (reforma de 1996), los resultados electorales
de 1998, en contraposicion con los de 2002, 2006 y 2010, fueron radicalmente diversos,
producto de la citada sentencia n® 1863 de 1999. Asi, en el proceso de 1998, los partidos
respetaron la disposicion legal del 40% pero tendieron a colocar a las candidatas en el
“piso” de las listas, por lo cual las parlamentarias resultantes obtuvieron una proporcion
inferior a la senalada (19%).

4. Electoral gender quota Systems and their implementation in Europe, en: Women'’s Rights and Gender Equality; Dahlerup y Freidenval
con la asistencia de Stolt, Bivald y Persson-Weiss, WIP, Women in Politics Research Centre, Department of Political Science,
Stockholm University, en cooperacion con International IDEA, Bruselas, setiembre de 2008.

5. Archenti, Nélida et al: Mujeres y Politica en América Latina. Sistemas electorales y cuotas de género, Buenos Aires, 2008.



La sentencia indujo un cambio de rumbo de gran magnitud, al disponer que ese
40% no solo debia aparecer reflejado en la lista partidaria globalmente considerada sino,
también, en sus “puestos elegibles”; que correspondia a los partidos el disefio de la formula
estatutaria que asi lo garantizara; que solo se inscribirian aquellas listas que respetaran el
mecanismo respectivo y que, en caso de inercia de tal redisefio, el Registro revisaria las
nominas utilizando el “criterio historico”, es decir, determinando los “puestos elegibles”
de cada partido segtin el promedio resultante de su historial electoral. El pronunciamiento
senalado, y otros posteriores, hicieron posible que, a partir del proceso electoral de 2002, y
con la misma legislacion, Costa Rica tuviera en la Asamblea Legislativa una participacion
femenina de un 35,1% y, en la de 2006 y 2010, de un 38,6%.

Algunos analistas sostienen también que el requisito del mandato de posicion,
por otra parte, opera mas eficazmente en distritos electorales plurinominales grandes y
con listas cerradas o bloqueadas. Sin embargo, como concluyen Bareiro y Torres®, debe
tomarse en cuenta que también influyen otros factores tales como la existencia o no de
una activa jurisdiccion electoral; de movimientos fuertes de mujeres; el apoyo o no de la
comunidad a las luchas por la igualdad de género; la inclusion de leyes de cuotas ajenas
o no al sistema juridico-electoral; la presencia o no de sanciones ante el incumplimiento
de la cuota, o la clase de mandato de posicion.

Diferentes paises incorporaron algin recaudo de este tipo como, por ejemplo,
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Paraguay. Esta decision
profundizé el efecto deseado y, al tiempo que logré un aumento del nimero de
representantes mujeres en los parlamentos, las dotd de una visibilidad politica que hasta
entonces no tenian. Actualmente paises como la Argentina, Brasil y Costa Rica no solo
cuentan con una mujer a cargo del Poder Ejecutivo sino que su Legislativo se compone,
en el caso de Argentina y Costa Rica, de un 37% y de un 38,6%, respectivamente, de
representantes mujeres.

Podemos concluir que, concebir legislativamente cuotas sin mandato de posicion,
es cumplir a medias la CEDAW, toda vez que los Estados Partes se comprometieron a
asegurar por ley u otros medios apropiados la “realizacion practica” del principio de no
discriminacion contra la mujer, asi como a adoptar las medidas adecuadas para modificar
“practicas” discriminatorias (articulo 2).

HACIA LA VERDADERA IGUALDAD: LA PARIDAD. Al tiempo que en América
Latina se aprueban las leyes de cuotas, Francia modifica su Constitucion Politica en 1999
e incluye el principio de paridad (articulos 3° y 4°), aunque se establece que, su puesta en
practica, se definira por ley. Las cifras de ese pais distan de ser paritarias -en parte debido
al sistema electoral francés y a que el mecanismo de alternancia varia, numéricamente
por sexo, seguin la circunscripcion de que se trate. Sin embargo, esta decision politica tuvo
la virtud de producir un efecto cascada en todo el mundo.

6. Bareiro y Torres Garcia: “Participacion politica igualitaria de las mujeres: Deber ser de la democracia”, en “Igualdad para una
democracia incluyente”. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2009.



En América Latina, Bolivia fue el primer pais en aprobar el sistema de paridad,
en el afno 2005, cuando entrd en vigencia la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, que establecié una cuota del 50%, junto con el mandato de alternancia. Asi,
en la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente se determind que, en la
inscripcion de las candidaturas de cada organizacion, de tres candidatos a constituyente
por cada circunscripcion, los dos primeros debian conformar el binomio hombre-mujer,
mujer-hombre y que en las circunscripciones departamentales donde se presentaran
cinco candidatos a constituyente, por lo menos dos debian ser mujeres, respetando la
alternancia.’”

La nueva Constitucion Politica fue aprobada en el afio 2009 y, en ella, la paridad
adquirid rango constitucional, al establecer que debe existir una equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres (articulo 11); que en la formacion del poder politico
la participacion debe ser equitativa entre hombres y mujeres (articulo 26) y que en la
eleccion de asambleistas se garantizara igual participacion de hombres y mujeres (articulo
147), dejandose a la nueva ley electoral la concrecion de las definiciones constitucionales.

Igual camino fue el escogido por Ecuador, con ocasion también de su nueva
Constitucion Politica, aprobada en 2008, en donde se consagré el principio de paridad
y de alternancia. Valga senalar que este pais -al igual que Bolivia- ya habia incluido
el principio de paridad en la citada ley de 1997 puesto que, si bien ella establecia una
cuota de un 30%, también contemplaba que la representacion femenina debia ascender
en un 5% en cada eleccion, hasta que se llegase a un 50%. Esta es la razén por la cual la
Asamblea Nacional Constituyente se integrd por listas paritarias en razon del sexo.

Tanto en el caso de Bolivia y Ecuador, como en el del sistema francés citado,
la existencia, inter alia, de diversos tipos de circunscripciones (plurinominales y
uninominales); de listas abiertas o desbloqueadas para uno u otro caso, y la doble cuota
por razon de género y de etnia (caso de Bolivia, Ecuador y Venezuela), han definido
un resultado de 32,3% para el Ecuador, en las elecciones de 2009 y de 25,4% y 47,2%
(Camaras Baja y Alta respectivamente) para Bolivia, también en las elecciones de 2009.

Costa Rica fue el tercer pais de la region en aprobar el principio de paridad, junto
con el mecanismo de alternancia, con ocasion de la entrada en vigencia de su nuevo
Cdédigo Electoral en 2009. La novedosa legislacion debuto en las elecciones municipales de
diciembre de 2010 y los resultados, para los cargos electos bajo el sistema representativo,
fueron de absoluta paridad ya que el sistema es, entre otros, de lista cerrada y bloqueada;
se cuenta con mandato de posicidn hombre-mujer, mujer-hombre; la norma prevé sancion
ante su incumplimiento y existe una activa jurisdiccion electoral. Sin embargo, al tratarse
de una eleccion municipal y no nacional, su mayor impacto politico podra observarse en
la eleccion nacional de 2014.

Actualmente los Parlamentos de Honduras y Panama, a propuesta de los Tribunales
Electorales y de los partidos politicos de ambos paises, se encuentran debatiendo sendos
proyectos de reforma electoral que incorporan, entre otros importantes temas electorales,
el principio de paridad y el mecanismo de alternancia por razén de género.

7. Lubertino, Beltran: Maria José: “Los derechos politicos de las mujeres y el mecanismo de cuotas”, en: Bareiro y Torres Garcia:

2009.



LA JURISDICCION ELECTORAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES. Las normas juridicas, por si mismas, no determinan su
eficacia sino que dependen de condicionamientos marcados por la cultura politica de las
sociedades; el grado de democracia interna de los partidos; los elementos de los sistemas
electorales y las caracteristicas esenciales de los procesos comiciales, como la estructura
de la boleta, la magnitud de los distritos electorales o el tipo de listas que conforman la
oferta electoral.

Sin embargo deviene fundamental constatar sus efectos y verificar de qué manera
han influido las resoluciones de la jurisdiccion electoral en el desarrollo de esa normativa
juridica. En efecto, es sabido que las decisiones que a diario adoptan los tribunales
electorales impactan, de manera trascendente, el régimen representativo de gobierno y
los valores, principios y creencias que dan vida al sistema democratico. En pocos temas
como en el de la aplicacion de las normas de género se ha marcado tanto la incidencia de
la practica jurisprudencial. Al respecto, por ejemplo, cuando se ponderan las experiencias
costarricense o argentina, es posible identificar una linea jurisprudencial favorable a la
concrecion practica del derecho a la participacion politica de las mujeres, que demuestra
que los tribunales electorales son un factor clave en el cumplimiento de las leyes de
cuotas electorales y, de esta manera, en el acceso de las mujeres a los puestos de decision. ®

Precisamente esta publicacion se dedica nuevamente a la jurisprudencia electoral
pero, esta vez, ala jurisprudencia electoral por razén de género, es decir, a las resoluciones
de la jurisdiccion electoral referidas a la concepcion que, de los derechos politicos de la
mujer, han ido delineando los tribunales electorales de la region.

En este contexto, los ambitos regionales de intercambio de experiencias resultan
vitales para enriquecer la labor de la justicia electoral. Es precisamente ese uno de los
fines para los que se conform¢, en el afo 2010, el llamado Grupo de Trabajo de Jurisprudencia
Electoral Americana que, con esta obra, realiza su segunda publicacion.

Creemos que, al través de la lectura de los distintos fallos que aqui se presentan,
se facilita la identificacion de los retos y tipos de conflictos que se plantean ante la justicia
electoral y las principales respuestas, esto es, los principales lineamientos jurisprudenciales
que ella ha ido produciendo y que nos ilustran sobre el estado de la cuestion en la region.

El Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador destaco, por ejemplo -en uno de los
pronunciamientos que aqui se compilan- la trascendencia constitucional de las acciones
afirmativas, explicando su derivacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres
(sentencia 076-2009 TCE, 25 de febrero de 2009). En similar orden de ideas, el Jurado
Nacional de Elecciones del Pert afirmo que las cuotas electorales no pueden depender
de decisiones adoptadas por las organizaciones politicas (sentencia 670-2010-JNE, 23 de
julio de 2010).

Por otra parte, la labor de la justicia no se ha limitado a establecer de manera
enunciativa la importancia del acceso de las mujeres a la funcion legislativa, sino que ha
trabajado en pos de construir posibilidades reales o efectivas y no simplemente tedricas.

8. Villanueva Rocio, “La importancia de la justicia constitucional y electoral para la eficacia de las cuotas electorales. Las
experiencias costarricense y argentina en comparacioén con las de otros paises de la regiéon”. En: Bareiro y Torres Garcia: 2009.



En Argentina, como dijimos, la Cdmara Nacional Electoral fue dotando de mayor
certeza a los procesos de conformacion y oficializacion de listas, con el fin de alcanzar
el objetivo de la ley de cupo femenino, que fija un minimo de 30% de mujeres en las
listas. En este sentido, refiriéndose a ese minimo legal, sostuvo que el legislador ha
querido posibilitar efectivamente el acceso de las mujeres a la funcion legislativa, en una
determinada proporcion. Por ello explico que, la integracion de la mujer en las ndminas
de candidatos debe efectivizarse de tal modo que resulte, con un razonable grado de
posibilidad, su acceso a la funcién legislativa en la proporciéon minima establecida por
la ley. A tal fin afirmé que, para determinar el lugar en el que deben figurar las mujeres,
debe considerase cudntas bancas renueva la agrupacion politica. Ello constituye un
criterio objetivo acerca de los cargos que podria razonablemente suponerse que obtendra
la agrupacion en los comicios (fallo CNE 1865/95).

Ya el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica habia sostenido, bajo el
sistema de cuota, que las mujeres debian ser ubicadas, por los partidos politicos, en
puestos elegibles (voto n® 1863 del 23 de setiembre de 1999) y, en consonancia con esta linea
argumental, una vez legislada la paridad y el mecanismo de alternancia sostuvo que, en
las nominas o listas de eleccion popular, la exigencia de paridad sin el complemento de la
alternancia -que exige una participacion mujer/hombre u hombre/mujer en forma tal que
dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en una nomina- no
garantiza la igualdad. Esta alternancia en las listas de eleccion impide que los partidos
ubiquen a las mujeres en los ultimos lugares, donde no tendrian nunca oportunidades
reales de salir electas. (sentencia n° 6165-E8-2010 del 23 de setiembre de 2010).

También es interesante el abordaje de la cuestion desde la perspectiva del
funcionamiento interno de los partidos politicos. Hay ejemplos de partidos politicos de
Chile, Nicaragua, Venezuela o Brasil, que aplican el sistema de cuotas a su estructura
interna. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México
ha afirmado que las cuotas de género son una forma de accion afirmativa cuyo objetivo
es garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos de decision al interior de
los partidos politicos como también de la estructura gubernamental (expediente SX-
JRC-17/2010).

En otros casos, como en Argentina o Costa Rica, y a ellos se han unido Panama,
Paraguay y, mas recientemente, como deciamos, Uruguay, la legislacion ha extendido las
exigencias del sistema de cuotas al interior de las organizaciones partidarias. Se produce
asi, una nueva expansion de la efectividad del derecho a la igualdad de género en la vida
politica.

La presente publicacion contiene, entre otros, los pronunciamientos aludidos, con
lo que se intenta esclarecer el rol de la jurisdiccion electoral en la busqueda de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres para el acceso a cargos electivos. Su pretension
no se limita a constituirse en un material de consulta para los profesionales del campo
del derecho, investigadores, estudiantes o publico en general, sino que también aspira
a servir de herramienta practica que permita delinear un panorama consistente sobre la
cuestion en la politica americana. De este modo esperamos contribuir al fortalecimiento
de la actividad de las autoridades electorales y, en ultima instancia, a la legitimidad
de los procesos democraticos de seleccion de los representantes del pueblo que pasa,



inexorablemente, por una politica inclusiva de las mujeres y de sus derechos politicos, en
la que la jurisdiccion electoral es factor clave de democratizacion.

Magistrado Santiago Hernan Corcuera Magistrado Luis Antonio Sobrado
Presidente Presidente
Céamara Nacional Electoral Tribunal Supremo de Elecciones
de Argentina de Costa Rica






I
Nota Metodoldgica:

Para continuar con el primer esfuerzo realizado por el Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia Electoral, el 21 de junio de 2011, durante el encuentro celebrado en
Ciudad de México, se eligio a la Camara Nacional Electoral de Argentina para ejercer la
presidencia del Grupo y al Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica como nuevo
compilador académico.

A propuesta de la Camara Nacional Electoral de Argentina, los miembros del
Grupo de Trabajo acordaron la compilacion y publicacién de un namero extraordinario
de Sentencias Judiciales, relacionada con jurisprudencia electoral sobre accion afirmativa
a favor de la mujer y/o cupo femenino. Bajo la misma metodologia utilizada en la
anterior publicacion, los tribunales se comprometieron al envio de cinco sentencias sobre
la materia. De esa forma, el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica se aboco a
compilar las sentencias proporcionadas para este numero especial, dando lugar a la
publicacién “Sistematizacion de Sentencias Judiciales en Materia Electoral — Inclusion
Politica de las Mujeres: Cuota y Paridad”.

En ese proceso, cinco de los nueve tribunales que componen el Grupo de Trabajo
(la Camara Nacional Electoral de Argentina, el Tribunales Supremo de Elecciones de
Costa Rica, el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de México y el Jurado Nacional de Elecciones de Pert)
remitieron las sentencias correspondientes. Los Organos electorales de Brasil, Chile,
Panama y Republica Dominicana se excusaron debido a la ausencia de jurisprudencia
relacionada con la materia.

En este volumen se han seleccionado dos sentencias por pais, cuya relevancia se
resume a continuacion.

En el primer caso de Argentina, la CNE argumenta que cuando el Cédigo Electoral
Nacional sefiala que las listas de candidatos presentadas deben integrar un minimo de
30% de mujeres “en proporciones con posibilidades de resultar electas”, no basta con
integrar ese porcentaje en la lista, sino que ademas la ubicacién en la lista debe permitir
que de los electos, un 30% corresponda a esas candidatas. Ese es el proposito de la ley,
pues el legislador busca “posibilitar efectivamente el acceso de las mujeres a la funcion
legislativa, en una determinada proporcion”.

La segunda sentencia se refiere al caso de una candidata electa que ocupaba el
segundo lugar en la lista, quien renuncia con posterioridad a haber tomado posesion de
su cargo. Se determina que “el lugar que deja vacante quien renuncia debe ser ocupado
por el primero de los candidatos titulares que no ha resultado electo”. Asi, y de acuerdo
a la legislacion argentina, el parametro de “cupo femenino” es de aplicacion en la etapa
previa a la eleccidn, y no una vez que la eleccion tuvo lugar.

Las sentencias provenientes del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica
surgen, en ambos casos, a raiz de solicitudes de opinion consultiva formulada por
un partido politico al 6rgano electoral. En el primer caso, el TSE, en el ejercicio de su
atribucion constitucional de interpretacion de la normativa electoral, considera que el
mecanismo de la alternancia es fundamental, en la conformacién de ndminas de eleccion



popular, para garantizar la igualdad en un régimen de paridad. Pero, bajo la premisa
de que estd garantizada una composicion paritaria, esa alternancia resulta irrelevante
para la eleccidon de cargos en las estructuras internas de los partidos, debido a la distinta
naturaleza de cada uno de los &mbitos de participacion.

Enelsegundo caso, sibienlalegislacion costarricense establece un régimen paritario
en la integracion de las estructuras internas de los partidos, no es posible garantizar la
aplicacion estricta del principio de paridad en estructuras cuya composicion deriva de
una integracion compleja. Sin embargo, si se debe garantizar ese principio en los grupos
o estamentos que integran esa estructura, que “por la naturaleza de su conformacion y
sus procesos de eleccion” asi lo permitan.

La primera sentencia aportada por el Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador
hace referencia a la obligatoriedad de cumplir con los principios de alternabilidad y
secuencia en la conformacion paritaria de las listas para candidaturas pluripersonales,
reflejo de las disposiciones constitucionales y de instrumentos internacionales que
“establecen el derecho de todas las personas a tener acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais”.

El segundo caso, haciendo referencia al mismo principio de paridad de género,
profundiza lo anterior, al sefalar que la conformacion paritaria de las listas para
candidaturas pluripersonales debera ser con secuencia alternada de mujer-hombre u
hombre-mujer, “hasta completar el total de candidaturas, entre principales y suplentes”.

EnelcasodeMéxico,laprimerasentenciadeterminaqueparahacer “verdaderamente
eficiente el objetivo de las cuotas de genero”, la aplicacion de la cuota debe darse no solo
para candidaturas propietarias, sino también comprender en la formula las candidaturas
suplentes, de manera que “la renuncia o falta definitiva de funcionarios propietarios”
conlleve la sustitucién por un suplente del mismo género.

En el segundo fallo, se determina que la regla de la alternancia para la integracion
de listas de representacion proporcional, de acuerdo a la normativa electoral, “consiste
en colocar en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa” de manera
que un mismo género no se puede encontrar “en dos lugares consecutivos del segmento
respectivo”.

Finalmente, en relacién al Jurado Nacional de Elecciones de Pert, la primera
sentencia seleccionada sefiala que si el calculo realizado para determinar el nimero de
candidatos que se debe incluir en una lista, de manera de cumplir con el porcentaje de la
cuota de género, da como resultado un nimero “quebrado” (con decimales), ese valor se
debe redondear al “entero inmediatamente superior”.

En la segunda sentencia, se establece que las cuotas electorales “no pueden ni
deben ser modificadas por causa inducida por la organizacion politica”, y por lo tanto es
improcedente esgrimir la renuncia o desistimiento de candidatos para dar cumplimiento
a dichas cuotas.



I
Fichas Técnicas

Pais: Argentina

Tribunal: Camara Nacional Electoral

Tema: Mecanismos especiales de participacion y representacion. Cuota femenina y
paridad. Cupo femenino

Sentencia: 1865/95 CNE del 21 de abril de 1995.

Descripcion: Bancas renovadas por partido a través de alianza son pauta para calculo de
cupo femenino. Lista o ndmina de candidatos debe estar integrada por 30% de mujeres en
proporciones con posibilidades reales o efectivas de resultar electas. Posibilidad efectiva
de acceso de mujeres a funcion legislativa en una determinada proporcion. Minimo del
30% legal se debe calcular sobre bancas que renueva cada partido y no sobre bancas que
se renuevan en el distrito. Estimatoria de apelacion.

ASUNTO: "Frente de la Esperanza s/oficializacion de lista de candidatos" (Expte. N.°
2550/95 CNE) - Tucuman.- Estimatoria de apelacion.

EXTRACTOS DE INTERES:

“Que el hecho de que la lista presentada por el "Frente de la Esperanza” fuera proclamada sin
merecer impugnacion por parte de las mujeres que la integran no es o6bice a que la justicia disponga,
incluso de oficio, su adecuacion a las disposiciones de una norma que legisla sobre una materia de
orden publico.

(...) tampoco cabe anteponer al cumplimiento de dicha disposicion de raiz constitucional -como lo
es la prevision sobre "cupo femenino” la alegada voluntad del electorado partidario. Ello asi porque
tal voluntad no es omnimoda sino que debe ejercerse dentro del referido marco constitucional y
legal, siendo responsabilidad de los partidos politicos adecuar su normativa y los mecanismos
electorales internos de modo tal que las listas resultantes de los procesos destinados a nominar
candidatos a cargos electivos queden ajustadas a las exigencias legales.

(...) debe recordarse que seguin lo tiene reiteradamente dicho el Tribunal, cuando el art. 60 del
Codigo Electoral Nacional expresa que la lista debe estar integrada por un 30% de mujeres “en
proporciones con posibilidades de resultar electas” debe entenderse que se refiere a posibilidades
"reales” o "efectivas”, no simplemente tedricas. Lo que el legislador ha querido es posibilitar
efectivamente el acceso de las mujeres a la funcion legislativa, en una determinada proporcion. Si
asi no fuera, la existencia misma de la ley careceria de todo sentido, lo que no es dable suponer, toda
vez que la inconsecuencia del legislador no se presume.

(...) si el partido obtuviera las tres bancas que renueva y no hubiera una mujer entre los tres
primeros candidatos no se satisfaria el propdsito de la ley, de acuerdo con lo expresado mds arriba,
puesto que la representacion seria en tal caso ciento por ciento masculina. Y para que una mujer
ubicada en el cuarto lugar pueda acceder a una diputacion seria necesario que el partido mejorara
en forma apreciable su caudal de votos y obtuviera una cuarta banca, lo cual si bien no es, por
cierto, en modo alguno descartable, constituye una expectativa de concrecion sin duda mds remota
que la de simplemente conservar las que renueva.

Que también ha expresado el Tribunal que si bien un candidato de un partido politico, cualquiera
sea su lugar en la lista, puede estar tedricamente en condiciones de resultar electo, la realidad



demuestra que no es asi, ya que el porcentaje a obtener para ello por la agrupacion tendria que
oscilar entre el 85 y el 100% de los sufragios para que todas las restantes agrupaciones quedaran
desplazadas y la nomina completa de ese partido quedara. Si el minimo del 30% que exige la ley se
calculara sobre las bancas que se renuevan en el distrito y no sobre las que renueva cada partido, el
proposito de la ley podria verse frustrado.”.

APORTE RELEVANTE: la voluntad mayoritaria de la militancia no puede ser
alegada como justificante para desconocer la cuota de género. Los porcentajes de cuota
establecidos en la normativa lo son para posiciones en las ndminas con posibilidad "real"
de ser electas, segtin el caudal electoral histdrico del partido politico.

ASPECTOS COMPARATIVOS: el fallo se reitera en las resoluciones 1866-95, 2951-01,
3507-05 de ese mismo drgano electoral (aportadas para este estudio). La cuota femenina
se comporta como una norma de orden publico que limita y condiciona el principio de
autorregulacion partidaria, pues la dindmica interna de las agrupaciones, estructura
y normativa deben ajustarse a las acciones afirmativas previstas en la legislacion. Este
criterio es compartido por todos los paises latinoamericanos analizados en este estudio.
La normativa argentina establece, que las listas que presenten los partidos, deberan tener
mujeres en un minimo de un treinta por ciento (30%) de los candidatos de los cargos
a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas (articulo 60 del Cddigo
Electoral Nacional). Lo que el legislador ha querido es posibilitar efectivamente el acceso
de las mujeres a cargos de eleccion popular en una determinada proporcion.



Pais: Argentina

Tribunal: CAmara Nacional Electoral

Tema: Mecanismos especiales de participacion y representacién. Cuota femenina y
paridad. Cupo femenino.

Sentencia: 2985/01 CNE de 28 de diciembre de 2001

Descripcion: Momento para acreditar cumplimiento de requisitos sobre cupo es al
presentar listas ante juez, en etapa previa a los comicios, bajo pena de no ser oficializadas.

ASUNTO: Estela Mary Funes s/solicita Alianza Union por Cérdoba (H.J.E.N.)" (Expte.
N¢ 3505/2001 CNE) — Cérdoba.- Impugnacion de designaciéon por renuncia. Rechazo de
apelacion.

EXTRACTOS DE INTERES:

“La aplicacion de los pardmetros establecidos por la ley de "cupo femenino” y su decreto
reglamentario son de aplicacion necesaria en una etapa procesal que ha precluido, esto es antes de
la realizacion de la eleccion. Luego de ello es de aplicacion el art. 164 del Codigo Electoral Nacional
y, en consecuencia, el lugar que deja vacante quien renuncia debe ser ocupado por el primero de los
candidatos titulares que no ha resultado electo.

"(...) es al momento de la presentacion de las listas ante el juez a los efectos de su oficializacion que las
agrupaciones politicas deben acreditar haber satisfecho los pertinentes requisitos constitucionales y
legales referidos al “cupo” bajo apercibimiento de no oficializarse dichas listas (...)" (Fallo 2265/97
CNE)

En consecuencia, es en la etapa previa a la realizacion de los comicios -precisamente en el momento
de la oficializacién de listas- cuando los preceptos referidos al denominado “cupo femenino”
resultan de aplicacion efectiva.

(...) debe desestimarse expresamente el agravio en cuanto a que constituya una prictica arbitraria
o discriminatoria la diferencia de tratamiento legal para suplir la renuncia efectuada por una
candidata en fecha anterior o posterior a la eleccion y proclamacion.”.

APORTE RELEVANTE: es al momento de la presentacion de las listas ante el juez
a los efectos de su oficializacion que las agrupaciones politicas deben acreditar haber
satisfecho los pertinentes requisitos constitucionales y legales referidos al "cupo" bajo
apercibimiento de no oficializarse dichas listas.

ASPECTOS COMPARATIVOS: se reitera la linea argumentativa del fallo n.® 2265/97
de esta misma Cadmara, aportado también para este estudio. Al igual que en las otras
legislaciones comparadas, objeto del presente analisis, la conformacidn de las néminas de
candidatos en estricto respeto a las reglas de inclusion politica de las mujeres se presenta
como un requisito ineludible de oficializacion de las candidaturas.



Pais: Costa Rica

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Tema: Mecanismos especiales de participacion y representacién. Cuota femenina y
paridad. Partidos Politicos. Reglas de integracion paritaria y alterna en estructuras
partidarias: 6rganos de direccidn y representacion politica.

Sentencia: 6165-E8-2010 de 23 de setiembre de 2010

Descripcion: Principios de paridad y alternancia. Cuota femenina en conformacion de
drganos consultivos cantonales, ante renuncias y sustituciones de delegados. Integracion
paritaria de drganos internos con motivo de renovacion de estructuras renovacion de
estructuras partidarias de cara al 2014. La alternancia solo es relevante en las listas de
candidaturas. Se reitera criterio de resolucién n.°3399-E8-2009.

ASUNTO: Opinion consultiva solicitada por el senor Antonio Calderén Castro,
Secretario General del Partido Liberacién Nacional, relativa a la aplicacion del articulo 146
del Codigo Electoral a funcionarios municipales, al porcentaje de participacion femenina
dentro de los Organos Consultivos Cantonales y a la eleccién de las candidaturas para la
eleccion municipal de diciembre de 2010.

EXTRACTOS DE INTERES:

“Por lo anterior este Tribunal, en el ejercicio de su atribucion constitucional de interpretacion de
la normativa electoral, que lo que busca es desentrafiar el sentido y alcance de las normas en la
forma que mejor garanticen el fin publico a que se dirigen, y atendiendo, en este caso, a los métodos
de interpretacion teleoldgica y sistemdtica (entiéndase la relacion entre los principios, valores
y finalidades de los preceptos estudiados respecto de la estructura del propio Codigo Electoral
del que hacen parte), considera que, no obstante que los articulos 62, 148 y el Transitorio 1I del
Cddigo Electoral indican que las estructuras partidarias, llimense los 0rganos de direccion
y representacion politica, deben estar conformadas de forma paritaria y alterna, a la luz del
articulo 2 mencionado y de lo que dispone el numeral 52 inciso o) ibidem, la formula electoral
disefiada por el legislador comporta, en virtud de la distinta naturaleza de cada uno de los dmbitos
de participacion, un mecanismo de alternancia cuando se trata de néminas de eleccion popular
y un régimen paritario en el caso de la integracion de delegaciones y 6rganos de los partidos
politicos.

El legislador, por ende, comprendié que la finalidad de la igualdad en las listas de eleccién
popular no se obtiene con la sola inclusion, dentro de la norma, del sistema de paridad en esa
lista. En consecuencia, el principio de paridad -expresion del principio de igqualdad- no conlleva,
necesariamente, la aplicacion del principio de alternancia, mientras que éste uiltimo si involucra,
subyacentemente, el tema de paridad. En otras palabras, a juicio de esta Magistratura Electoral, la
paridad constituye, en el disefio electoral, una suerte de género en torno a la participacion politica
de la mujer mientras que la alternancia, por su parte, representa el subgrupo especifico de ese
conjunto general.

En las ndminas o listas de eleccion popular la exigencia de paridad, sin el complemento de la
alternancia, no garantiza la igualdad y su ausencia provocaria un retroceso de mds de una década
en los avances que se han logrado para que la mujer pueda insertarse en la actividad politica de
manera igualitaria, real y efectiva.

Varias observaciones resultan relevantes en este sentido. En primer lugar, el mecanismo de
alternancia, conocido popularmente como lista trenzada, zipper o cremallera, es realmente el



que hace posible que los partidos, en las listas de eleccion popular, sea con cuota de género o con
paridad, no ubiquen a las mujeres “en el piso para hacer la plancha”; es decir, que las incluyan
pero en los ultimos lugares de las listas en donde no tendrdn nunca oportunidades reales de salir
electas.

Los cargos relativos a las estructuras de los partidos resultan de la eleccion interna del Partido
y no de un evento eleccionario exdégeno. Bajo la premisa de que estd garantizada una composicion
paritaria, resulta irrelevante el ordenamiento de la postulacion. En estainteligencia,