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PRESENTACION

VII ENCUENTRO DEL GRUPO DE TRABAJO DE
JURISPRUDENCIA ELECTORAL AMERICANA 2016

1 rol de los 6rganos electorales con funciones jurisdiccionales ha sido fundamental

por su importante contribucién en el desarrollo del Derecho Electoral en

Latinoamérica. Las decisiones que de estos emanan impactan de manera directa en
la consolidacion del Estado democrético de derecho y de los procesos que garantizan su
continuo fortalecimiento.

Conscientes de ello, en el ano 2010 se celebré el PRiMER ENCUENTRO DEL GRUPO DE TRABAJO
DE PRESIDENTES DE TRIBUNALES DE AMERICA LATINA, reunién que establecié la conformacion
de un grupo de trabajo con el propésito de aunar esfuerzos para recopilar y difundir las
resoluciones dictadas en los tribunales electorales de los diez paises miembros: Chile, Costa
Rica, Argentina, México, El Salvador, Perti, Panama, Brasil, Ecuador, en esta ocasién bajo la
presidencia del Tribunal Superior Electoral de la Reptuiblica Dominicana.

Entre los acuerdos definidos en la primera reunién, con el apoyo del Departamento
para la Cooperacioén y Observacion Electoral (DECO) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), se destaca la creacion de un portal en Internet que concentre tanto
las distintas sentencias emitidas por los 6rganos competentes que integran este grupo
de trabajo como el marco juridico que les rige; asimismo, la publicacién impresa de un
ANUARIO que recoge las resoluciones jurisdiccionales mas relevantes adoptadas en ocasion
de conflictos electorales.

En el presente afio, 2016, somos testigos de los frutos del trabajo exhaustivo y el compromiso
en comun dirigido para la consecucién de dichos acuerdos, los cuales se traducen en la
optimizacion constante del portal de Internet y el afianzamiento del Anuario Latinoamericano
de Jurisprudencia Electoral como instrumento practico que persigue facilitar el intercambio
de experiencias en la materia.

Enel contenido deestaedicién el lector podra apreciarlariqueza delajurisprudencia electoral
en temas esenciales, tales como las reservas y nulidad de inscripcion de candidaturas,
la residencia y domicilio electoral, el principio de transparencia, la competencia de los
6rganos electorales como méxima autoridad para decidir sobre diferendos que se suscitan
en lo interno de los partidos politicos, financiamiento politico, igualdad de género, barreras

electorales, mecanismos de democracia directa, entre otros.



Las interpretaciones de las normas internas que se dictan en los distintos ordenamientos
juridicos que conforman el Grupo de Trabajo, cuyos ejes giran en torno a principios propios
del sistema democratico, se encuentran compiladas en esta nueva edicién no solo en razén
de la funcién cardinal que desempefia la jurisprudencia como fuente de derecho en cada
pais participante, sino porque aspira a continuar siendo una herramienta que desde
una perspectiva comparada refleja las dindmicas que se desarrollan a la luz del Derecho
Electoral y el papel de este tltimo en la solucién de los conflictos electorales.

Finalmente, confiamos en que mediante el Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral
se continuara promoviendo el analisis comparado de sentencias emitidas por érganos de
distintos sistemas politicos electorales que aplican los principios comunes que rigen la
materia. De igual forma, aprovechamos estas tltimas lineas para exhortar a especialistas
e interesados, en general, el estudio del contenido de esta publicacién, cuya recopilacion
ha sido producto de la cooperaciéon y labor tesonera de un equipo comprometido con la
calidad y perfeccionamiento de la democracia en Latinoamérica.

Mariano A. Rodriguez Rijo
Presidente del Grupo de Trabajo
Presidente del Tribunal Superior Electoral de la Repiiblica Dominicana
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DE LA PRESENTE EDICION

os pueblos latinoamericanos han sido parte de un cambio profundo, reflejo de los

importantes procesos ocurridos a nivel mundial. Dichos cambios y avances no se

limitan a la tecnologia: los més transcendentales se han dado en la forma en que los
seres humanos concebimos el mundo que nos rodea y las reglas que lo rigen. El respeto a
los derechos humanos, a la mujer, a las minorias, a los pueblos ancestrales, etcétera, han
dejado de ser temas de discusién utépica para ser parte de la mayoria de legislaciones.

Sin embargo, aunque faltamucho por hacer, ya se dio el primer paso: el cambio de mentalidad
radicado en los procesos de inclusién progresiva de quienes fueron tradicionalmente
discriminados o relegados. Para avanzar en estos procesos, es de suma importancia la
participacion activa de la sociedad como vocera de nuestros anhelos y nuestro sentir.

Para ello es necesario que nuestra sociedad madure y contintde desarrollandose, dejando
atrds los tiempos en los que se elegian a los candidatos solamente entre ganadores de
concursos de belleza y personajes de television, sin preocuparnos de sus propuestas y de su
posicién politica. Hoy en dia, quién aspire a ejercer un cargo publico deberd contar con una
propuesta clara y en caso de ser elegido debera cumplirla a cabalidad.

En consecuencia, es necesario mejorar los procesos de seleccién de candidatos para las
contiendas electorales a través del establecimiento de limitaciones o impedimentos para
acceder a una candidatura, de tal forma que se limite la habilitacién de candidatos para
aquellos que no tengan la capacidad de serlo.

Actualmente, muchas legislaciones latinoamericanas incluyen la obligatoriedad de realizar
procesos previos para la seleccién de candidatos. A estos se los conoce como elecciones
previas o primarias, y constituyen una muestra de madurez inédita que ha llevado a los
pueblos latinoamericanos a entender que una verdadera representacién no proviene de la
improvisacion. Para llegar a tener buenos gobernantes es indispensable tener previamente
buenos candidatos que deben cumplir con requisitos de seleccién, dejando en la contienda
electoral solo a aquellos que tienen las mejores condiciones.

Es evidente que al ser un tema subjetivo, las interpretaciones que tienen nuestras
legislaciones al respecto reflejan los cambios sutiles en el pensamiento de cada pais. He
aqui la importancia del contenido de las publicaciones del Anuario Latinoamericano de
Jurisprudencia Electoral, que en su versién 2016 permite conocer y analizar varios criterios
y normativas que presentan algunas similitudes y diferencias, a fin de aprender en
funcién de los aciertos y errores que se puedan identificar con relacion a las limitaciones
e impedimentos para las candidaturas. Ademads, se presenta resoluciones que se refieren



a otros importantes temas como: principios de interpretacién electoral; derechos electorales fundamentales;
partidos politicos; financiamiento politico, fiscalizacién y responsabilidad; mecanismos

especiales de participacion y representacion, entre otros.

Destacando la importancia de la interpretacién de la norma por parte de los Organismos
Electorales y, en especial, el ejemplo que nos ha dejado la posicién valiente del Jurado
Nacional de Elecciones del Perti ante una normativa emitida por el érgano legislativo de
su pais, a muy corto tiempo del proceso electoral de 2016. Aspiramos que esta version del
Anuario, al igual que las que la han precedido, sea un insumo de conocimientos tanto para
autoridades electorales como para ciudadanos interesados en construir sociedades mejores
con respeto y justicia.

Esta publicacion fue desarrollada gracias al aporte de los Organismos Electorales de los
paises participantes por medio de sus resoluciones remitidas que cuentan con informaciéon
necesaria y precisa. Del mismo modo que en versiones anteriores esta obra incluye un CD
con los textos integros de las sentencias y su clasificacion responde a un indice teméatico que
facilitara la busqueda de resoluciones por temas y subtemas, pais y nimero de resolucion.

Finalmente, no podemos dejar de agradecer el apoyo constante de la Organizacion de los
Estados Americanos, asi como el aporte de los funcionarios y jueces de los organismos
electorales latinoamericanos que han elaborado y remitido los textos, resimenes y fichas
que son parte de esta obra y, de manera especial, reconocer el ejemplo dejado por Francisco
Téavara Cordova, presidente del Jurado Nacional de Elecciones del Perua.

Guillermo Gonzalez Orquera
Juez Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral de la Repiiblica del Ecuador.
Compilador académico del Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral



PRESENTACION

a consolidaciéon de la democracia y la defensa efectiva de los derechos

fundamentales contintian siendo un reto pendiente para la mayoria de paises

de América Latina. En el logro de este objetivo juegan un rol fundamental
los tribunales electorales como organismos defensores de la voluntad popular
manifestada en las urnas, asi como de la legalidad de los procesos electorales.

Es asi que, desde el afio 2010, el GrRuro DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL
AMERICANA representa un valioso espacio a través del cual los tribunales electorales
de los paises de la region comparten sus experiencias y coordinan esfuerzos para el
mejor desempefio de sus funciones y la construcciéon de criterios comunes en torno
a los diferentes temas vinculados a lo electoral, tomando en cuenta el didlogo y la
cooperacion como caracteristicas elementales de la democracia.

En esta nueva edicién del Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral, en esta
ocasion dedicado a los temas emblematicos del afio 2016, los tribunales electorales
que conforman el GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL AMERICANA comparten
sus experiencias en torno a nueve ejes tematicos, dentro de los cuales podemos
destacar, especialmente, los supuestos de inhabilitacién de candidatos, tanto en lo
que respecta a la inscripcion de las candidaturas como a su eventual exclusién por
infraccién a la normatividad electoral, asi como al rol de los partidos politicos y el
grado de supervision de los 6rganos electorales sobre la vida partidaria.

Considero, asimismo, una tarea pendiente, de extrema urgencia para todos los
tribunales electorales de la regién, la adopcion de medidas para evitar, con todos sus
esfuerzos, la infiltracién de dinero procedente de fondos ilicitos en el financiamiento

de las campaiias electorales y, en general, en el trabajo de las organizaciones politicas.

De otro lado, quiero expresar mi més sincero agradecimiento a todos los tribunales
electorales del Gruro DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL AMERICANA, por la
confianza y el reconocimiento al trabajo realizado por el Jurado Nacional de
Elecciones, tanto al haberme brindado la oportunidad de ejercer la presidencia del
grupo como por habernos encargado, por tercera ocasion, la edicion y publicacién del
Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral, denominacién que en su momento
propusimos para incidir en la naturaleza anual de esta publicacién, que consolida las
funciones jurisdiccionales de los tribunales electorales de la region.

Finalmente, hago votos para que esta voluntad de trabajo conjunto de parte de los
tribunales electorales de la regién, puesta de manifiesto en este ANUARIO y, en general,



en el Gruro DE TRABAJO, sea un esfuerzo que contintie en afios venideros, sirviendo
de inspiracion para la coordinacién y el dialogo entre los paises de la region en otros
ambitos, de cara a la consolidaciéon definitiva de nuestras democracias.

Lima, octubre 2016

Francisco A. Tavara Coérdova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones (Perii)
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an transcurrido seis afios desde que un grupo de tribunales electorales de América

Latina en conjunto con el Departamento para la Cooperacion y Observacion

Electoral de la OEA, convertidos en el Grupo de Trabajo de Jurisprudencia
Electoral Americana, tomaron la iniciativa de compartir experiencias relacionadas al
ejercicio de la actividad jurisdiccional en materia de elecciones. No es casualidad que un
emprendimiento de esta naturaleza haya surgido en una regién que ha contribuido al
desarrollo institucional en el dmbito electoral mediante la consolidacién de instituciones
auténomas, independientes y abocadas exclusivamente al tratamiendo del contencioso
electoral.

En el tiempo transcurrido se han desarrollado una serie de publicaciones que han ahondado
en la jurisprudencia electoral, en materias tan diversas como la equidad de género en las
elecciones, el financiamiento de las campafias, la nulidad de elecciones, los principios de
interpretacion electoral y la democracia interna de los partidos polticos. Adicionalmente,
se ha consolidado la construccién y alimentaciéon continua de una base de datos de
jurisprudencia electoral a nivel regional, accesible a todo ptblico, que sirve de consulta,
estudio e investigacion para los propios érganos electorales y para todos quienes tengan
interés en el tratamiento del contencioso electoral y en la forma en que los tribunales
resuelven los diversos asuntos que se someten a su competencia.

El Departamento para la Cooperaciéon y Observacion Electoral de la OEA ha impulsado
fuertemente iniciativas que contribuyen al fortalecimiento de los érganos que imparten
justicia electoral, no solo mediante la colaboracién directa entre el organismo hemisférico
y los tribunales, sino también impulsando la cooperacién estrecha entre las propias
instituciones y sus representantes.

Un ejemplo de lo anterior es la incorporacién de la justicia electoral a los temas o dreas
de analisis de las Misiones de Observacion Electoral (MOEs) que la OEA desplega en
los diversos paises del continente. Este esfuerzo se ha realizado invitando a destacados
profesionales de los propios tribunales de la region ha colaborar como especialistas de las
MOEs en el ambito de la resolucién de disputas electorales.

Desde el afio 2014, funcionarios de la Camara Nacional Electoral de Argentina, del
Tribunal Calificador de Elecciones de Chile, del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica, del Tribunal Electoral de Panam4, entre otros, han contribuido con su conocimiento
y experiencia a una observacion sustantiva sobre la materia. Ello se ha traducido en
importantes recomendaciones para fortalecer los procesos electorales de los Estados
miembros de la OEA.



El camino emprendido en este ambito nos ha permitido, en muchos casos, visualizar
los desafios y complejidades que enfrentan los érganos electorales que imparten justicia
electoral, a la par de la evolucién propia que experimentan los procesos democraticos del
continente. Las exigencias de mayor inclusién, transparencia y equidad en los procesos
electorales, tienen su manifestacion y consecuencia en las decisiones que deben adoptar los
tribunales en el ejercicio de sus competencias legales y constitucionales.

Ante ello consideramos fundamental poder avanzar en el desarrollo de una herramienta
metodoldgica que nos permita observar el ejercicio de la justicia electoral bajo el prisma
de principios y derechos reconocidos internacionalmente. En tal sentido, desde el DECO
hemos impulsado la creacién de un MANUAL para la observacion de la justicia electoral que
esperamos culminar prontamente para ser aplicado como tal en las futuras Misiones de
Observacién Electoral de la OEA. Tribunales imparciales e independientes, procesos justos
y efectivos, acceso a la jurisdiccién, son algunos de los atributos que se analizardn mediante
una serie de indicadores. La presentacion preliminar de esta herramienta la realizaremos
en la VII REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL AMERICANA, donde
también se dara a conocer el Anuario que aqui presentamos, el cual ha sido compilado por
el Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador.

Agradecemos el trabajo del magistrado Guillermo Gonzalez Orquera y de su equipo en
el desarrollo de esta version del Anuario de Jurisprudencia Electoral Americana, sumando a
Ecuador a la lista de seis tribunales que han ejercido la tarea de compilador académico.
Asimismo, reconocemos y manifestamos nuestra gratitud al presidente del Tribunal
Superior Electoral de la Reptblica Dominicana, Mariano Rodriguez Rijo, por su rol como
presidente del Gruro DE TRABAJO.

Continuaremos fomentando las iniciativas que permitan fortalecer el ejercicio de la justicia
electoral, reconociendo el valor fundamental que esta tiene en la celebracion de elecciones
libres, justa y transparentes.

Gerardo de Icaza
Director del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral

Organizacion de los Estados Americanos
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INHABILITACION DE CANDIDATO

LA RESIDENCIA COMO INTIMO NEXO ENTRE LOS
REPRESENTANTES Y SUS ELECTORES

Tribunal: Camara Nacional Electoral

Pais: Argentina

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 4167/09

Fecha: 1 de junio de 2009

Tribunal revisor: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Descripcion: La Camara Nacional Electoral confirm¢é la decisiéon del Juez de primera
instancia, quien habfa resuelto que no procede la impugnacion deducida contra una
candidatura a diputado nacional. Tal impugnacién se fundaba, esencialmente, en que el
candidato no cumplia el requisito de dos afios de residencia inmediata establecido en el
art. 48 de la Constituciéon Nacional. La Cdmara Nacional Electoral explicé que “cuando
la Constitucion regla los requisitos que deben satisfacer los diputados, determina las
condiciones para ser diputado; vale decir, que ellas deben cumplirse o verificarse en el
momento de presentar el diploma a la Cdmara” y que “la doctrina resefiada es de aplicacion
a los casos en los cuales no se ha cumplido todo el periodo al momento de la presentacién
judicial de la candidatura, si éste puede completarse a la fecha en que deberia incorporarse
a la Camara de Diputados de la Nacion en caso de resultar electo”.

Extracto: “(...)Con criterio andlogo, se ha sostenido que la residencia es una exigencia perfectamente
légica, “que se encamina a lograr un intimo nexo entre los representantes y sus electores, de manera
que aquéllos actiien claramente compenetrados con los problemas, necesidades y aspiraciones de sus
mandantes, constituyendo asi cuerpos legislativos verdaderamente representativos” (cf. Sequndo V.
Linares Quintana, “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, T. 9, Plus Ultra, Buenos
Aires, 1987, pag. 224; y Fallos CNE 1703/94 y 3239/03).

(...) En razon de la imposibilidad 16gica de verificar en este estadio el acaecimiento de un hecho
futuro, como es el mantenimiento de la residencia actual hasta la fecha de la incorporacion al Cuerpo
Legislativo, asi como el dia exacto en el que esto ocurrird, vale aclarar que ello corresponderd a la
Cdamara de Diputados, en ejercicio del examen que -en los términos del articulo 64 de la Constitucion
Nacional- pueden realizar con relacion a inhabilidades advertidas durante el lapso que transcurre
desde la oficializacion de las candidaturas, hasta el momento de su ingreso al cuerpo legislativo (cf.
Fallos CNE 1872/95 y 3741/06)".
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RESIDENCIA Y DOMICILIO

Tribunal: Camara Nacional Electoral
Pais: Argentina

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 4695/11

Fecha: 26 de septiembre de 2011

Descripcion: La Cadmara Nacional Electoral revoca la decisién del Juez de primera instancia,
quien considera que un candidato a senador nacional no ha acreditado los dos afios de
residencia que la Constitucién Nacional le exige como requisito para esa postulacién. La
CNE arriba a esta decision luego de analizar las diferencias entre domicilio y residencia, y
de tomar en cuenta los elementos aportados como prueba de la residencia del candidato en

el Distrito en el que se postula.

Extracto:”(...) la ley 23.298 distingue claramente ambos conceptos, estableciendo que “el domicilio
electoral del ciudadano es el 1iltimo anotado en la libreta de enrolamiento, libreta civica o documento
nacional de identidad” (cf. art. 20), mientras que “[l]a residencia exigida por la Constitucion
Nacional [...] podrd ser acreditada por cualquier medio de prueba, excepto la testimonial, siempre que
figuren inscriptos en el registro de electores del distrito que corresponda” (art. 34).

(...) Se ha dicho al respecto que el periodo previsto para el registro de candidatos tiene como
finalidad comprobar que éstos retinen las calidades constitucionales y legales necesarias para el cargo
que pretenden”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

CARGOS PUBLICOS Y CAMPANAS POLITICAS

Tribunal: Tribunal Calificador de Elecciones
Pais: Chile

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 110-2013

Fecha: 12 de septiembre de 2013

Descripcion: Tomando en consideracion el deber del Estado de velar por la generacion
de condiciones igualitarias entre los candidatos cuando estos se presentan a la ciudania,
se rechaza la declaracién de candidatura impugnada sin poder ser incluida en el Registro
Especial de Candidatos para elecciones parlamentarias, por encontrarse en una de las
inhabilidades que impiden a un candidato a eleccién popular; esto es por desemperiar el
candidato el cargo de Ministro. Con dicha prohibicién se pretende impedir la utilizacién
de cargos publicos en beneficio de una campana politica para la obtencion de un
escafio parlamentario.

Extracto: “(...) (es) deber del propio Estado de asegurar que, desde si mismo, no se alteren las
reglas bdsicas que guian el acto electoral, pues le corresponde velar porque se generen condiciones
igualitarias entre los candidatos cuando éstos se presenten a la ciudadania.

Ha de concluirse que (...) le afecta la inhabilidad solicitada, puesto que con este entendimiento de la
norma, ante la misma situacion factica que se tuvo en cuenta para incorporarla al texto constitucional,
también se hace aplicacion de la garantia de igualdad ante la ley, cuyo asequramiento importa el
objetivo esencial de la misma y el motivo de reclamo de los impugnantes”.
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PROHIBICION DE RECIENTE AFILIACION A PARTIDOS
POLITICOS PARA CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Tribunal: Tribunal Calificador de Elecciones
Pais: Chile

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 107-2013

Fecha: 10 de septiembre de 2013

Descripcion: Se presenta reclamo en contra de una Resolucién del Servicio Electoral, la cual
rechaza las candidaturas que se han declarado como independientes, a pesar de encontrase
afiliadas a un partido politico. La norma determina que los candidatos independientes
no podran haber estado afiliados a un partido politico dentro de los meses anteriores al
vencimiento del plazo para presentar las declaraciones de las candidaturas. Al respecto, el
Tribunal resuelve en forma favorable para las candidatas, debido a un error cometido por
el partido al incluirlas afiliadas.

Extracto: “(...) declara que las candidaturas a Diputado de dofia Barbara Paz Ulloa Pérez y dofia
Ana Maria Herrera Caballos, lo son en calidad de independientes en el Pacto “ Nueva Constitucion
para Chile” y, en consecuencia, el Director del Servicio Electoral debe inscribirlas bajo esta modalidad
en el Registro Especial de Candidaturas”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

REQUISITO DE UN MINIMO DE PATROCINANTES
HABILES PARA CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Tribunal: Tribunal Calificador de Elecciones
Pais: Chile

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 108-2013

Fecha: 10 de septiembre de 2013

Descripcion: Reclamacion en contra de una resolucién del Servicio Electoral que rechazé
la declaraciéon de candidatura independiente por no haber reunido la cantidad minima de
patrocinadores habiles. El Tribunal ratifica dicha resolucién ya que el reclamante no ha
probado su reclamo.

Extracto: “(...) candidaturas independientes a Diputados o Senadores requerirdn del patrocinio de un
niimero de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de los que hubieren sufragado en el Distrito
Electoral o en la Circunscripcion Senatorial, en la anterior eleccion periodica de Diputados o Senadores,
de acuerdo con el escrutinio general realizado por el Tribunal Calificador de Elecciones”.
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EL DOMICILIO ELECTORAL: INSCRIPCION
ELECTORAL ANTICIPADA Y POSTULACION

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: Costa Rica

Subtema: Vecindad para ejercer el cargo de Alcalde Municipal
Sentencia: 1958-E8-2010

Fecha: 22 de marzo de 2010

Descripcién: Ante consulta sobre el momento a partir del cual se debe cumplir con el
requisito de vecindad, por parte de quien postule al cargo o ejerza como Alcalde municipal,
el Tribunal Supremo de Elecciones aclaré que, con relacién a las autoridades municipales
de eleccién popular, se definen dos periodos relevantes: el que corre desde dos afios antes
a la fecha en que se debe asumir el cargo hasta la conclusiéon del mandato y el que va desde
la postulacién hasta la conclusién del mandato.

Consider6 el Tribunal que al establecer los articulos 15 y 22 del Cédigo Municipal, que
“para ser” alcalde o regidor se requiere “estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos
afos de anterioridad, en el cantén en que han de servir el cargo”, se establece la inscripcion
electoral anticipada como requisito de ejercicio del cargo. El segundo periodo inicia con la
postulacion, de tal manera que al momento de la inscripcion de la candidatura, el postulado
debe ser residente efectivo del cantén para el que participa. El Tribunal reiteré varia de
su jurisprudencia -entre otras, la resolucién 2158-E-2007 y, en ejercicio de su Funcién
Constitucional Interpretativa determiné que la inscripcion electoral es condicién legal de
elegibilidad para acceder a cargos municipales de eleccién popular, y que cumple con el
requisito de domicilio electoral la persona que haya estado inscrita como electora en el
cantén para el que se postule, por lo menos dos afios antes de asumir el cargo y que, de
resultar electa, debe mantener ese domicilio durante todo el mandato; ademas de residir,
efectivamente, en el respectivo canton. Este dltimo requisito rige a partir del momento de
la postulacién. De no cumplir con este requisito de vecindad el 6rgano electoral rechaza
la candidatura.

Extracto: “(...) al constituir la inscripcion electoral una condicion legal de elegibilidad para acceder
a cargos municipales de eleccion popular, cumple con el requisito de domicilio electoral, la persona
que haya estado inscrita como electora en el canton para el que postule, por lo menos dos arios antes
de la fecha de asuncion al cargo. De resultar electa, debe mantener ese domicilio durante todo el
mandato, pero adicionalmente debe residir efectivamente en el cantdn correspondiente. Este tiltimo
requisito rige a partir de momento de postulacion”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

EL DOMICILIO ELECTORAL COMO MEDIO PARA
BENEFICIAR LA IDENTIFICACION DE LOS
CIUDADANOS CON SUS MUNICIPIOS

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica

Subtema: Requisitos de candidatura
Sentencia: 2380-E-2010

Fecha: 8 de noviembre de 2001

Descripcion: El Tribunal Supremo de Elecciones atendié una solicitud de interpretacién del
articulo 22 del Cédigo Municipal formulada por el Secretario del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Pueblo Unido, exponiendo que es criterio del Tribunal la recta interpretacién del
articulo 22 del Cédigo Municipal, la que implica que, ademés de ser ciudadano en ejercicio
(18 afios), debe estar inscrito electoralmente con dos afios de anterioridad en el cantén al
que postula el cargo. La restriccién impuesta, en forma alguna, no implica la suspension de
la ciudadania, ya que el interesado goza de todos los derechos civico-politicos, ni implica la
postergacion de estos, sino que contiene una restriccion a ejercer un cargo de representacion
municipal en aras de beneficiar la identificacién de una persona con su municipio.

Extracto: “(...) establece la obligacion de estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos afios de
anterioridad a la fecha en que se ha de asumir el cargo de regidor, en el respectivo canton; razén por
la cual son absolutamente nulos los actos de los partidos politicos que postulen como candidatos a
personas que no cumplan con ese requisito legal; b).- El cambio de domicilio electoral acaecido dentro
de los dos arios anteriores al momento en que se asumird tal cargo, interrumpe el referido plazo, lo que
impide la postulacion; c.- Para ejercer una regiduria es necesario contar con los 2 afios de inscripcion
domiciliar; requisito legal que no se puede excepcionarse en razon de la edad de un interesado
en particular”.
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INAPLICABILIDAD DE NORMAS EN MATERIA ELECTORAL
QUE NO PROVIENEN DEL ORGANO ELECTORAL
CON CARACTER JURISDICCIONAL

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: Costa Rica

Subtema: Inhabilitacién para ejercer cargo publico
Sentencia: 3869-E-2006

Fecha: 15 de diciembre de 2006

Descripcion: Aclara el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) que el inciso 3.° del articulo
102 de la Constitucion Politica reconoce, en cabeza del TSE, la funciéon de interpretar en
forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral, lo que impide a la Asamblea Legislativa darles interpretacion auténtica,
segtn lo reconoce su numeral 121 inciso 1°. De ahi que el Tribunal dispuso la inaplicabilidad
del articulo 72 de Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica, que inhabilita
temporalmente para ejercicio de cargos publicos, determinando que dada la rigidez de
tales canones constitucionales, junto al imperativo que acompafa una interpretacién
del bloque de legalidad “conforme a la Constitucion”, los alcances de la prohibicion
que prevé la citada disposicion legal no pueden extenderse a aquellos supuestos donde
prima un derecho fundamental de participacion politica, resguardado por el numeral 98
constitucional, pero que cobijado bajo el manto de la ciudadania, solo podria suspenderse
por interdiccién judicialmente declarada o por sentencia judicial firme que imponga la pena
de suspension del ejercicio de derechos politicos. Siendo el numeral 72 de la mencionada
Ley Orgénica una sancién administrativa dictada por un érgano que no es de naturaleza
jurisdiccional, una interpretacion conforme al Derecho de la Constitucién ordena entender
que la aplicacion de tal disposicién no alcanza a la posible postulacién a un cargo de
eleccién popular ni al eventual ejercicio del mismo, cuando se trate de hechos acaecidos
con anterioridad. Concluy6 el Tribunal Electoral que conforme con la interpretaciéon que
realiza del numeral 72 de Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica, en el
sentido que la inhabilitaciéon temporal alli prevista no impide la postulacién o ejercicio de
un cargo de eleccion popular, resulta improcedente ordenar la inscripcién de lo resuelto
por la Contraloria General de la Republica o modificar lo decidido por el Registro Civil.

Extracto: “(...) en el sentido que la prohibicion alli prevista no resulta aplicable respecto de la
postulacion y el eventual ejercicio posterior de cargos de eleccion popular. No ha lugar a inscribir lo
resuelto por la Contraloria General de la Reptiblica contra el seiior Mauricio Alvarado Delgadillo”.
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ACEPTACION DE RECURSO DE APELACION POR ViA
DE HECHO EN EL MARCO DE UN PROCESO ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: El Salvador

Subtema: Anulacién de inscripcion del candidato
Sentencia: DJP-ReApe-18-2015

Fecha: 28 de febrero de 2015

Descripcion: La resolucion resolvié el Recurso de Apelaciéon por via de hecho presentado
por el partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) ante la
Junta Electoral Departamental (JED) del municipio de La Libertad, contra la resolucion de
las 23:33, del 27 de febrero de ese mismo afio, en la que anul6 la inscripcién del candidato a
la alcaldia La Libertad, Carlos Farabundo Molina Quinteros, por una supuesta incapacidad
legal sobrevenida.

En la decisién final, tomando en cuenta el desarrollo de un proceso eleccionario, el Tribunal
Supremo Electoral admitié por la via de hecho el recurso y revocé la resolucion de anulacion
de inscripcién del candidato emitida por la JED de La Libertad.

Extracto: “(...) el afectado por la declaratoria de nulidad de inscripcion puede interponer el recurso
de revision. Sin embargo, a pesar de la formalizacion del referido mecanismo impugnativo, en sentido
estricto, la eventual irreqularidad para su declaratoria no puede ser corregida, en tanto la ley solo
prevé que la misma JED conozca del recurso, y no provee otro recurso al interesado para cuestionar
la resolucion de nulidad de su inscripcion ante una sequnda instancia de conocimiento.

Por lo anterior, este Tribunal considera que, ademds del recurso de revision, esto no excluye que
el interesado pueda cuestionar la resolucion de nulidad via Recurso de Apelacién, dentro del plazo
que determina el articulo 263 del Codigo Electoral, ya que se trata de una decision definitiva (la que
declara la nulidad de inscripcion) y por lo tanto, también es admisible dicho Recurso, ya que de otra
forma el interesado no tendria otro mecanismo procesal para alcanzar la reparacion de la violacion
constitucional planteada.

(...) es precedente revocar la resolucion de las veintitrés horas y treinta y tres minutos del dia
veintisiete de febrero del presente afio, en la que se anuld la inscripcion del candidato a la alcaldia del
municipio de la Libertad, Carlos Farabundo Molina Quinteros, propuesto por el partido FMLN, por
una supuesta incapacidad legal sobrevenida, ya que conforme el articulo 11 de la Constitucion de la
Repiiblica, ninguna persona puede ser privada de sus derechos sin ser previamente oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes. Y, en el caso concreto, la sentencia de condena relacionada no ha
adquirido firmeza”.
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SOLICITUD DE NULIDAD DE INSCRIPCION
DE CANDIDATURAS CUESTIONANDO EL
REQUISITO DE NOTORIA HONRADEZ

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: El Salvador

Subtema: Impedimentos para candidaturas
Sentencia: NI-02-2015

Fecha: 2 de febrero de 2015

Descripcion: El Tribunal resolvi6 el recurso de nulidad de inscripcién presentado por la
ciudadana Sandra Carolina Escobar Turcios, en contra de la candidatura del ciudadano
Mauricio Ernesto Vargas Valdez, quien fue inscrito por este Tribunal como candidato a
diputado propietario por la circunscripcién de San Salvador, propuesto por el partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) para participar en las elecciones del 1 de
marzo de 2015.

En la decisién final, se declaré improcedente el Recurso de Nulidad por no haberse alegado
un hecho que, objetivamente, implicara el incumplimiento de alguno de los requisitos
constitucionales y legales para ser candidato. En este sentido el Tribunal expresé que la
condena emitida por un juzgado mercantil ante la falta de pago de una obligacioén, en la que
el citado ciudadano figura como avalista, no constituye una limitacién o un condicionante
sobre el ejercicio de los derechos politicos, es decir que estos no pueden estar condicionados
a requisitos de tipo econémico o financiero para los ciudadanos, ni verse afectados por
condenas judiciales que no sean de orden judicial

Extracto: “(...)la solvencia econdémica de los ciudadanos no puede ser considerada un pardmetro
de su honradez, pues de hacerlo, el ejercicio del sufragio dependeria de su posicion o condicion
economica, excluyendo del goce de los derechos politicos a todos aquellos que no puedan sufragar
una obligacion, como en este caso, de tipo mercantil. (...) al no haberse planteado un hecho que
objetivamente ponga en duda el cumplimiento de uno de los requisitos que el candidato Mauricio
Ernesto Vargas Valdeéz, el recurso presentado por la ciudadana Sandra Carolina Escobar Turcios
debe ser declarado improcedente”.
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DOBLE NACIONALIDAD COMO IMPEDIMENTO PARA
ACCEDER A UN CARGO DE ELECCION POPULAR

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Impedimentos para candidaturas
Sentencia: SUP-JDC-886/2015

Fecha: 2 de febrero de 2015

Descripcion: La Sala Superior confirmé el acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que, en su facultad supletoria, se registraron las
candidaturas a Diputados al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, presentadas por los partidos politicos nacionales y coaliciones
con registro vigente, para participar en el proceso electoral federal 2014-2015, en la que,
entre otros, se aprob¢ el registro de la candidatura de César Augusto Rendén Garcia por
representacion proporcional, postulado por el Partido Accién Nacional en el lugar 15 de la
lista de la segunda circunscripcion plurinominal, candidatura que fue impugnada por ser
inelegible, al poseer una doble nacionalidad y no contar con residencia en alguno de los
Estados que conforman la circunscripcién sefalada.

En el caso, la Sala al analizar las diversas constancias presentadas por el candidato, con las
que pretendia acreditar haber nacido en Matamoros, Tamaulipas y no en el Condado de
Cameron, en Brownsville, Texas, consideré que no fueron suficientes para afirmar que no
renuncio a su nacionalidad estadounidense o que una vez renunciado a ella, volvi6 a hacer
uso de la misma, pero que sostiene que, en el desempefio de sus actos juridicos, ha hecho
uso de su nacionalidad mexicana, por lo que con independencia de las faltas que en otras
materias se pudieran acreditar, en el caso no son bastantes para desacreditar el certificado
de nacionalidad mexicana.

En consecuencia, aseverd que en aquellos casos en que mexicanos considerados nacionales
por otros Estados, o que se ostentaran ante autoridades de otro pais como sus ciudadanos,
y aspiren ocupar el cargo de Diputado Federal, estan obligados a obtener de la Secretaria
de Relaciones el certificado de nacionalidad correspondiente y a exhibirlo ante el Instituto
Nacional Electoral, con el propésito de acreditar el requisito de elegibilidad, al que se refiere
el articulo 55, fraccién I, constitucional.

Finalmente, sobre lo dicho por los actores, que el candidato no acredit6 su residencia, al
tratar de acreditarlo que en la empresa donde trabajaba el nombre esta en inglés y ello
hace “claro y evidente” que tiene una residencia fuera del territorio mexicano, la Sala
Superior determiné que esa imputaciéon, ademads de ser genérica y que no se sostiene en
prueba alguna sobre la ubicacion de la empresa, no resulta suficiente para desacreditar la
presuncién que tiene a su favor, es decir, de residir en el domicilio que refiri6 el candidato
en el expediente a su registro como aspirante.

Extracto: “(...) toda vez que no existe impedimento alguno para que en el territorio mexicano se
establezca una empresa con nombre en inglés e incluso, aunque fuese cierto que estd establecida en
territorio estadounidense, dada la ubicacion fronteriza de H. Matamoros, Tamaulipas, podria ser
factible que el candidato se traslade cotidianamente a laborar en el territorio del pais vecino, sin
necesidad de ubicar su residencia fuera de México. En este sentido al no proporcionar los actores
pruebas respecto de la ubicacion de la empresa donde labora el candidato, es que la afirmacion que
hace no resulta suficiente para desacreditar la presuncion que tiene éste a su favor”.
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REQUISITOS IGUALITARIOS PARA REGISTRARSE
COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: }ifrﬁias;rg icslfr;:tzllliidatos independientes por parte de las
Sentencia: SUP-REC-2/2015

Fecha: 2 de enero de 2015

Descripcién: La Sala Superior considerd que se vulneré el Derecho Humano de participacion
politica a través de candidaturas independientes del actor; toda vez que el plazo que le dio
la autoridad administrativa para anexar una copia simple del contrato de apertura de una
cuenta bancaria a nombre de una asociacion civil, en la que recibira el financiamiento, no
resultaba ser un requisito razonable ; pues la Junta Distrital le concedi6é tnicamente 3 horas
con 25 minutos para subsanar la omisién que se ha hecho referencia, ya que se le notificé en
un horario en el que los bancos estan cerrados, hecho que le imposibilité cumplir tal requisito.

Ademas, la Sala Superior determiné que lo establecido en los criterios aplicables para el
registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, imposibilitaba que todos los ciudadanos con la pretensiéon
de participar como candidatos independientes lo hicieran en circunstancias igualitarias,
al generar una situacion diferenciada entre quienes se hayan registrado dias antes y
quienes lo hayan hecho horas antes a que concluyera la fecha de registro, privando asi al
recurrente de ejercer el derecho de audiencia para estar en posibilidades de subsanar la
falta de requisitos, asi como su derecho a participar como candidato al cargo de eleccion
popular en mencion.

En tal sentido, se orden¢ a la 15 Junta Distrital Ejecutiva del INE, en el Distrito Federal, que
efectuara las acciones necesarias para que Carlos Monroy Villalobos pudiera subsanar la
omisién de requisitos para registrarse como candidato independiente a Diputado Federal,
por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal que se contendia en
ese momento.

Extracto: “Ahora bien, en el andlisis que realizo, se aprecia que la responsable identificé que el
contenido de los Criterios Aplicables para el Registro de Candidatas y Candidatos a Diputadas y
Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral 2014-2015, se ajustaba
al contenido de los preceptos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales que
requlan el registro de candidaturas independientes para participar en la eleccion federal y sefiald
que dicha normativa electoral establece un modelo constitucional y legalmente disefiado con las
condiciones, términos y plazos determinados para quienes se postulen como tales”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

ACLARACION SOBRE APLICACION DE LOS REQUISITOS
PARA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Prohibiciones para candidaturas
Sentencia: SUP-REC-582/2015

Fecha: 28 de agosto de 2015

Descripcién: La Sala Superior confirmé el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se efectu6 el computo total y la declaracion de validez
de la eleccion de diputados federales por el principio de representacion proporcional, para
los partidos politicos: Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena y Encuentro Social, correspondientes al periodo 2015-
2018; en especifico, por la asignacién de la coalicién integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como de su candidato afiliado al Partido

Revolucionario Institucional por la segunda circunscripcion.

En el caso, el Tribunal Electoral consideré infundados los agravios de los recurrentes,
ya que el candidato no tenia el deber de separarse del cargo como Delegado Federal de
la Secretaria de Desarrollo Social, con 90 dias de anticipacion a la eleccion; ademads, que
el respeto al principio de imparcialidad no constituye un requisito para ser designado
diputado por el principio de representacién proporcional, sino un deber a ser observado
por los servidores publicos, debiéndose determinar en un procedimiento administrativo

sancionador sobre la vulneracion del principio.

Lo anterior, con relacién al incumplimiento de los requisitos para ser Diputados Federales.
Para ello, se solicita cque la persona no sea titular de alguno de los organismos a los que la
Constitucién Federal otorga autonomia, ni que se desempefie como Secretario o Subsecretario
de Estado o que sea titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados
de la administracion publica federal.

Se concluy6 en que el candidato no tenia el deber de separarse del cargo como delegado
federal de la Secretaria de Desarrollo Social, con 90 dias de anticipacion a la eleccién, ya
que no es de los considerados en la fraccion V del articulo 55 constitucional, por lo que, la
determinacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral es conforme a Derecho.

Extracto: “(...) que el respeto al principio de imparcialidad no constituye un requisito para poder
ser designado diputado por el principio de representacion proporcional, sino un deber que deben
observar todos los servidores puiblicos, debiéndose determinar en un procedimiento administrativo
sancionador si se vulnero o no tal principio.”
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IMPEDIMENTO A FAMILIARES PARA SER CANDIDATO
A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Prohibiciones para candidaturas
Sentencia: SUP-REC-779/2015

Fecha: 1 de octubre de 2015

Descripcion: La Sala Superior revocé la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa,
que confirmo la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, que
entre otras cuestiones modificé el computo municipal de la eleccion de miembros del
ayuntamiento de Chiapa de Corzo, asi como la declaraciéon de validez de la eleccién y
el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez, expedida a favor de la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, porque consider6 que la Sala Regional emitié una sentencia contraria a Derecho,
al no aplicar lo establecido en el articulo 435, del Codigo de Elecciones y de Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas, al desestimar la causal de inelegibilidad del candidato
electo Jorge Humberto Molina Gémez a Presidente Municipal de Chiapa de Corzo, Chiapas,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, por ser hermano del Presidente
Municipal en funciones, en términos de lo previsto en los articulos 68, fraccién VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y 20 del Cédigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana de dicha entidad federativa.

Esto porque la Sala Regional debi6é considerar que en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, de forma expresa, el constituyente local establecié una
prohibicion, un impedimento para que los familiares de quien ocupara la Presidencia
Municipal o la Sindicatura participen en el proceso electivo para tales cargos; por lo que, si
el Partido Verde Ecologista de México hizo valer tal irregularidad, entonces se encontraba
constrefiida a pronunciarse al respecto, al estar implicada la alegacion de una violaciéon
constitucional y, al no haberlo hecho asi, su actuacién se estima contraria a Derecho.

Extracto: “(...) conviene destacar que el Presidente Municipal en funciones del citado Ayuntamiento
es Sergio David Molina Gomez, (...) e inclusive en autos obra copia certificada del escrito signado
por Jorge Humberto Molina Gomez (...), donde expresamente reconocio “...que el Presidente
Constitucional del Municipio de Chiapa de Corzo, Ciudadano Sergio David Molina Gomez fue electo
para el trienio 2012-2015, que es mi hermano y que fui registrado como ya lo he manifestado como
candidato a Presidente Municipal en el presente proceso electoral (...)".

(...) conviene tener presentes las constancias, consistentes en las actas de nacimiento de los
ciudadanos Jorge Humberto Molina Goémez y Sergio David Molina Gomez (...), de las cuales se
advierte que sus progenitores son las mismas personas.

(...) resulta inconcuso que entre el candidato a Presidente Municipal del indicado Ayuntamiento,
Jorge Humberto Molina Gomez y el actual Presidente Municipal en Funciones del citado Municipio,
existe una relacion de parentesco y, por ende, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 68,
fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, al ser hermanos”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

SEPARACION, ENTRE OTROS CARGOS, DEL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL COMO REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD PARA SER DIPUTADO LOCAL

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Requisitos para ser Diputado Local
Sentencia: SUP-REC-841/2015

Fecha: 23 de octubre de 2015

Descripcion: La Sala Superior consider6 que los candidatos cuya inelegibilidad se decret6
por parte de la Sala Regional responsable, en realidad ajustaron su conducta tanto de
separacion del cargo como de retomarla, una vez que les fueron entregadas las respectivas
constancias, conforme con lo establecido expresamente en la legislacion electoral aplicable,
toda vez que, el requisito de elegibilidad para ser Diputado Local consiste en no ser, entre
otros cargos, Presidente Municipal, a menos que se separe de su cargo 90 dias antes del
dia de la eleccién, asi se cumplia con dicha previsién normativa al solicitar la licencia
atinente, aunado a que regresaron a sus respectivos cargos con posterioridad a la entrega
de constancias de mayoria atinentes. Sin embargo, dado que su reincorporacién al cargo
publico, respecto del cual habian solicitado licencia, se produjo antes de culminado el proceso
electoral -aspecto que no exige el Cédigo Electoral local- la Sala Regional responsable los
considero inelegibles y, con base en ello, revocé las constancias de asignacién expedidas
por la autoridad administrativa electoral a su favor.

En abono a la anterior determinacién, la Sala Superior, tomé en cuenta lo que habia
sostenido en ocasiones anteriores, consistentes en que el derecho a ser votado es un
derecho fundamental de caracter politico-electoral, con base constitucional y configuracion
legal, y deben establecerse en la ley las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o
términos) para su ejercicio; sin embargo, el derecho fundamental al voto pasivo no es un
derecho sujeto a regulaciones o limitaciones previstas legalmente, bajo la condicién que las
limitaciones impuestas por el legislador ordinario no sean irrazonables, desproporcionadas
o que, de algtin otro modo, violen el nicleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del
derecho constitucionalmente previsto. En ese sentido, el propio constituyente y el legislador
ordinario delinearon ciertas calidades, requisitos, circunstancias o condiciones necesarias
para poder ejercer el derecho al sufragio pasivo y, en consecuencia, acceder a los cargos de
eleccién popular correspondientes, los cuales han sido denominados, tanto por el legislador
como por la doctrina cientifica, como “requisitos de elegibilidad”, pero el hecho de regresar
al cargo, no sobrepasaba los requisitos en cuestion.
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En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucion, es derecho de
los ciudadanos mexicanos poder ser votados para todos los cargos de elecciéon popular y
nombrados para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca
la ley. Por lo tanto, cumpliendo con los requisitos de elegibilidad los candidatos estaban
en aptitud de ocupar los cargos para los que fueron elegidos.

Extracto: “(...) no resulta admisible, desde un enfoque juridico, toda vez que implicaria darle
efectos retroactivos a dicha inaplicacién en detrimento de los derechos politico-electorales de ser
votados de los candidatos cuya inelegibilidad fue decretada por la autoridad responsable, lo que
se opone al criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro: “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”, en el que esencialmente, se
sostiene que el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano debe potenciarse al mdximo
en la medida de lo posible”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

PROHIBICION DE PARTICIPAR EN
CAMPANAS DE SELECCION INTERNA POR
DOS PARTIDOS SIMULTANEAMENTE

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Registro de candidatos por dos partidos politicos
Sentencia: SUP-REC-125/2015

Fecha: 29 de abril de 2015

Descripcion: Los procesos de selecciéon de candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano ocurrieron al mismo tiempo formalmente, y
Marcelo Luis Ebrard Casaubén particip6 en ambos, por lo que para la Sala Superior quedé
actualizada la simultaneidad formal y material establecida en la normativa electoral; pues
el candidato en cuestion particip6 en los procesos internos de seleccién de candidatos a
diputados federales, bajo el principio de representacién proporcional por ambos partidos
politicos, sin que existiera entre éstos convenio alguno para participar en coalicion,
circunstancia que actualiza la infraccién a la prohibicion establecida en el articulo 227,
apartado 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal sentido, el Tribunal Electoral en Pleno determiné que la posicion de dicho ciudadano
frente a los demds candidatos parte de una postura de ventaja, ya que buscé permear su
candidatura a Diputado Federal en dos partidos politicos, cuyos procesos ocurrieron de
manera simultdnea, mediante la realizacién de actos apoyados en propuestas politicas
diferentes y que son tendentes a colocarlo en un plano de ventaja sobre los demas aspirantes,
vulnerando el principio de equidad en la contienda electoral.

En consecuencia, la Sala Superior revoco el acuerdo en comento, al determinar que existié
afectacion al principio de legalidad, cuyo objetivo es que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisién de la constitucionalidad o, en su
caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivas de las autoridades y, desde luego, las
designaciones partidistas, por ser una obligaciéon de dichos institutos politicos, seleccionar
a sus candidatos conforme a sus estatutos.

Extracto: “Segiin se estipuld, los precandidatos, cualquiera que sea la condicion autorizada, deberian
cumplir con los requisitos previstos por la propia convocatoria, sin que se contenga excepcion
alguna al respecto. Conforme a la base sexta, estos requisitos se dividen en dos bloques: para los
“precandidatos internos”, y para los “precandidatos ciudadanos”, cuya diferencia estriba tinicamente
en la documentacion que debian presentar uno y otro”.
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LIMITACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EJERCER
UN CARGO CON MANDO Y JURISDICCION NACIONAL

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Inhabilidad de un candidato para ejercer un cargo publico
Sentencia: 269-2014

Fecha: 5 de mayo de 2015

Descripcion: A través del fallo en estudio, el Tribunal Electoral sostuvo que para declarar
la inhabilidad de un candidato para ejercer un cargo con mando y jurisdiccién nacional, es

necesario realizar un analisis de las funciones del mismo.

En el caso estudiado, si bien el candidato ejercia un puesto bajo el nombre de Coordinador
Administrativo y Financiero en una provincia, éste tenia un superior inmediato con
capacidad de disposicién y uso de bienes publicos, mando y jerarquia para la toma de
decisiones; por lo que el candidato no estaba dentro de los cargos establecidos en la Ley
Electoral y por tanto, su candidatura no tenfa impedimento alguno.

Otro aspecto a resaltar en el fallo, es que la inhabilidad del candidato puede ser investigada
y decretada atin después de celebradas las elecciones.

Extracto: “(...) el cargo ostentado por el serior Noriel Abdiel Castillo Bernal no tiene la jerarquia
de un director provincial de ministerio o entidad autonoma del Estado, toda vez que por un lado,
la estructura misma del PRONADEL dispone de un puesto similar al consignado en el articulo
27 del Codigo Electoral, bajo el nombre de Coordinador Provincial, y por tanto, la equivalencia
pretendida es inexistente.

(...) el andlisis de las funciones, competencias y demds particularidades del cargo nos llevan
a inferir que se trata de un cargo subalterno dentro de la estructura provincial del Programa
Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL), es decir, que podriamos estar frente a un cargo
a nivel seccional o departamental que no tiene equivalencia alguna con los puestos sefialados en el
articulo 27 del Cédigo Electoral.

(...) el cargo de Coordinador Administrativo y Financiero de Coclé del Programa Nacional para el
Desarrollo Nacional (PRONADEL) no es equiparable con el cargo de director provincial o regional
de un ministerio o entidad autonoma del Estado, este Tribunal no debe acceder a la inhabilitacion de
las candidaturas del sefior Noriel Abdiel Castillo Bernal (...)".



INHABILITACION DE CANDIDATO

SEPARACION ANTICIPADA DE CARGOS PUBLICOS COMO
REQUISITO PARA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Inhabilidad de un candidato para ejercer un cargo publico
Sentencia: 07-2014

Fecha: 1 de abril de 2014

Descripcion: El Tribunal Electoral declaré la inhabilidad de una candidatura en virtud que
el titular habfa ostentado un cargo ptblico con mando y jurisdiccién en la circunscripcion
en donde aspiraba. Respecto al particular, se hizo un andlisis sobre el momento en que
debia entenderse vélida la renuncia de un funcionario publico que aspire a un puesto de
eleccion popular, y ante qué autoridad debe realizarse dicha actuacion, puesto que las
autoridades electorales no son competentes para realizar actuaciones que le corresponden
a la administracion publica.

Extracto: “Posterior a ello, es decir el 6 de noviembre de 2013, presento renuncia ante la Alcaldia del
Distrito de Las Tablas, renuncia que, para efectos del calendario electoral resulta extempordnea, toda
vez que el Calendario Electoral establece de manera taxativa el domingo, 3 de noviembre de 2013,
como el ultimo dia para que los candidatos que aspiran a puestos de eleccion popular renuncien a
sus cargos atendiendo a lo contemplado en el articulo 27 del Codigo Electoral y sus equivalentes, de
acuerdo a lo expuesto en la jurisprudencia electoral”.
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FACULTAD DEL TRIBUNAL ELECTORAL PARA INTERVENIR
SOBRE LA LISTA DE CARGOS COMO LIMITACIONES
PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Inhabilidad de un candidato para ejercer un cargo ptblico
Sentencia: Acuerdo de Sala 35-3

Fecha: 28 de abril de 2014

Descripcion: La jurisprudencia en estudio destaca el hecho que los funcionarios con mando
y jurisdiccion que deseen aspirar a un puesto de eleccién popular, deben renunciar 6 meses

antes de la eleccién, so pena de ver inhabilitada su candidatura.

Un aspecto fundamental en este fallo es que el listado de cargos contemplados en la Ley
Electoral no es taxativo y el Tribunal Electoral puede establecer la equivalencia de cargos
en la administracién ptblica o municipal con los sefialados en el Cédigo Electoral, toda
vez que las denominaciones de los cargos van variando con el devenir del tiempo y se
evita asi la creacion de subterfugios para evadir la norma legal.

En este sentido, el Tribunal Electoral sostiene en el fallo que las funciones del cargo es lo
que determinard si el mismo es o no equivalente con los puestos sefialados en el articulo 27
del Codigo Electoral, en caso de que aquel no se encuentre sefialado de forma taxativa en
dicha norma legal.

Extracto: “Como podemos apreciar, este Tribunal ha sentado ya una linea jurisprudencial en cuanto
a la figura del Tesorero Municipal y el listado de cargos puiblicos contenidos en el articulo 27 del
Codigo Electoral, en el sentido de que quien ejerza dicho cargo y aspire a participar como candidato
a puesto de eleccion popular dentro de la circunscripcion en que ejerce sus funciones, debe renunciar
al puesto a mas tardar 6 meses antes de la eleccion, so pena de producir la nulidad absoluta de
su postulacion”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

INHABILIDAD DE UN CANDIDATO LUEGO DE
CELEBRADO EL PROCESO ELECTORAL, INCLUSO
SI EL MISMO RESULTA ELECTO

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Inhabilidad de candidatura
Sentencia: Acuerdo 4 de Sala de Acuerdos 88
Fecha: 16 de noviembre de 2009

Descripcion: A través del fallo en estudio, el Tribunal Electoral sent6 jurisprudencia en
cuanto al hecho que la declaratoria de inhabilidad del candidato podia darse después de
celebrado el proceso electoral en que particip6 e incluso, si el mismo resulta electo en el

cargo.

Un aspecto de suma importancia en esta jurisprudencia, es el hecho que la prohibicion
contemplada en el articulo 27 del Cédigo Electoral aplica para aquellos ciudadanos que
aspiran a un puesto de eleccién popular, incluyendo el caso del PARLACEN, en el que el
elector emite su decision a través del voto presidencial, es decir, se trata de una competencia
en la que el candidato no hace proselitismo, ya que no hay propiamente una boleta de
votacién para dicho cargo.

Extracto: “Finalmente, es preciso aclarar que el cargo de Diputado al Parlamento Centroamericano
no es producto de una eleccion indirecta por el hecho de que dependa de los votos presidenciales que
obtengan los partidos politicos. Una eleccion indirecta se da cuando los votantes eligen a un grupo
de personas, quienes se deben constituir en cuerpo electoral, para elegir al cargo de que se trate”.
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INHABILIDAD DE UN CANDIDATO
POR ANTECEDENTES PENALES

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Inhabilidad de candidatos
Sentencia: Acuerdo 2 de Sala de Acuerdos 34
Fecha: 16 de noviembre de 2009

Descripcion: En el caso puesto a consideracion, el Tribunal Electoral declaré la inhabilidad
de un candidato por detectarse, que el mismo tenia antecedentes penales que contravenian
una prohibicién constitucional de impedimento para los ciudadanos a postularse a puestos
de eleccion popular, si han sido condenados por delito doloso de 5 o0 mas anos de prision.

Con la jurisprudencia se destaca el hecho que las inhabilidades de candidaturas no
estan sujetas a un periodo en particular a diferencia de los procesos de impugnacion
de candidaturas, pues las primeras se sustentan en hechos que hacen nula de nulidad
absoluta la candidatura por ser violatoria de la Constitucion Politica.

Extracto: “Que luego de la revision a estos historiales, se ha podido constatar que el sefior Herminio
Antonio Rivera Alonso, con cédula de identidad personal 8-364-859, fue condenado el 24 de
noviembre de 1999, a 5 arios y 10 meses de prision y a una pena accesoria de inhabilitacién para el
ejercicio de funciones piiblicas por el término de 2 afios.

Que este Tribunal debe inhabilitar la candidatura del seiior Herminio Antonio Rivera Alonso
al cargo de Representante (Principal) por el Corregimiento de El Chorrillo, Distrito y Provincia de
Panamd, postulado por el Partido Popular”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

INHABILIDAD PARA PARTICIPAR EN ELECCIONES
PRIMARIAS EN UN SEGUNDO PARTIDO POLITICO
SIN AUTORIZACION DEL PRIMERO

Tribunal: Tribunal Electoral
Pais: Panama
. Inhabilidad de un candidato por haber participado en
Subtema: : S
elecciones primarias internas
Sentencia: Reparto No. 16-2009-ADM
Fecha: 2 de marzo de 2009

Descripcion: A través del presente fallo, el organismo electoral determiné que las
personas que participen en una eleccion primaria o interna de un partido politico, y
pierdan dicha eleccién, no pueden ser postuladas por otro colectivo politico si no media
autorizacion del partido en donde compiti6 inicialmente.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral dispuso que los candidatos de una eleccién primaria,
deben estar conscientes no solo de esta prohibicion sino de cualquier reglamentacion dictada
por el partido politico relacionada con la participaciéon y proclamacién en los eventos
electorales internos que realicen, tal y como es la reserva de puestos para la postulacion de
candidatos aliados.

Extracto: “En consecuencia, esta Colegiatura estima que la candidatura del seiior Oscar Rolando
Awvila Cérdoba, por parte del partido Cambio Democritico para el cargo de Diputado (Principal)
por el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de Panamd, es violatoria del articulo 238 del Codigo
Electoral, habida cuenta que éste no logro la postulacion a que aspiraba en el Partido Revolucionario
Democritico y fue postulado por otro partido politico sin tener autorizacion de éste”.
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FACULTAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA LA
DESIGNACION DE UN MAXIMO DEL 20% DE LOS
INTEGRANTES DE UNA LISTA DE CANDIDATOS

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones

Pais: Pera

Subtema: Democracia interna - designacion directa de candidatos
Sentencia: 100-2016-JNE

Fecha: 22 de febrero de 2016

Descripcion: Segun el articulo 23 de la Ley de Organizaciones Politicas, los candidatos deben
provenir de eleccién interna. Sin embargo, el articulo 24 prevé que la organizacion politica

puede designar como méximo hasta un 20% de los integrantes de una lista de candidatos.

En este caso, la alianza electoral Alianza Para el Progreso del Perti alega que ha designado
en forma directa a 28 de los 140 candidatos al Congreso de la Reptublica, quienes han sido
distribuidos incluso en aquellos distritos electorales donde solo se pueden inscribir menos
de cinco candidatos. Esto por cuanto el Reglamento de Inscripcién de Candidatos, en
forma excepcional, permite que la distribucién de los designados también se efecttie en
circunscripciones electorales con menos de cinco candidatos, siempre y cuando el partido o
alianza electoral registre en un solo acto su lista de 140 postulantes en el Sistema Integrado
de Procesos Electorales.

Extracto: “(...) dado que este mecanismo permite que la organizacion politica, excepcionalmente,
calcule el 20% de los cupos por designacion directa, sobre la base del niimero total de candidatos
que se presentan al Congreso de la Repiiblica (140), y que estos 28 candidatos que representan el
referido porcentaje puedan ser designados en cualquier jurisdiccion electoral, incluso en aquellas
donde la lista esté integrada por menos de cinco candidatos, la designacion efectuada por el Comité
Directivo no vulnera las normas sobre democracia interna; por tanto, corresponde amparar el recurso
de apelacién y devolver los actuados al JEE, a fin de que continué con el tramite correspondiente”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

IMPEDIMENTO DE CANDIDATURAS PARA
TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS DE LOS PODERES
PUBLICOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones
Pais: Pera

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 103-2016-JNE

Fecha: 22 de febrero de 2016

Descripcion: El articulo 114 de la Ley Organica de Elecciones establece que estan impedidos
de ser candidatos al Congreso de la Republica los trabajadores y funcionarios de los poderes
publicos, y de los organismos y empresas del Estado que no soliciten licencia sin goce de
haber, la cual se les debe conceder con 60 dias de antelacion a la fecha de las elecciones.

En el caso concreto, el 19 de octubre de 2015, el ciudadano Luis Alberto Castillo Polo presentéd
un escrito al Jurado Nacional de Elecciones, registrado como ADX-2015-40527 (fojas 104), en el
que manifest6 su intencion de participar en las Elecciones Generales 2016; en correspondencia
con ello, anexo la copia legalizada notarialmente de la solicitud de licencia sin goce de haber,
que present6 el 12 de octubre de 2015 al Gobierno Regional de Lima, en la que precisa que
ésta debe hacerse efectiva 60 dias antes de la Jornada Electoral del 10 de abril de 2016 (fojas
105). Cabe precisar que la legalizacién notarial es de fecha 19 de octubre de 2015. En esa
medida, se tiene por cumplida la exigencia que prevé el articulo 114 de la Ley Orgénica
de Elecciones.

Extracto: “Este colegiado electoral considera que las formalidades exigidas por el Reglamento para
acreditar la presentacion de la solicitud de licencia sin goce de haber estan dirigidas a brindar sequridad
y certeza acerca del efectivo cumplimiento de esta condicion de postulacion”.
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PROHIBICION PARA RENUNCIAR AL CARGO DE
CONGRESISTA PARA POSTULAR COMO CANDIDATO
A CARGO DE ELECCION POPULAR

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones
Pais: Pera

Subtema: Impedimento de candidaturas
Sentencia: 2313-2014-JNE

Fecha: 15 de septiembre de 2014

Descripcion: El Jurado Nacional de Elecciones sefiala que, toda vez que existe una norma-
regla especifica y clara respecto a que el cargo de congresista es irrenunciable, prevista en el
articulo 95 de la Constitucién Politica de 1993, quien lo desempetie no puede postular al cargo
de Gobernador Regional.

En esa medida, el Colegiado Electoral estim6 fundados los cuestionamientos formulados
contra la candidatura de Marco Tulio Falconi Picardo, congresista de la Republica, y
dispuso su exclusion de las Elecciones Regionales 2014.

Extracto: “Admitir de manera automdtica la sola presentacion de la renuncia para permitir una
candidatura, a partir de un enfoque circunscrito tinicamente en los intereses particulares o derechos
del congresista que pretende postular a otro cargo de eleccion popular, implicaria desconocer
y materializar la aparente transgresion de los derechos a la participacion de los electores y de la
organizacion politica, sin una valoracion del citado conflicto de derechos, a la luz del juicio de
ponderacion y de la argumentacion juridica correspondiente, maxime si la irrenunciabilidad del
cargo tiene sustento constitucional directo”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

INHABILIDAD PARA EJERCER CARGO PUBLICO
POR SENTENCIA EJECUTORIADA SIEMPRE
QUE ESTA SE ENCUENTRE FIRME

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones

Pais: Pera

Subtema: Impedimento para postular candidaturas
Sentencia: 316-2015-JNE

Fecha: 27 de octubre de 2015

Descripcion: El Jurado Nacional de Elecciones sefiala que, si bien un supuesto de suspensién
de la ciudadania es haber sido condenado por delito doloso, de acuerdo con el articulo 33 de la
Constitucion Politica del Perd, si la sentencia atin no ha adquirido firmeza, el candidato no esta
impedido de postularse en el proceso electoral; por lo que en el presente caso, el candidato en
mencién no estaba obligado a consignar la sentencia condenatoria que se le impuso, ya que ain
no ésta en firme.

Extracto: “(...) los procedimientos de exclusion son iniciados de oficio por los Jurados Electorales
Especiales en ejercicio de la atribucion constitucional de fiscalizar el proceso electoral y se distingue
de la figura juridica de la tacha, la cual se ha instituido como el medio a través del cual, cualquier
ciudadano inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) puede

cuestionar la candidatura de un postulante a un cargo de eleccion popular.

“(...) nos encontramos ante un Recurso de Apelacion promovido por el ciudadano Carlos Antonio de
la Pefia Olarte en contra de la Resolucion N.° 0004-2015-]EEL, del 12 de octubre de 2015, emitida
por el JEE en el marco de un procedimiento de exclusion. En tal sentido, dicho ciudadano carece de
legitimidad para obrar (...). Asi, el recurso formulado deviene en improcedente.

Con relacion a la suspension del ejercicio de la ciudadania, el Tribunal Constitucional también ha
indicado que esta solo procede frente a sentencias condenatorias firmes (...)

La sentencia condenatoria aun no adquiere firmeza y, por lo tanto, dicho candidato no estd
impedido de postular en el presente proceso electoral ya que no se encuentra inmerso dentro
de los supuestos de suspension del ejercicio de la ciudadania establecidos en el articulo 33 de la
Constitucion Politica del Perii”.
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SUPUESTO DE VIOLACION DEL DERECHO A ELEGIR
Y A SER ELEGIDO PARA EJERCER UN CARGO DE
DIRECCION EN UNA ORGANIZACION POLITICA

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Reptblica Dominicana

Inscripcion de candidatura de miembro retirado de las

Subtema Fuerzas Armadas.
Sentencia: TSE-027-2014
Fecha: 6 de junio de 2014

Descripcién: Un miembro de una organizacion politica apoderé al Tribunal Superior
Electoral de una Accién de Amparo con el propédsito que se le inscribiera a una candidatura
para postular a un cargo de direccién de esa organizacion politica, bajo el supuesto de
violacion del derecho a elegir y ser elegido. La parte accionada intent6 que se declarara
inadmisible la accién, por la supuesta existencia de otra via de derecho y por la supuesta
notoria improcedencia. El Tribunal rechazé los medios de inadmision planteados por los
accionados y, en cuanto al fondo, rechazé la acciéon al determinar que el accionante no
cumplia con uno de los requisitos necesarios para optar por un cargo en esa organizaciéon
politica de conformidad con sus estatutos.

Extracto: “(...) el accionante, Rafael Pércival Pefia, no cumple con el requisito de los cuatro
(4) arios de militancia ininterrumpidos de los que habla el articulo 30, numeral 9, del reglamento
en cuestion, en razon de que el mismo fue puesto en condicion de retiro de las Fuerzas Armadas el
16 de agosto de 2010, evidencidndose que, actualmente, tiene 3 afios y 10 meses fuera de las filas
militares; en efecto, comprobada la situacion anterior resulta materialmente imposible entonces que
el accionante pueda tener cuatro (4) aios ininterrumpidos militando en el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), luego de su puesta en retiro.

Recurso de Revisién Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana:

“(...) de conformidad con el articulo 194 de la Ley -, Organica de las Fuerzas Armadas de la
Repiiblica Dominicana, niim. 139, 13, del 13 de septiembre de 2013, se dispone sobre “Participacion
en Asociaciones. Los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo pueden formar parte de
asociaciones religiosas, recreativas, culturales, de socorro y otras similares de cardcter civil, pero en
ninguin caso podrdn pertenecer a partidos o agrupaciones de cardcter politico.

Desde el momento en que el recurrente queda en estado de retiro de las Fuerzas Armadas, hasta que
presenta la solicitud de admision de su candidatura partidaria, no habia transcurrido el periodo de
cuatro (4) afios minimos de militancia partidaria, estipulado por el articulo 30.9 de la Resolucién
CON/003-2013, para poder aspirar al cargo de secretario general, por lo que obré conforme a derecho
el Tribunal Superior Electoral al rechazar la accion de amparo y, en consecuencia, es de rigor concluir
que la sentencia recurrida no vulnera el derecho a ser elegible del recurrente”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

FACULTAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA REALIZAR RESERVAS DE CANDIDATURAS

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Reptblica Dominicana
Subtema: Reserva de candidaturas
Sentencia: TSE-018-2015

Fecha: 18 de septiembre de 2015

Descripcion: Se aleg6é que un acuerdo suscrito por la alta dirigencia de un Partido Politico,
por medio del cual se reservaron las candidaturas a Senadores y Diputados de cara a un
evento eleccionario préximo, violaba el derecho de elegir y ser elegido por los miembros
de ese partido. El Tribunal examin¢ dicha situaciéon y determiné que estas reservas no
constituian violaciones a tales derechos, en virtud que es una facultad de los partidos
politicos realizar tales actuaciones, las que estdn validamente permitidas en nuestro sistema
electoral, por lo que la solicitud de nulidad sobre ese punto del acuerdo fue rechazada por

el Tribunal.

Extracto: “(...) en el sistema electoral dominicano no existe una normativa que establezca reglas
respecto al derecho de los partidos y agrupaciones politicas para establecer reservas de candidaturas,
criterio constante en la jurisprudencia contenciosa electoral dominicana; en efecto, no existen
estdndares o pardmetros especificos a seguir para calificar la inscripcion de las precandidaturas
a cargos electivos a lo interno de los partidos politicos. Que, asimismo, ha sido uso y costumbre
de los partidos politicos de nuestro sistema electoral hacer reservas de candidaturas en los niveles
congresuales y municipales.

“(...) conforme a lo anteriormente expuesto, este Tribunal comprobo que la decision del Comité
Politico del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), de reservarse determinadas candidaturas,
no contraviene los principiosy reglas de los partidos politicos de organizar su funcionamiento,
especificamente a la reserva de candidaturas, en aplicacion del principio de autorregulacion que rige
a dichas organizaciones, dado el cumplimiento a la democracia interna y a la transparencia, segtin lo
establecido en el articulo 2016 de la Constitucion de la Repiiblica”.



ANUARIO LATINOAMERICANO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL 2016

EL METODO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS
CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
POLITICO NO PUEDE SER ALTERADO

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Reptblica Dominicana
Subtema: Impedimento de candidatura
Sentencia: TSE-02-2016

Fecha: 15 de septiembre de 2016

Descripciéon: Un dirigente de un partido politico apoderé al Tribunal Superior Electoral a
los fines que le fuese tutelado su derecho a elegir y ser elegido, bajo el alegato, que se estaba
intentando impedir su candidatura a Alcalde por el Distrito Nacional, como consecuencia
de ello el Tribunal al examinar el caso acogi6¢ parcialmente la accion por entender que se

habia violado el derecho de elegir y ser elegido en perjuicio del accionante.

Extracto: “(...) este Tribunal ha comprobado que la escogencia del Dr. Rafael Antonio Subervi
Bonilla, como candidato a alcalde por el Distrito Nacional para las elecciones a celebrarse el 15 de
mayo de 2016, ha sido realizada de conformidad con los estatutos del Partido Revolucionario
Moderno (PRM), razon por la cual dicha decision debe ser respetada por los accionados, resultando
inadmisible que estos se avoquen a utilizar otro método de seleccion para la escogencia del candidato
que ocuparia dicho puesto, en razon de que el accionante Dr. Rafael Antonio Subervi Bonilla, ya
tiene un derecho adquirido como titular de la indicada candidatura, el cual obtuvo vdlidamente y al
amparo de los estatutos de dicha organizacion politica”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

COMPETENCIA DE LA JUSTICIA ELECTORAL PARA
CONOCER VOTACION DE CENSURA

Tribunal: Tribunal Calificador de Elecciones
Pais: Chile

Subtema: Votaciones y elecciones

Sentencia: 122-2014

Fecha: 8 dejulio de 2014

Descripcion: El Tribunal Calificador de Elecciones se pronuncié acerca de si la votacion
de la censura a la Presidenta de la Asociacion de Funcionarios de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo esta en el &mbito de su competencia, cuestiéon sobre
la que el Tribunal, luego del respectivo analisis, manifesté que el Tribunal en aplicacion de
la Justicia Electoral no tiene competencia para conocer cualquier votacién que se produzca
en un grupo intermedio.

Extracto: “(...) serd competencia de la justicia electoral todo proceso de elecciones, no asi las votaciones,
ya que éstas ltimas estdn referidas al acto mismo de manifestar una preferencia por alguien, en tanto,
las elecciones tienen relacion con la designacion formal de una persona a un cargo determinado.

“(...) la Justicia Electoral, en consecuencia, no tiene competencia para conocer de cualquier votacion
que se produzca en un grupo intermedio, sino solo de aquellas que conduzcan la eleccion de las
dirigencias de las organizaciones intermedias”.
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IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (1)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Actos de gobierno o gestion en ausencia del titular
Sentencia: 264-65

Fecha: 1 de octubre de 2014

Descripcion: Con el propoésito de verificar la inelegibilidad, es irrelevante verificar si
se ha producido o no la sustitucién automatica en las hipétesis de ausencia del Jefe del
Poder Ejecutivo, haciéndose necesario examinar en el caso concreto si el sustituto cometio
actos de gobierno o de gestion que puedan confrontar los valores que el instituto de la
incompatibilidad trata de tutelar.

Extracto: “(...) De hecho, preservando la coherencia con el minimalismo judicial que vengo adoptando
en este Tribunal Superior Electoral, considero que es irrelevante definir si ocurre (o no) la sustitucion
automdtica en las hipétesis de ausencia del Jefe del Poder Ejecutivo (...)

(...) A modo de este estandar de actuacion, importa, verdaderamente, en la especie, y aqui estd el
punto critico de la cuestion, identificar si existen en los autos pruebas solidas e indiscutibles que
la Vicealcadesa, al asumir la direccion del Poder Ejecutivo, cometio actos de gobierno o de gestion
en el periodo de ausencia del titular, que, entonces si, ultrajaria los valores que el instituto de la
incompatibilidad trata de tutelar. En efecto, no constan en los autos cualquier prdctica de actos de
gestion o de gobierno (por ejemplo, sancionar o vetar las leyes, edicion de Reglamentos, nombramiento
o destitucion de los servidores, etc.) por parte de la demandada que logren comprobar que haya
efectivamente desempeiiado el Ayuntamiento de Natal. Precisamente porque estin ausentes dichos
elementos, es imperioso concluir que la Demandada efectivamente no asumio la jefatura del Poder
Ejecutivo del Municipio de Natal /RN (...)".



INHABILITACION DE CANDIDATO

IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (2)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pafs: Brasil

Subtema: Registro de candidatura
Sentencia: 154-29

Fecha: 26 de agosto de 2014

Descripcion: Las inelegibilidades posteriores a la solicitud de registro de candidatura
pueden ser objeto de andlisis por parte de las instancias ordinarias en el mismo proceso
de registro de candidatura cuando sean asegurados el contradictorio y la amplia defensa.

Extracto: “Obsérvese, a propodsito, que la parte inicial del pdrrafo 10 del articulo 11 habla
de la verificacion de las inelegibilidades ‘en el momento de formalizar la solicitud de registro de
candidatura’, mientras que la parte final, al tratar de los cambios ficticos y posteriores, se refiere
tinicamente al 'registro’ y no mds a su 'formalizacion’. Por lo tanto, no hay duda que el hecho
posterior que aleja la inelegibilidad puede ser conocido tanto en el momento del juicio del registro,
como en la apelacion, mientras el hecho esté en la jurisdiccion ordinaria. Esto, sin embargo, no impide
que al dictar la primera decision acerca de la aprobacion o no del registro objeto de impugnacion, el
Juez o el Tribunal puedan considerar la situacion fictica existente en el momento de la adjudicacion.
De lo contrario, seria exigir que el Juez pronunciara la decision en total varianza con los hechos y en
manifiesta contradiccion con el pdrrafo vinico del articulo 70 de la Ley Complementaria N° 64 (...)".
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IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (3)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Incompatibilidad de Juez arbitral para cargo electivo
Sentencia: 549-80

Fecha: 11 de septiembre de 2014

Descripcién: El Juez arbitral no es incompatible para participar por un cargo electivo, ya
que este no es funcionario publico, por lo tanto, no serfa considerado ilegal su participacién

a un cargo publico.

Extracto: “(...) EI Juez arbitral (...)No es un ente del Estado, pero un tercero particular elegido por
los conflictivos para decidir acerca del litigio, sin embargo, sin ningiin poder de imperio y de coercion
capaz de determinar la ejecucion de sus sentencias (...). (...) Pese a que la Ley de Arbitraje equipara
r expresamente al drbitro como funcionario piiblico para efectos penales, tales previsiones, en mi
opinion, no tienen el poder para llegar a las limitaciones impuestas por la Ley de Inelegibilidades.
Se conoce que las reglas de incompatibilidad tienen por objeto impedir el uso inaceptable del poder
publico o influencia de cargo o funcion el en ambito de la circunscripcion electoral en detrimento del
equilibrio de la contienda electoral, que no se evidencia en la hipétesis, en razon de las caracteristicas
previstas en el arbitraje y en la funcion del drbitro (...)".



INHABILITACION DE CANDIDATO

IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (4)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Inelegibilidad por probidad y moralidad
Sentencia: 732-94

Fecha: 2 de octubre de 2014

Descripcion: La instauracion de representacion por incumplimiento de decoro
parlamentario, respaldado por los mismos motivos de representaciéon anterior -en vista de
la cual el candidato habia renunciado en el primer mandato- esta vez conocida y archivada
por el Poder Legislativo, constituye una circunstancia alteradora del cuadro factico-juridico
del demandante capaz de evitar la incidencia de la inelegibilidad de la letra k del inciso I
del articulo 1° de la Ley Complementaria n°® 64/90.

Extracto: “(..) Sin embargo, la apertura de nuevo proceso, apoyado en los mismos hechos y
fundamentos y archivada por el Poder Legislativo en mandato para legislatura posterior constituye
circunstancia modificativa del cuadro factico-juridico del candidato que no puede ser excluida (...).
Por consiguiente, no veo como aplicar la inelegibilidad de la letra k al demandante, ya que la razon
de ser de la norma procede de la proteccion a la sentencia RO N1 732-94.2014.6.14.0000 / PA 17
probidad y a la moralidad, cuyo niicleo principal es el andlisis de la vida pasada del candidato, que
permanece inalterable por el juicio politico de los mismos hechos. Compatibilizando esta norma, con el
derecho al voto, en el cual se incluye la capacidad electoral pasiva, derecho fundamental garantizado
por la Ley Suprema que participa de la esencia del Estado democritico de derecho, debe prevalecer el
derecho fundamental a la elegibilidad (...)".
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IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (5)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Inelegibilidad por probidad y moralidad
Sentencia: 809-82

Fecha: 29 de agosto de 2014

Descripcion: El pago de la multa resultante de la falta de comparecencia por parte del
candidato a las urnas antes del juicio del registro de candidatura es lo que distorsiona la
aprobacién de la gestion electoral.

Extracto: “(...) Por lo tanto, de acuerdo con la redaccion del articulo 27, § 7°, I, de la Res.-TSE N°
23.405 y segtin lo manifestado en la oportunidad de la formulacion de instrucciones a la Eleccién de
2014, es posible considerar que, para fines de verificacion de la aprobacion de la gestion electoral, la
comprobacion del pago o del cumplimiento regular de las cuotas de la deuda; se contard a partir de la
fecha de formalizacion del registro de candidatura, mientras que el hecho se encuentra en la instancia
ordinaria. (...) ”.



INHABILITACION DE CANDIDATO

IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (B)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Inelegibilidad por violacién de derechos de autor
Sentencia: 981-50

Fecha: 30 de septiembre de 2014

Descripcion: La condena por el delito de violacion de derecho de autor no genera la
inelegibilidad del articulo 1° I'y 2, de la LC 64/90 porque ese delito no se encuadra en la
clasificacién juridica de delito contra el patrimonio privado.

Extracto: “(...) Considerando la distincion de la clasificacion establecida por el legislador penal y la
imposibilidad de una interpretacion amplia de las causas generadoras de inelegibilidad, no cabe el
delito de violacion de derecho de autor en la hipotesis del delito contra el patrimonio privado para
los fines del articulo 1°, Iy 2, la LC 64/90, a pesar del precedente en sentido contrario del Tribunal
Superior Electoral que se firmd para las Elecciones de 2012 (...) ”.
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IMPEDIMENTO DE CANDIDATURA (7)

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Brasil
. Inelegibilidad por uso indebido de vehiculo o medios de
Subtema: Sy
comunicacion
Sentencia: 971-50
Fecha: 2 de octubre de 2014

Descripcién: La condena por abuso o uso indebido de los vehiculos o medios de
comunicacién provoca la incidencia de inelegibilidad del articulo 1°, 1, “d” de la LC 64/90.

Extracto: “(...) Los dispositivos legales generadores de inelegibilidad siempre deben ser interpretados
de acuerdo con su finalidad expresada en el articulo 14, § 9° de la Constitucién, es decir, proteger la
normalidad y la legitimidad de las elecciones contra la influencia del poder econémico o el abuso del
ejercicio de funcion, cargo o empleo en la administracion directa o indirecta. La Constitucién no hace
mencion al abuso o uso indebido de los vehiculos o medios de comunicacién, por lo tanto, repito, su
insercion en la Ley de inelegibilidad fue la incursion del legislador como ejemplificacion para exaltar
el caso de graves abusos de poder(...)".



TRANSPARENCIA






TRANSPARENCIA

MECANISMOS ESPECIALES DE PARTICIPACION
Y REPRESENTACION, CUPO FEMENINO

Tribunal: Céamara Nacional Electoral
Pais: Argentina

Subtema: Representacion Femenina
Sentencia: 4687/2015/1/CA1

Fecha: 14 de julio de 2015

Descripcion: La Cdmara Nacional Electoral a través de este pronunciamiento explica
que no basta con que las listas estén compuestas por un minimo del 30% de mujeres sino
que ademads es necesario que tal integracién se concrete de modo que -con un razonable
grado de probabilidad- resulte su acceso a la Funcién Legislativa en la proporcién minima
establecida por la ley y aquella solo puede existir si se toma como base para el computo la
cantidad de bancas que el partido renueva.

Extracto: “(...) cabe serialar que el partido Union Civica Radical, en los comicios del aiio 2011,
obtuvo dos bancas, y el partido Frente Civico de Cordoba (ex Partido Nuevo contra la Corrupcion
por la Honestidad y la Transparencia), integrando la alianza “Frente Amplio Progresista” en dichas
elecciones, también obtuvo dos bancas.

(...) se advierte que la coalicion de autos renueva cuatro bancas. A la luz de lo expuesto, al ubicarse
una candidata mujer entre los primeros tres lugares de la lista, como lo hizo la junta electoral de
la alianza en el Acta N° 4 (cf. fs. 1/2), se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 4°, decreto
1246/00.

Sin embargo, resulta aplicable al caso, lo previsto en el Anexo I del decreto 1246/00, (...)si una agrupacion
renueva cuatro (4) cargos, la cantidad minima que debe incluir entre ellos es de dos (2) mujeres”.
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VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA INTERNA

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Reptublica Dominicana

Subtema: Democracia interna y transparencia
Sentencia: TSE-008-2015

Fecha: 23 de junio de 2015

Descripcion: Fue demandada ante el Tribunal Superior Electoral, la nulidad de una
convencioén celebrada por un partido politico, asi como también se solicit6é que el Tribunal
Superior Electoral ordenara a la Junta Central Electoral, la suspension de la entrega de
los fondos publicos a dicho partido ante las supuestas irregularidades en que se habrian
incurrido en el proceso. El Tribunal determiné la ocurrencia de vulneracién a los principios
de transparencia y democracia interna, debido a la ausencia del requisito de publicidad,
lo cual fue uno de los motivos para declarar la nulidad de la citada convencién.

Extracto: “(...) dado el mandato constitucional las actuaciones de los partidos politicos deben realizarse
en apego a las leyes, los estatutos partidarios, pero sobre todo que las mismas deben sustentarse en el
respeto a la democracia interna y a la transparencia, por lo que, al Tribunal haber constado la ausencia
de la debida publicidad y puesta en conocimiento a los candidatos de dicha decision por el organo
organizador de la citada convencion y que limitaba a un plazo breve la interposicion de impugnaciones,
por lo que necesariamente estamos compelidos a garantizar el ejercicio adecuado de los derechos de los
militantes, razén por la cual deviene en la inoponible la sefialada resolucion y el consiguiente rechazo
del medio de inadmision planteado por la parte demandada, Partido Revolucionario Independiente
(PRI), Trajano Santana y Jorge Montes de Oca.

(...) todo proceso electoral debe estar revestido de la mds absoluta transparencia, que mds ain,
cuando se trata de la Convencion Nacional del Partido Revolucionario Independiente (PRI),
que al tenor del articulo 15 de sus estatutos es el mdximo organismo de decision del partido

(...) resultaria contrario a todos los preceptos juridicos establecidos por este Tribunal en otras
ocasiones, de aceptar como buena y vdlida la celebracion de una asamblea o convencion que no conto
con el quérum reglamentario para sesionar vdlidamente, lo que representaria una violacion a las
disposiciones estatutarias, ademds de un atentado a la diafanidad y transparencia de los procesos
electorales, principios rectores en esta materia”.



TRANSPARENCIA

OBLIGATORIEDAD EN LA PRESENTACION DE PRUEBA
POR PUBLICIDAD ELECTORAL NO AUTORIZADA

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

Subtema: Presentacién de prueba
Sentencia: 042/043-2015-TCE

Fecha: 22 de junio de 2015

Descripcion: Con motivo de la Apelacion presentada por un movimiento politico, luego
de haber sido sancionado por incurrir en una supuesta infraccién por publicidad electoral
no autorizada; el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral manifest6 que la exhibicién de
una prueba debe conllevar la determinacién de la existencia de la infraccién denunciada,
puesto que la sola enunciacién de su presunto cometimiento no la determina. El Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral resolvié finalmente que al existir una duda mas que
razonable debido a la falta de oportunidad en la actuacion de las pruebas, la misma debe
ser concedida a favor del denunciado.

Extracto: “(...) Se observa que el Denunciante no ha determinado de manera clara y precisa la
presunta infraccion, en la que debia sustentar su denuncia mediante pruebas que establezcan la
responsabilidad del presunto infractor, y que debieran ser actuadas en el momento procesal oportuno,
esto es, durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, para que con estos elementos de
conviccion se pueda comprobar de forma fehaciente el cometimiento de la infraccion”.
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IMPOSIBILIDAD PARA CAMBIAR LAS PRETENSIONES
Y EL OBJETO DE LA CAUSA EN LA AUDIENCIA
ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral

Pais: Ecuador

Subtema: Financiamiento politico, fiscalizacién y responsabilidad
Sentencia: 060-2015-TCE

Fecha: 24 de julio de 2015

Descripcion: Luego que el Juez de primera instancia rechazé en sentencia la denuncia
presentada por el Consejo Nacional Electoral en contra del Responsable de Manejo
Econémico de un movimiento politico que presuntamente incurri6 en una infracciéon, por
no haber presentado el respectivo informe econémico; el 6rgano administrativo electoral
interpuso un Recurso de Apelacion, del que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvio, que en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento no es posible cambiar el o
los asuntos sobre los que se ha trabado la litis, cambiar las pretensiones y el objeto de la
causa, menos atin considerar pruebas que soporten una pretension diferente a la reclamada
inicialmente y que no es objeto de sancion; pues segtin expresé el Tribunal, se afectaria la
seguridad juridica constitucional para el administrado.

Extracto: “Sin embargo de lo anterior, durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el
denunciante se refiere a acciones que podrian configurar una infraccion diferente a la denunciada,
infraccion contenida en otras normas legales distintas a las invocadas por el denunciante en el escrito
en el que amplid y aclard su denuncia (fs. 244); a este respecto este Tribunal ya ha sefialado en
sentencias anteriores que no se puede aceptar que en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se
pretenda cambiar el o los asuntos sobre los que se haya trabado la litis y cambiar las pretensiones, y
menos atin cambiar el objeto de la causa”.



TRANSPARENCIA

FINANCIAMIENTO POLITICO, FISCALIZACION
Y RESPONSABILIDAD

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Brasil

Subtema: Inelegibilidad por donacién
Sentencia: 534-30

Fecha: 16 de septiembre de 2014

Descripcion: No es cualquier tipo de donacién que genera inelegibilidad, solamente las
donaciones electorales que han sido consideradas como ilegales y han ocasionado ruptura
de isonomia entre las candidaturas, por decisién procedente de la Justicia Electoral que
no esté revocada o suspendida y que se haya adoptado en procedimiento que se haya
observado el rito establecido en el articulo 22 de la Ley Complementaria N° 64 /90.

En el caso de las donaciones efectuadas por personas juridicas, para la incidencia de la
inelegibilidad, es necesario comprobar que el candidato fue dirigente de la persona juridica
donante en el momento de la donacién.

Extracto: “(...) Se debe comprender que no es cualquier donacion electoral considerada como ilegal,
capaz de atraer la inelegibilidad prevista en la letra p.

Solamente aquellas que, en si mismo, representan la ruptura de la isonomia entre los candidatos,
riesgo a la normalidad y legitimidad de las contiendas electorales o que se acerquen al abuso de poder
economico podrdn ser calificadas para efecto de la medicion de la dicha inelegibilidad (...).

(...) En el caso de las donaciones efectuadas por personas juridicas también se debe evaluar como
requisito para configuracion de la inelegibilidad la demostracion del candidato de su calidad de
dirigente de la persona juridica condenada por donacion considerada como ilegal (...) ”.






ELECCIONES Y PROCESOS ELECTORALES






ELECCIONES Y PROCESOS ELECTORALES

BUSQUEDA DE MAYOR TRANSPARENCIA EN
LOS PROCESOS ELECTORALES A PARTIR DE LA
INCORPORACION DE FOTOGRAFIAS EN EL
PADRON ELECTORAL

Tribunal: Céamara Nacional Electoral
Pais: Argentina

Subtema: Fotografias Padron Electoral
Sentencia: 1003246/2013/CA1

Fecha: 14 de mayo de 2015

Descripcion: En este pronunciamiento la Cdmara Nacional Electoral confirma la decision
de primera instancia que niega un pedido de Habeas Data, respecto de la publicacion de las
fotografias de los ciudadanos en el portal de internet del Padroén Electoral. Para arribar a tal
decisioén, el Tribunal Electoral sostiene, por un lado que la fotografia en el padrén electoral
no configura un dato sensible, y por otro que el objetivo de su incorporaciéon es lograr
mayor transparencia en los procesos electorales desde su etapa preelectoral.

Extracto: “(...) finalmente, y respecto al pedido de inconstitucionalidad de la Acordada
Extraordinaria N° 18/13 dictada por este Tribunal, cabe poner de resalto que los apelantes serialan
que “la incorporacion de la fotografia al padrén electoral dispuesta por la Camara Nacional Electoral
a través de la acordada [...] no es idonea a los fines de la identificacion y [...] es excesiva a los fines de
la informacion” (cf. fs. 324 vta.).

Lo expuesto, no resulta suficiente para sustentar su planteo, y —por el contrario- resulta contradictorio,
pues los propios accionantes reconocen que “tal como lo establecio la Camara Nacional Electoral en
la acordada 18/13, la incorporacion de la fotografia en el sistema de consultas a través de Internet
permitird detectar errores y que los damnificados hagan los reclamos correspondientes (cf. fs. 324)”.
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INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO ELECTORAL
PARA PROCESOS DE ELECCIONES PRIMARIAS

Tribunal: Céamara Nacional Electoral

Pais: Argentina

Subtema: Financiamiento politico, fiscalizacién y responsabilidad
Sentencia: 5294/2015/CA1

Fecha: 28 de julio de 2015

Descripcion: La Camara Nacional Electoral ordena a la Direcciéon Nacional Electoral
(DINE) incrementar el monto asignado a la alianza de autos para la impresion de boletas
para las elecciones primarias, argumentando que el Estado tiene la responsabilidad de
velar por la efectiva disponibilidad de boletas correspondientes a las agrupaciones politicas
que hayan postulado candidatos; pues -en tanto constituye el elemento mediante el cual se
exterioriza la voluntad del elector- resulta indispensable para el ejercicio del sufragio activo
y que en efecto, asegurar un minimo de boletas, por cada elector, para cada lista interna de
cada agrupacion politica, constituye un requisito sustancial para garantizar el derecho de
participacion politica.

Extracto: “(...) asegurar un minimo de boletas, por cada elector, para cada lista interna de cada agrupacion
politica, constituye un requisito sustancial para asegurar el derecho de participacion politica.

(...) disponer que la Direccion Nacional Electoral del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
deberd incrementar el monto asignado a la alianza Frente de Izquierda y de los Trabajadores-orden
nacional, Capital Federal, Buenos Aires, Neuquén, Cordoba, Jujuy, Mendoza, Santa Fe y Tucumdn-
para la impresion de boletas para las elecciones(...)”.



ELECCIONES Y PROCESOS ELECTORALES

NEGATIVA A UN PARTIDO POLITICO A PEDIDO
DE ENTREGA DEL PADRON ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: El Salvador

Subtema: Solicitud Padrén Electoral
Sentencia: S/N

Fecha: 21 de septiembre de 2015

Descripcion: El Tribunal resolvié la peticiéon del Partido de Concertacion Nacional
(PCN), de proporcionarle el Padrén Electoral en forma digital actualizado para efectos

de registro interno de su partido.

Enla decision final se determiné que la emisién del Padrén Electoral esta sujeta a un aspecto
de temporalidad, pues se realiza luego del cierre del Registro Electoral con antelacién a un
evento electoral determinado y con vistas al mismo, de manera que fuera de ese supuesto
no existe habilitacién para su entrega, declarando asi la improcedencia de la peticion.

Extracto: “(...) se puede concluir que el registro electoral y el padron electoral son dos cosas distintas,
y que en el caso de este uiltimo, su emision estd sujeta a un aspecto de temporalidad, pues se hace
luego del cierre del registro electoral con antelacion a un evento electoral determinado y con vistas
al mismo”.
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IMPEDIMENTO DE CANDIDATURAS A PERSONAS
DE DOS O MAS PARTIDOS POR EXISTIR GRADOS
DE AFINIDAD O CONSANGUINIDAD

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral

Pais: El Salvador

Subtema: Correccion de Acta de Escrutinio Final
Sentencia: S/N

Fecha: 8 de abril de 2015

Descripcion: El Tribunal resolvié la pretension del escrito presentado por el ciudadano
Miguel Angel Menjivar Lebrén, mediante el cual puso en conocimiento del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) el incumplimiento de lo prescrito en el articulo 219 literal h
del Cédigo Electoral (CE), en cuanto a la integracion del Concejo Municipal electo de
Tamanique, en el Departamento de La Libertad.

En la decision final se orden¢ la correccién del acta de las 16h00 del 27 de marzo de 2015,
del escrutinio final de la eleccién para integrantes de Concejos Municipales de la Reptblica
de El Salvador, celebrada el 1 de marzo del corriente afio; en lo referente a la integracion
del Concejo Municipal de Tamanique, Departamento de La Libertad designando como
tercer regidor suplente electo al sefior Luis Antonio Jovel Torres, quien fue postulado
por el partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), en sustitucion de
la sefiora Nanci Yulisa Lopez Beltran, en virtud de la aplicacién del articulo 219 inciso
1° literal h del Cédigo Electoral, que establece que de existir parentesco hasta el segundo
grado de afinidad y cuarto de consanguinidad entre los candidatos de dos o mas partidos o
coaliciones, debera ceder a quien sigue en el orden de precedencia, el candidato del partido
que menos votos obtuviera, debiendo para ello proceder la Secretaria General del Tribunal
arealizar dicha modificacién.

Extracto: “Se constata entonces que los hechos acreditados (...) se adectian al antecedente de la
norma contenida en el articulo 219 inciso 1° letra h CE en el sentido que «dentro de las planillas de
dos partidos politicos se ha identificado a dos candidatas parientes entre si dentro de sequndo grado
de afinidad y cuarto de consanguinidad» por lo es obligatorio aplicar el consecuente de dicha norma
en el sentido que »se designard como regidor o regidora, a la candidatura propuesta por el partido o
coalicion que obtuviera mds votos, mientras que su pariente que figure en otra planilla, deberd ceder
a quien sigue en el orden de precedencia«.

Ordénese la correccion del acta de las dieciséis horas del dia veintisiete de marzo del aiio dos mil
quince del escrutinio final de la eleccion para integrantes de Concejos Municipales de la Republica de
El Salvador, celebrada el dia uno de marzo del corriente afio (...)”



ELECCIONES Y PROCESOS ELECTORALES

LA PRUEBA Y LA PRESUNCION DE INOCENCIA ANTE
EL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES ELECTORALES

Tribunal: Tribunal Electoral
Pais: Panama

Subtema: Empadronamiento
Sentencia: 46-2015-JUR
Fecha: 2 de julio de 2015

Descripcion: El Tribunal Electoral en su funcién de ente rector de la jurisdiccién penal
electoral, enfatiza la necesidad que las condenas expedidas por la comisiéon de delitos
electorales deben estar fundamentadas en piezas probatorias contundentes.

Sobre el particular, indicé que no se podia condenar a una ciudadana en funcién de pruebas
que no reunian la idoneidad necesaria para tal fin, los testigos, que sin ser residentes de
una comunidad, manifestaron que la sindicada no residia en el corregimiento en el cual se
empadroné como electora.

Elfallo en referencia hace unllamado de atencién en el que establece que en el Derecho Penal
existe la figura de la presuncién de inocencia y mientras ésta no pueda ser desvirtuada, no
se puede proceder con la condena de los ciudadanos.

Extracto: “Debemos recordar que en el derecho penales al agente de instruccion a quien le corresponde
probar la existencia del delito, la participacion del sindicado y su culpabilidad; por lo que estd en la
obligacion de acreditar, sin lugar a dudas, los cargos que le formulan a todo encartado y, en este orden
de ideas, somos de la opinién que ninguno de los testimonios supuestamente incriminatorios resultan
uitiles para descartar la argumentacion de la encartada”.
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ENTREGA DEL PADRON ELECTORAL A LOS CANDIDATOS
PREVIO AL EVENTO ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Reptblica Dominicana
Subtema: Proceso Electoral
Sentencia: TSE-019-2014

Fecha: 3 de abril de 2014

Descripcion: Un candidato a la presidencia de un partido politico y varios militantes
invocaron una Accién de Amparo en procura que el 6rgano interno encargado de organizar
y realizar el evento eleccionario interno, entregara de manera previa a todos los candidatos,
el padrén o lista de militantes. El Tribunal Superior Electoral acogié el Recurso de Amparo
y orden¢ a la comision organizadora de la convencién, en plazos establecidos, la entrega
del Padrén Electoral de militantes a los candidatos.

Extracto: “Que Ia finalidad y el propésito de que las partes conozcan y dispongan de un padrén
electoral con tiempo suficiente de antelacion al evento electoral, es que estas puedan presentar sus
observaciones oportunamente, hacer sus reparos, realizar el cruce correspondiente, verificar quiénes
estan aptos para votar, quiénes no pueden votar, cudles electores han fallecido, cudles estin en
otro partido, examinar los domicilios, las cédulas u otra identificacion de los mismos, examinar los
posibles dislocamientos de los centros de votacion, orientar oportunamente a los militantes sobre
donde deben votar para garantizarle su derecho al voto, entre otros”.
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NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL INTERNO POR
IRREGULARIDADES EN LOS CENTROS DE VOTACION

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Republica Dominicana
Subtema: Nulidad de elecciones
Sentencia: TSE-034-2014

Fecha: 4 dejulio de 2014

Descripcion: Se demand¢ la nulidad de un proceso electoral en el cual fueron elegidos
varios miembros de un partido politico para ocupar un cargo en uno de los principales
organos de direccién de dicho partido y en cuya demanda se aleg6 la existencia de
irregularidades en los centros de votacion, en el computo de los votos y en los requisitos
de las actas de votacién cuyos alegatos fueron analizados por el Tribunal y rechazados
por el mismo, en virtud de la comprobacién de la cantidad de votos afectados que no eran
susceptibles de cambiar el resultado de la eleccién.

Extracto: “Que en el presente caso el Tribunal es del criterio que no procede declarar la nulidad
de la eleccion, en razén de que mediante el escrutinio minucioso de las mesas o colegios electorales
impugnados ha comprobado que el porcentaje con errores o irregularidades no incide de manera
determinante en el resultado de las elecciones celebradas en la Circunscripcion Niim. 04 del municipio
Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, nivel local, al Comité Central por el Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD)”.
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PROPAGANDA ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Brasil
: Inelegibilidad por uso indebido de vehiculo o medios de
Subtema: Y
comunicacion
Sentencia: 849-75
Fecha: 19 de agosto de 2014

Descripcién: No se constituye propaganda electoral irregular a la divulgacion de analisis
financieros, proyecciones econémicas y perspectivas que implican posibles escenarios politicos.

Extracto: “(...) Al contrario del relator, Presidente, considero que este tipo de intervencion de
la Justicia Electoral, en un tema de opinion, que califica una intervencion negativa de la Justicia
Electoral en materia de libre opinion. Intentar tutelar el mercado de las ideas, eso no puede ocurrir.
Ese no es el papel de la Justicia Electoral con todas las venias y la precaucion. Que puede hacerse - y,
por supuesto, hemos hecho aqui - es cumplir con la ley y evitar la propaganda electoral indebida.
Ahora, decir que una perspectiva economica que producird tal o cual resultado, o que la adopcion de
otra perspectiva politico-econémica lo hard ese o aquel resultado (...) ;Como se combate eso? En el
mercado de las ideas, diciendo que hay un andlisis equivocado; que se respaldo en datos falsos; (...)”.
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PROPAGANDA ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Utilizacién de redes sociales para divulgacién de mensajes
Sentencia: 946-75

Fecha: 14 de octubre de 2014

Descripcion: Se establece la prohibiciéon de la utilizacién de pégina patrocinada del
Facebook, en la modalidad de propaganda electoral patrocinada, para divulgar mensajes

con connotacion electoral.

Extracto: “(...) Los electores pueden -y deben- participar en el debate democritico haciendo sus
manifestaciones, propuestas, criticas y preferencias en el mercado libre de ideas.

Diferente situacion, sin embargo, ocurre cuando el elector busca a través del uso de los recursos
financieros, aumentar el alcance que su voz normalmente tendria, invadiendo las pdginas de
determinados grupos estratificados de usuarios del internet.

Las redes sociales, por definicion, se establecen entre las personas que comparten determinado interés
comtin y por su propia iniciativa se relacionan.

Ast, por ejemplo, usando herramientas actualmente disponibles en la Internet, los usuarios
interactiian desde una aceptacion mutua y se vinculan por causa de una amistad virtual - como en
Facebook — mediante registro anterior para acompariar los mensajes presentadas por determinado
usuario, como ocurre en Twitter, o mediante frecuentes actualizaciones de datos de los sitios de
difusion de noticias (RSS) (...).

(...) Eluso de la herramienta “pigina patrocinada” proporcionada por el Facebook, como el proveedor
identifica, representa la contratacion de un anuncio, o sea, la contratacion de publicidad, lo que no se
debe confundir con la mera expresion de pensamiento.

(...) Se puede ver, por tanto, que al contratar el servicio especifico para aumentar sus mensajes, el
usuario comienza a utilizar los recursos financieros para llegar a un mayor niimero de personas de
que normalmente se alcanzaba.

Por lo tanto, al igual que la gente no puede contratar anuncios o la mera difusion de su pensamiento
por los antiguos medios de comunicacion social, como la radio y la television; la limitacion se impuso
de forma natural por la legislacion a la Internet, cuya importancia estd basada firmemente en su
cardcter isondmico y gratuito (...)".
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CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS

Tribunal: Tribunal Superior Electoral

Pais: Brasil

Subtema: Administracién directa sobre contribucién obligatoria
Sentencia: 1157-14

Fecha: 3 de septiembre de 2014

Descripcion: Se encuentra prohibido el uso o la cesion de registro electrénico de asociados
de Consejos de Clase para manifestacion de posicién politica contraria o favorable a los
candidatos, partidos y coaliciones.

Extracto: “(...) Al intentar influir sus afiliados a votar por candidatos, partidos o coaliciones, con
el uso de sus registros electronicos, el Consejo Regional de Medicina de Goids viold las normas
prohibitivas (...), lo que me hace concluir por la ilegalidad inequivoca.

Cabe seiialar que los Consejos de Clase, como autarquias que reciben “contribucion obligatoria en
virtud de disposicion legal”, forman parte de la Administracion Piiblica Indirecta, a ellos se aplica
todas las prohibiciones electorales incidentes sobre la Administracion Directa (...)”.



PARTIDOS POLITICOS






PARTIDOS POLITICOS

LA CADUCIDAD DE LA PERSONALIDAD
POLITICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Tribunal: Cémara Nacional Electoral
Pais: Argentina

Subtema: Personalidad politica
Sentencia: 5255/14 CNE

Fecha: 29 de abril de 2014

Descripcion: En esta sentencia se explica que las causales de caducidad de la personalidad
politica que la ley 23.298 prevé en su articulo 50, no operan de pleno derecho; pues, de
lo contrario ningtn sentido tendria la existencia de un proceso previo especificamente
contemplado por la ley.

Extracto: “(...) no puede pasarse por alto que en el subexamine la sentencia de caducidad fue dictada
sin previa intervencion del partido.

(...)-como lo ha sefialado este Tribunal (cf. Fallos CNE 4342/10 y 4360/10)- que, en caso de que se
iniciara un proceso judicial dirigido a declarar la caducidad de su personalidad politica, ese tramite
habra de llevarse a cabo con “todas las garantias del debido proceso legal, en el que el partido sea
parte.

En tales condiciones, corresponde revocar la sentencia apelada, para que una vez cumplido el
mencionado recaudo y realizada en caso de corresponder la audiencia del articulo 65, el a quo resuelve
sobre la caducidad de la personalidad politica de la agrupacion (...)".
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SOLICITUD DE NULIDAD DE LA INTERVENCION
DISPUESTA POR UN PARTIDO NACIONAL
SOBRE UN PARTIDO DE DISTRITO

Tribunal: Cémara Nacional Electoral

Pais: Argentina

Subtema: Autodeterminacion y gestién de asociaciones
Sentencia: 1003265/2014/CA1

Fecha: 14 de abril de 2015

Descripcion: La Camara Nacional Electoral confirma la sentencia de primera instancia en
cuanto no hace lugar a la solicitud de nulidad de la intervencién dispuesta por un partido
nacional sobre uno de distrito. El Tribunal Electoral fundamenta esta decisién en que los
poderes del Estado, entre ellos el judicial, deben reivindicar sus limites para evaluar las
decisiones funcionales de las agrupaciones politicas, cuyo dmbito de reserva ampara las
opciones de eminente contenido politico y encuentra una de sus formulaciones mas claras
en los articulos 11 y 21 de la Ley 23.298 con los que se garantiza la autodeterminacién y
gestion de este especial tipo de asociaciones.

Extracto: “(...) la causa de la intervencion queda supeditada a la evaluacién de mérito y conveniencia
realizada por las autoridades partidarias y excluida, en principio del conocimiento de los tribunales
de justicia, salvo manifiesta irrazonabilidad de lo decidido”.
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COMPETENCIA DE LA JUSTICIA ELECTORAL PARA
CONOCER SOBRE LOS CONFLICTOS AL INTERIOR
DE UN PARTIDO POLITICO

Tribunal: Camara Nacional Electoral
Pais: Chile

Subtema: Grupo Intermedio
Sentencia: 132-2014

Fecha: 9 de diciembre de 2014

Descripcion: Se determina la competencia de la Justica Electoral para conocer los conflictos
al interior de un partido politico, ya que la ley establece su competencia para conocer las
reclamaciones que se interpongan con motivo de las elecciones que se realicen en cualquier
grupo intermedio. A su vez determina la autonomia de los grupos intermedios, entre ellos
los partidos politicos.

Extracto: “(...) Que la Justicia Electoral, en consecuencia, no tiene competencia para conocer de
cualquier votacion que se produzca en un grupo intermedio, sino solo de aquellas que conduzcan a la
eleccion de las dirigencias de las organizaciones intermedias”.
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CONTROL DE FISCALES DE AGRUPACIONES POLITICAS
SOBRE ESCRUTINIOS DEFINITIVOS Y LEGITIMACION
ACTIVA EN CABEZA DE LOS REPRESENTANTES
LEGALES DE LOS PARTIDOS

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica

Subtema: Fiscales de agrupaciones politicas
Sentencia: 676-E4-2014

Fecha: 24 de febrero de 2014

Descripcion: Esta resolucion determina que en el caso de aquellas incidencias suscitadas
durante el escrutinio definitivo, a cargo de los Magistrados del Tribunal, el control lo
ejercen directamente las agrupaciones politicas por intermedio de sus fiscales. De tal forma,
solo los representantes legales de los partidos politicos pueden cuestionar, por la via de este
instituto de la Justicia Electoral, situaciones acontecidas durante el escrutinio definitivo.

El Articulo 27 del Reglamento para la fiscalizacién de los procesos electivos y consultivos
no tiene la virtud de extender la legitimacioén de los fiscales partidarios en procesos del
contencioso electoral -como la demanda de nulidad- donde, por estarse en presencia de
actividad jurisdiccional, se deben observar determinadas formalidades.

Extracto: “(...)Se encuentra acreditada como fiscal propietaria de escrutinio; no obstante, en los
términos expuestos, tal condicion no la legitima a presentar demandas de nulidad, por lo que se
impone el rechazo de plano de la presente gestion, como en efecto se ordena”.
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NULIDAD DE ELECCIONES POR VIOLACION A
LOS PRINCIPIOS RECTORES EN LA CONTIENDA
ELECTORAL DE EQUIDAD Y NEUTRALIDAD

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Colima

Pais: México

Subtema: Nulidad de la eleccién de un gobernador

Sentencia: SUP-JRC-678/2015 Y SUP-JDC-1272/2015 (Acumuladas)
Fecha: 22 de octubre de 2015

Descripcion: La Sala Superior declaré la nulidad de la eleccién de gobernador de Colima;
revoco el otorgamiento de la constancia de mayoria a José Ignacio Peralta Sanchez,
postulado por la coalicién conformada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

Lo anterior, al estimar la Sala Superior que quedé acreditada la violacién a los principios
rectores enla contienda electoral de equidad y neutralidad; asi comolaindebida intervencion
de funcionarios del gobierno estatal, lo que se tradujo en una violacion directa al articulo
134 de la Constitucién Politica. Con base en ello, ordené al Congreso local la emision de
una nueva convocatoria para la celebracion de los comicios extraordinarios respectivos e
instruy¢ al Instituto Nacional Electoral procediera a organizar la eleccién en mencién.

Fue a partir de un analisis integral de las pruebas, de caracter técnico y documental,
supervinientes ofrecidas por el Partido Accién Nacional, mediante las cuales quedé
acreditado que existieron intervenciones a favor del candidato de la coalicién ganadora
por parte de los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Colima y de la
Procuraduria General de Justicia de la mencionada entidad.

En consecuencia, la Sala Superior determiné que estaba demostrado que si existi6 injerencia
del Gobernador del Estado de Colima, a través del Secretario de Desarrollo Social y del
Procurador General de Justicia local, en el proceso electoral local para renovar al Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, por ser funcionarios que rinden cuentas directamente a quien
lo nombra, esto es, al Gobernador del Estado de Colima, lo cual dio lugar a la actualizacién
de la nulidad de la eleccion respectiva.

Extracto: “En el caso, se estima que la actuacion procesal de la parte actora resulta particularmente
grave, pues mediante el ofrecimiento de pruebas que presenten inconsistencias o alteraciones, se
pretendio generar una indebida o falsa apreciacion de los hechos materia del litigio, con la finalidad
de obtener un fallo favorable”.
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IMPOSIBILIDAD DE MODIFICACION DE NORMAS
A LAS PUERTAS DE UN PROCESO ELECTORAL

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones

Pais: Perta

Subtema: Modificacion de requisitos para postular
Sentencia: 99-2015-JNE

Fecha: 17 de abril de 2015

Descripcion: El Jurado Nacional de Elecciones asume como regla general que convocado
un proceso electoral, no es posible la modificaciéon de las normas que lo han de regir,

maxime si la modificacién incide en el resultado de la votacion.

Asi, la modificacién aprobada por el Congreso que establece un nuevo impedimento para
un sector del electorado en el marco de un proceso convocado, no puede ser aplicada
en forma inmediata sobre la base de la teoria de los hechos cumplidos debido a que se
afectarfan derechos fundamentales de participacién politica y se socavarian las bases
esenciales que sustentan nuestro sistema de Democracia Representativa, al no respetarse
las normas preestablecidas para dicho proceso electoral. Lo anterior se justifica, ademads,
por las particularidades propias que guarda el proceso electoral, que son distintas a las de
otro tipo de proceso jurisdiccional ya que se guian por un calendario electoral determinado
con la convocatoria y que es invariable e improrrogable.

Extracto: “1.En suma, no resulta vdlido para las EMC2015, convocadas el 28 de febrero de 2015,
aplicar la reforma constitucional del 10 de marzo de 2015, toda vez que se trata de una norma que
incide directamente en el desarrollo del calendario electoral y, por ende, en el resultado de la eleccion
que ha sido convocada con anterioridad; afectando sin una justificacion razonable la sequridad
juridica asi como los derechos fundamentales de participacion politica que deben prevalecer en los
proceso electorales convocados en el marco de un régimen democritico representativo”.
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EL RECLAMO POR INCORRECCIONES EN UNA ASAMBLEA
QUE VERSAN SOBRE ASPECTOS DISTINTOS A LOS
TUTELADOS POR LA ACCION DE NULIDAD DEBEN

TRAMITARSE VIA TITULO DE QUEJA

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica
. Accion de Nulidad por incorrecciones ocurridas en una
Subtema:
asamblea
Sentencia: 1457-E2-2015
Fecha: 18 de marzo de 2015

Descripcion: Reclamo por incorrecciones ocurridas en una asamblea que versan sobre
aspectos distintos a los tutelados por la Accién de Nulidad, deben tramitarse ante el
Registro Electoral y a titulo de queja. Contra lo resuelto por esa instancia, cabe el Recurso
de Apelacion electoral ante el Tribunal, en su condicion de Juez Electoral especializado. El
Tribunal rechaz6 una Accion de Nulidad presentada por varios asambleistas nacionales del
partido Movimiento Libertario (PML) contra algunos acuerdos de la Asamblea Nacional
de esa agrupacion, reiterando que el objeto de este proceso, en razén de la materia, son
los actos partidarios en los que se designen las candidaturas a los cargos que en una
eleccién nacional o municipal se disputaran las diferentes agrupaciones; y por otro lado,
los nombramientos de militantes en los puestos de dirigencia del partido. Asimismo,
record6 que para interponer una Accion de Nulidad ante la Jurisdiccién Electoral y en
contra de acuerdos partidarios es necesario acreditar un derecho subjetivo o un interés
legitimo comprometido por el acto que se combate y que tratdndose de la designacién de
autoridades partidarias, tnicamente poseen tales derechos subjetivos o intereses legitimos
los candidatos que hayan intervenido en la contienda o el fiscal de la agrupacién politica
que, se entiende, ostenta una legitimacion funcional para plantear esta clase de Accién, por
lo que, admitir acciones presentadas por sujetos no legitimados en los términos sefialados,
supondria introducir una suerte de accién popular, descartada por el legislador.

Adicionalmente, consider6 oportuno aclarar el mecanismo idéneo para que el Organismo
Electoral conozca sobre las disconformidades de los asambleistas por actos ocurridos en
las asambleas y que no forman parte del objeto de la Accién de Nulidad. Dispuso que
con base en los articulos 28 y 69 inciso c) del Cédigo Electoral, corresponde al Registro
Electoral el poder-deber de realizar una revisién completa y exhaustiva de la legalidad
de las actuaciones partidarias, en sus dimensiones formal y material, por lo que, si un
asambleista se encuentra disconforme con alguna actuaciéon de la asamblea en la que
particip6, tiene la posibilidad -a través de una queja- de acudir al Registro Electoral a
plantear las razones por las cuales considera que el acto no es valido, debiendo esa instancia
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resolver la peticion. Dispuso que el plazo para interponer la queja, por tratarse de actuaciones
ocurridas en una asamblea partidaria, es el previsto para los casos de la Accién de Nulidad,
sea, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su celebracion y que la resolucién que se
adopte tiene Recurso de Apelacion ante el Tribunal, segtin lo previsto en el articulo 240 del
Codigo Electoral.

Extracto: “(...) si un asambleista considera que se han dado incorrecciones en una asamblea de la que
fue parte, y estas versan sobre aspectos distintos a los tutelados por la accién de nulidad, el reclamo
debe tramitarse ante el Registro Electoral y a titulo de queja. Contra lo resuelto por esa instancia,
cabe el recurso de apelacion electoral ante este Pleno, en su condicion de juez especializado”.
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INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION EN LA
CAPACITACION DE LOS DIRIGENTES POLITICOS EVITA
QUE LOS PARTIDOS SEAN CENTROS DE FORMACION
CIVICA Y POLITICA

Tribunal: Camara Nacional Electoral

Pais: Argentina

Subtema: Capacitacion a dirigentes politicos
Sentencia: 3017069/2012/CA1

Fecha: 18 de junio de 2015

Descripcion: En este pronunciamiento se establece que la inobservancia de la obligacién
prevista en el articulo 12 de la Ley 26.215, relativa a la capacitacién de los dirigentes
politicos, no traduce el incumplimiento de meras formalidades sino que implica desvirtuar
el objetivo tenido en miras por el constituyente y que se vincula con la necesidad que los
partidos no sean solamente canales de participacién en la vida politica de los hombres y

mujeres del pais, sino que se conviertan en centros de formacién civica y politica.

Extracto: “(...) la capacitacion de los dirigentes politicos debe ser un proceso permanente y continuo,

tendiente a proporcionar conocimientos”.
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EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION,
RECTOR EN MATERIA ELECTORAL

Tribunal: Camara Nacional Electoral

Pais: Argentina

Subtema: Principio de Participacién Electoral
Sentencia: 5268/14

Fecha: 29 de mayo de 2014

Descripcion: En esta sentencia el Tribunal, por aplicacién del Principio de Participacién
Electoral, por el cual ante dos posibles soluciones debe ser preferida aquella que mejor se
adecue al principio de participacion, rector en materia electoral, revoca la decisién del a quo
quien habia declarado la caducidad de una agrupacion.

Extracto: “(...) pues entre dos posibles soluciones debe ser preferida aquella que mejor se adecue
al principio de participacién-rector en materia electoral-, en cuanto posibilita la continuidad de la
expresion politica institucionalizada de una franja del electorado (...)".
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RESTRICCIONES AL SUFRAGIO PASIVO EN LO
RELATIVO AL REQUISITO DE VECINDAD

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica

Subtema: Restriccion al sufragio pasivo
Sentencia: 4558-E8-2012

Fecha: 20 de junio de 2012

Descripcion: El Tribunal Electoral emitié opinién consultiva en los siguientes términos: a)
el requisito de vecindad esta previsto tinicamente para aquellos ciudadanos que pretendan
constituir un partido a escala cantonal, lo que en cambio no resulta aplicable para constituir
agrupaciones a escala provincial; y, b) la inscripcion electoral y la residencia efectiva en
la provincia por la cual se postula a un candidato, no son requisitos para postularse al
cargo de diputado. Arrib6 a la anterior conclusién estimando que la Constitucion Politica
no contempla la inscripcién electoral ni la residencia efectiva en la provincia en que se
pretende participar como requisito para la inscripcién de la candidatura al puesto de
diputacién a la Asamblea Legislativa, por lo que frente a esto, no existe posibilidad alguna
que mediante interpretacion, se puedan extender los requisitos a otros no contemplados
por el constituyente. Dispuso, ademds, que los requisitos enunciados en el articulo 108
constitucional deben entenderse como una lista taxativa, pues en materia de limitacién de
derechos, como seria la restriccién al sufragio pasivo mediante exigencias adicionales a las
constitucionalmente previstas resultan aplicables los principios de interpretacién restrictiva
y prohibicién de la analogia. Como elemento adicional acoté que pese al sistema de eleccion
de los diputados por provincia, una vez electos lo son por la Nacién en los términos del
articulo 106 constitucional; previsién normativa que guarda una légica sistemdtica con el
numeral 108, al no contemplar esta tltima norma la vecindad como requerimiento para
ser legislador.

Extracto: “(...) el requisito de vecindad estd previsto vinicamente para aquellos ciudadanos que
pretendan constituir un partido a escala cantonal, lo que en cambio no resulta aplicable para constituir
agrupaciones a escala provincial; y, b) la inscripcion electoral y la residencia efectiva en la provincia
por la cual se postula a un candidato no son requisitos para postularse al cargo de diputado”.
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POTESTAD DEL TSE PARA EFECTUAR EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE
LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica
: Control de convencionalidad y constitucionalidad del
Subtema: ] .
Tribunal Supremo de Elecciones
Sentencia: 1337-E1-2015
Fecha: 11 de marzo de 2015

Descripcion: Potestad constitucional del Tribunal Supremo de Elecciones para efectuar
el control de convencionalidad y de constitucionalidad de las actuaciones de autoridades
publicas y los partidos politicos que pudieran afectar los derechos fundamentales de caracter
politico electoral de las personas ciudadanas. Inexistencia de un reglamento que defina los
procedimientos a seguir en un tribunal de ética y disciplina no implica, por si misma, una
lesién a los derechos fundamentales cuando en el Estatuto partidario se desarrollan las
reglas que permiten llevar a cabo procedimientos de naturaleza sancionatoria. Definicién
de ética, el nicleo duro e irreductible de la ética partidaria y cudndo se tendrfa ésta como
vulnerada. Decision inconsulta y unilateral de un candidato de renunciar a su candidatura
presidencial es un irrespeto a sus deberes como militante y una falta sancionable por afectar
la ética partidaria.

El Tribunal Supremo de Elecciones rechazé por el fondo un recurso de amparo electoral
interpuesto por el sefior Johnny Araya Monge contra el partido Liberacién Nacional (PLN),
en el que impugné una resolucién del Tribunal de Etica y Disciplina (TED) del PLN, que lo
sancion6 con suspension de su condicién de liberacionista por un periodo de cuatro afios
por su anuncio efectuado el 5 de marzo de 2014, en el sentido que se retiraba de la campafia
electoral, lo cual implicaba que dejaria de efectuar actividades proselitistas y abandonaba
las labores necesarias para promover su candidatura presidencial. El Tribunal sefial6é que,
en ejercicio de su potestad constitucional exclusiva y excluyente en materia electoral, esta
obligado a ejercer y asi lo hace, un control no solo de constitucionalidad sino también de
convencionalidad de las actuaciones de las diversas autoridades publicas y los partidos
politicos que pudieran afectar los derechos fundamentales de caracter politico electoral de
la ciudadania, utilizando como parametro normativo no solo la Constitucion Politica y los
principios que la informan, sino ademas los instrumentos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos suscritos y ratificados por el pais.
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El Tribunal consideré que el hecho de la suspensién de la militancia en el PLN, no acarrea la
inhabilitacién o supresién general de derechos fundamentales de carécter politico-electoral,
conservando la posibilidad de ser militante de cualquier otro partido politico, postularsea un
cargo de eleccién popular por alguno de los ya inscritos o incluso involucrarse en el proceso
para inscribir una nueva agrupacién y que el Estatuto del PLN ofrece las garantias minimas
necesarias para asegurar el debido proceso a quienes son sometidos a procedimientos ante
el TED. El Tribunal dispuso que la decisién inconsulta y unilateral de un candidato de
renunciar a su candidatura presidencial es un irrespeto a sus deberes como militante y una
falta sancionable por afectar la ética partidaria. Para arribar a esta conclusion defini6 la
ética como la capacidad de discernir entre unos determinados comportamientos aceptables
o socialmente valiosos (conductas éticamente buenas) y aquellos que, por el contrario, son
reprochables dentro de una determinada colectividad (conductas éticamente malas).

Asimismo, determiné que el ndcleo duro e irreductible de la ética partidaria lo constituye
el leal acatamiento de los deberes elementales, sin perjuicio que el partido contemple
reglamentariamente otras exigencias éticas susceptibles de verificaciéon y sancién. En esto
fue que el Tribunal basé su rechazo del alegato de falta de tipicidad con relacién a la conducta
del recurrente, ya que el Cédigo Electoral y el Estatuto del PLN contemplan el supuesto de
hecho que permite subsumir esa conducta y determinar que su comportamiento supuso
una infraccién a la ética partidaria, por lo cual su actuacién es tipica y encuentra su sancion
en ese mismo instrumento normativo interno.

Extracto: “(...) no existe vulneracién a los derechos fundamentales de audiencia y defensa, del
principio del debido proceso en contra del recurrente, en virtud de que las normas del Estatuto del
PLN contienen las previsiones necesarias para asegurar una adecuada oportunidad de defensa para
cualquier persona investigada por el TED de esta agrupacion politica.

(...) considera que las normas estatutarias del PLN poseen la previsibilidad necesaria para que los
partidos puedan conocer que el desacato a sus deberes como tales y a los acuerdos partidarios, en
particular, podria acarrear su suspension.

(...) tanto en el Codigo Electoral como en el Estatuto del PLN se contempla el supuesto de hecho que
permite subsumir la conducta del recurrente y que el comportamiento de este supuso una infraccion a
la ética partidaria, por lo cual su actuacion es tipica y encuentra su sancion en ese mismo instrumento
normativo interno”.
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FIN CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMO EN EL
ESTABLECIMIENTO DE BARRERAS ELECTORALES

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: El Salvador

Subtema: Cancelacién de partido politico
Sentencia: CPP-01-2015

Fecha: 13 de octubre de 2015

Descripcién: Resolucion final relativa al procedimiento de cancelacion del partido Cambio
Democratico (CD) por no haber alcanzado el minimo de votos vélidos requeridos en una
eleccién legislativa y no haber obtenido por lo menos un diputado ala Asamblea Legislativa,
segtn lo dispone el articulo 47 literal ¢ de la Ley de Partidos Politicos (LPP).

En la decision final el Tribunal Supremo Electoral ejercio el control difuso de constitucionalidad
y declar6 inaplicable el articulo 47, inciso 1°, literal ¢, de la Ley Partidos Politicos, en virtud
de su inconstitucionalidad, ya que constituia una intervencién a los derechos fundamentales
de sufragio y de asociarse para constituir un partido politico o ingresar a los ya constituidos
establecidos en el articulo 72 incisos 1° y 2° de la Constituciéon de la Republica, que no cumplia
con los parametros exigidos por el principio de proporcionalidad. Como consecuencia de lo
anterior, dado que el Tribunal no podia configurar analégicamente la disposicién aplicable al
caso, la consecuencia de la inaplicabilidad realizada fue que no podia cancelarse al partido CD,

en vista que no existia disposicion que asi lo estableciera.

La decision fue emitida por la mayoria de los magistrados que conocieron el caso y se
formulé voto razonado.

Extracto: “Por ello es necesario que cada evento electoral se determinen los niveles de apoyo
popular de los institutos politico y asi, partir de ese factor, depurar el sistema de partidos
politicos en cuanto a su oferta.

De tal manera, que se advierte un fin constitucionalmente legitimo en el establecimiento de
barreras electorales (...)".
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CANCELACION DE PARTIDO POLITICO POR FALTA
DE VOTOS VALIDOS OBTENIDOS EN ULTIMA
ELECCION LEGISLATIVA

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: El Salvador

Subtema: Cancelacién de partido politico
Sentencia: CPP-02-2015

Fecha: 13 de octubre de 2015

Descripcion: Resolucion final relativa al procedimiento de cancelaciéon del Partido Social
Democrata (PSD) por no haber alcanzado el minimo de votos vélidos requeridos en una
eleccién legislativa y tampoco haber obtenido por lo menos un diputado a la Asamblea
Legislativa, segtin lo dispone el articulo 47 literal ¢ de la Ley de Partidos Politicos (LPP).

En la decisiéon final el Tribunal Supremo Electoral ejercié el control difuso de
constitucionalidad y declaré inaplicable el articulo 47, inciso 1°, literal ¢, de la Ley Partidos
Politicos, en virtud de su inconstitucionalidad, ya que constituia una intervencion a
los derechos fundamentales de sufragio y de asociaciéon para constituir un partido
politico o ingresar a los ya constituidos establecidos en el articulo 72 incisos 1° y 2° de
la Constitucién de la Reptblica, que no cumplia con los pardmetros exigidos por el
principio de proporcionalidad. Como consecuencia de lo anterior, dado que el Tribunal no
podia configurar de forma analoga la disposicion aplicable al caso, la consecuencia de la
inaplicabilidad realizada fue la negativa a la cancelacién del partido PSD en vista que no

existia disposicién que asi lo estableciera.

La decision fue emitida por la mayoria de los magistrados que conocieron el caso y se
formulé voto razonado.

Extracto: “(...) Decldrese inaplicable el articulo 47 inciso 1 letra C de la Ley Partidos Politicos en
virtud de su inconstitucionalidad, ya que constituyen una intervencion a los derechos fundamentales
de sufragio y de asociarse para constituir un partido politico o ingresar a los ya constituidos
establecidos en el articulo 72 inciso 1y 2 de la Constitucion de la Repiiblica que no cumple con los
pardmetros exigidos por el principio de proporcionalidad”.
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ANULACION VOLUNTARIA DE LA INSCRIPCION
DE REGISTROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral

Pais: El Salvador

Subtema: Anulacién de inscripcion del registro
Sentencia: RAP-01-2015

Fecha: 1 de septiembre de 2015

Descripcion: La resolucion resolvio la pretension del ciudadano Rony Huezo Serrano en la
que sefial6 que por razones de indole personal solicit6 al Tribunal la anulacion de cualquier
inscripcion de registro de su persona como partidario y miembro activo de cualquier
instituto politico y se le tuviera por no inscrito legalmente, y de igual forma se le extienda
una constancia sobre tal situacion.

En la decisién final se ordené que se tuviera por informada la renuncia del ciudadano Rony
Huezo Serrano de su afiliacién a los partidos politicos Gran Alianza por la Unidad Nacional
(GANA) y Alianza Republicana Nacionalista (ARENA); se tomara nota la Secretaria General
de este Tribunal de la informacién proporcionada por el ciudadano Huezo Serrano a fin que
la informacién relativa a su afiliacién partidaria, cuando sea proporcionada por este Tribunal,
en caso de ser requerida por alguna autoridad u 6rgano estatal, fuera actual; se ordené a
la Secretarfa General que informe a la Directora del Registro Electoral de este Tribunal el
contenido delaresolucién a fin que se procediera, en su caso, ala cancelacion de cualquier dato
que se encontrara en los registros de este Tribunal, relacionado con la afiliaciéon del ciudadano
Huezo Serrano a los partidos politicos Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) y
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA); y se extendiera constancia al ciudadano Huezo
Serrano que indicara la informacién actualizada relacionada con su afiliacion partidaria.

Extracto: “De acuerdo con lo anterior, si un ciudadano desea renunciar a su afiliacion partidaria,
bastard su declaracion de voluntad en ese sentido, sin mayores condiciones ni tramites, pues no se
trata de un asunto que, conforme a la legislacion vigente, requiera de la aprobacion de este Tribunal
o0 de otro tramite ulterior”.



PARTIDOS POLITICOS

ACTOS QUE PUEDEN REALIZAR LOS PARTIDOS
POLITICOS CON BASE AL PRINCIPIO DE
AUTONOMIA Y AUTOGESTION

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral

Pais: Reptublica Dominicana

Subtema: Principio de Autonomia y Autogestion
Sentencia: 002-2015

Fecha: 24 de febrero de 2015

Descripcion: En este caso fue solicitada la Revocatoria de la Inscripcion en el Padrén de
Militante que fue realizada por un miembro de un partido politico, razén por la cual el
Tribunal determiné el alcance del Principio de Autonomia que tienen los partidos politicos
para realizar tales actuaciones, estableciendo ademaés los casos en los cuales los 6rganos
electorales pueden intervenir en el accionar de los partidos y Organizaciones Politicas, lo
cual constituyé una de las razones para que el Tribunal declarase inadmisible de oficio

la demanda.

Extracto: “Que del andlisis de la demanda en cuestion, este Tribunal es del criterio que no procede
ordenar la revocacion de la inscripcion de José Manuel del Castillo Saviiion en el padron de
militantes del municipio de Vicente Noble, provincia de Barahona, en razon de que no existe ninguna
prohibicion constitucional, legal, ni estatutaria que impida que el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) pueda realizar cualquier cambio en su padron de militantes, como lo plantea la
parte demandante, por lo que procede el rechazo de este pedimento, tal y como se hard constar en la
parte dispositiva de esta sentencia”.
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LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES SON
IRRENUCIABLES PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS SUS MIEMBROS

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: Republica Dominicana

Prohibicién de acudir a las instancias jurisdiccionales por

Sl parte de un partido politico
Sentencia: 018-2015
Fecha: 18 de septiembre de 2015

Descripciéon: Se alegdé que en un acuerdo suscrito por la alta dirigencia de un partido
se estableci6 que los miembros de dicho partido no podian acudir ante las instancias
jurisdiccionales a reclamar la proteccién de sus derechos. Este punto fue examinado por
el Tribunal y se determiné que el mismo viola la Constitucién de la Reptblica, el acceso
a la justicia, el Debido Proceso y la Tutela Judicial Efectiva, por lo que el Tribunal acogi6
la solicitud de nulidad de dicho punto y lo declaré no conforme con la Constitucién de

la Republica.

Extracto “Que en tal virtud, este Tribunal es del criterio de que siendo el acceso a la justicia —en todas
sus vertientes- un derecho fundamental, el mismo no puede ser coartado o vulnerado por acuerdos de
la dirigencia de los partidos politicos, regla que se incumple en el caso de la especie, especificamente con
el contenido del numeral 15 de la Resolucion atacada mediante la presente demanda, ya que limita el
derecho de acceso a la justicia de sus militantes. Por tanto, procede acoger este aspecto de la demanda y
declarar nulo, por ser contrario a la Constitucion de la Repuiblica (...)".



OBLIGATORIEDAD DE PRESENTACION DE
PRUEBAS EN ASUNTOS LITIGIOSOS
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral

Pais: Reptublica Dominicana

Subtema: Elecciones internas de los partidos politicos
Sentencia: 043-2014

Fecha: 18 de julio de 2014

Descripcion: En ocasiéon de una accién de amparo preventivo de extrema urgencia,
interpuesta por varios miembros y dirigentes de un partido politico en contra del 6rgano
interno encargado de organizar una convencién, para escoger al Presidente de dicha
organizacion politica, ante el alegato de la sospecha que el ente organizador pretendia
trasladar varios centros de votacién en dicho proceso, lo cual atentaba y amenazaba
el ejercicio del derecho de elegir y ser elegido por los miembros y candidatos en dicho
proceso. El Tribunal Superior Electoral, ademds de rechazar la demanda por no existir
pruebas, estableci6 la facultad y condiciones de la comisién organizadora de disponer el
traslado de centros de votacion.

Extracto: “Que en el expediente no existe ningiin indicio que ponga en evidencia la intencion de la
parte accionada de habilitar “mesas especiales” al margen de las previamente establecidas. Que mds
atin, la Comision Nacional Organizadora, haciendo uso de sus facultades reglamentarias, puede
disponer el traslado de los centros o mesas de votacion que no cumplan con las condiciones para que los
electores ejerzan el sufragio, debiendo, en estos casos, dar la publicidad necesaria a dicha decision, a los
fines de que tanto los candidatos que participan en el evento eleccionario; ast como también los electores
puedan contar con la debida informacion y orientacion respecto del traslado de las mesas, siempre que
se produjere, y poder ejercer de forma, sin contratiempos su derecho a elegir y, sobre todo, garantiza la
transparencia y el principio de certeza del acto electoral”.
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SANCION DISCIPLINARIA A UN
MIEMBRO DE UN PARTIDO POLITICO

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: Reptiblica Dominicana
Subtema: Sanciones disciplinarias
Sentencia: TSE-011-2015

Fecha: 5 de agosto de 2015

Descripcion: Fue alegada ante el Tribunal Superior Electoral, la violacion al Debido
Proceso en ocasién del conocimiento de un juicio disciplinario en contra de un miembro
de un partido politico, el que fue comprobado por el Tribunal y se declaré contrario a la
Constitucion de la Reptblica, por lo que la accién de amparo fue acogida en cuanto al
fondo ordendndose el restablecimiento de los derechos de la accionante.

Extracto: “(...)este Tribunal es del criterio de que las citadas reglas del debido proceso son de
observancia obligatoria por parte de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas, ya que éstas
han sido concebidas como medios de proteccion que revisten una magna importancia para asegurar,
en la medida de lo posible, la solucion de manera justa de cualquier conflicto interno o externo de los
mismos; posicion ésta con la cual estd de acuerdo mayoritariamente la doctrina electoral, ya que el
mismo tiende a proteger el derecho de los ciudadanos a participar en politica, conforme a lo previsto en
el articulo 216 de Ia Constitucion de la Reptiblica, el cual es de primera generacion.



CONSTITUCIONALIDAD






CONSTITUCIONALIDAD

DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA DE PERSONAS
CON CAPACIDADES Y CONDICIONES ESPECIALES

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones
Pais: Costa Rica

Subtema: Participacion politica

Sentencia: 1224-E1-2014

Fecha: 1 de abril de 2014

Descripcion: El Tribunal determiné que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
es responsable de velar por la proteccién de los discapacitados; considerando que los
pacientes del Hospital Nacional Psiquidtrico son considerados discapacitados, era
responsabilidad de la CCSS transportarlos para que ejerzan su derecho al voto; su omision
fue visibilizada como discriminatoria para este porcentaje de poblacién. Declarando a
lugar el Recurso de Amparo Electoral.

Extracto: “(...) Es evidente que la CCSS, por las razones que expone en su defensa le impidio a los
recurrentes que viven bajo su proteccion, la posibilidad de votar en las elecciones del 2 de febrero de
este afio, pese a los estimulos y facilidades que con ese proposito les concedio y que crearon en ellos en
interés y la ilusion de ejercer su derecho al sufragio, decision que es discriminatoria para esa poblacion
especial en particular”.
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DISCRIMINACION EN LA POSTULACION A CONCURSO
DE MERITOS Y OPOSICION POR MOTIVOS DE
CONDICION ECONOMICA Y SOCIAL

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral

Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos especiales de participacion y representacion
Sentencia: 082-2015-TCE

Fecha: 29 de junio de 2015

Descripcién: Respecto del Recurso Ordinario de Apelacién presentado en contra de la
Resolucioén del 6rgano administrativo electoral, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvié en lo principal, que no se puede discriminar a una persona por su condiciéon de
vida, no siendo su modus vivendi un impedimento para la postulacién como candidato
a un Concurso de Méritos y Oposicion, acorde con la aplicacién de acciones afirmativas
tendientes al desarrollo de los derechos de participacién y politicos constitucionales; por
otra parte, y como estableci6 el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, no se pueden
presentar criterios subjetivos y personales como sustento y base de las pretensiones del
recurrente, sin olvidar el presupuesto legal que dicta que toda presuncion, debe probarse,

mas no asi las presunciones legales.

Extracto: “(...) el sitio donde vive una persona no es prueba de su probidad o de la falta de ella;
como tampoco lo es el que haya ejercido cargos remunerados y menos aiin que haya estudiado
en instituciones privadas; este Tribunal no puede aceptar este tipo de aseveraciones sin sentido,
sustento y esencialmente discriminatorias. No se puede olvidar tampoco que las condiciones de vida
de la postulante no constituyen impedimentos o prohibiciones para su postulacion; son aspectos
personales de la vida de la postulante (...)".



CONSTITUCIONALIDAD

APLICACION DEL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA PARA
SUBSANAR OMISIONES DE DERECHO DE LAS PARTES
PROCESALES, Y APLICACION DEL PRINCIPIO
DE EVENTUALIDAD O PRECLUSION

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral

Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos especiales de participacién y representacién
Sentencia: 085-2015-TCE acumulada 087-088-089-2015-TCE

Fecha: 13 de julio de 2015

Descripcion: El Pleno del Consejo Nacional Electoral emitié una Resolucion en la que
proclamé los resultados definitivos de un Concurso de Méritos y Oposicion; Resolucion
contra la que se present6 un Recurso Ordinario de Apelacién; consecuentemente el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, en primer lugar aplicé el Principio Iura Novit Curia para
subsanar una omisién de derecho por parte de los recurrentes; por otra parte, resolvié que
en todo proceso y procedimiento, como es el de un Concurso de Méritos y Oposicion, rige
el principio de eventualidad y/o preclusién, a fin de respetar el ejercicio de los derechos de
participacion de manera oportuna en igualdad de condiciones y garantizando la seguridad
juridica en cada una de las etapas procesales, permitiendo que en cada una de ellas se
puedan presentar las impugnaciones y recursos que les sean pertinentes.

Extracto: “De la revision de los expedientes, es necesario precisar que en la causas identificadas
con los No. 88-2015-TCE y 89-2015-TCE, si bien las Recurrentes indican que presentan sus
Recursos al amparo de los previsto en el articulo 269, numeral 5, de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, no es menos cierto
que dicho numeral guarda relacion con la adjudicacion de cargos que deriva de un proceso electoral,
lo cual no sucede en la presente causa. No obstante de lo indicado, corresponde en este caso, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, suplir esta omision de derecho, en aplicacion del principio
iura novit curia, y establecer que lo correcto es el numeral 12, del articulo 269, del mismo cuerpo
normativo, ya que los recursos han sido propuestos de manera principal en contra de la Resolucion
No. PLE-CNE-1-23-6-2015 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (...)".
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ACTIVACION DEL PROCESO DE REVOCATORIA DEL
MANDATO PARA AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral

Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos especiales de participacién y representacion
Sentencia: 071-2015-TCE

Fecha: 29 de junio de 2015

Descripcion: Sobre el Recurso Ordinario de Apelacién que pretendialograr fallo favorable para
permitir al recurrente iniciar el proceso de Revocatoria del Mandato de varios asambleistas;
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié que para solicitar la revocatoria de las
autoridades de eleccién popular se debe pertenecer a la circunscripcion territorial de dicha
autoridad, caso contrario no opera tal solicitud; por otra parte, expres6 que el recurrente
debe fundamentar su solicitud con base en las causales que para tales efectos prevé la ley,
siendo que en el presente caso el peticionario fundamenté su pedido sobre argumentos que
se encuentran fuera de los presupuestos establecidos en la norma.

Extracto: “De la revision Integra del expediente, asi como de la Resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral, materia del presente recurso ordinario de apelacion, se desprende que el sefior
Blasco Pefiaherrera Solah “registra su domicilio electoral para las elecciones 2013, en la provincia
de Pichincha, cantén Quito, parroquia Tumbaco, Circunscripcién 3”; por lo que podria iniciar
un proceso de revocatoria de mandato en contra de los asambleistas que fueron elegidos en su
circunscripcion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25 de la ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; por lo que su inconformidad con el contenido del inciso segundo del articulo 25 de la ley
Organica de Participacion Ciudadana, no se constituye en causal que fundamente su peticion, por lo
mismo deviene en improcedente”.



CONSTITUCIONALIDAD

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO
UN MEDIO DE CONTROL DESDE LA CIUDADANIA
SOBRE SUS MANDATARIOS

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos de Democracia Directa
Sentencia: 109-2015-TCE

Fecha: 25 de septiembre de 2015

Descripcion: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral respecto del Recurso Ordinario
de Apelaciéon que fue presentado en contra de la Resolucién del Consejo Nacional
Electoral por la cual se neg6 la entrega del formato de los formularios para la Revocatoria
del Mandato de autoridad de eleccién popular; expresé que el acceso a la informaciéon
publica garantiza un verdadero control a los mandatarios y una rendiciéon de cuentas
real hacia sus mandantes, lo que permite ejecutar un adecuado control social. Por otra
parte, el Pleno del 6rgano jurisdiccional manifesté que la Revocatoria del Mandato es
una expresion de la Democracia Participativa, por la cual, los electores tienen el poder
de controlar la actuacién de sus gobernantes ante el incumplimiento del Plan de Trabajo.
Finalmente, el Pleno del 6rgano jurisdiccional expres6 que el Plan de Trabajo puede ser
sujeto a modificaciones o ajustes sustentados en razones técnicas, financieras o juridicas,

sin que ello implique su incumplimiento.

Extracto: “El acceso a la informacion piiblica como derecho no solo reconocido en nuestro
ordenamiento juridico nacional sino también internacional, garantiza que la ciudadania ejerza
un verdadero control hacia sus mandatarios, configurdndose asi mismo, en un mecanismo de
rendicion de cuentas hacia sus mandantes. Por lo que, siendo este derecho de titularidad universal
corresponde al Estado, en sus distintos niveles de gobierno, suministrar la informacion solicitada
u otorgar una respuesta fundamentada”.
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ACTIVACION DEL PROCESO DE REVOCATORIA DEL
MANDATO SOBRE LA BASE DE LA PRESENTACION
DE ELEMENTOS OBJETIVOS

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos de Democracia Directa
Sentencia: 110-2015-TCE

Fecha: 27 de octubre de 2015

Descripcion: Sobre el Recurso Ordinario de Apelacion que fue interpuesto en contra de
una Resolucion emitida por el 6rgano administrativo electoral que negé la entrega de
formularios para la Revocatoria del Mandato de una autoridad de eleccién popular, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié negar dicho recurso, pues manifest6
que las meras afirmaciones no constituyen en elementos de conviccion para el juzgador,
ya que el proceso de Revocatoria del Mandato exige elementos objetivos que justifiquen
su pretension. Respecto del incumplimiento del Plan de Trabajo, el Pleno del érgano
jurisdiccional manifest6 que tales argumentos no fueron probados en su momento y
segun lo establece la jurisprudencia del Tribunal, el Plan de Trabajo puede ser sujeto a
modificaciones sin que ello implique su incumplimiento.

Extracto: “En esta instancia jurisdiccional el Recurrente se limita a repetir los aspectos del Plan de
Trabajo de la Alcaldesa de Durdn que a su entender no se han cumplido, o se han realizado a medias,
o0 1o los ha contestado la Autoridad cuestionada, pero estas afirmaciones o criterios no constituyen
elementos de conviccion para el Juzgador, pues representan el criterio de una persona frente al derecho
también constitucional de los demds ciudadanos que eligieron a la autoridad mediante el sufragio.
Por eso, las normas legales que regulan la revocatoria del mandato exigen de elementos objetivos para
justificar los incumplimientos del plan de trabajo de una autoridad de eleccion popular. Lo expuesto
significa que en el presente recurso de apelacion el Recurrente pretende hacer valer los argumentos que
ya fueron conocidos y valorados por el Consejo Nacional Electoral”.



CONSTITUCIONALIDAD

NEGATIVA DE ENTREGA DE FORMULARIOS PARA
REVOCATORIA DEL MANDATO DEBIDO A SUSTENTO
JURIDICO SOBRE NORMAS SIN VIGENCIA JURIDICA

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos de Democracia Directa
Sentencia: 119-2015-TCE

Fecha: 8 de enero de 2016

Descripcion: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral respecto de un Recurso Ordinario
de Apelacién que se refirié a la solicitud de formularios para iniciar con el proceso de
Revocatoria del Mandato, expresé que para activar este mecanismo de Democracia Directa
es necesario que la solicitud se encuentre debidamente justificada, es decir deben expresarse
las razones de manera explicita, y comprensible a través de una exposicion clara de los
hechos y del derecho en las que se respalda, estableciendo de manera l6gica y coherente
que los asertos realizados se adectian a las normas juridicas invocadas y que, por ello, la
consecuencia juridica que deriva no es otra que la aceptacion de la pretensién. De ello
que, en el presente caso, el recurrente sustenté su pretension en normas juridicas que se
encuentran sin vigencia juridica por estar derogadas conforme lo prescribe la Disposicién
Final del Cédigo de la Democracia.

Extracto: “Agrega el Recurrente como fundamento del Recurso Ordinario de Apelacion, los articulos
54y 122 de la Codificada Ley de Elecciones publicada en el Registro Oficial No.I17 de martes, 11 de
julio del 2000, normas que estuvieron vigentes y fueron aplicables hasta las elecciones pluripersonales
del ario 2009; a partir de la proclamacion de los resultados electorales oficiales previstas en el Régimen
de Transicion de mayo y junio de 2009; a partir de esta fecha, entro en vigencia un nuevo cuerpo
juridico electoral denominado Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, que fuera publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
578 de 27 de abril de 2009; por tanto, las normas juridicas en las cuales se sustenta dicho Recurso,
se encuentran sin vigencia juridica por estar derogadas, conforme lo prescribe la Disposicién Final
del Codigo de la Democracia”.
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AFECTACION DE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD
POLITICA Y DE CULTO AMENAZANDO EL LIBRE
EJERCICIO DEL SUFRAGIO

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: Costa Rica

Subtema: Libertad politica por recurrir a creencias religiosas
Sentencia: 786-E1-2014

Fecha: 26 de febrero de 2014

Descripcion: El Tribunal determiné que, el mensaje difundido por la Alianza Evangélica
Costarricense en el periddico La Nacién del 27 de enero de 2014, mezclaba términos propios
de la actividad politico electoral y expresiones religiosas que, al conjugarse, representaban
una amenaza para el libre ejercicio del sufragio, en especifico para aquellos electores
que profesaban la fe cristiano-evangélica en cualquiera de sus manifestaciones, pues
identificaba a los partidos que estaban en contra del aborto y que fortalecian la institucion
de la familia formada por la unién entre un hombre y una mujer. Ello hacia que, a seis dias
de los comicios electorales, se alterara la libertad politica dado que, en los dias previos a la
publicacién, algunos candidatos presidenciales habian manifestado su postura sobre esos
dos temas. Al declararse con lugar el Recurso de Amparo Electoral interpuesto, se ordené a

la Alianza Evangélica que, en lo sucesivo, se abstuviera de actuaciones similares.

Extracto: “(...) Por ende, dada la posicion que ocupa la federacion recurrida, la condicion de los
receptores y el contexto en el que se emite, el contenido del mensaje sobrepasa las facultades que le
otorga el derecho a la “libertad de culto”, y constituye una amenaza cierta, leal, efectiva e inminente
a la libertad del sufragio -de esta manera refleja- en su dimension activa para aquellos electores
(independientemente de su niimero) que- aiin profesando la fe evangélica o la catdlica- tienen
derecho a emitir el voto en condiciones de libertad y secretividad, en un contexto de pluralismo

politico y su dimension pasiva en relacion con aquellos candidatos disidentes que, por su ideologia,

no resultan conformes con las creencias citadas. Todo ello provoca una grave afectacion del sistema
de valores politico electorales(...)”.



CONSTITUCIONALIDAD

POSIBILIDAD DE LA ACREDITACION DE LA IDENTIDAD
DE UNA PERSONA PARA EL PROCESO ELECTORAL
A TRAVES DEL SERVICIO DE VERIFICACION DE
IDENTIDAD DEL TRIBUNAL

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: Costa Rica

Subtema: Acreditacién de la identidad de una persona
Sentencia: 2357-E8-2015

Fecha: 25 de mayo de 2015

Descripcion: El Tribunal, oficiosamente, interpret6 los articulos 93 y 95 dela Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y Registro Civil en el sentido que puede prescindirse
de la exhibicion de la cédula de identidad, en su formato fisico, para acreditar la identidad
de la persona en los casos en que su identificacion se realice mediante la utilizacién del
“Servicio de Verificacién de Identidad” (VID) que facilita el TSE. Aclaré que la cédula de
identidad tiene un cardcter instrumental en orden a posibilitar la participacion politica del
pueblo, pero también es el documento de identificacion civil de los costarricenses, de modo
que su portacién y exhibicion es esencial en todos los d&mbitos de interacciéon social. Por
tal motivo, apunté que juega un papel determinante todo lo concerniente a las medidas
de seguridad encaminadas a garantizar la fiabilidad de ese mecanismo de identificacion.
Estim6 que la lectura de los articulos 93 y 95 de la citada Ley Organica no puede realizarse
bajo un literalismo que desconozca las condiciones del presente, porque tanto en el campo
del Derecho Publico como en el Privado, se impone la interpretacién normativa al amparo
de los criterios finalista, sistematico y evolutivo como parametros fundamentales; en donde
el operador juridico debe entender los preceptos en su contexto y en la realidad del tiempo
en que deban ser aplicados, atendiendo en lo esencial a su finalidad dltima (articulos 10
de la Ley General de la Administracion Pablica y 10 del Coédigo Civil). En razén de ello el
Tribunal determiné que el desarrollo tecnolégico que se ha alcanzado permite que hoy se
cuente con una cédula que, ademas de emitirse en el sustrato plastico ordinario, es también
accesible en formato digital. Asi, interpreté que el VID es un dispositivo que el Tribunal
facilita para que los costarricenses mayores de edad puedan exhibir virtualmente su
cédula, sea cédula digital que, por presentar la misma informacién y fotografia del plastico
tradicional y por resultar mas confiable atin que este, sustituye para todos los efectos legales
la presentacion del documento fisico.

Extracto: “(...) puede prescindirse de la exhibicion de la cédula de identidad, en su formato fisico,
para acreditar la identidad de la persona en los casos en que su identificacion se realice mediante la
utilizacion del “Servicio de Verificacion de Identidad” que facilita este Tribunal”.
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VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
A PARTIR DE LAS NORMAS ESTATUTARIAS DE UN
PARTIDO POLITICO

Tribunal: Tribunal Supremo de Elecciones

Pais: Costa Rica

Subtema: Vulneracién del principio de inocencia
Sentencia: 4102-E1-2013

Fecha: 16 de septiembre de 2013

Extracto: La Autoridad Electoral precis6 que una norma estatuaria de un partido politico
resultaba contraria a la Constitucién Politica al vulnerar los principios capitales como el
de Inocencia (que integra el Debido Proceso Constitucional) y el de Participacion Politica,
consagrados en los articulos 39 y 98 de la Constitucién. En ese sentido puntualizé que la
formulacion normativa otorga, al Tribunal de Ftica y Disciplina del PLN, la potestad de
suspender la militancia de sus partidarios, a partir de la existencia de un proceso penal,
aun cuando atin no medie juzgamiento penal firme que ratifique la trasgresién a una
prohibicion u obligacién juridica por parte del encausado. Consider6 el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) que es claro que esa potestad lesiona el principio de Inocencia y
por esa via el derecho al Debido Proceso, como también restringe, irrazonablemente,
la participaciéon politica de sus militantes pues, a partir de la infraccién que entrafa esa
formulacion estatutaria, se presume la culpabilidad del indiciado, con lo cual se invierte
la garantia de inocencia y se supone su culpabilidad, con la consecuencia de afectacién
a su derecho de participacién politica; el sometimiento a un proceso penal no constituye
una conducta de accién u omisién que pueda sancionarse en términos del principio de
tipicidad porque, precisamente, el conjunto de fases que regulan ese proceso, mas bien
representa una garantia de defensa que emana de la Carta Fundamental, sin que se
pueda desmerecer el estado de inocencia del sujeto involucrado antes que se conozca el
resultado del asunto.

Dispuso el TSE que si bien los partidos politicos tienen la potestad de autorregularse y
establecer las sanciones que estimen oportunas para regular la conducta de sus militantes,
tal atribucion estd limitada al cumplimiento del orden constitucional de la Republica
(articulo 52 inciso e) del Cédigo Electoral) y ese cumplimiento, entre otros, impide tratar
al amparado de forma cruel o degradante (articulo 40 constitucional) por el solo hecho de
seguirse una causa penal en su contra que, a la fecha, no ha declarado la comisién de un
ilicito que justifique la suspensién de su militancia. Sefial6, ademas que la norma también
viola los principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites partidarios para
intervenir en el ambito sancionatorio y como garantias de ese principio constitucional de
presuncién de inocencia (...) de forma irrazonable y desproporcionada, otorga un mayor
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peso al cuestionamiento penal del amparado en detrimento de sus derechos politicos, de
tal suerte que el accionante, sin juzgamiento penal firme, se ve privado temporalmente de
su participacién politica por vias ilegitimas. Determiné el TSE que el cuestionamiento penal
del accionante no puede limitar su participacion politica porque, tratindose de derechos
fundamentales, toda limitacion a la libertad de participacion politica, de acuerdo con las
reglas limitativas de la ciudadania prescritas constitucionalmente, debe ser restrictiva en
su favor.

Extracto: “En adelante el Partido Liberacion Nacional de permitir la participacion politica del sefior
Diputado Jorge Angulo Mora en todos los 6rganos internos de que forme parte y en la distintas
actividades partidarias, hasta tanto no exista sentencia judicial firme y fallo final firme que le impida
tales involucramientos, conforme al régimen y fallo final firme que le impida tales involucramientos,
conforme al régimen de sanciones establecido estatutariamente. Se condena al PLN al pago de las
costas, daiios y perjuicios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, a liquidarse
en su caso, en la via de ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo”.
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REQUISITOS PARA LLEVAR A CABO PROCESOS DE
CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: La consulta previa a comunidades indigenas
Sentencia: SUP-RAP-677 /2015

Fecha: 23 de octubre de 2015

Descripcion: La Sala Superior modifico el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprob¢ la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el Estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto; especificamente
por no respetar la diversidad pluricultural, equilibrio poblacional, integridad municipal,
tiempos de traslado, factores socioeconémicos y accidentes geograficos; para efecto de
ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que emita, a la brevedad, una
nueva determinacién con la delimitacion distrital local para el Estado de Oaxaca, en la que
considere al Municipio de Santiago Jamiltepec como parte del Distrito Electoral Local 22
con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional.

Lo anterior, asi lo determiné ya que los gobiernos deben consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiadosy en particulara través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El Tribunal Electoral defini6 como pardmetros para realizar consultas a los miembros de
comunidades y pueblos indigenas, los siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar
a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del
derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas
las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

¢) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provisién plena de informacién precisa sobre la naturaleza
y alcances del proyecto, pues solo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar
la procedencia del plan propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.
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En ese sentido, la autoridad responsable debi6 tomar en consideracién que conforme a la
geografia electoral, el Municipio de Santiago Jamiltepec, pertenece al distrito electoral que
tenia su cabecera en Santiago Pinotepa Nacional, distrito integrado por varios municipios
indigenas mixtecos, etnia a la cual se auto adscriben los ciudadanos actores.

Ahond6 el érgano jurisdiccional del conocimiento que la consulta previa, deberia ser libre,
informada y de buena fe sobre los citados trabajos de demarcacién distrital en Oaxaca, en el
entendido que el objeto de tal consulta es saber el interés de los pueblos indigenas.

Asimismo, precisé que ya no era posible ajustar los demas distritos electorales para evitar
que el distrito 22 quedara con una poblacién mayor al promedio estatal en un 15%, ya que
lo cierto era que el 17.54%, no sobrepas6 por mucho el limite previsto por la autoridad
electoral nacional, ademas que se trataba de una excepcién a la regla operativa del criterio
2, del acuerdo por el que se establecieron los criterios para las distritaciones locales y sus
reglas operativas, aprobado por la Comision del Registro Federal de Electores, del Instituto
Nacional Electoral.

En consecuencia, la Sala Superior resolvié que el Instituto Nacional Electoral deberd llevar
a cabo lo actos necesarios para efecto de equilibrar la integracién de los distritos electorales,
previa consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

Extracto: “(...) En esas condiciones, si en el escrito de demanda no consta la firma autografa
ni cualquier otro signo similar de cada uno de los ciudadanos, entonces se actualiza la causal de
improcedencia (...).

(...) Los actores aducen que el acuerdo controvertido, vulnera su derecho politico-electoral de votar y
de ser votados como ciudadanos indigenas, en consecuencia, para esta Sala Superior, estd satisfecho
el requisito de interés juridico de los demandantes con independencia de que les asista o no razon”.
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ESTABLECIMIENTO DE LIMITES AL DERECHO AL
SUFRAGIO PASIVO EN CUANTO A LA PRESENCIA DE
FAMILIARES TANTO COMO CANDIDATOS O COMO

AUTORIDADES EN FUNCIONES

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones
Pais: Pera

Subtema: Derecho al sufragio pasivo
Sentencia: 0054-2016-JNE

Fecha: 22 de enero de 2016

Descripcion: El Jurado Electoral Especial declaré improcedente la solicitud de inscripcion
del sefior Isaac Humala Nufiez como candidato a la segunda Vicepresidencia de la
Reptiblica por el partido politico Siempre Unidos, en aplicacién de la prohibicion contenida
en el articulo 107, literal e, de la Ley Organica de Elecciones, ya que, es familiar directo
(padre) del sefior Ollanta Humala Tasso, actual Presidente de la Reptblica.

De este modo, en el presente caso, las cuestiones que fueron dilucidadas por el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones fueron que una ley del Congreso si puede limitar el ejercicio
del derecho al sufragio pasivo como ocurre en este caso y que la restriccién analizada es

razonable y proporcional a los fines que intenta proteger.

Extracto: “(...)las limitaciones al sufragio pasivo de los familiares directos del presidente en
funciones forman parte del bloque de constitucionalidad en materia electoral y continiian una
tradicion constitucional histérica que favorece la igualdad y previene de cualquier mal uso del poder
en detrimento de los derechos de los demds competidores en un proceso electoral, al tiempo que
fortalece las prdcticas democriticas y elimina cualquier sospecha de favor o preferencia en el uso del
poder de quien ejerce el mandato en la mds alta magistratura a favor de familiares directos o afines”.
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EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL INTERFERIR EN
LOS PROCESOS ELECCIONARIOS

Tribunal: Jurado Nacional de Elecciones

Pais: Pera

Subtema: Inmunidad presidencial - neutralidad estatal
Sentencia: 57-216-JNE

Fecha: 28 de enero de 2016

Descripciéon: Con relacion a la inmunidad de la que goza el Presidente de la Reptblica, segtin
la Constitucion Politica de 1993 el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones refiere que esta no
cubre los actos que perturben el desarrollo regular del proceso electoral.

De este modo, cuando el Constituyente incluyé como excepcién a la inmunidad presidencial
el supuesto que el primer mandatario pueda ser acusado durante su gestion por impedir,
entre otros, el proceso de eleccion del nuevo presidente, no lo hizo solo bajo el supuesto que
el Jefe de Estado en ejercicio, por incumplimiento de la atribuciéon contenida en el articulo
118, numeral 5, de la Constitucién, no convoque el proceso electoral para la eleccion de su
reemplazante sino que también contiene el supuesto que, convocado el proceso, impida
su normal desarrollo, lo cual puede derivar en que los actores aleguen que las votaciones
no traducen la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, es decir, que las
elecciones en marcha no sean democréticas.

Extracto: “De igual forma, es necesario precisar que para valorar en forma adecuada las declaraciones
de una autoridad politica o piiblica como transgresoras del principio de neutralidad, se deben de
contar con los medios probatorios iddneos, tales como grabaciones radiales o televisivas sin editar,
que permitan observar el contexto y el sentido de las declaraciones; puesto que las notas periodisticas
no siempre resultan ser la transcripcion o reproduccion literal y exacta de las expresiones de la
autoridad cuestionada. En esa medida, es obligacion del JEE, mdxime si se trata de una autoridad
protegida por inmunidad a nivel constitucional, contar con los recaudos idoneos para determinar una
posible infraccion al principio de neutralidad”.
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INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA LA
INTERPOSICION DE LA ACCION DE AMPARO

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Reptiblica Dominicana
Subtema: Inscripcion de candidatura
Sentencia: TSE-013-2015

Fecha: 10 de agosto de 2015

Descripcion: El Tribunal Superior Electoral fue apoderado de una Accién de Amparo
mediante la cual se procuraba la inscripcion del accionante como precandidato presidencial
del partido politico al que pertenece, sehalando ademds que se habia vulnerado su
derecho a elegir y ser elegido; por otro lado el accionando solicité la declaratoria de
inconstitucionalidad de un articulo de los estatutos de su partido politico. La parte accionada
solicité la inadmisibilidad de la accién por supuesta notoria improcedencia. El Tribunal
rechazo la solicitud de declaratoria de inconstitucionalidad solicitada por el accionante;
sin embargo, acogi6 la inadmisibilidad solicitada por el accionando al entender que el
accionante no contaba con la calidad de precandidato presidencial, la cual es necesaria para
iniciar la Accién de Amparo intentada.

Extracto: “(...) que la parte accionante no ostenta la titularidad de precandidato a la Presidencia
de la Repiiblica por el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), por no haber sido propuesto al
Comité Central en la reunion celebrada el 18 de julio del presente afio, de acuerdo a las disposiciones
del articulo 17 literal “g” de los estatutos de dicha organizacion politica. En consecuencia, procede
declarar inadmisible, por ser notoriamente improcedente, la presente accion de amparo, tal y como se

hace constar en la parte dispositiva de esta sentencia”.

Recurso de Revision Tribunal Constitucional de la Repiiblica Dominicana: “p) Se
advierte que el Tribunal Superior Electoral comprobd, de manera acertada, que el recurrente, otrora
accionante, no ostentaba la calidad de precandidato a la Presidencia de la Repiiblica por el Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD), puesto que, como precisamos anteriormente, no hay evidencias
de que haya sido propuesto de la manera y con las condiciones que requieren los estatutos de dicha
organizacion politica, o que, al menos, haya sido propuesto como precandidato a la Presidencia de la
Repiiblica, a pesar de haberlo requerido formalmente al Comité Central de dicho partido o a algunos
de sus miembros”.
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MECANISMOS ESPECIALES DE PARTICIPACION
Y REPRESENTACION

Tribunal: Tribunal Superior Electoral
Pais: Brasil

Subtema: Registro del votante indigena
Sentencia: 1919-30

Fecha: 10 de febrero de 2015

Descripcion: En la solicitud de registro de votante indigena, se requiere la presentacion del
documento hébil probatorio de la regularidad de las obligaciones militares, tanto si se trata
de un indio integrado, aislado o en vias de integracion.

Extracto: “(...) Teniendo en cuenta la falta de influencia de la clasificacion concedida al indigena para
esta justicia especializada y el derecho que a él se asegurd frente a su organizacion social, costumbres,
lenguas, creencias y tradiciones (Constitucion, articulo 231), creo que la solucién que armoniza las
garantias constitucionales concernientes a la ciudadania politica, que se atribuye a los brasilefios y
aquellas que son tipicas de las comunidades indigenas, es la que se ha solicitado, en la hipdtesis de la
solicitud del registro de votante, documento hdbil obtenido en la unidad del servicio militar del cual
se concluya su regularidad con las obligaciones correspondientes, sea por la prestacion, dispensa,
exencion u otros motivos aceptados por la legislacion que rigen la materia, en conjunto o separados
del organo competente de asistencia que certifique su condicion de indio, ambos ajenos a la orbita de
actuacion de la Justicia Electoral”.
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SUBROGACION DEL CARGO DE ELECCION POPULAR
POR FALLECIMIENTO DE AUTORIDAD PRINCIPAL

Tribunal: Tribunal Calificador de Elecciones
Pais: Chile

Subtema: Fallecimiento de Concejal
Sentencia: 65-2014

Fecha: 8 de julio de 2014

Descripcion: Por fallecimiento de un concejal, queda vacante su cargo, quien le subrogaria
se establece tiene inhabilidad para ejercer el cargo por tener un litigio pendiente con la
municipalidad, al respecto, se resuelve que dicha inhabilidad no es aplicable ya que el
litigio se encuentra dentro de la excepcién de litigios por derechos propios; y en lo que
corresponde a determinar el candidato que subroga se tomara en cuenta al candidato que
haya obtenido mayor nimero de preferencias individuales; y si persiste la igualdad se
procedera al sorteo del cargo.

Extracto: “(...) se advierte que, para resolver el problema que plantea la vacancia sobreviniente de
un cargo de concejal, la legislacion chilena se ha pronunciado por una solucion que privilegia la
naturaleza democrdtica de la institucionalidad nacional y resguarda cuidadosamente la soberania
con claro respecto a la expresion de la voluntad del electorado frente a las candidaturas entre las
cuales el sufragante debio optar cuando el cargo a proveer es de eleccion directa por parte de la
ciudadania” .
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CONSULTA REALIZADA POR AUTORIDAD NOTIFICADA
CON REMOCION DEL CARGO A TRAVES DE UN PROCESO
DE REVOCATORIA DEL MANDATO

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

. Mecanismos de Consulta (Resolucién con fuerza de
Subtema:

sentencia)
Sentencia: 108-2015-TCE
Fecha: 15 de septiembre 2015

Descripcion: Con motivo de la Consulta que se realiz6 al Tribunal Contencioso Electoral
respecto de la remocion del cargo de autoridades municipales, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral manifesté que se incumplieron los términos procesales. Por otra
parte, mencioné que no existe la constancia procesal que evidencie que se llevé a cabo la
citacion de las autoridades denunciadas, en ese sentido el Tribunal expresé que la citacion
es una solemnidad sustancial del proceso reglada por nuestro ordenamiento juridico que
permite a las partes denunciadas conocer el contenido de la denuncia a fin que puedan
ejercer sus derechos constitucionales; la omisiéon de esta solemnidad vulnera la garantia
constitucional al legitimo derecho a la defensa.

Extracto: “En consecuencia, la falta de citacion a los Denunciados dentro del proceso de remocion
incoado en su contra, ha vulnerado el derecho al debido proceso, el cual comprende entre otros la
obligacién de las autoridades administrativas o judiciales de garantizar el cumplimiento de las normas
y derechos de las Partes; asi como vulnera su legitimo derecho a la defensa, toda vez que la citacion
se constituye en el acto procesal por el cual, de forma legal y legitima, se les hace conocer a las partes
denunciadas el contenido de la denuncia, a fin de que puedan ejercer sus derechos constitucionales”.
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NULIDAD DE PROCESO DE REVOCATORIA DEL
MANDATO POR VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral

Pais: Ecuador

Subtema: Mecanismos de consulta (Resolucion con fuerza de sentencia)
Sentencia: 111-2015-TCE

Fecha: 25 de septiembre 2015

Descripcion: De la Consulta presentada al Tribunal Contencioso Electoral por quien fuera
removido de su cargo de eleccién popular, el Pleno del érgano jurisdiccional expresé que
desde la doctrina Gordillo define a la competencia como “el conjunto de facultades de
que un 6rgano puede legitimamente ejercer en razén de la materia, el territorio, el grado
y el tiempo”; en ese sentido el Pleno del 6rgano jurisdiccional manifesté que las formas
procesales al estar reguladas por la ley, ni las partes ni quien las sustancia en razén de
su competencia, no pueden escoger el modo ni la oportunidad de lugar y tiempo para
realizarlas; siendo los efectos de su incumplimiento los de nulidad o ineficacia que es
precisamente lo que ocurri6 en el presente caso.

Extracto: “Como se puede apreciar, se dio la disposicion que la prueba que soliciten las partes sea
receptada por el Presidente de la Comision de Mesa y no por el Secretario Titular Ab. Vicente Mera
Vinueza, a pesar que esta actividad es una funcion inherente a su cargo de secretario; tampoco se
justifica — legalmente los motivos-que-llevaron a la Comision de Mesa a tomar tal decision;-mds atin-
cuando -del proceso se evidencia que venia actuando el Secretario Titular. En este sentido, el art. 336
del COOTAD dispone que quien actiia en los procesos de remocion es el Secretario Titular del Gobierno
Auténomo Descentralizado, y aunque pudieran existir situaciones por las que éste funcionario no
actiie, éstas situaciones deben justificarse procesalmente, lo que en el presente caso no ha ocurrido”.
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INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA
DEL MANDATO

Tribunal: Tribunal Contencioso Electoral
Pais: Ecuador

. Mecanismos de Consulta (Resolucién con fuerza de
Subtema:

sentencia)
Sentencia: 113-2015-TCE
Fecha: 5 de octubre 2015

Descripcion: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, sobre la Consulta presentada por
el accionante que fue removido de su cargo de eleccién popular, expresé que precisamente
es éste en su calidad de 6rgano jurisdiccional, el que se constituye en garante de la tutela
efectiva de los derechos constitucionales y legales de sus titulares. Asi mismo, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral manifest6 que en el presente caso no se han observado y
cumplido con los requisitos establecidos en la ley, siendo inconsistente la forma en la que se
desarroll6 el proceso de remocién; finalmente, el Pleno del Tribunal expres6 que éste es un
proceso reglado y regido por el Principio de Legalidad, por lo que todo acto administrativo
por fuera del procedimiento legalmente establecido carece de efecto juridico alguno.

Extracto: “El Codigo de la Democracia garantiza el debido proceso a las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en cuanto al cumplimiento de las formalidades y
procedimiento para las remociones. La competencia para conocer y absolver sobre consultas
de esta naturaleza, esti bajo potestad del Tribunal Contencioso Electoral, segiin lo determinado
en el articulo 61 y en el numeral 14 del articulo 70 de la Ley antes citada, concordante con lo
contenido en el articulo 336 del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, que prescribe que, ante este Organo Electoral de Justicia se podrd
solicitar se remita lo actuado en el proceso de remocion, a través de consulta; siendo este Tribunal
el organo jurisdiccional garante de la tutela efectiva de los derechos constitucionales y legales de
los titulares de los mismos, asegurando el cumplimento eficaz de la norma. La observancia de las
formalidades y procedimiento se refiere a los requisitos establecidos en la ley y el procedimiento
aplicado, esto es, la forma en la que se realizaron las actuaciones para efectos de validez del proceso
consultado”.



CESE DE FUNCIONES

LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE REPRESENTACION POR
CONDENA FUNDADA EN DELITO, OPERA AUN CUANDO
LA PENA APLICABLE NO GENERE LA INHABILITACION
DEL CONDENADO

Tribunal: Tribunal Electoral

Pais: Panama

Subtema: Pérdida de representaciéon
Sentencia: 08-215-ADM

Fecha: 20 de marzo de 2015

Descripcion: El Tribunal Electoral a través del fallo en cuestion, accedié a la declaratoria
de la pérdida de representacion seguida a los representantes de un corregimiento (tanto
principal como suplente) por haber sido condenados por la justicia penal electoral.

A destacar en la jurisprudencia, es el hecho que la declaratoria de pérdida de representacion
por condena fundada en delito, opera atin cuando la pena aplicable al delito no genere la
inhabilitacién del condenado para el ejercicio de las funciones publicas puesto que se trata
de una sancién que la propia Constitucién Politica ha definido en términos genéricos.

De igual manera, hay que resaltar que en caso de funcionarios reelectos en sus cargos, la
ocurrencia de una causal de inhabilitacién o pérdida de su condicién de servidor publico,
en su primer periodo de mandato, no es ébice para que su sancion sea aplicable durante los
mandatos subsiguientes.

Extracto: “Dicho en otras palabras, para que proceda la causal de pérdida de representacion dispuesta
en el numeral 2 del articulo 227 de la Constitucion Politica, debidamente recogido en el numeral 1
del articulo 369 del Cédigo Electoral, no es necesario que la pena impuesta incluya la inhabilitacion
de funciones puiblicas como alega la defensa técnica de los representantes”.
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PROPAGANDA ELECTORAL

CONTROL DE PROPAGANDA ELECTORAL

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral
Pais: El Salvador

Subtema: Publicacién de valla
Sentencia: PSE-E2015-01-2014

Fecha: 25 de noviembre de 2014

Descripcion: La resolucién resolvié la denuncia presentada por el instituto politico Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), contra el partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), por la comisién de las supuestas infracciones a los
articulos 175y 179 inciso 2° del Cédigo Electoral (CE).

En la resolucién final se absolvié6 por unanimidad al partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) por el hecho consistente en la publicacién de una valla que
tiene contenido similar al del spot objeto de control de este procedimiento, en la que
presuntamente se hizo uso de la simbologia del partido FMLN, y se hizo propaganda
electoral fuera del periodo legalmente permitido, en contravencion a los articulos 179
inciso 2° y 175 del Cédigo Electoral; se absolvié por mayoria del Tribunal al partido politico
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) por la comisién de la infracciéon de propaganda
electoral adelantada tipificada en el articulo 175 del Cédigo Electoral; de la misma forma
se absolvié por mayoria del Tribunal al partido politico Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) por la comisién de la infraccién de utilizacion de simbologia de otro partido en la
propaganda electoral tipificada en el Articulo 179 inciso 2° del Cédigo Electoral.

En la decision final se formularon votos razonados.

Extracto: “(...) Absuélvase por unanimidad al partido Alianza Republica Nacionalista (ARENA)
por el hecho consistente en la publicacion de una valla que tiene contenido similar al del spot objeto
de control de este procedimiento en la que presuntamente se hizo uso de la simbologia del partido
FMLN vy se hizo propaganda electoral fuera del periodo legalmente permitido, (...) Absuélvase por
la mayoria del Tribunal la partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) por la
comision de la infraccion de propaganda electoral (...) Absuélvase por la mayoria del Tribunal al
partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) por la comision de la infraccion de
utilizacion de simbologia de otro partido en la propaganda electoral(...)”.
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PROHIBICION PARA HACER PROSELITISMO POLITICO
POR PARTE DE AUTORIDADES DE ELECCION
POPULAR A TRAVES DEL CARGO

Tribunal: Tribunal Supremo Electoral

Pais: El Salvador

Subtema: Utilizacién del cargo para hacer politica partidista
Sentencia: PSE-E2015-09-2014

Fecha: 25 de enero de 2015

Descripcién: La resolucion resolvié la denuncia presentada por el instituto politico Alianza
Republicana Nacionalista, (ARENA) en contra del Presidente de la Reptblica de El Salvador,
Salvador Sanchez Cerén. En la decision final se declar6é improcedente la denuncia presentada
por el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) por medio de su apoderado general
judicial y especial licenciado José Oswaldo Dominguez Cuellar en contra del Presidente de la
Republica de El Salvador, sefior Salvador Sanchez Cerén, por la infraccién de prevalerse del
cargo de empleado o funcionario ptblico para hacer politica partidista.

La decision fue emitida por mayoria de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral
que conocieron el caso.

Extracto: “La conducta sefialada al Presidente Sanchez Cerrén, tampoco tiene caracteristicas de
difusion masiva y sistemadtica, ya que se dio en el contexto de un programa que tiene por finalidad
informar a la ciudadania sobre la labor del Ejecutivo. No es en consecuencia un mensaje que pueda
ser catalogado como propaganda electoral”.



PROPAGANDA ELECTORAL

INFRACCIONES ELECTORALES POR EMISION DE
PROPAGANDA ELECTORAL NO AUTORIZADA
A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION

Tribunal: Sala Superior
Pais: Meéxico
S : Mensajes de cortinillas difundidos de formar previa a las
ubtema: : P
pautas de los partidos politicos
Sentencia: SUP-REC-186/2015
Fecha: 16 de junio de 2015

Descripcion: La Sala Superior revocé la resoluciéon emitida por la Sala Regional
Especializada que declar6 inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas a
Television Azteca S.A. de C.V,, respecto de la utilizaciéon de “cortinillas” o mensajes
que anunciaban en forma previa e inmediata la transmisién de los mensajes de los

partidos politicos.

Al respecto, el Tribunal Electoral de alzada manifest6 que conforme con la Ley atinente,
los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas, especificindose
la forma de distribucién de los mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, que el debido acceso a los tiempos de radio y televisién debe estar
garantizado a los partidos politicos, candidatos independientes y autoridades electorales,
en las condiciones ordenadas por el Instituto Nacional Electoral, de ahi que, el legislador
estableci6 la prohibicién de alterar las pautas emitidas por la autoridad electoral. Por lo
tanto, debe respetarse el contenido de la propaganda en la forma en que ésta debe ser
transmitida, sin alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por la autoridad administrativa electoral, por lo que, en esa tesitura los concesionarios de
radio y television, por ningtin motivo podran alterar las pautas aprobadas por el Comité
de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, ya que su incumplimiento sera
sancionado en términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que al quedar acreditada la existencia de la
transmisién de cortinillas de manera adicionada por parte de Televisién Azteca S.A. de
C.V,, previa e inmediatamente a la difusién de los mensajes de los partidos politicos,
que cambi6 la forma en que fueron ordenados y pautados para su transmision por el
referido Instituto Electoral, contraviene el modelo de comunicacién politica, razén por
la cual revoco la sentencia impugnada, para el efecto 76, que considera que las conductas
denunciadas si son susceptibles de ser sancionadas conforme con la normativa electoral.
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Extracto.- “De ahi que no exista base juridica para considerar, que la utilizacién de cortinillas se
encuentra justificada al amparo de lo que dispone el articulo 256 fraccion 1V, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, pues por un lado, esa disposicion toma concrecion cuando se
trata de la publicidad atinente a los actos de comercio que realizan los concesionarios con motivo de

las actividades propias de su naturaleza”.



PROPAGANDA ELECTORAL

INFRACCION POR PROPAGANDA EN EL PROCESO
ELECTORAL 2014

Tribunal: Tribunal Electoral
Pais: Panama

Subtema: Infracciones electorales
Sentencia: Acuerdo de Sala 11-2
Fecha: 24 de febrero de 2015

Descripcion: A través del fallo en estudio, el Tribunal Electoral declaré que las propagandas
pautadas por una entidad publica, por encima del limite permitido por la Ley Electoral, no
eran violatorias de ésta, habida cuenta que la propaganda en si no constituia una exaltacion
o logro de la entidad que pudiese ser considerado como apoyo a los candidatos oficialistas.

En este sentido, se dejo claro que las propagandas que las entidades publicas deban realizar
en un momento determinado por mandato legal, como lo es la campana sobre el autismo
que debe realizar en abril de cada afio, no pueden estar sujetas al control de la norma
electoral, pues la entidad ptblica queda obligada a realizar la divulgacién en ese momento

en particular.

Extracto: “A través del fallo en estudio, el Tribunal Electoral declaré que las propagandas pautadas
por una entidad puiblica, por encima del limite permitido por la Ley electoral, no eran violatorias de
ésta, habida cuenta que la propaganda en si no constituia una exaltacion o logro de la entidad que
pudiese ser considerada como apoyo a los candidatos oficialistas.

En este sentido, se establecié que las propagandas que las entidades puiblicas deban realizar, en un
momento determinado por mandato legal, como lo es la campaiia sobre el autismo que debe realizar
en el mes abril de cada afiono pueden estar sujetas al control de la norma electoral, pues la entidad
publica queda obligada a realizar la divulgacion en ese momento en particular”.
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MASIFICACION DE PROPAGANDA DEL MINISTERIO
DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

Tribunal: Tribunal Electoral
Pais: Panama

Subtema: Propaganda Electoral
Sentencia: Sala 15-3

Fecha: 16 de marzo de 2015

Descripcion: El Tribunal Electoral hizo referencia a que la propaganda estatal no puede ser
utilizada para afectar a los candidatos en un proceso electoral; aun cuando se trate de temas
relacionados con las funciones de la entidad.

Al respecto, se sancion6 a la entonces Ministra de Trabajo porque utilizando una cufa
institucional sobre los ajustes realizados al salario minimo, hizo sefialamientos en contra
de una empresa propiedad de uno de los candidatos presidenciales de los partidos
politicos de oposicién, lo que desnaturaliz6 el fin de la pauta estatal sobre el nuevo

salario minimo.

Un punto importante es que la propaganda estatal durante el proceso electoral no puede
exaltar los logros del gobierno ni ser usada para ataques politicos a la oposicion.

Extracto: “Finalmente, recordamos que el articulo 194 del Codigo Electoral considera responsable de la
masificacion de la propaganda de una entidad piiblica al funcionario responsable de la misma, es decir,
al representante legal de ésta al momento en que se verifico la pauta que superd el limite de publicidad
permitido por la ley, y en el caso que nos ocupa, la Licenciada Alma Lorena Cortés Aguilar fue la
Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral durante todo el periodo constitucional 2009-2014 y por ello,
aun cuando a la fecha la misma no ocupa cargo alguno dentro de la referida entidad, para efectos de la
Ley electoral, ella es quien debe responder su actuacion”.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y LAS REGLAS APLICABLES A
LA PARIDAD DE GENERO

Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Pais: México

Subtema: Principio de paridad de género

Sentencia: SUP-REC-735/2015

Fecha: 23 de septiembre de 2015

Descripcion: La Sala Superior revocé la sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey,
que a su vez invalidé la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leo6n, al considerar que resultaba correcta la asignacion de cuatro regidurias por el Principio
de Representaciéon Proporcional a la Coalicién Alianza por tu Seguridad, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional (PRI), Verde Ecologista de México (PVEM),
Nueva Alianza (Panal) y Democrata, ya que se debia respetar el orden propuesto dado que
la asignacién de las primeras tres regidurias que corresponden a la Coalicion; si bien no
comprometian la paridad, al repetirse en la lista el género de la tercera y la cuarta regiduria,
no garantizaban el cumplimiento a las reglas establecidas para la paridad, particularmente la
de alternancia, puesto que ésta establecia que la cuarta regiduria fuera ocupada por un varén.

Asi el Tribunal Electoral de alzada expres6 que antes de analizar si el Ayuntamiento de Linares
se habia integrado paritariamente, era necesario que la paridad de género se verificara en cada
nivel, por lo que en el caso, se debi6 revisar que la paridad de género se hubiese cumplido
plenamente en las listas de cada partido politico iniciando a nivel de regidurias por mayoria
relativa y por representaciéon proporcional, luego a nivel sindicaturas y finalmente todo el
Ayuntamiento en conjunto con la Presidencia Municipal.

En ese entendido, la Sala Superior determiné que resultaba necesario mover el orden de
prelacién dela lista de la Coalicion y colocar al varén recurrente en la cuarta posicion, en lugar
de respetar el lugar quinto en el cual se encontraba. Destacé que la aparente supeditacion
de los lineamientos al articulo 273 de la Ley Electoral local, como parece advertirse en la
sentencia reclamada, no es tal, puesto que dicha disposicion legal establece un principio
aplicable en términos generales pero que no da cuenta de las exigencias derivadas del
mandato constitucional de paridad de género.

Extracto: “(...) Este 6rgano constitucional electoral ha manifestado de forma reiterada que la
paridad, como principio y como regla constitucional, constituyen un parametro de validez que tiene
como fin combatir la desigualdad historica (...).

(...) antes de hablar de paridad en la integracion de un 6rgano, resulta fundamental que la lista como
tal se integre en cumplimiento a las reglas de paridad”.
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PARIDAD DE GENERO EN LOS PROCESOS DE
SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR

Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Pais: México

Subtema: Elecciones internas y paridad de género

Sentencia: SUP-JDC-549/2015

Fecha: 18 de febrero de 2015

Descripcion: La Sala Superior ordené a la Comisiéon Organizadora Electoral Nacional y
la Estatal del Partido Accién Nacional en Tamaulipas, emitir un acuerdo que incluya a la
actora del juicio ciudadano para participar en la segunda fase del proceso selectivo de los
que integraran las listas de férmulas de candidatos a diputados federales por Principio de

Representacion Proporcional, que se registraria con motivo del Proceso Electoral 2014-2015.

Lo anterior, porque concluyé que la mencionada comisién no hizo efectiva la accién
afirmativa de género contemplada en la convocatoria a candidatos a diputados federales
y que por lo tanto omitié su inclusién para participar en la segunda fase del proceso de
seleccién; ello en razén que la actora estaba dentro de los mayores porcentajes de votacién
distrital y pese a ello no obtuvo el triunfo en la jornada electoral, correspondiente a la

primera fase.

En ese sentido, estim6 que la falta de inclusion del género femenino en alguna las listas de
férmulas de candidatos a diputados federales por Principio de Representaciéon Proporcional
en la eleccién respectiva, implicaba una violacién al Principio Constitucional de Participacién
en condiciones de igualdad, ya que a consideracién del Tribunal Pleno, debia existir el mismo
numero de hombres y mujeres para participar en la segunda fase del procedimiento de
seleccion de candidaturas a diputados federales en aplicacion al Principio de Representacién
Proporcional en el Estado de Tamaulipas.

Extracto: “(...) emitan un acuerdo en el que, siguiendo los lineamientos precisados en esta ejecutoria
y de conformidad con lo dispuesto en la convocatoria respectiva, habiliten a Patricia Guillermina
Rivera Veldzquez como precandidata para participar en la sequnda fase del procedimiento de
referencia (...)".
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PROTECCION DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION
POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

Tribunal: Sala Superior

Pais: Meéxico

Subtema: Autodeterminacién de los pueblos indigenas
Sentencia: SUP-JDC-1714/2015

Fecha: 15 de septiembre de 2015

Descripcion: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dejo sin efectos el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Sonora, mediante el que determiné aplicar el procedimiento
de insaculacién respecto de las propuestas para regidor étnico propietario y suplente con
relacién al Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora.

La Sala Superior consideré que el pueblo Yoreme (Mayo) cuenta con caracteristicas propias
que lo distinguen en cuanto a su organizacién politica y de gobierno respecto de los otros
pueblos y comunidades del Estado, por lo que la autoridad electoral debe proteger el derecho
de autodeterminacion y autonomia de la comunidad ante la falta de certeza de las propuestas
realizadas por quienes se ostentan como gobernadores tradicionales.

Asimismo, determiné que la designacion de regidor étnico es un derecho constitucionalmente
reconocido a las comunidades indigenas, como parte de su derecho de autodeterminacién
en la designacion de sus representantes ante los ayuntamientos, decision que, en su caso,
debera ser informada al Instituto Estatal Electoral por conducto de la autoridad indigena
que corresponda, de acuerdo con el derecho de cada comunidad, ya sea que esta recaiga en
una persona o se trate de una 6rgano colectivo; en cualquier caso la decisién debera recaer
necesariamente en la comunidad.

Por lo tanto, la Sala Superior vinculé al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Sonora, consultar a la comunidad indigena del Pueblo
Yoreme (Mayo) asentada en el Municipio de Benito Juarez, Sonora, a fin que a través
de los procedimientos respectivos de acuerdo con su derecho de autodeterminaciéon
y autogobierno, determine quiénes deberan ocupar los cargos de regidores étnicos
propietario y suplente.

Extracto: “La designacion de regidor étnico es un derecho constitucionalmente reconocido a las
comunidades indigenas, como parte de su derecho de autodeterminacion en la designacion de sus
representantes ante los ayuntamientos, decision que en su caso deberd ser informada la instituto
estatal electoral por conducto de la autoridad indigena que corresponda, de acuerdo con el derecho
de cada comunidad, ya sea que esta recaiga en una persona o se trate de una organo colectivo; en
cualquier caso la decision deberd recaer necesariamente en la comunidad”.
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