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Resumen: El articulo aborda el concepto y caracteristicas distintivas de la funcion
jurisdiccional del Estado. Con este marco tedrico se analiza la funcién jurisdiccional del
Tribunal Supremo de Elecciones en materia electoral y se esboza como tesis la
delegacion legislativa de competencias jurisdiccionales que operé a favor de la
Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos en el
tramite y sancidon de las faltas electorales tipificadas en el nuevo Coédigo Electoral. Bajo
esta premisa, se infiere la facultad de la Direccién de recabar pruebas que contengan
datos de caracter confidencial protegidos bajo los institutos del secreto bancario o
tributario con el objeto de ejercer su competencia sancionadora.

Palabras clave: Jurisdiccion electoral / Secreto bancario / Financiamiento del partido
politico / Control financiero / Competencia de la jurisdiccidn electoral / Sanciones.

Abstract: Abstract: The article discusses the concept and distinctive characteristics of
the functions of the state. With this theoretical framework, the legal functions of the
Supreme Electoral Tribunal in electoral matters are examined. In addition the
legislative delegation of jurisdiction which operated in favor of the General Direction of
Electoral Registration and Financing of Political Parties in the process and penalties for
election offenses as characterized in the new Electoral Code is outlined as a thesis.
Under this premise, the inference is made as to the power of the Department to collect
data containing confidential information protected under banking or tax secrecy
policies in order to exercise its jurisdiction to impose penalties.

Key words: Electoral jurisdiction / Banking Secrecy / Political Party Funding / Financial
Control / Competence of the electoral jurisdiction / Sanctions.
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1. INTRODUCCION

Existe una jurisdiccion electoral exclusiva en manos del Tribunal
Supremo de Elecciones (en adelante “TSE”), cuya competencia se
encuentra claramente delimitada por la Constitucién Politica (en
adelante “CP”) y el Cddigo Electoral (en adelante “CE”). Con
procedimientos debidamente establecidos, sus resoluciones tienen la
virtud de producir cosa juzgada material. Dentro de sus competencias
destaca la facultad de investigar y sancionar ilicitos electorales menores
denominados “faltas electorales”, esta potestad de imperio fue delegada
por el Legislador a la Direccion General del Registro Electoral vy
Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante “DGRE”). De la
integracion armédnica del ordenamiento juridico electoral constataremos
como la naturaleza y contenido jurisdiccional de las resoluciones del TSE
se trasladan a las emitidas en esta materia por la DGRE y en el ejercicio
de esa potestad de imperio goza de las prerrogativas de un juez

electoral.
II. CONCEPTO DE JURISDICCION Y FUNCION JURISDICCIONAL

El poder jurisdiccional consiste fundamentalmente, de acuerdo con
la etimologia misma de la palabra jurisdictio, en decir el derecho. La
jurisdiccién entonces es el érgano del Estado que asegura la aplicacién
de las reglas de derecho establecidas; esta funcién corresponde al poder

judicial o jurisdiccional. (Naranjo Mesa, 2003, pag. 281)
Asi pues, de acuerdo con Alsina:

"La funcion jurisdiccional se ejerce mediante los o6rganos
creados para ese efecto, o sea, los jueces, quienes, por medio
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de la sentencia, previo el conocimiento de los hechos, aplican
el derecho al caso concreto que se les somete. La sentencia es
asi, como concepto primario, el acto por el cual el Estado
resuelve, con caracter definitivo, una controversia entre partes,
y para ello estd investida, entre otros caracteres, de la
autoridad de la cosa juzgada y de la fuerza ejecutoria. En
virtud de la primera, las decisiones de los jueces no pueden ser
nuevamente discutidas por las mismas partes, porque interesa
a la tranquilidad social que los litigios no sean sucesivamente
renovados. En virtud de la segunda, el Estado pone el auxilio
de la fuerza publica a disposicion del vencedor para obligar al
vencido al cumplimiento de la sentencia, sustituyéndose a su
actividad si no lo hiciera voluntariamente. Por esos dos
caracteres la sentencia del juez se asemeja a la ley: es la ley
aplicada al caso concreto.” (Alsina, 2001, pag. 7)

Uno de los principales criterios para distinguir cuando estamos en
presencia de un acto jurisdiccional o uno administrativo se encuentra en
los efectos juridicos que producen. Tradicionalmente, la doctrina reputa
como acto jurisdiccional, tanto al fallo con autoridad de cosa juzgada
material, como al de la cosa juzgada puramente formal. En
consecuencia, conviene distinguir entre ambos efectos, toda vez que
una resolucién de caracter administrativo puede generar también el
efecto de cosa juzgada formal (en cuanto resulta inimpugnable una vez
agotada la via administrativa), sin que por ello se pueda reputar como
acto jurisdiccional en sentido estricto; y existen también actos
emanados de autoridades jurisdiccionales que sélo producen cosa

juzgada formal.

El tratadista costarricense Eduardo Ortiz Ortiz (2002, pag. 47)

define magistralmente estas dos figuras de la siguiente manera:

"Cosa juzgada formal es la inmodificabilidad de una sentencia
dentro del juicio en que se ha dictado, por no ofrecer el
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ordenamiento recurso alguno contra la misma, o haberse
agotado todos los existentes. Es lo que ocurre, por ejemplo, con
las sentencias dictadas por los jueces en los procedimientos
ejecutivos, de desahucio, de jurisdiccion voluntaria, etc.[2] En
estas hipotesis, el Juez y las partes carecen de potestad para
modificar la sentencia dictada una vez que, dentro del juicio
respectivo, se han agotado todos Ilos recursos legales
correspondientes. Pero tal inmodificabilidad es relativa, porque
es posible siempre atacar el fallo, ya no mediante recurso dentro
del mismo juicio, sino mediante otro juicio, llamado declarativo
u ordinario, donde se podran prever con la maxima amplitud lo
actuado y decidido./ Cosa juzgada material es la que nace,
normalmente, del juicio ordinario (declarativo), asi llamado por
ser la via normal para discutir y dirimir toda clase de
controversias, con la mayor amplitud de ataque y de defensa. El
ordenamiento supone que, una vez agotada esta via, deben
cerrar definitiva y absolutamente el litigio zanjado y utiliza el
instituto de cosa juzgada para lograrlo. Consiste ésta en el
caracter absolutamente inmodificable de una sentencia frente al
ordenamiento juridico, sea en relacién con el juicio en que se
produjo, sea en relacion con cualquier otro. Una vez dictada la
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada material, el
objeto de la controversia desaparece y el derecho de las partes
queda definitivamente fijado, sin posibilidad ulterior alguna de
reabrir discusion sobre lo mismo”.

En opinidn de Ortiz Ortiz, existen dos criterios para definir el acto

jurisdiccional:

a) La cosa juzgada material, que proviene necesariamente de la
naturaleza jurisdiccional del acto.

b) La subordinacién a todos los actos validos del Estado, tanto de
la Asamblea como del Poder Ejecutivo y de los entes menores,
en cuanto tiene que aplicarlos para resolver conflictos
sometidos a su esfera de decisién.>

2 Otro ejemplo de resoluciones judiciales que no producen cosa juzgada material son
aquellas que emitan pronunciamiento sobre alimentos, patria potestad, guarda, crianza
y educacion de los hijos menores (articulo 162, parrafo segundo del Cédigo de
Procedimientos Civiles).

3 Ibidem. p. 52.

Pagina 4 de 27



TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCLONES

=)
2 REPUBLICA DE COSTA RICA

¥

~* DERECHO ELECTORAL

N. ° 11, Primer Semestre 2011 ISSN: 1659-2069

Como se vera en el presente articulo, la jurisdiccion electoral
comulga con las notas caracteristicas de la funcidn jurisdicional. Su
ambito de competencias es ejercido en forma exclusiva y excluyente por
el TSE, salvo lo referido a la investigacién y valoracién de los delitos
electorales que fue asignada a la jurisdiccion penal. En su labor, el TSE
interpreta, integra y aplica la normativa electoral en estricto apego al
derecho de la Constitucidn y en el ejercicio de esta funcién estatal, sus

resoluciones son inimpugnables en otra jurisdiccion.
III. FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

De acuerdo con la CP (articulo 99), corresponde al Tribunal
Supremo de Elecciones, en forma exclusiva, la organizacion, direccién y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, para lo cual goza de
independencia en el desempefio de su cometido. De el dependen los

demas organismos electorales.*

A efectos de ejecutar estas amplias funciones encomendadas por
el Constituyente, el TSE desarrolla “(...) tareas de administracion
electoral, de jurisdiccion electoral y de naturaleza “cuasilegislativa”, que
conjuntamente definen su funcidon electoral”. (Sobrado Gonzalez, 2005,
pags. 27-28)

El ambito jurisdiccional exclusivo del TSE estd delimitado por el

concepto “materia electoral”®, cuyos contornos fueron precisados, en

* De acuerdo con el articulo 4 del CE, los organismos electorales son los siguientes:
a) EITSE.
b) El Registro Electoral
c) El Registro Civil
d) Las Juntas Electorales
® Sobrado Gonzélez (2005), p. 28.
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gran medida y antes de la entrada en vigencia del actual CE, por la
jurisprudencia del TSE y de la Sala Constitucional. En su jurisprudencia
el TSE indico:

“(...) Por obvio que resulte, es preciso dejar claro que al
decir la Constitucion Politica “actos relativos al sufragio”,
dentro de la competencia atribuida al Tribunal, no sdlo se
comprenden los propios de la emision del voto, sino todos
aquellos descritos por la propia Constitucion o en las leyes
electorales y que, directa o indirectamente se relacionen
con todo el proceso electoral”.®

De acuerdo con Sobrado Gonzalez (2005, pag. 28), el TSE: "(...)
concentra para si la resolucion de todas las modalidades del contencioso
electoral y sus resoluciones —por no ser susceptibles de recurso ante la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o de revision
posterior en sede contencioso administrativa- pasan con autoridad de

cosa juzgada material”.

El actual CE establece en su Titulo V, Capitulo I, lo concerniente a
esta jurisdiccion especial. El articulo 219 sefala que: “"La jurisdiccion
electoral es ejercida de manera exclusiva y excluyente por el TSE y tiene
como objeto garantizar la correcta aplicacion del ordenamiento juridico

electoral”.

Sin perjuicio de las otras atribuciones que le confiere la CP vy la
ley, la funcién jurisdiccional del TSE comprende la tramitacion vy

resolucion de las siguientes materias:

% Vid resolucion N°. 4 de las 9:25 horas del 3 de enero de 1996. Sobre el deslinde de competencias
jurisdiccionales ver, entre otras, resolucion del TSE n° 38 de las 9:00 horas del 10 de enero de 1996 y de la
Sala Constitucional nos. 0980-91, 3666-93, 0515-94, 0428-98, 3294-92, 2430-94, 0034-98, citadas por
Sobrado Gonzalez, op. cit., nota la pie n.° 10, pp. 28 y 29).
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a) El recurso de amparo electoral.

b) La impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos
politicos en proceso de constitucién e inscripcién.

C) La accién de nulidad de acuerdos partidarios.

d) El recurso de apelacién electoral.

e) La demanda de nulidad relativa a resultados electorales.
f) La cancelacion o anulacion de credenciales.

g) La denuncia por parcialidad o beligerancia politica.

Como se indicd al inicio de este trabajo, el poder jurisdiccional
consiste etimolégicamente en “decir el derecho”, es decir: interpretar,
integrar y aplicar la Constitucion y la ley al caso concreto con miras a
dilucidar un conflicto juridico. El poder jurisdiccional en materia
electoral, es decir, la funcidon de decir el derecho en materia electoral
reposa de manera exclusiva en el TSE, a partir de la disposicidén
contenida en el numeral 102 de la CP. Este articulo encarga al TSE el
“interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones

constitucionales y legales referentes a la materia electoral” (inciso 3).
En criterio de la Sala Constitucional:

"(...) Esto equivale a decir que el Tribunal interpreta la
Constitucién Politica en forma exclusiva y obligatoria, en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales en
materia electoral, y, por tanto, no cabe suponer que esa
interpretacion pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccion, asi
sea la constitucional, porque, aun en la medida en gue
violara normas o principios constitucionales, estaria, como
todo tribunal de su rango, declarando el sentido propio de la
norma o principio, por lo menos en cuanto no hay en nuestro
ordenamiento remedio jurisdiccional contra esa eventual
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violacién (...)”.” (subrayado no es del original)

Por disposicion constitucional también y salvo la accién por
prevaricato, sus resoluciones no tienen recurso, por lo que cierran
definitiva y absolutamente el litigio zanjado (cosa juzgada material)®
(articulo 103 de la CP). Ademas, en materia electoral, la jurisprudencia
del TSE es vinculante erga omnes, salvo para si mismo (articulo 221 del
CE).

En este mismo sentido, el articulo 74 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional® refuerza el caracter de cosa juzgada de sus resoluciones,
al disponer que no cabra la accién de inconstitucionalidad contra los
actos o disposiciones del TSE relativos al ejercicio de la funcién

electoral.

La coercibilidad y ejecutividad de las resoluciones que emita el
TSE en el ejercicio de sus competencias electorales, se acentla con lo

dispuesto por el CE en su numeral 284 que establece lo siguiente:

"Articulo 284.- Desobediencia/ La desobediencia o el
incumplimiento, total o parcial, de las resoluciones, las
ordenes o los acuerdos que los contengan y que, con
fundamento en sus atribuciones constitucionales y legales,
emita el TSE en materia electoral, constituye el delito de
desobediencia previsto en el Cédigo Penal, sin perjuicio de
las medidas que se tomen para hacerlos cump/ir”lo.

7 Resolucién n.° 3419 de las 3:29 horas del 2 de mayo de 2001.

8 pese a su irrecurribilidad, las sentencias del TSE en materia electoral podran ser aclaradas o adicionas a
peticidon de parte, si se solicita dentro del tercer dia y, de oficio, en cualquier tiempo, incluso en los
procedimientos de ejecucion, en la medida en que sea necesario para dar cabal cumplimiento al contenido
del fallo (articulo 223 del CE).

° Ley N.0 7135, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.°. 198 de diez de octubre de 1989.

0 No obstante la claridad y pertinencia de este articulo, el tipo penal del delito de desobediencia incluye
dentro de los supuestos para su configuracion, el incumplir o no hacer cumplir, en todos sus extremos, la
orden impartida por un érgano jurisdiccional (articulo 307 del Cdédigo Penal), supuesto en que se
encuentra el TSE.
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Como excepcidon a su ambito jurisdiccional y pese a su relacidon con
la materia electoral, la investigacion y sancién de los “delitos
electorales” correspondera a las autoridades competentes en esa
materia (articulo 285 del CE).

El TSE ha dejado claro que la investigacion, valoracidn y existencia
de delitos corresponde en forma exclusiva a la jurisdiccion penal. Al

respecto, preciso lo siguiente:

“II.- El Tribunal Supremo de Elecciones, como toda entidad de
derecho publico, esta sometido al principio de legalidad, en virtud
del cual Unicamente puede realizar aquellos actos que el
ordenamiento juridico le autorice (articulo 11 de la Ley General
de la Administracion Publica), estando expresamente prohibido a
sus funcionarios arrogarse facultades no concedidas por ley
(articulo 11 de la Constitucion Politica). La competencia
jurisdiccional del Tribunal Supremo de Elecciones, en
consecuencia, se constrifie a lo que la Constitucion y la ley
demarquen. Concretamente, el Tribunal, en tanto o&rgano
jurisdiccional, goza de competencia sobre la materia electoral, tal
y como ella es concebida, a partir de los articulos 9, 99, 102 y
concordantes de la Constitucion Politica, en el Codigo Electoral, en
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro
Civil, asi como en otras leyes conexas. Sin embargo, el
ordenamiento veda al Tribunal la posibilidad de valorar y
determinar la existencia de delitos, aunque se encuentren
vinculados a actividad electoral, pues ello es facultad exclusiva de
la jurisdiccion penal (excepto lo previsto en el inciso 5° del
articulo 102 constitucional, referido a la parcialidad y beligerancia
politica)”. (Resolucién n.0 1753-E-2002, de las 11:20 horas del
24 de septiembre del 2002)

Existe, pues, una jurisdiccion electoral reconocida
constitucionalmente, cuyo &ambito competencial fue, en principio,
desarrollado y delimitado, por la jurisprudencia constitucional vy

electoral. Con la promulgacion del actual CE, sus materias,
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procedimientos y alcances fueron reconocidos legalmente. De las
disposiciones constitucionales y legales se desprende claramente la
inimpugnabilidad, coercibilidad y ejecutividad de las resoluciones que en
materia electoral dicte el TSE.

En el siguiente apartado se analizara como, a partir de la
delegacion expresa otorgada por el legislador a la DGRE, sus
resoluciones, en materia de faltas electorales, ostentan el caracter de
actos jurisdiccionales y cémo, a partir de sus atribuciones
jurisdiccionales, puede solicitar a los entes publicos y privados

informacion protegida por el secreto bancario o tributario.

IV. INVESTIGACION Y SANCION DE LAS FALTAS ELECTORALES: POTESTAD
JURISDICCIONAL DELEGADA A LA DGRE

El Registro Electoral es un érgano bajo la dependencia directa del
TSE. Las decisiones de su director o directora son recurribles ante el
Tribunal (articulo 26 del CE). De acuerdo con el numeral 28 del CE, este

organo electoral tendra las siguientes funciones:

"a) Llevar el registro de partidos politicos. En este registro se
asentaran las inscripciones indicadas en el articulo 56 de este
Cddigo. Estas solo son oponibles a terceros a partir de su
inscripcién./ b) Resolver, en primera instancia, las solicitudes de
inscripcion de los partidos politicos, de los estatutos partidarios
y sus reformas, asi como de las candidaturas a puestos de
eleccion popular y demas actos sujetos a inscripcion en el
registro de partidos politicos./ c) Emitir las certificaciones
propias del registro./ d) Llevar el control de las contribuciones
privadas y del Estado a los partidos politicos e informar al TSE
sobre cualquier irregularidad que detecte./ e) Ejecutar, dirigir y
coordinar los programas electorales, conforme a las directrices
del TSE./ f) Designar a los delegados que asistiran a las
asambleas de los partidos politicos que el Tribunal autorice,
cuando asi proceda, ademas, supervisar su labor./ g) Coordinar
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la impresion de las papeletas electorales, cuando sea necesario
0 cuando se lo encargue el TSE./ h) Las demas funciones que le
otorgue el ordenamiento juridico electoral o le encargue el
Tribunal”.

Adicionalmente a las funciones descritas, el numeral 296 del CE
delega en la DGRE la aplicacion de las multas por faltas electorales
reguladas en dicho cuerpo normativo. Este articulo dispone lo siguiente:

"Articulo 296.- Aplicacion de multas/ El TSE sera el

encargado de aplicar las multas por las faltas electorales

reguladas en este Cddigo, por medio de la Direccion de

Financiamiento de Partidos Politicos, cuyas decisiones seran
revisables ante el Tribunal”,*!

Como parte de la exclusividad del TSE en materia electoral, el
legislador establecidé, dentro de sus competencias jurisdiccionales, la
tramitacién y aplicacion, en Unica instancia, de las sanciones relativas a
la cancelacién de credenciales y las relacionadas con la participacion o
beligerancia politica de los funcionarios publicos; sin embargo, en
materia de faltas electorales, el articulo 296 citado, quiebra este
principio de uninstancialidad y delega en la DGRE esta potestad de

imperio.

La funcidon encomendada por el legislador a la DGRE en materia de

faltas electorales fue delimitada por el TSE de la siguiente manera:

"(...) la admisibilidad, la determinacion del inicio de una
eventual investigacion preliminar, la orden de apertura del
procedimiento administrativo ordinario, la aplicacion de la
multa y los demas tramites que de ella deriven, son

1 La mencién que hace el articulo a la Direccién de Financiamiento de Partidos Politicos corresponde a un
error material del legislador puesto que en realidad la Direccion General creada con este Cddigo es la
Direcciéon General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos (DGRE como es identificada
en este articulo).

Pagina 11 de 27



TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCLONES

— EE— T
8 REPUBLICA DE COSTA RICA - —.\%A h

P ADIAT
~=DERECHO ELECTORAL

N. ° 11, Primer Semestre 2011 ISSN: 1659-2069

aspectos que deben ser conocidos por la citada Direccion
General. En estos procedimientos, este Tribunal actua,
exclusivamente, como instancia jurisdiccional revisora de
las actuaciones de esa Direccion General, por tratarse de
un érgano de la administracién electoral inferior. ™

El procedimiento establecido para aplicar las multas esta regulado
en el articulo 297, que al efecto dispone lo siguiente:

"Articulo 297.- Procedimiento administrativo para aplicar

la multa/ La determinacion de hecho generador de la multa

implicara la realizacion de un procedimiento administrativo

ordinario a cargo de la Inspeccion Electoral, en el gue se
garantizara el debido proceso del presunto infractor”,

Dicho procedimiento guarda relacién con el establecido para
determinar la imposicién de las sanciones ante denuncias por parcialidad
o beligerancia politica.’®* Como parte del debido proceso, se utiliza el
modelo del procedimiento administrativo ordinario regulado en la Ley
General de la Administracion Publica con el fin de garantizarle a los
investigados su derecho de defensa y demas garantias implicitas en

éste.

Contra los actos que, en materia electoral, dicte la DGRE cabra el
recurso de apelacion electoral (articulo 26, en relacion con el numeral
240 inciso a, ambos del CE) y el de revocatoria de acuerdo con lo

desarrollado por el Tribunal en resolucién n.° 5266-E3-2009 de las

2 Vid resolucién n.° 5409-E7-2009 de las 15:20 horas del 3 de diciembre de 2009.

13 En este sentido, el articulo 269, dispone los siguiente:

“Admitida la denuncia para su conocimiento, el Tribunal la trasladara a la Inspeccion Electoral, la cual
actuara como director del procedimiento. Para estos efectos se procederd segun lo establecido en el
procedimiento administrativo ordinario regulado en la Ley General de la Administracion Publica. Una vez
concluida la investigacion, la Inspeccion Electoral trasladara el expediente al Tribunal, para su resolucion.

El Tribunal también podra ordenar, para efectos de determinar el mérito de la apertura del procedimiento
administrativo ordinario, a la Inspeccion Electoral la instruccidn de una investigacion administrativa
preliminar. Concluida dicha investigacién, el Tribunal podrd archivar la denuncia o proceder conforme al
parrafo primero de este articulo.”
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nueve horas cuarenta minutos del veintiséis de noviembre de dos mil

nueve, en la cual dispuso:

“(...) UNICO: No obstante que los articulos 240 y 241 del Cédigo
Electoral no contemplan la existencia del recurso de revocatoria
contra las resoluciones de la Direccion General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, relativas a la
materia electoral, es lo cierto que, por principio, esa opcion
recursiva constituye un derecho en favor de las agrupaciones
partidarias y de las personas que, individualmente, ostenten la
legitimacion del numeral 245 de Cddigo Electoral./ En efecto,
parte sustancial del debido proceso garantizado en el Derecho
de la Constitucion, es el derecho a recurrir los actos
jurisdiccionales o administrativos preparatorios o
procedimentales, que tienen efecto propio. Asi, le asiste, en este
caso al Partido Renovacion Costarricense, el derecho a que la
instancia que dicto las resoluciones que denegaron la inscripcion
de algunas de sus ndminas de regidores, considere sus alegatos
a efecto de revocar la decision adoptada o mantenerla./ Lo
anterior supone, desde luego, un juicio de admisibilidad previo,
respecto del plazo y de la legitimacion para recurrir, asi como,
en caso de que la Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, no encuentre mérito para
variar su criterio, la elevacion, para ante este Tribunal, de la
apelacion planteada(...)”.

Adicionalmente, podra formularse apelacidon por inadmisién contra
las resoluciones que denieguen ilegalmente el recurso de apelacion; en
cuyo caso, se aplicaran analdégicamente las reglas previstas en los

articulos 583 y siguientes del Cddigo Procesal Civil.

De lo desarrollado hasta el momento, se colige que la aplicacion
de las sanciones (multas) por faltas electorales forma parte de las
atribuciones jurisdiccionales del TSE; no obstante, su ejercicio fue
delegado en manos de la DGRE. En este sentido y tratandose de materia

electoral, la revisidn de sus resoluciones esta vedada a cualquier otra
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jurisdiccién que no sea la electoral.

Por consiguiente, la resolucion estimatoria o desestimatoria que
dicte la DGRE en materia de faltas electorales, que no sea apelada en
tiempo por el investigado, produce el efecto de cosa juzgada material.
Dado que estamos ante una potestad de imperio del TSE en materia
electoral delegada a la DGRE, al precluir la etapa procesal recursiva, el
litigio planteado se resolveria en forma definitiva y absoluta, sin
posibilidad de revisién posterior en la via jurisdiccional contenciosa
administrativa, ni en sede constitucional. Igual efecto tendra, si el TSE
confirma lo resuelto por la DGRE al conocer el recurso de apelacion

planteado contra ésta.

Como el mismo TSE senald, éste actla, exclusivamente, como
instancia jurisdiccional revisora (6rgano ad quem) de las actuaciones de
la DGRE (a quo). Dicha revision no representa un nuevo juicio
declarativo, sino un analisis de legalidad y conformidad con el derecho
de la Constitucion, de las actuaciones y decisiones tomadas por la DGRE

y restringido a lo solicitado en el escrito de impugnacién.

Recordemos que la jurisdiccion es una funcidén estatal Unica; sin
embargo, se confia a diversos 6rganos a los que se les atribuyen
materias distintas objetivamente (materia penal, civil, agraria,
contencioso-administrativa, electoral, entre otras). El ejercicio de la
funcidén jurisdiccional implica siempre una labor de interpretacién por
parte de los operadores juridicos que la ostentan. En sus decisiones, el
operador juridico vierte o expresa en éstas su verdad legal, es decir, su
decision sobre el conflicto con arreglo al ordenamiento juridico.
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Dicha interpretacién no es la Unica en una misma jurisdiccion. Asi,
conforme se accede a la escala jerarquica superior de cada jurisdiccion,
por los mecanismos legales dispuestos para ello, el criterio de
interpretacion puede variar y por ende, esa verdad legal esgrimida en
primera instancia, podria modificarse. Es claro que dentro del Poder
Judicial, el intérprete maximo en cada materia corresponde a las
magistraturas de las Salas I, II, III y IV. En materia electoral, dicho
intérprete maximo es, sin lugar a dudas, el TSE. En consecuencia, la
labor de interpretacion que realiza la DGRE durante el tramite y decision
de los procedimientos por faltas electorales puede ser revisada por el

TSE a través del mecanismo recursivo que previo el legislador.

Ademas de su posibilidad de generar cosa juzgada material, de la
integracion armonica del ordenamiento juridico electoral, es posible
argumentar que la resolucién sancionadora dictada por la DGRE en
materia de faltas electorales comulga con las demas caracteristicas de
coercibilidad y ejecutividad de las resoluciones del TSE, es decir, el
incumplimiento de lo ordenado en ésta puede configurar el delito de
desobediencia. Ademas, al tenor de lo establecido por el numeral 243
del CE, la resolucién de la DGRE es ejecutable, pese a la interposicion
del recurso de apelacion, salvo que el TSE dicte, en caso de ser
necesario, cualquier medida de conservacion o de seguridad que resulte
procedente, con el fin de evitar que se produzcan danos de dificil o

imposible reparacion con la ejecucién del acto.

Desde la perspectiva juridica y considerando la funcién

jurisdiccional de la DGRE en materia de faltas electorales, es posible
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inferir que, en el ejercicio de su competencia y con vista al
esclarecimiento de una posible infraccién a la normativa electoral, este
organo jurisdiccional pueda dictar las resoluciones que permitan acceder
a datos personales protegidos por las figuras del “secreto bancario o
tributario” bajo criterios de oportunidad y necesidad. En el siguiente
apartado se hara referencia a las infracciones que en materia de
financiamiento de partidos politicos pueden dar lugar al requerimiento

de pruebas en este sentido.

V. INVESTIGACION DE FALTAS ELECTORALES RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS: POSIBILIDAD DE LEVANTAR
EL SECRETO BANCARIO O TRIBUTARIO MEDIANTE RESOLUCION FUNDADA
DE LA DGRE

Las multas fueron creadas como mecanismo punitivo encargado
de castigar el incumplimiento de sendas obligaciones y prohibiciones a
los partidos politicos y demas actores en los procesos electorales. Por su
naturaleza y contenido, su ubicacion en la jurisdiccidon electoral resulta

obligatoria.

El Capitulo II, del Titulo VI del CE, referido a los ilicitos electorales,
desarrolla y tipifica las multas por faltas electorales. Dicho apartado

establece las siguientes multas:

a)Multas sobre publicacién extemporanea de propaganda vy
encuestas (articulo 286).

b)Multas relativas al control de contribucion privada (articulo 287).
c) Multas por el recibo de contribuciones irregulares (articulo 288).

d)Multas por la difusion ilegal de propaganda y resultados de
encuestas de opinion (articulo 289).
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e)Multas relativas al funcionamiento de las juntas electorales
(articulo 290).

f) Multas por practicas indebidas de proselitismo electoral (articulo
291)

g)Multas al patrono que obstaculice el ejercicio del sufragio a sus
trabajadores (as) (articulo 292).

h)Multas por el incumplimiento de deberes del funcionario publico
(articulo 293).

i) Multas por la tenencia indebida de documentacion electoral
(articulo 294).

Para la aplicacion de las multas, el legislador establecid como
parametro objetivo de calculo el salario base establecido en la Ley n.°

7337 de 5 de mayo del 1993 y sus reformas.

Interesa resaltar, a los efectos del presente estudio, lo relacionado
con la investigacion y sancion de las faltas electorales originadas con
motivo de las contravenciones en materia de financiamiento de partidos

politicos.

Los articulos 287 y 288 del CE estatuyen y describen las conductas
infractoras relacionadas con irregularidades en el financiamiento de los

partidos politicos.

a) El numeral 287 relativo al control de contribuciéon privada
sanciona con multa de dos a diez salarios base:

A los partidos politicos que infrinjan las obligaciones establecidas

en los articulos 88 del CE, a saber:

e Deber de registrar las operaciones y gastos en que incurran y llevar
su contabilidad actualizada.
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e Deber de la tesoreria del partido de gestionar ante el TSE, el visado
de todos los libros de control contable y de reponerlos en forma
inmediata en caso de extravio.

e Deber del partido de remitir trimestralmente un reporte de los estados
financieros.

b) Deberes contemplados en el articulo 122 del CE:

e Deber de utilizar una cuenta corriente Unica dedicada exclusivamente
a depositar las donaciones, contribuciones y aportes privados que
reciban.

e A los encargados de finanzas de las precandidaturas o candidaturas
que infrinjan las obligaciones reguladas en el numeral 127 del CE,
referidos al control de las contribuciones, donaciones o aportes a las
precandidaturas, su manejo y personas autorizadas para realizar
movimientos en la cuenta Unica del partido y el deber del encargado
de finanzas de entregar al partido politico un informe de los gastos
realizados durante el proceso electoral interno.

c) El numeral 288 relacionado con el recibo de contribuciones
irregulares reprime con una multa equivalente al doble del
monto recibido por una contribuciéon irregular: a los
partidos politicos que reciban contribuciones infringiendo lo
establecido en los siguientes articulos del CE:

Deberes y prohibiciones contemplados en el articulo 123, referido
a los requisitos que deben observarse en materia de donaciones
privadas, a saber:
e Deber de acreditar las contribuciones privadas sdlo a favor de los

partidos politicos o de las tendencias, precandidaturas o candidaturas
debidamente oficializadas.

e Deber de individualizar y registrar toda contribucion mediante
comprobante bancario o recibo oficial expedido por el partido politico,
en este Ultimo caso firmado por el donante o contribuyente.

e Prohibicion de recibir donaciones andnimas.
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e Deber de reglamentar toda actividad de recaudacion de dineros para
el partido o para alguna de las tendencias oficialmente acreditadas.

e Deber del tesorero de llevar un registro de las actividades de
recaudacion de fondos del partido, incluso de las tendencias vy
movimientos.

d) Prohibiciones contempladas en el articulo 128 del CE:

e Prohibicion a los extranjeros y a las personas juridicas de cualquier
naturaleza y nacionalidad efectuar, directa, indirectamente o en forma
encubierta, contribuciones donaciones o aportes, en dinero o en
especie, para sufragar los gastos de los partidos politicos.

e Prohibicion a los extranjeros, sean personas fisicas o juridicas, de
otorgar préstamos, adquirir titulos o realizar cualquier operacion que
implique beneficio de cualquier clase para los partidos politicos.

e) Prohibicion contemplada en el articulo 129 del CE:

e Prohibicion de depositar y recibir contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte por medio de entidades financieras

ubicadas fuera del territorio nacional.

En materia de financiamiento de partidos politicos, le corresponde
al Registro Electoral, dentro de sus funciones, “llevar el control de las
contribuciones privadas y del Estado a los partidos politicos e informar al
TSE sobre cualquier irregularidad que detecte” (articulo 28, inciso d del
CE). Para ejecutar esta funcidn se creé el Departamento de

Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante “"DFPP").

Dicho Departamento es la oficina técnica encargada de la revision
de liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos, en los
procesos electorales nacionales y municipales. Entre otras funciones, le

corresponde realizar las auditorias sobre las finanzas de los partidos
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politicos que autorice y ordene la DGRE. Como resultado de esta labor,
emitira un informe, producto del estudio de fiscalizaciéon, con las
correspondientes conclusiones y recomendaciones, que seran la base
para el mejoramiento oportuno de las actividades realizadas por la

entidad fiscalizada.

En el ejercicio de sus competencias, destaca la labor de
investigacién del DFPP en materia de faltas y delitos electorales,
relacionados con el financiamiento de los partidos politicos. El articulo
94 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos
regula el procedimiento en caso de que se advierta la comision de faltas

o delitos. Dicho articulo establece lo siguiente:

"Articulo 94.- Procedimiento en caso de que se advierta la
comision de faltas o delitos/ Si el Departamento de
Financiamiento  de  Partidos  Politicos advierte algun
incumplimiento o infraccion a la normativa que regula el
régimen de financiamiento de los partidos politicos, que pudiese
estar tipificada como delito en los articulos 274 y siguientes del
Cddigo Electoral, o como faltas electorales previstas en los
numerales 287 y 288 de ese mismo Cddigo, levantarad un
informe con una relacion circunstanciada de hechos, al que
adjuntara toda la prueba que obtenga como resultado de la
respectiva investigacion administrativa. Dicho informe al menos
debe contener la siguiente informacién:/ 1. El motivo que
origind la investigacion administrativa./ 2. La descripcion de la
situacion investigada./ 3. El resultado de la investigacion
realizada en forma pormenorizada./ 4. El sefalamiento de los
posibles responsables./ 5. La indicacion de los articulos del
Cddigo Electoral infringidos./ El Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos remitira el citado informe a la Direccion
General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos, la cual determinara si corresponde o no recomendar al
Tribunal Supremo de Elecciones la remision del asunto al
Ministerio Publico para lo de su competencia, de conformidad
con el articulo 285 del Cédigo Electoral, en caso de que se
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considere que se esta en presencia de un posible delito. Si se
considera que se esta ante la comision de una posible falta
electoral, recomendara que se remita el respectivo informe a la
Inspeccion Electoral, para que se proceda segun lo sefiala el
articulo 297 del mencionado Cddigo Electoral”.

Con fundamento en el articulo transcrito y atendiendo a la etapa
procesal en que se realiza el analisis de los casos, el DFPP tramita
investigaciones preliminares con el fin de recabar los insumos
probatorios necesarios, para elaborar los informes pertinentes que
debera remitir a la DGRE. En dichos informes, se puede recomendar la
apertura de un procedimiento administrativo ordinario (en caso de
eventuales faltas electorales) o la remision del asunto al Ministerio
Publico (ante la eventual comisién de un delito). Corresponde a la DGRE,
determinar la pertinencia o no de ordenar la apertura del procedimiento
ordinario o de recomendar al TSE la remision de la denuncia al Ministerio

Publico.

Bajo el marco de una investigacion preliminar llevada a cabo por el
DFPP por aparentes irregularidades en el financiamiento de algun
partido politico, o bien, durante la etapa del procedimiento
administrativo ordinario donde se tramita la instruccion de un caso por
esas mismas irregularidades, es posible que se requiera de alguna
prueba de caracter personal de los contribuyentes o actores inmersos en
el procedimiento de investigacién, que no estd enmarcada en el
supuesto de publicidad y transparencia que cobija el manejo de las
contribuciones de los partidos politicos (articulo 96, inciso 4, parrafo

segundo de la CP)* y que se encuentran protegidos por el secreto

4 Recordemos que: “(...) En lo relativo al supuesto a) es menester indicar que en vista de la sujecién del
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bancario o tributario.

El secreto bancario es "(...) el deber impuesto a toda entidad de
intermediacion financiera de no revelar la informacion y los datos que
posea de sus clientes por cualquier operacion bancaria o contrato
bancario que haya celebrado con éstos, sobre todo, tratandose de las

cuentas corrientes, ya que, el numeral 615 del Cédigo de Comercio lo

consagra expresamente para esa hipétesis (...)".*>

El articulo 615 del Cddigo de Comercio dispone lo siguiente:

"Articulo 615.- Las cuentas corrientes bancarias son inviolables y
los Bancos sdlo podran suministrar informacion sobre ellas a
solicitud o con autorizacion escrita del duefio, o por orden de
autoridad judicial competente. Se exceptua la intervencion que
en cumplimiento de sus funciones determinadas por la ley haga
la Superintendencia General de Entidades Financieras. Queda

patrimonio de los partidos politicos -independientemente de su origen privado o publico- a los principios de
publicidad y transparencia por expresa disposicion constitucional (articulo 96, parrafo 3°) la cantidad de
cuentas corrientes, sus movimientos y los balances que los partidos politicos poseen en los Bancos
Comerciales del Estado, bancos privados y cualquier entidad financiera no bancaria son de interés publico y,
por consiguiente, pueden ser accesados por cualquier persona. Frente a la norma constitucional de Ila
publicidad de las contribuciones privadas de los partidos politicos no se puede anteponer el
secreto bancario, puesto que, esta institucion no tiene rango constitucional sino legal. En todo
caso debe entenderse que el parrafo 3° del articulo 96 de la Constitucién Politica constituye un principio
instrumental para hacer efectivo el goce y el ejercicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 30
de la norma fundamental, esto es, el acceso a la informacién de interés publico. Las contribuciones privadas
de los partidos politicos estan expresamente excepcionadas del contenido esencial del derecho fundamental
a la intimidad establecido en el articulo 24 de la Constitucién, o lo que es lo mismo la transparencia o
publicidad de las contribuciones privadas a los partidos politicos es un limite extrinseco o limitacion al
derecho esencial anteriormente indicado. Sobre el particular, la regla debe ser que si cualquier persona
puede obtener de un partido politico informacion de interés publico sobre esa agrupacion como lo es el
origen y el monto de sus contribuciones privadas, de igual forma puede obtenerla de cualquier otro ente -
publico o privado- que la disponga o posea. En lo tocante a la hipétesis b) este Tribunal estima que el
numero de cuentas corrientes que —Sociedad Andénima, Sociedad de Responsabilidad Limitada,
Fundacidén, Asociacion, etc.- sus movimientos y sus balances, en tesis de principio, si estdan
cubiertas por el derecho a la intimidad, puesto que, en esta hipdtesis no opera Ila limitacion
constitucional expresa establecida para las contribuciones de los partidos politicos. En tal
supuesto, rige, ademas, el instituto legislativo del secreto bancario contemplado en el articulo
615 del Codigo de Comercio para el contrato de cuenta corriente.(...)” (resolucion n.° 3490 de las
2:12 horas del 2 de mayo de 2003 de la Sala Constitucional) (subrayado y negrita no es del original)

15 Vid sentencia n.°2005-02703 dictada por la Sala Constitucional de las 10:17 horas del 10 de marzo del
2005 y en sentido similar, las sentencias n.° 2004-14210 de las 15:04 horas del 14 de diciembre del 2004 y
2003-00136 de las 15:22 horas del 15 de enero del 2003).
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prohibida la revision de cuentas corrientes por las autoridades
fiscales”. (subrayado no es del original)

Con fundamento en el derecho a la intimidad y atendiendo al
deber de confidencialidad que deben guardar las autoridades publicas
gue recaben y custodien datos de caracter personal, el secreto tributario

o fiscal prohibe su acceso a terceros salvo determinadas excepciones.

El articulo 117 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
establece el caracter confidencial de las informaciones. Dicho numeral

dispone lo siguiente:

"Articulo 117.- Caracter confidencial de las informaciones/
Las informaciones que la Administracion Tributaria obtenga de
los contribuyentes, responsables y terceros, por cualquier
medio, tienen caracter confidencial; y sus funcionarios y
empleados no pueden divulgar en forma alguna la cuantia u
origen de las rentas, ni ningun otro dato que figure en las
declaraciones, ni deben permitir que estas o sus copias, libros o
documentos, que contengan extractos o referencia de ellas sean
vistos por otras personas que las encargadas en la
Administracion de velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales reguladoras de los tributos a su cargo./ No obstante lo
dispuesto en el parrafo anterior, el contribuyente, su
representante legal, o cualquier otra persona debidamente
autorizada por aquel, pueden examinar los datos y anexos
consignados en sus respectivas declaraciones juradas, lo mismo
que cualquier expediente que contemple ajustes o reclamaciones
formuladas sobre dichas declaraciones./La prohibicion que
sefala este articulo no impide la inspeccion de las declaraciones
por los Tribunales Comunes. (...)”. (subrayado no es del
original)

Como se aprecia en ambos articulos (615 del Cédigo de Comercio
y 117 del Cédigo Tributario), la confidencialidad de la informacién cede
ante la peticién de una autoridad judicial. Sobre este tema y con motivo

de la interpretacidén que realiz6 del articulo 29 de la Ley de Referéndum,
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el TSE argumentd lo siguiente:

“"Considerando V.- (..) conforme a las competencias
constitucionales y legales asignadas a este Tribunal, se
interpreta el articulo 29 de Ley sobre Regulacién del
Referéndum, en el sentido de que el mandato legal de
“corroborar el gasto incurrido por cada persona”, con motivo de
los procesos consultivos, obliga a las instituciones del Estado -
incluida la Administracion Tributaria- a remitir, cuando asi se
requiera, la informacion de las personas fisicas o juridicas que
se encuentre en sus bases de datos./ En apoyo de la conclusion
alcanzada, debe sefalarse adicionalmente que el articulo 117
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, luego de
establecer el caracter confidencial de la informacion que
obtenga la administracion tributaria de los contribuyentes,
responsables y terceros y la prohibicion de divulgar las
declaraciones respectivas, excepciona expresamente de este
ultimo “la inspeccion de las declaraciones por los Tribunales
Comunes”. A pesar de que el Tribunal Supremo de Elecciones
no forma parte del Poder Judicial, es obvio que se trata de un
drgano que administra justicia electoral, de donde se colige que
no rige para él la prohibicién que se establece como regla”. *°
(subrayado no es del original)

Es claro que el TSE es un érgano que administra justicia, es decir,
un oOrgano jurisdiccional, y en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion de las finanzas partidarias, puede requerir informacion
confidencial, para no dejar sin contenido el mandato constitucional de
transparencia y publicidad. Como todo &érgano jurisdiccional, las
resoluciones donde solicite informacion protegida por el secreto bancario
o tributario, deben estar fundamentadas y atender a criterios de

oportunidad y necesidad, con el fin de ejercitar sus competencias.

Bajo este marco tedrico y considerando la competencia delegada

por el legislador a la DGRE, es dable concluir que este drgano electoral,

16 Resolucion n.° 3091-E-2007 de las 9:30 horas del 6 de noviembre de 2007.
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en el ejercicio de sus potestades jurisdiccionales en materia de faltas
electorales, puede requerir a las autoridades publicas pertinentes o
empresas de caracter privado (bancos o entidades financieras privadas),
mediante resolucion fundamentada, aquellos datos de caracter personal
que estén protegidos por el secreto bancario o tributario, con el fin de

ejercer su competencia sancionadora.
VI. CONSIDERACIONES FINALES

De la mano con el concepto de “materia electoral”, el TSE atrae
para si todas las competencias jurisdiccionales relacionadas con esta
disciplina juridica.!” Salvo el ejercicio del jus puniendi en materia penal,
la tramitacion y aplicacién de las sanciones relacionadas con la
cancelacion de credenciales a funcionarios de elecciéon popular, las
referidas a la beligerancia o participacion politica de funcionarios
publicos y las faltas electorales corresponden al TSE, sin embargo, esta

ultima competencia fue delegada por el legislador en la DGRE.

Con esta delegacion competencial se rompe el -caracter
uninstancial del TSE y se crea un dérgano que, en caracter de a quo,
dicta resoluciones que pueden generar los efectos de cosa juzgada

material.

De acuerdo con la perspectiva juridica analizada en este articulo y

de aceptarse la tesis sobre el poder jurisdiccional de la DGRE en materia

7 Como excepcion debe sefialarse el control de constitucionalidad de las normas encargado a la Sala
Constitucional: “(...) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Constitucién Politica, esta Sala
es un Tribunal de Constitucionalidad y como Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia, le
corresponde declarar la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza, entre ellas, las normas
relativas a la materia electoral,(...)"(resolucion n.° 3419 de las 3:29 horas del 2 de mayo de 2001)
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de faltas electorales, podria estarse quiza, ante el germen de lo que
seria el primer juzgado electoral que conozca, en primera instancia,

materias asignadas tradicionalmente por el legislador al TSE.
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