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DEMOCRACIA INTERNA: RETO INELUDIBLE 
DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS*

Flavia Freidenberg **

Universidad de Salamanca
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Nota del Consejo Editorial
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* Versión actualizada y modificada de la Ponencia presentada en la XVIII Conferencia del Protocolo de Tikal,  Asociación 
de Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe. Santo Domingo, 23 al 26 de septiembre de 2004.
** Profesora Ayudante Doctor del Área de Ciencia Política y de la Administración de la Universidad de Salamanca y de la 
Maestría en Estudios Latinoamericanos del Instituto de Iberoamérica y Portugal. Doctora en Ciencias Políticas por la Universidad 
de Salamanca (2001) y Master en Estudios Latinoamericanos por la misma Universidad (1999). Secretaria de Redacción de América 
Latina Hoy, Revista en Ciencias Sociales, editada por Ediciones Universidad de Salamanca desde 1997. Especialista en sistemas 
políticos comparados; organizaciones de partidos y sistemas de partidos; elecciones y comunicación política, con especial énfasis 
en América Latina, Países Andinos y México. Profesora visitante de la Universidad Autónoma Metropolitana-Iztapalapa y de la 
Universidad Autónoma del Estado de México; de la Universidad Nacional de Honduras; de la FLACSO-Sede Ecuador, Universidad 
de Machala y la Pontificia Universidad Católica de Quito; de la Universidad Internacional de Andalucía, Santiago de Compostela y 
Granada (España); de la Universidad Centroamericana José Simeón Cañas y de la Francisco Gavidia (El Salvador) y de la Universidad 
de Belgrano (Argentina). Investigadora visitante de Boston University, Georgetown University, Pontificia Universidad Católica del 
Ecuador e Instituto de Estudios Peruanos.
Ha publicado libros sobre las organizaciones de partidos en Ecuador: Jama, Caleta y Camello. Las estrategias de Abdalá Bucaram 
y el PRE para ganar elecciones (Quito: Corporación Editora Nacional – Universidad Andina Simón Bolívar, 2003, ISBN 9978-
84-321-3) y, junto a Manuel Alcántara, Los dueños del poder: Partidos Políticos en Ecuador (1978-2000) (Quito: FLACSO Sede 
Ecuador, 2001, ISBN 9978-67-066-1); sobre la organización y el funcionamiento de los partidos políticos en América Latina: 
Selección de candidatos y democracia interna en los partidos políticos de América Latina (Lima: International IDEA y  Asociación 
Civil Transparencia, 2003) y junto a Manuel Alcántara ha editado los tres volúmenes sobre Partidos Políticos de América Latina 
(Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2001. ISBN: 84-7800-842-X; 84-7800-836-5; 84-7800-837-3). Finalmente, ha 
desarrollado junto a Orlando D´Adamo y Virginia García Beaudoux diversas publicaciones sobre los efectos psicopolíticos de los 
medios de comunicación, como Medios de comunicación de masas, efectos políticos y opinión pública. Una imagen, ¿vale más que 
mil palabras? (Buenos Aires: Editorial Universidad de Belgrano, 2000, ISBN 950-577-285-8).



6 NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

Flavia Freidenberg

Sumario

F@
F��������	*�
FF@
M9�(
��
��
��������	�
	������N
��<�	�	����
������������
�
	��	�������
FFF@
M9�(
��
%�
%��%�
%����
�%���
����
�����
��
���
��8�����
�����	���
��
��(�	��
���	��N
F"@
M9�(
%����
����
6��
���
����	���
����
���
��������	���
	�����������N
"@
M,�����
���
���
�����
#
����8���
�
���
6��
��
��8������
���
����	���
�����	���
��
��(�	��
���	��

��������
�
��
��������	�
	������N

I. INTRODUCCIÓN

&�
./..
  �����
)	�%���-
 ��
 ��
 �����	�
 �����
 ��
 7���	��
 ���	�����*�����
 ������-
 ��������

�����
���
��
���
���������
���������
�
���
6��
��
��8������
���
����	���
�����	���

��
��
��


��#
��
'	����
��
��
L�	���6���@
&�
��
�������
��5�����
6��
��
����	��
�����
�����
��������	��

���6��
 ��
 ��
 ����	�
 �����	���	*�
 ������
 ��
 ������
 ��
 ��
 ��	���6���@
 &���
 �����	��	*�
 �����

���
 �����	���	����
 ����	�	����
 ��������-
 ����	����
 %���
 ���	
 #�
 ��
 �	���-
 ������
 �;����������

%�#
8��	������
�
��
��#����
��
���
����	���
�����	���
���	������	�����@
)��%��
����	���
��
��

���	*�
A���6��
��
�	����
6��
��
�*��
�����C
���
�����	���	����
��	���6�	���-
�����
��
�������

���	�	����
 ��
������
 �;���#����-
 ���
 �	����	��
 �����	����-
 �	�
 �����
 ��
 ������
 ���
 ��	�	����

��
 ���
�	�	������
 #
 �����
 (����
 �*��
 ���
 �����������
 ����
 ���	�	���
 �����	���
 #
 �������	����

#�
 �������
 ��
 ��������
��6��5��@
 &�
 �����
����	���-
 ���
 (�	���
 ���������
��
������
 8(����
 ��

�����-
��
8��	�	���
��
����	�	���	*�
��
�����
���
������
��
���
��<�	�	����
���������	���
�
��
��

�����	*�
��
���
����	�����
#
���
�����
�	�	������
�������
��
�����	����
����
����	��
�
����	���

�
���
 �������
�	
�����
��
�������
���
���
��������
�����������-
���
���������
��
���	����
�

���
�������	���
	�������@
&���
����	���
��
��������	���
���
�����
�����
�	�����
��
��������	�

	������@@@-
�
�����
��
�����	�
	��������������
��
�����	*�
��������	��@

��
�������	�
��
����	���
���
�����������
�����	���	���
#
��������
���	�	������
����
����	�	���	���

��
%�
	����	��
��
���	�	���	*�
��
�	������
���	��6�	���
��
��(�	��
���	��@
=���
���
��������
��

��������	���	*�
��
��
�(����
��
./O3-
��
��#����
��
���
����	���
��
�����������
���
������	�

��
��
�����
���������
#
��;	�	���
���
����<�	��
��
���
�����-
�����	�����
��
�����������	�
��

���
 ������	�	�����-
 ��
 ��	�	*�
��
 ���
�	�	������
 #
 ��
 	�����	*�
��
�	������
 ���������
 ��
 ���

��������
����	�	����@
��
������	�
���
���+�
���
6��
��
��������	�
	������
��
���������
���

���	��	�����
��
(;	��
��
���
�����	����@
7���
�����
�����	����
��
�����	�����
�����
�	�����
��

�	��	��	��
#
��%��	*�
	������-
�������
��
����	��
��	��
#
%����(���
����
��
����������-
��
����

	��
�
����������
���
������	���
#
��
���	�	�	���
��
�	�	����	�-
��6�	�	���
8������������
����
��

��������	���	*�
��
���
����	���@

&�
����	����
�����(�	��
��
���
����	���
����
��
��	�	*�
�+��	��
#
���
�����	���
����	����
��
���%��

��
 �����
 ��
 �����;���
 ��
 ��	�	�
 ����*�	���
 ���8�����-
 %��
 �������
 �
 �������
 �
 �����
 6��
 ��

��8����
��
���
����	���
#
��
��������	���	*�
	������
���
���������
����
��������
��
�����	�	���

��
 ��
 ��������	�
 #
 ��
 ��������	�	���
 ��
 ��
 ���	*�@
 �	�
 ����	���
 �������������-
 	����#�����
 #

������������
����
���
�	������
A#
����
��
���	����C-
��
�	�����	�
�����
�����	���	����
����	�	����




7NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

#
�	��������
��
	���������@
7��
����-
��
����
	��	���������
����
�������
��
����	�	����
��
���

�	������
��������	���
����
��
�������
��
8���	����	����
	������
��
���
����	���
#
��
������
��

�	��������
���
���
	���	���	����
#
���
���
�	��������@


���
����	���
�����	���
�����	���
�����
 �����	����
����
 ������	�	�
 #-
����
����-
 ��
 ��8������
��

����8��
��
���
8�����@
,���
���
���
	������
I��
6��
��
%���J
#-
8���������������-
I�*��
��

%���J@
&�
�	����
6��
�������
��
 ���
�����
�
 ���
6��
��
��8������
��
��
������	���
���
����	���

�	����
���%�
��
������	��
#
��������	���@
��
��������	�
	������
��
��������
����
���
�������

�	8��	�
��
��������@
�+�
���-
��
�	�����
��������	��
�����	��
��
����	���
��	���-
����	�	���	���
#

�������������E
���<�����
#
�<�	�����
��
��
�����������	*�
��
���
��������
��
���
�	��������

#
�8���	���
��
��
����	*�
��
���	����@
,���6�	��
��8�����
��	������
%��	�
��
��������	���	*�

��
 ����-
 �+�
 ������
 ��
 ��
 ����
 ��#
 �	��
 6�(
 ��
 ��
 6��
 ��
 �����
 ���������
 ��
 <���
 ���

���	��@
 7���	���
 �;���	�������
 ��������	���
 ������
 ��������
 	������������
 ����
 ����	���

��
��������	���
�8�����
 ��
���<����
��
 ���
�	��������
%��	�
�����
#
 ��
���	���
���
 �	�����

��������	��@


II. ¿QUÉ ES LA DEMOCRACIA INTERNA? DEFINICIONES CONCEPTUALES E 
INDICADORES

���
��
���
��	��	�����
�	<��������
��
������
��
����
��
��
��������	�
	������
�	���
6��
���
���

��
��<�	�	*�@
M9�(
��
��
��������	�
	������N
G�
%�#
%����
��
�������
���
+�	��
������
��

��<�	���-
����
���
6��
�������
���
��8�6��
��
��
����
����
���
��
���	�	���@
��
��
�����
����	��

�
 ��
6��
�������
 ���
 ��
�������	
��
���#
 ����
�	8�������
 
���
��
 ���+�
 ���
 ��
��<�	�	*�
��

��������	�
6��
���
��<����@
�+�
���-
%�#
��
���	��@
��
I��������	�
	������J
��
��
����	��

������
��
�����	*�
��
���
��	��	�	��
��
����
�	�����
�����	��
��
��
	����	��
��
��
�����	���	*�@

�����
���
��������	��
������	���
���
�	��	<��
��
	�����	*�
���
��	���	�
��
���������	�-
�����	*�

��
�������
��������	���
�����
����
��
�	������
��
�;����	*�
#
��
�	������
��
�����	*�
����
���

�	������
#-
���
�����-
��	�	���
�����	����
������	�	���
��
��
�������
��
����
��
���	�	����-

��
����	�	���	*�
���
�<�	���
��
��
8�����	*�
��
��
��������
����	�	���
#
��
�;	�����	�
��
�������

6��
����	���
��
�����	�	�
�8���	��
���
�������
�����	��@


7���
����
����
�����	�
���
���	�
��
��6�	�	���


�� ���������
��
	�������
�����
���
�<�	����
#
�������	*�
��
���
�����%��
8������������

��
��
�����	�	�
��
��
�	������
��
��	�	*�E


�������	����
��
������	*�
��
����	�����
�
������
��
�����������	*�
A	�������
�

�;������C
������	�	���E

�� ����	�	���	*�
��
���
�<�	����
��
���
*������
��
���	����-
�	�
�	���	�	���	*�
��

��
�����������	*�
��
���
�	������
������
6��
	�������
��
�����	���	*�E

�� ���	��
 	�D����	�
 ��
 ���
 �	������
 ������
 ��
 ��
 �	����	*�
 #
 8�����	*�
 ��
 ���

���	�	����
 ���������	���
 #
 ��������	*�
 ��
 ����������
 ���
 ����	��
 #
 ��
 ���

���	�	����
�������
6��
(���
����E

DEMOCRACIA INTERNA: RETO 
INELUDIBLE DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS



8 NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

Flavia Freidenberg

�� �������
���
��	��	�	�
��
��#����-
6��
%���
6��
���
���	�	����
����
�������
��

8���	*�
��
��
�������	*�
��#��	���	�
��
���
����������
	��	�	������
#
���������

����
���
�	������E

�� #
�������
�8���	��
���
�����
��
���
�	�	������
��
���
�	�	������-
�
����(�
��
��������

6��
����	����
�
����	��
�
���
6��
�����
���
���	�	����@


&�	����������-
 ��
 %�#
 ��
 �*��
 �����
 ��
 ��������	�
 	������@
 &�
 ��
 �����	��-
 �����
 %����

�����	���	����
���
�
�����
��������	���@
'����
���
��������	�
	������
�*��
������
%�#�

���
����	�
����
��
����
���
��
���
���������
����	������@
��
6��
��
����
��<�	���������

�����
�+�-
����������
���	
	�����
���������������������
�������	��
����
6��
��
����	��
���
���

��������	��@
7����
%����
�����	����
	�������
����
����	�
����	�����
#
�����	�����
����
6��
��

����	��
����	�+�
�	����
��	���6�	��
#
�������
�
���
�	�	������
��
����@
7����
���
6��
��
����	��

	������
�
�	������
��������
��
���
����	�������-
����
6��
����
����	�����K��
����
����	���
I�

����J-
�	�
���
����	�	���	*�
�8���	��
��
���
�	�	������
�	
���������	�
�����
�	������
����	�������@

F������
������
%������
�����	����
	�������
����
������	����
����	�����
#K�
�����	�����-
����

6��
����
�*��
��%������
��
���	�	���	*�
��
���	�	����
�����	���	��
#
6��
���
�	�	������
��
������

�	�����
���	�	�	���
��
�������
�������
�����
���
�����	�����
����	���	��@

�	
�	��
�������
�	8��	�
���	�
��
�	���
��
��������	�
	������
��
��
����	��
�����	��-
�	
���������

����	���
��
�;������
 ��
�������	�
��
���
 ���	�
��
��������
��
��
 8���	����	����
 	������E
���

����
����	(�
��
����
��
6��
��
������
�
����
�	�%��
��������@
���
�	����	����
�
	��	�������

�
����	�
��
���
������
��
�����
����	���
�����
���
��������	*�
���
����


�@
 ������	*�
��
����	�����
�
������
��
�����	*�
�������
#
��
�����	�����
����	�	����E
!@
 7���	�	���	*�
 ��
�	������
 #
 ��������
 ���	����
 ����������������
 A�������-
 �*�����-


������
(��	���C
��
��
�������
��
����
��
���	�	����
#
��
��
��<�	�	*�
���������	��

���
����	��E


,@
  ���	�	*�
��
�������
��
���
����	�����-
������
�+��	���
#
�����	�����
���
����	��
�

���
�����@

��� ������� �� 
�� ���
�
�!��� �� ���"��� 
�� ������ �� #�#$���� %� 
��
�$!���
�
���#��!�
��!��

&�
�������
��
������	*�
��
����	�����
��
��
	��	�����
�����
����
�������	�
��
�����
��
	�������	����

6��
	�D�#��
��
���
���	�	����
6��
��
���
��
��
	����	��
��
��
����	��@
���
�(�����
������
���

����	<�����
��
�	������
�������
���+�
���
��
��	���	�
��������
#
��
�����	*�
���
�����	���

�	���
 ����������	��
 �����
 ��
 �	��
 ��
 ��������	�
 	������
 6��
 ��
 ��
 ��
 ��
 �����	���	*�@
 ���

�����	����
���
����	�	���	���
�
	����#�����
�����
�6������
��
���
6��
��
��������
�����	����
#

���
�����
�����
��
���
6��
���	��
���
����
�������
A��
�����
���
����	��C@
&�
�+����
��
��������

6��
����	�	��
��
��
�������
���	�	����
��
���
���	����
8����������
����
�������
��
�����
��

��������	���	*�
��
��
����	��
�����	��@


���
�	������	*�
��
���
(�	���
#
��
�����	���
��
�������	*�
��
���
6��
��������
#
�	�	���
��
����	��

���
 ���������
 	����������
 ����
 6��
 %�#�
 ��������	�
 	������@
 
 7��
 ����-
 ��
 ����
 ������	���




9NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

��
���
��
�����	����
����	�	���	���
��
 ��
�����	*�
��
 ���
�����	�����
����
���
������
��

��8������
��
��	���6�	���	*�
�����	���	��@
7��	��������-
����
���
���
��
���
�����
���
�	8��	���

��
��������@
,���6�	��
�����	��
6��
�����
��
���
�����
��
�	����	*�
����	�	���
�
��
�������
��

��������
��
�����
������
��
��
����	��
�����	��-
��
6�����
������������
��
�����@
 &�
�������

6��
����������
���	�����
�������������
���
��������
��
����	�
�����	���	��@
P-
����	�������-
��

������
������	�
��
���
�����	�����
����	�	����-
��
���������
�������	*�
��
���
�	����
�	�	�	�����

�
��
�	������
�	��������
���
�����
��
��������	���-
���
�����	����
6��
�	<������
���
�	�����

��
��������	�
 	������-
#�
6��
��
8��	�	���
��
 	�������
��
�������	�����
��
���
�	������
��

��������
��
��
�������
��������	��@

&�� '��!���#��� �� 
�� (����)��� %� ���!����� ��������� �$*��#�����!�
���
+($,����
�, -����
�"�$#���	!�����.�������#�������
��!�(��
��
����������
%�������
�/���� ��#��"��(0!����
���#��!�
�

9��
��
����	��
��	�	��
�����	����
����
������	����
�
���
����	�����
�
�
���
�	�	������
��
�����

����
6��
 ���
���
��������	��@
&�
�	���
��
����	�	���	*�
 A�
 	�����	*�C
��
 ���
�	�	������
��
 ��

�����������	*�
���
����	��-
��
��
��<�	�	*�
���
��������-
��
��
���	�	���	*�
��
���
��������	��
#

��
���
���	�	����-
����	(�
	�������
��
���	�
��
�	���
��
��������	�
	������
���
����
����	(�

��
 ���������
 ��
 �������	�
 ��
�	������
 #
 ��
 ������
 ����
 �������������
 A�������-
 �*�����C
 ��

���
*������
��
�	����	*�
#
��
���
����	�������
���
����	��@
��
�6�	���	��
�����������	*�
��
���

�	8�������
������
�����
��������
�
����(�
��
�����	����
������	���
��
�	���	�	���	*�
���	�	��-

6��
��
����	�����
��
���	����
����	�����
�
8��������
��
	�������-
��
�����������	*�
�����	��
#
���

��
�����
���8�����	��
�
���
��������
����	�����@


&�
��
�����	��-
��
%�#
��������
�����
��
�������	*�
��
��	�	������
#-
������
��
�������-
������

���
����
 ��
 �����������	*�
��
 ���
������
��
 ���
 	���	���	����
���������
#
��
��
 ���
����	���@
&�

������
�	���
���
���	�	����@
7��
���
�����-
���
6��
��
���	<�����
��
������
��
��
���
���6��

��5����
6��
 ��
 ������
 >
 �	�
 6��
���	�
 ��
 ���������	�
 ��
 ���
 	������
 ����
 ��
 ��#
 >
 ��
 ���

%�����	�
���	����-
 ��������	��
 #
 ���������
 ���	1��������	��@
 7��
 ����-
 6�	����
 �����
 �
 8����

#
 ����	����
 6��
 ��
 ��
 	����������
 	���	���	����
 6��
 8�������
 ��
 �6�	�����	*�
 	����	���	�
 ��

��������
���8������	���
#
6��
����
���
��	�	����
��
������
����	�	����
%����
6��
���
�	������

������
����	���
�6�	�����
��
�����������	*�@
���-
��
����	��
����
���
��������	��
������
��

���
*������
��
���	����
��
%�����
�������������
�����
���
��������-
	����#����
���
�	������-
6��

	�������
��
�����	���
����	�	���@


���
�����	*�
6��
�6��
 ����	��
 	������
��
 ��
 �����������	*�
 ����	���	��
��
 ���
������
 �������

��
���
*������
��
���	�	*�
����	�	���@
7���
6��
��
���
��#����
�	�����
��
��������	�
	������

����
%����
���
��#��
����������	���	*�
����	���	��
��
���
���	�	����
A����<�	��
�
��
���	8��	�C@

&�
�������-
����
�����
��
����	�	���	*�
��
���
�	�	������
��
��
�������
���	�	����
�������-
�	�

�;����	����
����	���	����-
�	�
����	����
���
�;������
���
�	8�����	��
#
���
�����
�����������	*�

��
���
*������
��
���	����@


DEMOCRACIA INTERNA: RETO 
INELUDIBLE DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS



10 NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

Flavia Freidenberg

��� ���
��� �� 
�� �$��!��� 
�� ���� ���
�
�!��
� ���"��� #1*������ %�
�$!���
�
���
���#��!�
��������*�����

���
+��	��
�	����	*�-
6�	���
��
�����
�;�������
��
��
����	�	�
��
��
��������	�
	������-
��
��

����	�	*�
��
�������
�����
��
���
�	�	������
����
��
���
����	�����
��������
��
���
�	�	������

���
����	��@
��
��������	���	*�
��
����	���
���
��#��
�������
��
���
��������������
���
�����

��
���
�	��������
#
����
��
%���
�;����	���
�
���
�	�	������
���
��������
�
���
�����	�����
#

���
����	�����@
7���	�������-
��
%��%�
��
6��
���
�	�	������
��
���
����	���
�����
���������

�
 ���
�;	����	��
��
 ���
�	������
#
��
 ���
�	��������
��
�������
��
 ��
6��
 ���
�	8�����	�
��

����6�	��
����
�	��
��
�����	���	*�@
��
����	��
����
��������
	�����������
��������	��
������

���
�	�	������
�	����
�������
����
���
�	������
#
�����-
��
�����
	�8�����	*�-
������
����������

���
�����
�
���
������
���
����	��@
�
�����
��
����-
��
	���
��
6��
���
�	��������
������
��

���	�	�	���
��
 ����	��
 #
 ����	���
 ��
 �*��
 ��
��������
 ��
 �����	����
 #
 ��������
 �
 �����	���

���������
��
���
���	��
���	���-
���6��
�	8��	�
��
�����
��
�����	��@

&�
�������-
%�#
�������
6��
��
����	��
������
��
��#����
�	�����
��
��������	�
	������ 

cuando sus líderes y candidatos se elijan por los miembros, a través de mecanismos competitivos; 
en donde las decisiones sean inclusivas y sean tomadas con la participación voluntaria de 
sus miembros; los órganos de gobierno no discriminen la integración de los diferentes grupos 
(incluso aquellos que son minoritarios); aquellos que piensen distinto puedan expresar sus 
preferencias sin temor a ser castigados; los candidatos, cargos públicos y autoridades rinden 
cuentas de sus actos a través de mecanismos de control efectivo y se dé el respeto de una 
serie de derechos y responsabilidades que garanticen la igualdad de los miembros en cualquier 
proceso de toma de decisiones. 
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IV. ¿QUÉ HACER PARA QUE LOS PARTIDOS SEAN MÁS DEMOCRÁTICOS 
INTERNAMENTE?
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2@ Extensión de los procesos eleccionarios para todos los cargos de elección popular, en todos 
los niveles institucionales@
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Mecanismos de acción afirmativa.
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T@
 Introducción de mecanismos de control interno
 (Oficina del Defensor del Militante; 
expulsión de candidatos y autoridades que no cumplan directrices del partido; elecciones 
competitivas para elegir autoridades).
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4@ Renovación de los cargos de dirección y de control político por medio de procedimientos 
competitivos.  �
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0@ Incentivos que reduzcan el patrimonialismo. L���
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Q@ Modernización de los procedimientos. Circulación de la información. Informatización de la 
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O. Capacitación de los miembros. =���	(�
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V. ¿CUÁLES SON LOS RETOS Y DESAFÍOS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS 
PARTIDOS POLÍTICOS DE AMÉRICA LATINA RESPECTO A LA DEMOCRACIA 
INTERNA?
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Los políticos deben querer la reforma (deben querer modernizar sus partidos)
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quién hace la reforma, cómo lo hace y bajo que marco político.
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2@
 Los sistemas políticos deben aprobar arreglos institucionales
que contribuyan (e incluso 
obliguen) a los partidos para que funcionen democráticamente. Si el impulso no viene de fuera 
de los partidos, es posible que no haya cambio.
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La opinión pública debería castigar en las urnas a aquellos partidos que no se comporten 
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P
��
��
�������	�@
��
	�����	*�
��
�����	����
��
%�
���������
��
(;	��
���������
��
���
����	���

���	������	�����@
 �	
 ��
 ����	�����
 ���
 �����
 ��
 03
 ��������
 �����	����	��
 ���	�������
 ��
 ��


Q
 
����(�
��
�����	���@
IM��������	�
��
���
����	���N
�	-
����
��
���	�J@
��� 	!����
>
L�	�	*�
>
..13Q12332@





17NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

�������
 ��������	�	*�-
 ��
 ���
 6��
 ��
 ��	�	�*
 ����
�����	���E
 �*��
 23
 %��
 �	��
 �;	�����@
 ���

����������
��������
�*��
��
����	���
��
��������
��������
�
��
�����	*�
���D	��	��
�����
(;	��

���������
 #
 ��������	�
 	������@
 7��
 �����-
 ��
 ��
 �����
 �������
 6��
 ��
����
%��%�
��
%����

	�������
������	��
A�
������
���
���	�	�	�����C
��
(;	��
���������@

������-
����	���
�	��	��	�����-

���	�������
�������	�����
#
���������
��%��	������
������
�
�����
�������
����������
�����������

6��
�����
6��
��
 ��
���@
&���
�	��	<��
6��
 ��
��������	���	*�
 	������
�����
 �����
 	�������

�����	���
�����
��
(;	��
���������
#
�������
�����
	�����	���
�
���
�����	���
����
6��
�������
���

��������
��
����	�@

4@
�	��������-
hay que evitar la tendencia a ver a los partidos desde un punto de vista meramente 
formal-
 �	�	�	�����
 ��
 	��������	�
 ��
 ���
 �����	����
 ���	����
 #
 �����	���
 �����	���
 I������J

���������
��
 ���
�����	���	����@
'�#
�����	����-
������	�	�����
#
 ������
��
����	���-
 �����

����������
1��
��������
���*����1
#
��������
��
����	��������
����	�	����
6��
�#����
�
6��
���

����	���
��������
���
�����
#
������
���
����;	*�
8�����
���
��
����������@
'�#
����	���
6��

�������
��
������
������	�����
���
������-
�����������
#K�
������	�	�����
	�8�������@
P
����

����	�	���
����6�	��
�������
��
��������	���	*�
	������-
�����
����
�	
���
��
���
��@@@


&�
 8�����
 ��
 ���
 ����	���
 �����	���
 ���	��������
 ���(
 ����	���
 �
 ���
��#��
 �����������	�
 ��

���
 ����	����E
 ���8��	����	���	*�
 ��
 ���
 �����	���
 #
 8�������	�	����
 ��
 ���
 �����	����
 ��

<����	���	*�
��
���
���	�	�����@
&���
������
�������	������
�����	�
���
��������
��
�6������
6��

�	���
��
��
�����	��-
��������
��
���������	�
	������-
�������
��
��������	����
���
��	����
���

����
���
��#��
�������	*�
�����
���
������
8�������
�
	�8�������@
7���	���
���
��������	���

��������
�������
��#��
�+����
��
��������
#
�<�	����
��
����	��E
��#��
�+����
��
��������

%������
#
<����	����
����
 ���
���	�	�����
���
����	��E
��#��
 ���	�	�	���
 8�����
��
������	��

����������E
��������	*�
��
�����	���
���
	�8�������@
P-
<��������-
��#��
���<����
���
�����

��
���
�	��������@
�	�
����
����-
����
��#
�	8��	�
�������
��
��#
��
'	����
��
��
L�	���6���@

DEMOCRACIA INTERNA: RETO 
INELUDIBLE DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS



18 NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

Flavia Freidenberg

TABLA 1: DEMOCRACIA INTERNA EN EL RÉGIMEN ELECTORAL DE AMÉRICA LATINA
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TABLA 2: SELECCIÓN DE CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN AMÉRICA LATINA (AÑO DE REALIZACIÓN)
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II. Recurso de amparo electoral.  
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III. Corolario.  

I. INTRODUCCIÓN:

COMPETENCIA EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 

ELECCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
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1- Promulgación de la División Administrativa Electoral 

��
���8���	���
���
��
��������
.3
���
,*�	��
&��������-
��
�	�	�	*�
����	���	��
���	�	�����	��

��
���	����
��
�������
���������-
���*�
���
��
����
��
7����
&�����	��
����
����������
#
����	�����

���
 ��
 �����
 ����
 �����
 �����
 ��
 ���
 �����	����-
 #�
 6��
 �����(�
 ��
 ���
 8��%�
 ��
 �����

����	���
���	��	����
�
(���@
&��
�����
����	(�
��
��
��
8�������
��
=�	�����
��
�	�	�	�
��
�	���	��

���	�	�����	��
��
���
�
���
�	���	���
�����������-
����������
���
 ��
��#��
�����	���
��
 ���

���������
����
 ��
��	�	*�
��
���
�����-
��
���	�-
6��
���
�	��������
�����
��������
 ��
�����

�	�����	�
���	���
����
�����-
����
��
���������
��
��������
24
���
,*�	��
&��������@
&��
8�������

��
��
�����
��	�	���
��
���
��%�
�����
�����	����
�
���
�����	����@


&�
��
�����	��-
����
��
���
�����
���������
��
��
,����������
&��������-
�<�	��
6��
��
����

����
��
����	���
 	�����	���	*�
����
 ��
�����	*�-
 8��	*�
�
��	�	���	*�
��
�	���	���
�����������-

�	��
6��
������
 �����
��
 	���������
�����
��
 ��
 	����	��	*�
���
���	�	�	�
���������-
6��
��

����	��
�
����	�
��
 ���
 ���	�	�����
��
�(����
�����������
���
 ���
�	��������@
&���
 8�������
%�

����	�	��-
���
�������-
8��	�	���
#
��
���%��
�����
���	�	�	���
��
����
��
��	�����
��
�	������
�

�������
��#����-
#�
6��
%�
�	��
���	���
����������
����
�	���	��
���������
���
����	��
�������

���	����	��	��
#
%������
��
���	����-
����
6��
����
��������
������
�����
��
��
�	���
�����

�����
��
����������@
7���
����
�����
����
��
�������	�-
�����
��
��
�����	*�
���
�	���	��
���������-

��
 �������
 ��
 ����������	����-
 6��
 ����	���
 ��
 ��
 ����	���	*�
 ��
 ���	�	�����
 ��
 �(����
 �

����	��
��
���	�	�	�
���������-
�����
��
	��	6��
6��
������
�����
��
��
�����
�����
��
��	����

��
�����
�	���	��
���������-
����
���
�������
���	����	��	��-
%������
��
���	����
�
����6�	��
����-

��
����
��
��������	�-
��
���	�-
��
�����	���
���������
��
�����
���	���
�
���	�
�
����	��
��

���	�	�	�
���������@


 ���
 ��6�	�	���
 ���	���
 6��
 %�
 ��������	��
 ��
=�	�����
 ����
 ��
 �����	*�
 ��
 ��
 �	���	��

���������-
 ���
 6��
 ��
 ������
 ���
 ���
 �������
 �
 �����
 �+��	��
 ����
 ����
 ��	���
 ��
 ������
 ��

�����	*�
#
6��
��
������
��
�����
���
43
���������-
���6��
�;	����
�����
�����	����
��
6��
���

��
�	�����	�-
8��	�	���
��
������
�
����	�	����
�����	����-

��
%��
������
�	���	���
�����������
���

�����
��
43
���������@
���
���
�������
��
�����
����
����	���
����
�	��
��
���	<���	����
�
��

�	�	�	*�
=���	���	��
���	�	�����	��-
��
��	��
#
�	���	��#�
�����
���
����	���
�����	���-
8���	����	��

�����������
#
�����
	����������-
��
�	�	�	*�
=���	���	��
&��������@

Héctor Fernández Masís



65NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

2- Inscripción de Partidos Políticos
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3- Conformación del Padrón Electoral definitivo y distribución de JRV
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4- Convocatoria a elecciones
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5- Inscripción de candidaturas
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6- Nominación de miembros de Juntas Electorales y Fiscales 
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7- Regulación de Propaganda Política
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3- Observación Electoral
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1- Cierre de la Votación
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III-Breve consideración sobre el sufragio femenino

&�
��
%	����	�
���
��8���	�
��
,����
 	��-
�	�
����
������
������
����������
��
���
6��

%��
�������5���
���
�������@
���6��
�������
	��������-
��
8��
�	��
���
��
,����	���	*�
��

./T/
6��
���
�������
�����	����
��
�����%�
��
����@
�����
��
���
8��%�-
���
�������
��
������

����	�
 �	
 ���
 �������
 ��
 �������
 ��
 �����������	*�
 �������-
 �
 �����
 ��
 6��
 �����
 �����	��#��

���������������
��
�	���
��
��
������	*�@
��5���
�������
!���5��-
��
��
��������
�����
���
������

��
����	�	���	*�
�����	��-
��
�	��	����



�����
���
����
��������
	�����

������:4�
��5�����
��+,24��
!	���������	��
��5�
��� ����	

�������� �5�
���	
���� ��
� �
���
	� ��#�� ��� 
�
����� 	�� ���
	����
���� ��	����� 
�� ��� ����������� �
�	��#	
�� 	� -�� 
�� 
���
���	
� ��� ���� �	��
!���

��"	�%��
	�$�"	�C�
���	������
!	����
�	�
���	
���
����	�����
��&	��A	�����
������	�	�	��	�5�
��
�������
��&	��*	
������������������������
��������
!	�����
����
��
��
�����5�
����	������	���G�
�	

	�I�����#�?/�
�#��
��"	�%��
	��$�
D����	�D��	
��A�5	���
��"	�C�
���	�����
	
����
	�	
�������	������
�	����
���
�
�	���
���
	����5�
�������	

����������������
����������%
���	'���
����/��1=9�
��
5�����
��+,2:1���	����5�
������	
�����
��
���
	���#������	�����������	����	���$�

�����	
��������
	���
���
����	
	��������
	�����
��� 	
��
��"���
	�����N	����	���
?	
!	�%�
��	�.�
�����
��(������D�	�A��	�*�	����$������	�R���	
	���	��
���
�
���
	������	�	�������	
���$�����������	
�������	��	�����	�
��
����	
�����
�
&	��@��/��$��	���
��
	����	��#	�	��	��	�����	���
�D�	5���	�������	��
������
	�
��������	�	����������	��	�����������������

&�
����
�	���
�����-
��
�������	*�
���
=�	�����
�������
��
&����	����
G@.O0U
���
2U

��
 ���	�����
��
.///-
 �����	�����
���
 ���
 ������
��
�������
 ��
 ���
���������
�	�����	���
 #

���	�	�����-
��5��*
6��


�P�	� ���5��	����� 
�� ������ 	�������� ����	�� 	� �	� ����������� 
�� ����
�	� ����������� 
�� ��
����	5��� 
�� �	
�����	����� 
�� �	�� ��5�
��� ��� ���
�����	
������!��������������$�������
����������	��
���������
���
	�
��	� ����
������ 
��� 
�
����� 
�� ���	�
	
� 
�� ���
����
	
���� ��� ��	�

Edgar Herrera Loaiza
Enrique Villalobos Quirós



97NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

��

	�����	�$�������-������!��������	��
	�/��
���	���	������
�	���	�

�����	�
	
���
�	��	��	��
�
���	����5�
�����������-
����
��������
��
���
	
� ��	� ���	�
	
� 
�	�� ��� ��� �����
�	������� 
�� �	�� 	�
��	�������
���!���	��$�
���������
	
�P�


�
����	�
��
�����
��D�;	����
�������
	��������-
6��
��
��8���	�
8����	��
�	��
�
���
��
�	��

#
��
������
	���������
��
�	�����
���������
�������	�����-
����
����*
	����������
���
	�������

��
 ���
 ����	�	����
 ��
 ������
 �
 ���
 �����%��
 �����	���-
 ����������
 ����	�	���������
 >���
 ��

�����	�	���
��
���
�	������
�����	���	������1
�
���
%������@


IV-Sufragio. Concepto, Naturaleza y Características
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 IV-Principio democrático y sufragio
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Competencia del TSE en supervisión de debates.
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Estatutos partidarios y Derecho de la Constitución.  
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Requisitos de la acción de nulidad.   

453-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Diferencias entre la acción de nulidad y el recurso de amparo electo


921-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Características de la acción de nulidad.



1881-E-2003, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Carácter residual del recurso de amparo electoral.  

1555-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones.  ������
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Mecanismo de impugnación de las asambleas partidarias.  Procedimiento recursivo del artículo 
64 del Código Electoral.  

28-E-2003, Tribunal Supremo de Elecciones.   ������
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166-E-2005, Tribunal Supremo de Elecciones.  ������
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1) Dirección General del Registro Civil:


Rechazo o inscripción de un partido político.  

1542-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones@
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Reconocimiento de recurso de amparo electoral como recurso de apelación ante Dirección 
General del Registro Civil@
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Rechazo de plano de recurso de amparo electoral dirigido contra resolución de la Dirección 
General del Registro Civil@@


2015-E-2002,
Tribunal Supremo de Elecciones.  ������
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2) Juntas Electorales:

007-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones.
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3) Inspección Electoral (plazas públicas): 

2047-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones@
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1823-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones.
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4) Delegaciones cantonales de la autoridad de policía (clubes políticos):

700-E-2000, Tribunal Supremo de Elecciones.
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2258-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones.
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1188-E-2003,
Tribunal Supremo de Elecciones.
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Límite a participación política de funcionarios judiciales. 

2883-96, Sala Constitucional.
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1394-E-2000, Tribunal Supremo de Elecciones.  ������	�
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2001-12211, Sala Constitucional.
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3085-E-2003, Tribunal Supremo de Elecciones. ������	�
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Efectos de la pena de inhabilitación absoluta y concepto de funcionario público. 


794-E-2004, Tribunal Supremo de Elecciones.
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1284-E-2004, Tribunal Supremo de Elecciones. ������	�
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0U/1&1233T- Tribunal Supremo de Elecciones. ������	�
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TSE como única instancia.  Irrecurribilidad.  

709-E-2004, Tribunal Supremo de Elecciones.  ������
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1) Miembros de los Supremos Poderes:  
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2) Funcionarios Municipales: 

Potestades investigativas del TSE. 

1954-1999, Tribunal Supremo de Elecciones. ������	�
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Sobre la potestad disciplinaria del TSE en los funcionarios municipales de elección popular.  

2589-1999, Tribunal Supremo de Elecciones.  ���	�	���
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Renuncia de regidores y obligatoriedad del cargo.



1724-M-2003, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Traslado de domicilio residencial no es causal de pérdida de credenciales.
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Llamado al ejercicio de concejal propietario no electo por ausencia de concejales suplentes��
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Parentesco entre síndicos.  
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PARTIDOS POLÍTICOS

 
a) Democratización interna:

Modelo organizacional de los partidos políticos.  Asambleas partidarias.
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Necesidad de renovación periódica de autoridades partidarias. Financiamiento a partidos 
políticos.  Cuota femenina.
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Poderes en asambleas partidarias@

919-99, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Principio democrático y autorregulación interna.

269-E-2005, Tribunal Supremo de Elecciones@
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Inscripción de coaliciones.      
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Financiamiento adelantado a partidos políticos.
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Contribuciones a tendencias.
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Necesidad de destinar parte de la contribución estatal a capacitación.
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Contribución estatal.
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Contribución redimible y no redimible.
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Donaciones a partidos políticos

2238-E-2002-
 tribunal Supremo de Elecciones. ���	�	���
 ��
 	����������	*�
 ����������
 ���
 ��

��5��
,�������
���
=�	�����
�������
��
&����	����-
�	������
�*���
��	��(�-
��
�����	*�
���

���
�����	���	����
�
�����	����
�
���
����	���
�����	���@
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Contribuciones privadas. 
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Levantamiento del secreto bancario en cuentas de partidos políticos.
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Liquidación de gastos de los partidos políticos.
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Fideicomisos.
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Participación de menores de edad en procesos electorales internos. 
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Participación política de extranjeros. 
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Imposibilidad de desconocer designaciones realizadas por consulta popular.
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Principio de igualdad.  
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Derecho de asociación política y partidos políticos.  
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Libre agrupación en partidos políticos y concepto de democracia.
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Inscripción del Partido Nueva Liga Feminista.  40 % de cuota femenina es un umbral mínimo.  
Acción afirmativa.
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Conformación de la papeleta presidencial respetando cuota de género. 

1544-E-2001, =�	�����
�������
��
&����	����@
,�������
8��������
���
��
��5���
 	��
,��������-

��
 ��
 ���	���
 ��
 7���	�����
 ���
 7���	��
 ��	���
 ���	��
 ,�	��	���
 #
 ��
 ��5��
 ������
 �����	�

���	(����-
=�������
G��	����
���
7���	��
��	���
���	��
,�	��	���@

ANEXO



134 NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

Resumen: &�
=�	�����
������	�*
6��
��
�����	��#�
������
��
�(��	��
��
��
�������	��
��
�	������

��
6��
(���
����
��
����������
��
����	��
�����	��
6��
��
������*-
#�
���
��������	������
�
���

�;����	*�
���	��
�
6��
��
������
���
��	���	�
����	���	�
��
��
�����
�����������	�
A��
�������

I�����
��
����	��JC
�
���
����6�	��
����
���	��@
��
�������	*�
������
�����
���
�����������	���
���

�������
�����������	�-
6��
�
��
���
���
��������
.30
��
��
,����	���	*�
7����	��
AI���
�	�������

�	����
���
��������
���
��
G��	*�
#
�����
����	���
���
����	��	��JC
��
�	���
��������
	������	��

�	��
�����������	��-
����������
��������
	�������	���
���
���
���	���
�������	*�
���
�����
���

����	��
6��
%�
�����	��	��
���
��
�����	*�
���
�������	��
�	������@

ELECCIONES

�
�.�N������(�������!������I

Votos nulos y votos en blanco.
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Segunda vuelta electoral.
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Cuotas de inscripción de candidatos.

578-3-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones.
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Voto por medio de impresión digital@
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Domicilio electoral y domicilio residencial.
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Invariabilidad de la División Territorial Administrativa en período preelectoral.

1883-E-20001, Tribunal Supremo de Elecciones@
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Pago de salario respectivo, sin rebaja, a trabajadores que laboren como miembros de Junta 
Receptora de Votos el día de una elección popular@

1404-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones.
 F����������	*�
 �
 	�������	*�
 ���
 ��������
 0/

	��	��
�C
���
,*�	��
��
=������-
��#
Gc@
2
��
20
��
������
��
./TU@

*.�4�����!�(������!����I

Adjudicación de plazas por cociente y subcociente.
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Propaganda electoral.

1957-E-2005-
Tribunal Supremo de Elecciones.

,�������
���������
���
)���	�	�
'��������

,������*�-
7���	�����
���
�	��	����
��
7��8��	������
��
,	���	��
&���*�	���
���
�����
F,&-
���

�����	*�
�
��
�	������	*�
��
��
�����	�
����	�	���	�
��
������
��
�����	�	*�
���
�����
���
��5��

L����
��	��
����%��@

243/1&12334-
 Tribunal Supremo de Elecciones@

 ������	��
 ����������
 ����������
 ���
 ���

��5����
 ��������
 ��������
'����-
,�����
 &��	6��
)����#�
�������-
 ���
 ��
 ��	�	���	*�
 ��
 ��

�������
 #
 �������
 ����	��
 ��
 ������
 ����	�	���	��
 ���
 ��5��
 L����
��	��
 ����%��-
 ����	����

����	����	��
���
7���	��
�	�����	*�
G��	����


Empresas de propaganda electoral.
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Limitaciones a la propaganda por las tendencias.
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Medios de comunicación y precandidatos presidenciales.
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Debate presidencial en medio de comunicación televisivo.

2759-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones.  ������
��
������
&��������
���������
���
���

��5����
S�����
,���
)��	��-
��
��
���	���
��
����	����
����	����	��
���
��
7���	��
,���	�	*�

,���	�
2333-
S�����
)�5��
,(������-
��
��
��������
��
����	����
����	����	��
���
��
7���	��

F�������	*�
G��	����
#
$����
L�����
\������-
��
��
����	�	*�
��
����	����
����	����	��
���
��

7���	��
 ������	*�
,������	�����
������
��
��	����	���
��
,����
 	��-
��
F���	����
G��	����
��

��
)����
#
=����	����
��
,����
 	��-
�@�@
A=������	�	��
,����
QC@


Resumen: &�
=�	�����
 �������	*
6��
���	��
�
6��
��
 &�����
 ���
������
�
 ���
����	�����
�
 ��

����	����	�-
���
���
	����	��
��
����	������
����
��
 ��	����
,	�	�-
���
���	�
��
�����%��-
�����

�����-
��
��
	�������
�����	��-
���
��
����	�	*�
��
����������
��
���
�8����
�����	��-
����6�	��

�	�	���	*�
6��
���
	��	��
�
���
����	�����
��
�	8��	*�
��
��
���������
�����	��
6��
�����������-

���
�������
����
�����
6��
��
����������
��
	�(��	��
�	����	*�-
����
����������
����
���
�����

�	�	���	*�
����
6��
���
����	���
�����	���
�	8�����
��
	��������
���������-
���
����	�����
��
��

8�����	*�
��������	��
��
���
���������
#
���
�����	�	�
��
��
��������	�
�	���@
7���	�������-

���	��
�
����
	�������
�����	��
�����
��
���	���	*�-
��
����
��
���
	���	���	����
�+��	���
�	��
��


ANEXO



139NÚMERO 1 / PRIMER SEMESTRE 2006

���
���	��
��
	�8�����	*�
��	����-
��
	��	���
�
���
8����-
�+��	���
�
��	�����-
6��
�����	���

�
 �����
 ���
 ����	�����
 �
 ��
����	����	�
��
 ���
����	���
�����	���
���	�������
 	����	���
 ��
 ��

 ��	����
,	�	�-
#�
6��
�����
 8����
#
�������-
���
��
����������-
���
�����
�����	���
6��
 �	����

���
 ���	��
�����	*�
��
������	���
�����
 ��
 8�����	*�
��
 ��
��������
���������
#
��
�;����	*�

��<�	�	��
���	����
��
����@

DERECHO ELECTORAL MUNICIPAL
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Bases constitucionales de los Gobiernos Locales. 
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Prórroga en elección de Síndicos.
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Requisitos para postulación como candidato a regidor municipal.
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Postulación simultánea a dos cargos de elección popular@
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Diferencia: Concejo de Distrito y Concejos Municipales de Distritos@

1529-E-2002, Tribunal Supremo de Elecciones. F����������	*�
��
 ���
���������
44
���
,*�	��

)��	�	���-
T
#
0
��
��
��#
�@]
O.QU
��
Q
��
�	�	�����
���
233.@

*.���(�����������!����I

Particularidades del domicilio electoral.
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Interrupción del domicilio electoral.
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Diferencia entre residencia efectiva y domicilio electoral. 
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Sustitución del alcalde propietario y funciones de los alcaldes suplentes@
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Sobre la comunicación oportuna de la sustitución.
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Incompatibilidades para alcaldes aplican a sus suplentes en el ejercicio del cargo. 
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Incompatibilidad de alcaldes e intendentes municipales para ocupar cargos en Juntas Directivas 
de Asociaciones de Desarrollo Integral.
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