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PRESENTACION

[ décimo ndmero de la Revista de Derecho Electoral aparece en un

ano de enorme trascendencia para la vida politica costarricense,

en el cual el Tribunal Supremo de Elecciones debe organizar
dos procesos electorales: uno en febrero, para elegir Presidente de la
Republica, diputados a la Asamblea Legislativa y regidores municipales,
y otro en diciembre, para designar a los restantes funcionarios
municipales de eleccién popular (alcaldes, sindicos, concejales de
distrito e intendentes). La practica del sufragio se comprende como
fundamental en la vivencia democrética, pero a ella deben sumarse
esfuerzos tendientes a una mayor inclusion del sistema. El presente
nimero cuenta con varios trabajos ligados a la ampliacion e inclusion
de derechos electorales y politicos en el contexto democratico, tanto
referidos al caso costarricense, como a otros paises.

Como es habitual, la Revista abre con la seccién Autor Invitado, que
en esta oportunidad cuenta con el aporte del investigador Fernando
Barrientos del Monte, sobre la “Confianza en las elecciones y el rol del
los organismos electorales en América Latina”.

En la seccién Aportes desde el TSE encontramos cuatro textos. El
primero, corresponde a una conferencia impartida en Ecuador por el
Magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzalez, titulada “Nuevos desafios
de la justicia electoral: la expansién de los derechos politicos y la
promocion de la democracia interna de los partidos politicos” y que
se refiere al papel que la jurisprudencia electoral puede jugar respecto
de la profundizacién de la vivencia democrdtica. Héctor Fernandez
Masis, Director General del Registro Electoral, explica las principales
transformaciones introducidas por el nuevo Cédigo Electoral en la
gestion de elecciones, en su trabajo “Efectos de la promulgacion de la
Ley N° 8765 en el proceso electoral”. Luis Diego Brenes Villalobos,
funcionario del TSE que actualmente realiza estudios doctorales en
la Universidad de Salamanca, es autor del articulo “Elecciones 2010:
Transformaciones inconclusas del sistema de partidos en Costa Rica”.
Finalmente, Luis Antonio Bolafos Bolanos, Jefe de la Seccién de
Inscripciones, aporta un estudio sobre “Las implicaciones de la era
tecnologica en el derecho registral civil costarricense”, que ilustra
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la evolucién que ha experimentado la practica registral mediante la
incorporacién de las nuevas herramientas informaticas.

La seccion Colaboraciones externas cuenta con el trabajo de José
Andrés Diaz Gonzalez quien, desde la perspectiva histérica, analiza
la “Génesis de las reglas electorales en Costa Rica. Desde la Colonia
hasta 1838”. Alejandro Ferndndez Sanabria es autor de un trabajo
sobre “La prohibicién de publicar encuestas electorales como una
limitacién desproporcionada e ilegitima de la libertad de expresion
e informacién en Costa Rica”, en el cual toma posicién respecto a
uno de los temas de mas amplia discusién en el Derecho Electoral
contemporaneo, tanto dentro como fuera de nuestro pais. Isabel Torres
Garcia aporta un estudio sobre los “Derechos politicos de las mujeres,
acciones afirmativas y paridad”, que resulta muy oportuno pues las
elecciones municipales de diciembre de 2010 constituiradn la primera
ocasion en que se aplique la paridad en Iberoamérica. Siempre ligado
al tema de la ampliacién de derechos en la convivencia democratica,
Arturo Fournier Facio escribe sobre “La inclusién: mecanismo para
dar contenido a los Derechos Humanos. El caso de Costa Rica”.
Siguiendo con la linea de incorporar a la Revista estudios comparados
y experiencias de legislacion electoral extranjera, Steffan Gémez-
Campos escribe sobre los “Mecanismos de democracia directa en
América Latina: una revision comparada”. A su vez, Enith Pinedo
Bravo escribe sobre “Las cuotas de participacién electoral en Perd.
Caracteristicas y algunos resultados”, Maria Martin Sdnchez sobre “El
Estado Autonémico y el procedimiento electoral en Espafia: Reforma
de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha” y Olivier Gassiot se refiere
a “La consagraciéon constitucional del Derecho de Sangre como
fundamento principal de la ciudadania neocaledonia”.

En esta Revista se encuentran Resefas bibliograficas del libro
“Experiencia de reforma politica y electoral en Colombia, Costa Rica
y México desde la perspectiva comparada latinoamericana”, trabajo
coordinado por lleana Aguilar y Daniel Zovatto, asi como de la
“Revista Mundo Electoral” N.° 8, publicada por el Tribunal Electoral
de Panama.

En los Anexos se incluye un “Indice Analitico del Cédigo Electoral”
elaborado por Alejandro Bermidez Mora, Secretario del Tribunal
Supremo de Elecciones, el cual serd de gran ayuda para los operadores
juridicos, asi como para cualquier interesado en la legislacion electoral.

San José, 20 de julio de 2010

La Direccion
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Confianza en las Elecciones y el Rol
de los Organismos Electorales
en América Latina

Fernando Barrientos del Monte™

Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 28 de diciembre de 2009.
Revision, correccion y aprobacion: 27 de abril de 2010.

Resumen: Para llevar a cabo procesos electorales eficaces en América Latina se ha privilegiado el modelo
de gestion electoral encomendado a 6rganos especializados e independientes. ;En qué medida éstos
organismos generan confianza de los partidos —representados por sus élites parlamentarias- hacia las
elecciones? En este articulo se analizan los organismos electorales (OE) en once paises de la region, se
propone una tipologia de los OE con base en la nominacién y composicién de sus miembros, asi como
un indice de independencia respecto del Parlamento y se explora en que medida generan la indicada
confianza de las élites parlamentarias hacia las elecciones.

Palabras claves: Organismos electorales / Tribunales electorales / Independencia / Deslinde de
competencias / Conflicto de competencia / Parlamento / Confianza / Transparencia.

Abstract: In order to perform effective electoral processes in Latin America the model of electoral
management entrusted to independent specialized bodies has been privileged. To what extent these
organisms generate confidence among parties -represented by their parliamentary elites- towards
elections? This article analyzes the electoral management bodies (OE, for its Spanish Acronym) in eleven
countries in the region, proposes a typology of the OE based on the nomination and composition of its
members, as well as an independence index respect Parliament and explores to what extent they generate
the aforementioned confidence within the parliamentary elites towards elections.

Key words: Electoral bodies / Electoral Tribunals / Independence / Delimitation of powers/ Conflict of
competences / Parliament / Confidence / Transparency

* Este texto es parte de los resultados de una estancia de investigacion en la Universidad de Salamanca presentados en el mes
de Noviembre de 2008 en el Seminario de Investigacién del Area de Ciencia Politica y de la Administracién de la misma
universidad. Una versién anterior se presenté en el Il Congreso Internacional de Estudios Electorales en Octubre de 2009 en
Salamanca, Espana. El autor agradece el apoyo de los profesores Manuel Alcantara y Araceli Mateos para la realizacién de
esta investigacion, y las observaciones de Diego Brenes Villalobos.

**  Candidato a Doctor en Ciencia Politica por el Istituto Italiano di Scienze Umane de Florencia.
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En las legislaciones sobre financiacién de la politica, abundan las normas prohibitivas. Todas
ellas cumplen sin duda un papel importante, pero la experiencia muestra que son también
importantes los mecanismos de transparencia; y que la sola proliferacion de restricciones y
prohibiciones de dificil control es poco realista y bastante insuficiente. Hay una tendencia
irrefrenable al fetichismo legal, esa creencia de que cada problema se soluciona con una
ley. Estas acciones suelen crear una sensacion pasajera de que el asunto ha sido controlado,
pero sabemos que los problemas de la financiacién de la politica ordinariamente resisten y se
acomodan a los cambios legales.

La direccion del esfuerzo debe ir a la busqueda de transparencia, la generacién de incentivos
hacia la misma y la pedagogia que le dé relieve a estas materias. No basta trabajar en el campo
de la ley (aunque es un instrumento fundamental) sino que se deben atacar las raices culturales
de los comportamientos.

Latransparenciaen el financiamiento es clave para el mejoramiento de la calidad de lademocracia.
Hay un riesgo escalonado: plutocracia, dinero como protagonista de la politica publica (atin
dinero “bueno”), corrupcién administrativa, dinero negro (narcotréfico), narcodemocracia. Este
escalonamiento ostenta diversos grados en los diferentes paises de la Regién latinoamericana,
pero es una realidad tangible.

. AUN EL DINERO BUENO GENERA PROBLEMAS

Una segunda cara de esta compleja situacion: ahora hay que tomar en consideracion el influjo
de dineros legitimos en la politica, algo que sélo tangencialmente se ha estudiado. El efecto de
tales aportes coloca un signo de interrogacién sobre la manera cémo las donaciones inciden en
la formulacion de politicas publicas.

Es en ese contexto en el que la Universidad de Estocolmo -Departamento de Criminologia-,
bajo la direccion de la profesora Nubia Evertsson, y con el auspicio de la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional, realiz6 una encuesta con empresarios (donantes y no-donantes)
colombianos, cuyos resultados confirman un hecho que puede ser comdn a una variedad de
paises: que las donaciones a las campafas se hacen, en muchas ocasiones, a la espera de
obtener decisiones favorables de los ciudadanos elegidos, y que, por tanto, hay una relacién de
proximidad importante entre tales donaciones y algunos procesos de corrupcion politica. Paso
entonces a resenar algunos de los principales hallazgos del estudio.’

1 Evertsson, Nubia. Informe de la Encuesta sobre la financiacion de las campanas electorales y la corrupcion politica en
Colombia. Departamento de Criminologfa. Universidad de Estocolmo. 2009.

| pag. |B NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Organismos Electorales en América Latina

A. Muestra estadistica y caracteristicas del estudio

La muestra del estudio corresponde a empresas colombianas, tanto donantes como no-donantes,
en las que no exista participacién del gobierno y que tengan sede en cinco de las principales
ciudades del pais. Se hizo un interrogatorio de contacto para garantizar el perfil del encuestado,
luego se evalué el cuestionario principal en talleres en los que participaron la propia Universidad
de Estocolmo y luego, en Colombia, Transparencia por Colombia, Programa Presidencial de
Lucha contra la Corrupcién, Consejo Nacional Electoral y el Proyecto PNUD/IDEA.

Durante los meses de abril y julio de 2009 se realizé un total de 302 encuestas, las cuales
fueron luego sometidas a un proceso de depuracién para descubrir reticencias y falsedades.
A la muestra ingresaron empresas grandes, medianas, pequefas y microempresas. Fueron
encuestados funcionarios que ocupaban cargos de alta direccion.

B. Incidencia, politicas institucionales y motivos para hacer
donaciones

El estudio revel6 que las firmas encuestadas entregan aportes principalmente a los candidatos a
corporaciones municipales, asi: 27.8% a candidatos a alcalde y 23.3% a concejos municipales.
La incidencia de las demds donaciones es menor: 12.5% a campanas presidenciales, 10.2% a
Senado y 10.2% a Camara de Representantes (Camara Baja).

El 54.9% de los encuestados manifesté entregar apoyo en especie (publicidad, transporte,

comida) mientras que s6lo un 37% contesté que entrega dinero.

En el 59.6% de las respuestas, las donaciones no superan los cinco millones de pesos (US
$2500). S6lo un 5.5% entreg6 sumas superiores a 100 millones de pesos (US $ 50.000).

Se observa que la ideologia o la identificacion programatica no es el factor principal para acceder
a las donaciones. En los cuerpos colegiados, los empresarios apoyan a mas de un candidato:
29.4% a mas de un Representante a la Camara y 20% a mds de un Senador. A su vez, 9.5%
apoya a mas de un candidato a la presidencia y 12.5% a mds de un candidato a la alcaldia.
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S6lo un 22.9% de los encuestados tiene una politica empresarial institucional para la entrega
de donaciones. Unicamente el 59.6% lleva registros contables de los aportes y sélo un 51.4%
verifica que el receptor haya registrado debidamente la donacién ante la autoridad electoral.
Las donaciones generalmente se deciden ad hoc, en cada caso. El 40% entrega donaciones a
candidatos que tienen la misma linea politica de la junta directiva y otro 40% a candidatos que
tienen una conexion personal con los directivos o propietarios de la compaifia. El 12% apoya a
los que consideran candidatos honorables y 8% a los que van encabezando las encuestas.

En cuanto a las motivaciones concretas, 38.4% de los encuestados aducen que sus empresas
entregan donaciones porque buscan apoyar a sus familiares o amigos; 15.8% porque esperan
recibir algo a cambio y 16.4% porque apoyar las campanas hace parte de su responsabilidad
social.

C. Te doy para que me des

El 15.8%, como se dijo, espera alguna retribucién de los elegidos. Al 10.1% le ofrecieron
beneficios y, de éste, al 45.5% se les prometi6 la celebracién de contratos estatales y al
36.4% el nombramiento de un familiar o alguien cercano a un cargo publico. Al 72.7% de las
organizaciones que se les prometié alguna retribucion, se les indicé también cémo obtener
lo prometido. Al 50% se le dijo que debian entrar en contacto con la persona que recibi6 la
donacién y al otro 50% que buscara a un miembro de alto nivel de la campana. El 87.5%
de las personas de enlace fueron contactadas pero sélo el 50% manifesté haber recibido las
compensaciones ofrecidas. Luego, a un nivel alto de expectativa sobre ventajas particulares, se
suma un claro incumplimiento de los elegidos.

Con relacioén al nivel de influencia sobre la legislacion general mediante apoyos a las campanias,
las respuestas fueron las siguientes. En cuanto a los alcaldes, 49.5% de los encuestados cree que
la influencia alcanzada puede ser mucha o moderada. El 19.3% cree que es poca o ninguna.
En cuanto al Presidente de la Republica, un 43.1% dice que la influencia puede ser mucha o
moderada, mientras el 33.9% afirma que poca o ninguna.

Por sectores empresariales, se observa que para los encuestados los contratistas estatales, las
multinacionales y los grandes grupos empresariales son los que derivan la mayor influencia de
las donaciones: 81.1%, 84.2% y 90.7% respectivamente.
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D. Financiacion y corrupcion

“El 94.4% de las empresas encuestadas manifiesta estar de acuerdo con la afirmacién de
que las donaciones a las campafas politicas son una practica de corrupcion. Al indagar
comparativamente algunas formas de corrupcion se encontré que para los encuestados, el
hecho de retribuir o solicitar compensaciones a los donantes de las campafas politicas es la
practica que ocurre con mayor frecuencia entre los funcionarios electos en cargos ejecutivos
(43.6%) y legislativo (32.2%)”. También se puede concluir que hay una “marcada tendencia
a creer que [las donaciones] son usadas por las firmas para obtener beneficios particulares de
los lideres politicos a quienes ellos apoyan (65.1%) y que ademds estas generan compromisos
(71.2%) entre las partes involucradas”.?

Y, por fin, el 45.8% manifest6 estar de acuerdo en forma parcial o total con la afirmacién de que
las donaciones a las campanias electorales corresponden a una forma de soborno. Para el 96%
es mejor entregar donaciones electorales que ofrecer sobornos.

E. Conclusiones

Del estudio citado, se desprenden las siguientes conclusiones:

o Un porcentaje muy alto de la financiacién privada va a elecciones locales, lo cual es un

hallazgo frente a percepciones anteriores.

La proporcién de donaciones en especie es muy alta.

De igual modo, el problema de la financiacion ilegal no se presenta Gnicamente en las
grandes ciudades.

o El nimero de donaciones pequeias es mayor que lo percibido con anterioridad. Es
equivocada la impresién anterior de que sélo grandes grupos hacian aportes, aunque el
monto global aportado por éstos es la porcion mds grande.

o Colombiahalogrado éxito en el control de lafinanciacién de las elecciones presidenciales;
sigue luchando en relacién con el Congreso. Pero ahora vemos que hay todo un territorio
inexplorado en otras elecciones.

. Ese territorio inexplorado es preocupante, porque esta configurado precisamente por
las elecciones mas dificiles de controlar. En efecto, tanto el nivel local, sobre todo en
municipios alejados, como las donaciones en especie y la dispersion de donaciones,
constituyen un verdadero desafio a la hora de someterlas a revision y control.

o Sabemos que todo esfuerzo en esta materia sera siempre inconcluso. Pero Colombia
con estos descubrimientos, debe refinar y ampliar significativamente sus instituciones y
procedimientos.

o Se detectaron varios casos de violaciones legales. En primer lugar, al momento de la

2 Op. Cit. Pags. 18 y 19.
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encuesta, las donaciones a campanas presidenciales estaban prohibidas. No obstante,
como se vio, 12.5% de los encuestados las llevé a cabo. De igual modo, aunque la
ley exige que los aportes sean aprobados por la junta directiva/asamblea, en el 20%
de los casos fueron las cabezas de las empresas quienes tomaron la decisién, muchas
veces haciendo donaciones aparentemente a titulo personal aunque con dineros de la
organizacion.

o Frente a todo este preocupante panorama, se observa un cumplimiento muy débil de la
ley y unas instituciones electorales sin mayor capacidad real de control.

La Transparencia del financiamiento colabora con lo siguiente:

Mejora la calidad de la informacién elector/ciudadano.

Descubre vinculacién entre politicos y sectores de interés.

Genera incentivos para descubrir redes de corrupcion.

O al menos dificulta la corrupcién.

Genera incentivos para el control de unos partidos/candidatos a otros.
Brinda informacién para valorar los propésitos en las decisiones publicas.

[N s B N O R S

Il1. FASES HISTORICAS

En una primera etapa se acudi6é a la rendicién de cuentas, pero los escandalos sucesivos
mostraron que esto no bastaba. En los afos noventas se acuiid y profundizé un esquema de
divulgacién de la informacion.

El siguiente paso fue la utilizacion de fuentes alternativas de informacién. Ingresan las ONGs,
prensa y demds medios de comunicacién y las organizaciones ciudadanas.

A. Rendicion de cuentas

- sQuEé se debe reportar? Tanto los aportes piblicos como los privados. Esta fuente bifronte
permite contrastar las cifras y valorar la exactitud de las mismas. Lo privado debe ser
reportado en forma exhaustiva porque normalmente no hay donde conseguirlo. La tGnica
fuente suele ser la propia rendicién de cuentas, a diferencia de lo que ocurre con los
dineros publicos.

Una férmula que merece estudio es la creacion de ventajas fiscales para incentivar
revelacion de datos.

- Informacién sobre aportantes es relevante. Esto tiene mayor importancia cuando hay
limites a aportes privados. Exigen reporte detallado del nombre de los aportantes en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua,
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Panama, Paraguay, Perl y Venezuela.

Donaciones anonimas: Se plantea el tema de las colectas publicas y el de topes minimos
de reporte. Esto se presta para eludir la ley. Pero la fijacion de un monto minimo impide
que la abundancia de datos ahogue las acciones de control. Se prohiben donaciones
anénimas en: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras
(salvo colectas populares), México (salvo colectas en mitines), Nicaragua (salvo colectas
populares), Panama, Paraguay, Perd (con monto minimo) y Venezuela.

Aportes en especie. Es un serio problema, sobre todo en medios de comunicacion,
encuestas, etc. Es importante establecer o refinar los métodos de valoracion de los
aportes en especie. En cuanto a tarifas de avisos publicitarios, en México los medios
deben anunciar anticipadamente cudl va a ser el valor de las mismas.

Deben registrarse no solo ingresos, sino también los gastos. Esto ayuda a verificar
veracidad. Ademas, en algunos paises hay limite de gastos y especificacion de rubros en
que pueden invertirse los dineros, sobre todo piblicos. Exigen detallar los proveedores
de bienes y servicios: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Panama y Paraguay. Sélo requieren informacion agregada Nicaragua y Perd.

Lo importante es la infraestructura del organo de control. En PerG en el afno 2002 se
obligé a los candidatos a rendir cuentas. Esto involucré mas de 100.000 informes que
colapsaron el érgano de control. Y en Estados Unidos “...las leyes que exigen revelar
cuentas generan mas informacion de la que puede ser manejada por los medios de
comunicacion o los electores. El volumen de los informes financieros recopilados por la
Comision Federal de Elecciones esta generando una creciente presion...” (Larry Sabato
en Dinero y contienda...pg. 81).

Uniformidad de la informacion. En el 89% de paises latinoamericanos (con excepcion
de Salvador y Uruguay), hay normas sobre rendicién de cuentas. En Guatemala sélo
sobre el financiamiento publico. (Tratado de derecho electoral...Zovatto, 2007).

La puesta en vigor de balances-tipo es necesaria, pero no suficiente. Sin ellos, la
informacion es dispersa y dificilmente comparable.

Informacion detallada vs. informacion agregada. Depende del uso. Esta dltima es til
para el gran publico, pero es recomendable que esté acompanada de la posibilidad de
ir al detalle.

sQuién debe rendir cuentas? Se debe involucrar a todos los actores: Partidos, candidatos,
financiacion puiblica, medios (tarifas), fundaciones y ONGs que canalizan recursos.
Pese a que las elecciones son candidato-céntricas, solo un tercio de los paises obligan a
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los candidatos a rendir cuentas.

Lo mas grave son las tesorerias separadas de las campanas (a titulo de fundaciones,
sociedades de amigos, etc.) que reciben dineros paralelamente a los partidos. El ex
Canciller Helmut Kohl oculté en Alemania aportaciones por 12 millones de marcos que
fueron canalizadas por tesorerias paralelas.

Varias legislaciones, siguiendo los pasos de Gran Bretafia, introdujeron el concepto de
“agente”: todo el que maneje fondos para la politica (mandataire en Francia) y en Estados
Unidos los Political Action Comitte (PAC). Deben inscribirse ante la autoridad y cumplir
ciertos formalismos. Pero la clave es que haya incentivos tributarios. Atn asi, hay mucha
recoleccion de fondos locales sin control (Dinero y contienda...Nassmacher).

En seglindo lugar, el voto preferente contribuye a la dispersion de ingresos. De donde se
deduce que el sistema electoral tiene influencia en esta materia.

- Cuenta unica y tesorero unico. Esto evita diluir responsabilidad, pero su lado negativo
es que también sirve de excusa porque muchas veces los candidatos se refugian en
el tesorero para eludir sus propias responsabilidades. “A mis espaldas” es la respuesta
tipica de muchos candidatos. Vargas Llosa dijo que ordené a su campafa no informarle
de financiacion para evitar quedar inconscientemente comprometido con financiadores.
Un gesto muy noble y romantico, pero en verdad no debe aceptarse que el candidato se
excuse en la ignorancia.

- sCuando se debe informar? La regla general es mensual o anualmente para los gastos
permanentes y con posterioridad a la eleccion en cuanto a este tipo de financiamiento.
Argentina, Brasil y Costa Rica exigen cuentas parciales con anterioridad a la eleccién, lo
cual contribuye a la mejor informacién del votante. Cabe indicar que aln asi, aunque la
informacién posterior no contribuye al voto informado, si contribuye a valorar posibles
conflictos de interés.

- Autoridad de control y facultades. Las notas caracteristicas de la autoridad de control
deben ser la idoneidad y la independencia. En este punto, se debe insistir en que el
origen partidista de la mayoria de los consejos electorales no es conveniente, al menos
para estas funciones de control y vigilancia. Sostengo que el problema se deriva de una
conjuncién de funciones disimiles en la competencia de dichos consejos. En primer
término, esta la preparacion y la administracion de las elecciones, campo en el cual la
presencia de voceros, miembros o personas diputadas por los partidos es conveniente.
Pero en cambio, cuando se trata de las tareas de control de la financiacion, e incluso, las
relacionadas con la justicia electoral, la independencia del érgano frente a los partidos
se convierte en una necesidad.

En algunos paises existen controles cruzados a cargo del é6rgano electoral y de otras
entidades, tales como la Contraloria o el Ministerio Pdblico. Esta circunstancia atenta la
posible falta de independencia.
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Otro elemento preocupante es que son comunes los consejos electorales sin facultades
de verdadera investigacién, bien porque carecen en absoluto de facultades investigativas,
o porque para adelantar las pesquisas estan obligados a acudir a otros érganos. Atn en
este Ultimo caso, al menos debe establecerse que los requerimientos de la autoridad
electoral son obligatorios para la entidad destinataria. Igualmente, se le oponen reservas
(bancaria, intimidad, etc.) a las indagaciones del 6rgano electoral. En Colombia no es
oponible reserva alguna. Tampoco en México se puede oponer reserva bancaria porque
se asimila a autoridad fiscal.

El mejor control es el centralizado en cabeza del 6rgano electoral.

B. Divulgacion de la informacion

Para el logro de un marco de transparencia no basta con rendicién de cuentas, es necesaria la
divulgacion.

- sQuién difunde? En general, el 6rgano de control. En Argentina el que rinde cuentas
debe llevarlo simultdneamente a la internet e informar la direccién electronica a través
de los medios.

- sCuando? Salvo los paises que dan informacion antes de la eleccion, en los demas hay
plazos variables: Brasil 3 meses, Colombia 2 meses, México 6 meses y medio.

- sPor qué medio? La legitimacién ciudadana para pedir debe ser la mas amplia.
Brindar informacién no debe ser discrecional sino obligatorio. Es conveniente evitar el
formalismo burocratico. En Estonia, por ejemplo, hay acceso a la informacién, pero no
se pueden tomar fotocopias. Internet ha abierto puertas. Asi ocurre en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México.

C. Leyy cultura

No todo lo puede la ley. Hay una larga tradicion de prestar poca atencién a estos temas. De
paso, mas bien existe una cultura de la permisividad en nuestra region, y es comin que pasadas
las elecciones, estas cuestiones desaparezcan en la discusion piblica. Se trata de temas que solo
logran fijar la atencién del grueso publico en periodos muy cortos. Para combatir ese desapego
hay que mostrar que no sélo se trata de la cantidad de recursos, sino también de los circuitos de
corrupcion que se generan y el entorno plutocrdtico, temas ligados a la solvencia y legitimidad
de la democracia.

Sobre este tema ha venido creciendo un compromiso muy importante a través de las ONGs y
demds agrupaciones ciudadanas. Es el caso de Poder Ciudadano en Argentina, Transparencia
en Brasil, Participa en Chile, Transparencia en Pert, Chile y Costa Rica, Congreso Visible en
Colombia.
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CONCLUSIONES

La financiacion de los partidos y las campafas es un elemento central para la vida
democratica. La relacién entre dinero y politica es necesaria. De hecho, el gasto que se
haga en este campo corresponde realmente a una inversion en cuanto a la sostenibilidad
de la democracia y la gobernabilidad.

Los valores involucrados poseen altisima sensibilidad. Capacidad real de los partidos,
participacion viable, independencia de los protagonistas politicos, equidad, transparencia
y lucha contra la corrupcion son algunos de ellos.

Tanto el control sobre los dineros de origen privado como la financiacién publica, ha
cumplido una tarea benéfica en la region, si bien es muy largo todavia el camino que
queda por recorrer.

Aunque se han detectado tendencias en la region en algunos de los temas estudiados, en
la practica todavia hay una amplia disimilitud en las soluciones concretas.

Parte de la financiacion ocurre de manera informal. El tema relacionado con el verdadero
costo de la politica en la region debe ser objeto de nueva y creciente preocupacién y
estudio.

Al formular politicas publicas en la materia, debe considerarse que la financiacién de
partidos y campanas no puede aislarse del marco mds general del sistema de partidos y
del sistema politico. Cada variable que se adopte tiene repercusiones en éstos.

Se recomienda una cuenta bancaria Unica —sin reserva bancaria y que pueda ser
consultada en linea por el organismo electoral- en la que deben depositarse, sin
excepcion, todos los aportes y debitar todos los gastos. Cualquier suma por fuera de ella
se considera ilegal.

Se recomienda el establecimiento de un limite global para cada candidato o partido,
calculados por ejemplo en funcién del PIB, asi como limites a cada donacion.

Debera acreditarse un tesorero Gnico con todas las responsabilidades. No deberia ser un
candidato.
Es conveniente prohibir, o restringir de manera especial, los aportes de contratistas del

Estado.

La reparticién de bienes puiblicos en especie (ejemplo, espacios en television) debe
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18.

hacerse mediante un sistema mixto: una base igualitaria y el resto en funcién de la fuerza
electoral.

Se debe considerar la prohibicién, o al menos la severa restriccion, de avisos pagados
(spots) en medios electrénicos masivos, o al menos en la television.

No hay que ahorrar esfuerzos en el robustecimiento del organismo electoral a fin de
que cuente con la infraestructura técnica que le permita jugar un papel activo en la
aplicacion de la ley.

La configuracién del maximo 6rgano electoral es crucial. Si depende de los partidos,
es casi seguro que su papel se verd limitado. En este campo, podria distinguirse entre
los 6rganos encargados de la administracion del proceso electoral, en los cuales debe
existir participacion partidaria, y los 6rganos de control y de aplicacién de sanciones
que requieren una estructura auténticamente “neutral”, conformada por verdaderos
magistrados de altas calidades y larga duracién en sus cargos.

El control del organismo electoral debe concentrarse en los mayores disparadores del
gasto. Tratar de abarcar todos los gastos genera dispersion y debilidad. La television es
uno de los mayores receptores de gasto electoral y, a su vez, es posible controlarla de
manera detallada.

Es conveniente que la divulgacion de los ingresos y gastos pueda hacerse en épocas
predeterminadas durante la campana y no sélo después de la eleccion. Esto se facilita si,
ademas, se exige un presupuesto inicial a cada candidato o partido.

La pérdida de investidura del elegido debe limitarse a aquellos casos en que ha existido
compromiso personal y doloso en hechos particularmente graves por parte del candidato.

La ley no es la tnica herramienta. Hay elementos culturales y pedagégicos que deben
ser tenidos en cuenta. El papel de la sociedad civil es importante.
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Resumen: Conferencia presentada en el Seminario Internacional “Derecho electoral y justicia electoral”,
celebrado en Ecuador los dias 23 y 24 de noviembre de 2009. Analiza el sistema de justicia electoral en
América Latina y la clara tendencia hacia la especializacién y autonomia de los organismos electorales.
Particularmente expone en cinco postulados el proceso seguido por el Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica para concretar el compromiso democratico de justicia electoral.

Palabras claves: Justicia electoral / Derechos politicos / Desarrollo de la democracia / Democracia interna
del partido politico / Jurisdiccion electoral / Organismos electorales / Tribunales electorales / Tribunal
Supremo de Elecciones / América Latina.

Abstract: Conference presented at the International Seminar “Electoral Law and Electoral Justice”, held in
Ecuador on November 23rand 24, 2009. It analyzes the Electoral Justice System in Latin America and the
clear trend towards the specialization and autonomy of electoral bodies. In five postulates it particularly
outlines the process followed by the Supreme Electoral Tribunal of Costa Rica in order to concrete the
democratic commitment of electoral justice.

Key words: Electoral Justice / Political rights / Development of Democracy / Political party’s internal
democracy / Electoral jurisdiction / Electoral bodies / Electoral courts / Supreme Electoral Tribunal / Latin
America.
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Agradezco profundamente al Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, asi como
a las demas instituciones que patrocinan este relevante evento, por haber considerado mi
nombre para dirigirme ante ustedes. Me honra, especialmente, hacerlo después de la magistral
conferencia dictada por mi buen amigo Jests Orozco y antes de la del maestro Dieter Nohlen.
Afortunadamente, suceder la intervencion de don Jesis me allana el camino, porque me permite

pasar revista, rapidamente, de algunos conceptos sobre la materia ya desarrollados por él.

En efecto, como explicé don Jesus, hay una tendencia clara, tanto en América como en
Europa, a abandonar la férmula clasica del contencioso electoral de cardcter politico, dando
paso a la judicializacién de los conflictos electorales. Esta tendencia general, empero, adopta
diversas formas. En algunos casos, la competencia la asumen los tribunales constitucionales u

6rganos de la justicia ordinaria, como acontece en gran cantidad de los paises europeos.

En América Latina, en cambio, la resolucién judicial de los conflictos electorales ha
ameritado la creacion de una jurisdiccién electoral especializada. Esta puede residenciarse
dentro de la estructura del poder judicial o bien materializarse en tribunales auténomos, algunos
de los cuales, como bien referia don Jesus, son expresamente declarados poder del Estado. En
este aspecto, es atinado calificar al modelo latinoamericano de justicia electoral como una
de las aportaciones mas significativas de la regién a la ingenieria constitucional y al derecho

electoral.

Sin embargo, el proceso —en nuestra opinion venturoso— en el que se aprecia esta
tendencia, no ha estado exento de obstaculos. La consolidacion de los tribunales electorales ha

supuesto enfrentar importantisimas dificultades, algunas de ellas ain no resueltas.

Varios son los ejemplos al respecto. Todavia hoy, algunos organismos electorales se
integran bajo criterios de representacién -o al menos balance- partidario. Esto, inclusive, por
expresa disposicion de sus normas legales o porque el mecanismo de designacion de magistrados

asi lo favorece, lo que sin duda constituye un lastre del viejo contencioso politico.

No menos contradictorio con el proceso de especializacion y autonomia de los
organismos electorales es la posibilidad, ain vigente en varios ordenamientos juridicos, que
tienen los tribunales constitucionales de revisar las decisiones de los tribunales electorales. Esto

se justificaria en una etapa de transicién del contencioso politico al contencioso judicializado,
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pero en este estado de evolucion, considero que la justicia electoral debe liberarse del tutelaje
de la justicia constitucional.

Finalmente, esa progresiva consolidacion de los organismos electorales, resultaempafiada
por la amenaza que la mayoria enfrenta y que deriva de la ausencia de garantias, realmente
eficaces y concretas, de autonomia financiera. Ciertamente el potencial condicionamiento de
recursos presupuestarios puede convertirse en un medio de chantaje para la justicia electoral.

Ahora bien, la existencia de los tribunales electorales, ha supuesto que la resolucién de
los conflictos electorales no sea fruto de decisiones politicas sino de sentencias fundadas en la
legislacion producida por los parlamentos (bajo pena de prevaricacién del juez electoral). Atn
asi, dadas las frecuentes imprecisiones, lagunas y falencias de nuestros cédigos electorales, el
juez debe, como operacion previa a su aplicacion al caso concreto, dedicarse a la tarea de
interpretar, integrar y delimitar el alcance de las disposiciones escritas del ordenamiento.

Lo anterior favorece el surgimiento de jurisprudencia electoral, a la que hoy se le
reconoce como fuente complementaria del ordenamiento electoral, de una importancia practica
indudable. Con ella se fomenta una deseable coherencia resolutiva, dando seguridad, no sélo a
los actores politicos sino, en general, a los actores sociales. Ademas, la doctrina jurisprudencial,
por su caracter dinamico, actualiza la legislacién, adaptdndola a nuevas realidades y aportando
luces de reforma en este ambito.

Como se ve, hay una clara tendencia hacia la especializacion y autonomia de los
organismos electorales en América Latina, la cual se ha reflejado en un proceso institucional
no exento de obstaculos y contradicciones pero, también, aparejado de contundentes gestos
de autoafirmacién, por parte de los propios tribunales electorales, de sus competencias
constitucionales.

Es, precisamente, de cara a ese rumbo progresivo de consolidacién de un espacio
institucional propio y exclusivo de la justicia electoral, que apremian los derroteros y un claro
sentido de direccion, si se quiere, axiologico. En tanto el juez electoral tiene un rol creador
de normas no escritas, en su practica puede y debe estar guiado por una filosofia central de
profundizacion de las practicas democrdticas y de favorecimiento de una participacion politica
de los ciudadanos cada vez mas intensa. Se trata de un verdadero manifiesto politico que debe
asumir todo juez electoral de la region.
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Cada organismo electoral debe preguntarse cémo puede concretar este compromiso
democratico de la justicia electoral latinoamericana, pues no existen recetas universales y los
modelos no son facilmente exportables. En realidad, es cada Tribunal el que debe disefar sus
propias rutas y saber aprovechar las ventanas abiertas que le ofrezca su realidad concreta a nivel
politico y juridico, asi como las coyunturas que la historia le vaya presentando.

Sin perjuicio de la anterior consideracién sobre las particularidades de cada contexto,
la experiencia comparada es capaz de iluminar sendas Utiles de aprovechamiento. Lo que se ha
hecho en otros paises puede ser especialmente relevante de considerar, porque nos indica como

deben hacerse las cosas o, a veces y mas importante atin, cémo no deben hacerse.

Por esto, puede resultar de interés que en el resto de mi exposicién comparta con ustedes
como el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica asumié ese reto, ese compromiso
democrético de actuar sus competencias constitucionales en la Gltima década. Se traté de un
proceso evolutivo que culmind, en cierta forma, el pasado mes de agosto con la promulgacién
de un nuevo Cddigo Electoral, que en buena medida recoge el legado jurisprudencial de una
década.

A continuacién, resumo ese proceso en cinco postulados:

1.- La Constitucion Politica es fuente suprema del Derecho Electoral: La Constitucion
Politica, concrecion del acuerdo politico democratico de un pueblo en un momento dado de
su historia y asidero fundamental de los derechos politicos de sus ciudadanos, debe ser una
aliada del juez electoral. Es deseable que se incorporen, como regla hermenéutica para la
jurisdiccion electoral, tres principios de interpretacion e integracién del ordenamiento electoral
ya receptados por la jurisprudencia electoral costarricense.

a) El juez electoral debe tener claro el principio de aplicacion directa de la
Constitucion. Sea, que admita la naturaleza normativa de los preceptos
constitucionales, cuya eficacia no requiere de la intermediacion de la ley;
tratdndose, entonces, de reglas directamente aplicables en la resolucion de casos
concretos, por la justicia electoral.

b) El Derecho de la Constitucion debe ser visto como un ordenamiento que no solo
reconoce los cdnones especificos en la literalidad de la Constitucion Politica;
sino también los valores y principios presupuestos por aquellos. Esta nocién de
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Derecho de la Constitucién también comprende al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, por lo que debe ser considerado por los jueces electorales
en su quehacer jurisdiccional.

<) Lalegislacion electoral debe interpretarse conforme al Derecho de la Constitucion.
Es decir, la lectura de la legalidad electoral debe ser hecha de forma tal que
armonice, asegure y potencie los postulados democraticos de la Constitucién.
Frente a dos lecturas posibles de la norma, tiene que preferirse esta Gltima.

2.- La jurisdiccion electoral es competente para resolver conflictos intra partidarios:
La jurisdiccion electoral no solo es competente para arbitrar conflictos inter partidarios sino
también los de caracter intra partidario. Si se considera el monopolio absoluto o relativo de los
partidos en la nominacién de candidaturas a puestos de eleccion popular, resulta insuficiente,
de acuerdo con estandares democraticos minimos, garantizar votaciones intachables, si las
candidaturas que se ofrecen al electorado son el fruto de estructuras partidarias petrificadas e
inaccesibles por practicas oligarquicas.

Esto justifica la tendencia latinoamericana a extender la autoridad jurisdiccional de
sus tribunales electorales a la resolucién de los conflictos intra partidarios, fundamentalmente,
reconociendo medios de impugnacién que permitan a los miembros de los partidos combatir
las decisiones de sus dirigencias. En consecuencia, entendemos que la jurisdiccion electoral
también tutela los derechos de la militancia frente a la arbitrariedad e ilegalidad en que puedan
incurrir las ctpulas partidarias, dada la posicién de poder en que estan colocadas en el dmbito
de seleccién de candidatos y autoridades internas.

Este reto propio de la justicia electoral, puede asumirse ain sin un mandato legal
claro y expreso, porque deriva naturalmente de la Constitucion. Esto lo ilustra la experiencia
costarricense. En el afio 1997 se introdujo a la Constitucion el imperativo relativo al
funcionamiento democrético y conforme a la ley en la vida interna de los partidos politicos.
A pesar de ello, no fue paralelamente reformado el Cédigo Electoral a fin de contemplar un

procedimiento contencioso idéneo para garantizarlo.

Mediante la resolucion N° 303-E-2000 de las 9:30 del 15 de febrero de 2000, el Tribunal
Supremo de Elecciones constat6 esa situacion y, reconociendo su competencia constitucional
para resolver reclamos contra actuaciones partidarias que menoscaben derechos politicos de
los militantes, sostuvo que esa competencia no podia ser rehuida por el Organo Electoral; por
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la circunstancia de que no existiera un procedimiento legalmente establecido al efecto. Asi,
acudiendo al principio de plenitud hermética del ordenamiento, dispuso aplicar analégicamente
las reglas del recurso de amparo clésico (que se tramita ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia) y, de este modo, nacio, por via jurisprudencial, el recurso de amparo
electoral.

Notese, entonces, que se trata de un mecanismo de raigambre jurisprudencial,
implementado de cara a un vacio legal pero en atencién a un mandato constitucional. En diez
anos se ha consolidado como el instrumento 6ptimo para la tutela efectiva de los derechos y
libertades de caracter politico electoral, y procede ante toda accién u omisién que los viole
o amenace violar, ya sea por un partido politico o, inclusive, por cualquier sujeto publico o
privado que, de hecho o de derecho, se encuentre en una posicién de poder susceptible de
afectar su ejercicio. La legitimidad de los fines y origen de este recurso de amparo electoral es
tan clara que, finalmente, fue receptado en el Cédigo Electoral de 2009.

3.- La jurisdiccion electoral no sélo tutela el derecho al sufragio sino también el
genérico de participacion politica: La justicia electoral no solo se define en funcién de la
defensa del sufragio sino también del derecho genérico de participacion politica. Esa vision
expansiva es la consecuencia légica de tener presente que, dentro del género “derechos
politicos”, esta comprendido el derecho de participacion politica. Asi se colige del numeral 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece el derecho ciudadano de
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

Lo anterior, ha permitido al Tribunal Supremo de Elecciones incursionar en ambitos mas
amplios y diversos, a efecto de hacer precisiones jurisprudenciales como las que siguen:

a) La justicia electoral, como garantia del derecho de participacion politica, no
solo fiscaliza los procesos partidarios de eleccion de candidatos y autoridades
internas, sino también el respeto al debido proceso en la imposicion de sanciones
disciplinarias a los miembros de un partido politico (N° 957-E-2001 de las 9:25
horas del 2 de mayo de 2001 y N° 2130-E-2001 de las 14:00 horas del 17 de
octubre de 2001).

b) La justicia electoral también se ha declarado competente para frenar cualquier
maniobra indebida que impida, ya no la eleccién, sino el ejercicio efectivo
del cargo de eleccion popular. Asi, por ejemplo, frente a algunas argucias que
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pretendian impedir la asuncién de la alcaldia por parte de un suplente, ante la
ausencia temporal del propietario, la electoral fue la jurisdiccién que intervino y
restituy6 el goce de ese derecho politico electoral ganado en las urnas (N° 172-
E-2004 de las 9:15 horas del 21 de enero de 2004).

<) La justicia electoral, ademds, ha tenido ocasién de tutelar la prerrogativa
ciudadana de acudir y presenciar cualquier sesion de los 6rganos representativos
de deliberacion y decisién politica; no solo del Parlamento, sino también de los
ochenta y un concejos municipales del pais (N° 370-E1-2008 de las 13:45 horas
del 5 de febrero de 2008).

d) La justicia electoral, siempre en la promocién del derecho genérico de
participacion politica, ha entendido que este derecho se expresa, también, en la
intervencion ciudadana en el marco de los referendos y, por ello, como corolario
del principio pro participacion, cualquier limitacién legal a la celebracién
de consultas populares o a la libre participaciéon en sus campanas, debe ser
interpretada en forma restrictiva (N° 790-E-2007 de las 13:00 horas del 12 de
abril de 2007 y N° 1119-E-2007 de las 14:20 horas del 17 de mayo de 2007).

4.- Debe ser filosofia jurisdiccional la promocion de la democracia interna en los
partidos politicos: Para el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, estos Gltimos diez
afos marcan una década de esfuerzos por interpretar la legalidad electoral de modo que se
integren a ella reglas que operativicen el imperativo constitucional de democracia interna en los
partidos. El horizonte ha sido facilitar y garantizar la democratica circulacion de las élites, que
debe darse dentro de este tipo de agrupaciones.

Algunos casos emblematicos en ese sentido, son los siguientes:

a) Fue de gran importancia en nuestra realidad politica y electoral, la resolucién
N° 1536-E-2001 de las 8:00 horas del 24 de julio de 2001. Hasta su dictado,
los estatutos de algunos partidos politicos omitian el plazo de nombramiento de
las autoridades internas, lo que en la practica se traducia en vigencias vitalicias
o, al menos, no sometidas a una delimitacion temporal del mandato. Ante esa
realidad y pese a la ausencia de mandato legal expreso, la resolucién del Tribunal
impuso la inexcusable obligacién de renovar integral y periédicamente todas las
estructuras partidarias.

En ese orden, fij6 que los estatutos debian contemplar el periodo de designacion
de tales autoridades, pero que el mismo no podia exceder el lapso de cuatro
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afos, equivalente a la duraciéon del ciclo electoral costarricense. Con esto,
se aseguraba que las candidaturas a cada proceso electoral fueran el fruto de
estructuras democraticamente renovadas. Finalmente, como nada de esto seria
eficaz si no iba acompanado de una medida coercitiva, se establecié que aquellos
partidos que no ajustaran sus estatutos para adecuarlos a este nuevo paradigma
o que no realizaran la renovacién de sus estructuras, no tendrian derecho a
postular candidaturas.

En la resolucién N° 1671-E-2001 de las 15:00 horas del 10 de agosto de 2001, la
jurisdiccion electoral tutel6 el derecho fundamental de un candidato que habia
sido designado como tal en una consulta a la base partidaria pero que, llegado
el asunto a la asamblea de delegados, se le desconoci6 esa condicién y fue
dejada sin efecto. La resolucion sent6 la regla segiin la cual estas asambleas
representativas no pueden superponerse a la decisién soberana de la militancia
partidaria.

ambién se han declarado inconstitucionales algunas costumbres partidarias que,
indirectamente, afectan la democracia interna de los partidos politicos. Se han
invalidado practicas como: el cobro de sumas excesivas de dinero por concepto
de cuota para participar en procesos internos de selecciéon de candidaturas
(N° 303-E-2000 de las 9:30 horas del 15 de febrero de 2000); la exigencia de
plazos desproporcionados de militancia previa, como condicién para postular
precandidaturas (N° 859-E-2001 de las 15:30 horas del 17 de abril de 2001);
la nociva practica de intervencién en asambleas partidarias mediante el uso
de poderes, que lleg6 al absurdo de que una asamblea se realizaba con la
participacion de una Unica persona portadora de treinta poderes (N° 919 de
las 9:00 horas del 22 de abril de 1999); la celebracion de asambleas en las
que se empleaba el mecanismo del voto pdblico, caso reciente en el que, por
via del amparo electoral, se obligd a un partido a repetir una asamblea para la
designacion de candidatos, considerando el voto secreto en el seno de estas
asambleas como una garantia esencial de la democracia partidaria (N° 4130-E1-
2009 de las 15:30 horas del 3 de setiembre de 2009).

5.- La equidad de género es un imperativo democratico para la jurisdiccion electoral:

El juez electoral debe comprometerse porque se llegue a concretar las reformas electorales en

pro de la participacién de las mujeres en la politica.

rio 2
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En el afo 1996, el Cédigo Electoral costarricense fue reformado para introducir la regla
de que el cuarenta por ciento de los candidatos en las listas partidarias debian ser mujeres y que
esa misma cuota regia en la composicion de las asambleas internas de los partidos. A pesar de
ello, en la eleccion del afio 1998 los partidos, en general, ubicaron a las candidatas en el “piso”
de las papeletas. La consecuencia practica fue que la representacion femenina resultante de
esa eleccién se ubicé en una posicién muy inferior a la pretendida; en el caso de la Asamblea
Legislativa, por ejemplo, fue de un 19 %.

Ante la resistencia de los partidos politicos a la implementacion efectiva de un sistema
que sus propios diputados habian promulgado en el Congreso, la resolucién N° 1863 de las
9:40 horas del 23 de setiembre de 1999 establecié, como regla insoslayable, que el cuarenta
por ciento no solo debia estar expresado en la papeleta globalmente considerada, sino también
en los “puestos elegibles” de cada partido. Concepto, este Gltimo, que se determinaba segtn el
“criterio histérico” (N° 918-E-2000 de las 14:00 horas del 11 de mayo de 2000), sea, de acuerdo
con el promedio de los resultados electorales de cada partido en las diferentes circunscripciones.

Aunado a lo anterior y en aras de asegurar el cumplimiento real de la disposicion,
se establecié que no se inscribirian las candidaturas de las néminas que no respetaran ese
pardmetro (N° 1543-E-2001 de las 8:35 horas del 24 de julio de 2001). Después, fue necesaria
la resolucion N° 2096-E-2005 de las 13:40 horas del 31 de agosto de 2005, que precisé que el
cuarenta por ciento es un minimo exigible pero sin sujecién a “techo”, es decir, que podia darse
inclusive una participacién de la mujer por encima del sesenta por ciento, ya que no existe la
“cuota masculina” y no tiene ninguna légica incorporar mecanismos de discriminacién positiva
a favor del sector dominante en la politica.

Este vigor jurisprudencial generé molestia dentro de los sectores politicos tradicionales.
Pero también produjo un cambio importante en la realidad politica del pais, porque, al menos
en el parlamento, de ese 19 % de mujeres diputadas de 1998, brincamos, en el 2002, a un 35 %
y, en el 2006, a un 39 %, que nos ubicé en una evidente posicién de vanguardia latinoamericana
e inclusive mundial (ello sin tomar en cuenta la realidad de los concejos municipales, en donde
la regla es alin mas presencia de mujeres concejales).

Como se ve, en este caso, al igual que en los anteriores, se trata de jurisprudencia
electoral que refleja un compromiso democrético de inclusion social. Jurisprudencia electoral
que permiti6 que una regla legal (o una norma, valor o principio constitucional, en otros casos),
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cobrara eficacia real y politica. Asimismo, prepar6 el terreno para avanzar con el Cédigo del

2009, en el que, a propuesta del Tribunal, se pasé de la cuota de género al sistema de paridad
con listas trenzadas. Asi, las listas que se presentaran ya para las elecciones de diciembre de
2010, estaran integradas, en forma paritaria y escalonada, por hombres y mujeres.

Muchas gracias a todos por su atencién.
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Resumen: A partir de la publicacién del nuevo Cédigo Electoral el 2 de setiembre de 2010 en el diario oficial
La Gaceta, el articulo procede a revisar las reformas incorporadas a los procedimientos previstos para la
organizacién de las elecciones. Para ello inicia con una breve resefia de la reforma al Cédigo Electoral,
haciendo luego un repaso de las generalidades del procedimiento administrativo, como preambulo para
abordar el tema del proceso electoral. También se refiere a la tematica de la Administracién Electoral, al
hacer una revision de las distintas fases del proceso, con la intencién de tener claras las reglas de juego
que, en la actualidad, rigen la contienda electoral, en términos de la logistica aplicada a la organizacion
de las elecciones en Costa Rica.

Palabras claves: Reformas electorales / Administracién electoral / Organizacién electoral / Proceso
electoral / Costa Rica.

Abstract: Since the promulgation of the Electoral Code on September 2nd, 2010 in the official newspaper,
article proceeds to review the reforms incorporated in the provided procedures for organizing elections.
Thus it begins with a brief overview of the Electoral Code reform, then reviewing the administrative
procedure generalities, as a preamble to address the electoral process subject. It also refers to the matter
of the electoral administration reviewing as well the different phases of said process, with the aim to have
the rules of the game that currently govern the election clear, in terms of the logistics apply to the elections’
organization in Costa Rica

Key words: Electoral reform / Electoral administration / Electoral organization / Electoral process / Costa
Rica.
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La resolucién del Tribunal Supremo de Elecciones costarricense (TSE), n°® 3281-E1-2010 del 3
de mayo de 2010, es relevante desde diferentes épticas. Lo es dentro de la comprension del
ejercicio armoénico de distintos derechos fundamentales, como la libertad de expresion y la
libertad del sufragio’; y lo es para el estudio de los institutos del Derecho Electoral costarricense.
La resolucion se presta, ademas, para discusiones de orden socioldgico y se inserta en la historia
de la relacién entre la Iglesia Catdlica y el Estado costarricense.

El propdsito de mi exposicion, sera describir los aspectos esenciales del fallo y explicitar la
[6gica basica que lo sustenta conceptualmente. Si con ello facilito el debate de fondo entre mis
companeros de la Mesa, me daré por satisfecho.

A) LOS HECHOS Y LA DENUNCIA

El hecho, tenido por cierto, se remonta al 6 de setiembre de 2009, cuando el sefior José Francisco
Ulloa, Obispo de Cartago, en la homilia de una actividad religiosa conocida como “la pasada
de la Virgen de los Angeles”, hizo un llamado en los siguientes términos:

“Estamos frente a una campana politica, en donde debemos escoger muy bien a
quienes nos van a gobernar. Candidatos que niegan a Dios y defienden principios
que van contra la vida, contra el matrimonio y contra la familia. Ya los estamos
conociendo. Por lo tanto, debemos ser coherentes con nuestra fe y en conciencia
no podemos darles un voto. Los invito a todos ustedes, aqui a los pies de nuestra
Sefora de los Angeles, Reina y Patrona de Costa Rica, titulo con que el Congreso
Constituyente del Estado de Costa Rica, la declaré “Patrona oficial de Costa
Rica”, en 1824 y que lo ratifico el mismo Congreso en 1924 y en el 2002, para
que nos comprometamos a luchar todos juntos para defender estos valores que
son el fundamento de nuestra querida Patria y que algunos pretenden destruirlos,
cosa que no lograran porque somos la mayoria y porque Jesus el Senor de Costa
Rica y Nuestra Sefiora de los Angeles estan con nosotros. Gritemos con fuerza y
sin miedo contra estas politicas, antihumanas, anticristianas y ateas, que algunos
nos quieren imponer...”

Tres ciudadanos interpusieron, entonces, un recurso de amparo electoral, argumentando que lo
ocurrido quebrantaba las prohibiciones del articulo 28 constitucional, parrafo tercero, y 136,
parrafo segundo, del Cédigo Electoral, ademas de afectar el ejercicio de los derechos electorales,
pues “coarta la libre decision de las personas a la hora de emitir su voto”.

Las dos normas invocadas, dicen:

1 Los dos, en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, considerados derechos de primera generacién o
derechos de la libertad.
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“Articulo 28.-

Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones
ni por acto alguno que no infrinja la ley.

No se podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por
clérigos o seglares invocando motivos de religion o valiéndose, como medio, de
creencias religiosas.”.

“ARTICULO 136.-  Libertad para difundir propaganda

Es prohibida toda forma de propaganda en la cual, valiéndose de las creencias
religiosas del pueblo o invocando motivos de religion, se incite a la ciudadania,
en general, o a los ciudadanos, en particular, a que se adhieran o se separen de
partidos o candidaturas determinadas.”.

B) LA ADMISIBILIDAD

La proporcién de espacio que la resolucion de cuarentay cinco paginas dedica a la admisibilidad,
anuncia que, si bien no es éste el tema de fondo, su importancia es capital en el analisis juridico
del fallo. Para conocer por el fondo el recurso de amparo planteado, ademas de lo relativo a
la legitimacion pasiva, el Tribunal es profuso en sus consideraciones en torno a la legitimacion
activa, respecto de la cual la resolucién es, ciertamente, extraordinaria.

Detengamonos, entonces, en el analisis de la legitimacion activa. La resolucion recuerda que,
en un principio, la Sala Constitucional redujo el “cualquier persona” del articulo 33 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, a “titular del derecho vulnerado” o a quien recurriere en favor de
éste. El TSE, al crear por jurisprudencia el amparo electoral bajo las reglas basicas de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, asumio esa linea y, con ello, cerré la puerta del amparo electoral
respecto de la defensa de intereses difusos. En la jurisdiccion electoral se exigié siempre, no sélo
concretar el acto u omision lesiva sino precisar la forma en que éstos afectaban directamente al
recurrente o a la persona a favor de quien recurria.
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No obstante que podamos apreciar la razonabilidad de esa modulacién jurisprudencial,
convengamos en que la disposicién legal no establecié ese limite. Por el contrario, legalmente, el
articulo 75, parrafo segundo, de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, legitima la interposicién
de acciones de inconstitucionalidad en defensa de intereses difusos, y la Sala Constitucional,
posteriormente, interpretando el “cualquier persona” en sentido amplio, ha admitido, también,
recursos de amparo para la defensa de intereses difusos.

A pesar de esta progresiva ampliacién de la legitimacién activa para recurrir en amparo (en tutela
de intereses difusos como la proteccion del ambiente?), el TSE, en la resolucién bajo andlisis,
entiende que tal alternativa ha quedado vedada en esa sede. Lo anterior, por devenir la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, a partir de 2009, en norma supletoria y regularse expresamente la
legitimacién activa del amparo electoral en el numeral 227 del Cédigo Electoral.

Este articulo sélo abre la puerta del amparo electoral a la persona directamente agraviada (titular
del derecho vulnerado), o a la que recurre a favor de otra en esa misma condicién. Es decir, la
nueva legislacion electoral positivé la interpretacion restrictiva original de la Sala Constitucional,
agregandole, ademas, el requisito de la ratificacion por parte del afectado cuando lo interponga
un tercero.

La resolucion tiene en cuenta toda esta evolucién en el instituto de la legitimacion activa en
materia de amparo, en sede constitucional y electoral (evolucién que contradice la idea de
que lo admisible e inadmisible esta escrito en piedra). Y tiene en cuenta, también, el principio
acufado por la Sala Constitucional, segtn el cual “Los procesos de tutela de los derechos
fundamentales, pertenecientes a la... jurisdiccion de la libertad, se caracterizan precisamente
por ser sumamente amplios en lo referente a la legitimacion para accionar” (Voto 2001-03825
del 11 de mayo de 2001). Es entonces cuando el fallo nos dice que estas reglas restrictivas de
admisibilidad no pueden clausurar la competencia de la jurisdiccion electoral para la defensa
plenaria de los derechos politico-electorales en circunstancias extraordinarias como las del
caso concreto.

Nos dice, que en estos supuestos de excepcion se justifica que “cualquier persona”, entendido
como “cualquier ciudadano”, pueda interponer el amparo electoral, no por la figura legitimante
del interés difuso, sino por la de la afectacion refleja de derechos fundamentales. Es ésta una
nocion utilizada (ciertamente de forma excepcional), por la Sala Constitucional, y significa que
determinadas conductas, activas u omisivas, contrarias a disposiciones normativas, violentan o
amenazan, de forma refleja, libertades y derechos fundamentales que subyacen, como bienes
tutelados, en esos numerales.

2 No cabe mayor amplitud que ésta: “... en tratandose del Derecho al Ambiente, la legitimacion corresponde al ser humano
como tal...” Voto 4422-93 de la Sala Constitucional.
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La resolucién sefala, entonces, que frente a casos excepcionales debe hacerse un juicio de
legitimacion “mads flexible y menos formalista”. La sentencia estima, digamoslo de una vez, que
la trasgresion normativa acusada amenaza el derecho al sufragio activo de los fieles catélicos
(que debe ser libre), el derecho al sufragio pasivo de candidatos a puestos de eleccién popular
(que sean identificables con aquellos a favor de los cuales el recurrido llamé a no votar), y
que vulnera el sistema de equilibrios que nuestro ordenamiento establece entre la libertad de
expresion y el derecho al sufragio. Equilibrio que, segin el fallo, es cardinal de nuestro sistema
democratico desde 1895. Concluye, asi, que los recurrentes se encuentran legitimados por su
condicién de “ciudadanos, aptos para votar”.

Como en toda resolucion importante, hay aqui un aspecto polémico. Ciertamente, la légica de
la admisibilidad guarda alguna similitud con la de la defensa de intereses difusos. Pero dista
mucho de implicar, como se ha reclamado’®, una “accion popular electoral”’. Ni se considera
que los recurrentes ostenten una suerte de representacién popular ni se acoge el amparo por la
sola trasgresion normativa, como si se tutelara un derecho a la legalidad per se. Esos serian los
rasgos de la supuesta “accion popular”, pero no son, en ningun sentido, los aducidos en el juicio
de admisibilidad que nos ocupa.

Independientemente de que pueda cuestionarse la admisibilidad de esta resolucién, podemos
convenir en varios puntos: 1) La defensa de derechos politico-electorales ha sido incluida por
la jurisprudencia constitucional como interés difuso (para efectos de legitimacién en acciones
de inconstitucionalidad). 2) La Sala Constitucional ha admitido (si bien extraordinariamente)
recursos de amparo bajo la figura del interés difuso. 3) Mediante el recurso de amparo ordinario
es posible conocer la violacién al principio de legalidad, siempre que sea en forma concomitante
a lainfraccion de un derecho fundamental (criterio de admisibilidad que, basicamente, se inspira
en el mismo principio que la doctrina de la afectacién refleja). 4) Si la defensa de la libertad
del sufragio, que la Constitucién comisiona al TSE, le impone el deber de proteger al elector
de cualquier forma de presién, amenaza o violencia, y sustent6 inobjetablemente la creacién
jurisprudencial del recurso de amparo electoral, ;podria un formalismo respecto de un aspecto
de admisibilidad, cual es la legitimacion activa, paralizar al TSE frente a una amenaza real del
derecho al sufragio?

De la legitimacion pasiva es menos lo que resulta necesario precisar. Para el fallo, el amparo
lo es contra un sujeto privado que, de hecho, se encuentra en una posicién de poder capaz de
afectar, con una actuacién material (los hechos acusados), el ejercicio legitimo del derecho al
sufragio.

3 Rueda, Paul. Novedades electorales. La Nacién. 15 de mayo, 2010.

4 La Sala Constitucional también lo ha [lamado “derecho pdblico a litigar” que ostentaria todo individuo para defender la
supremacia constitucional.
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@) La valoracion de fondo de los hechos

Superado lo relativo a la admisibilidad, en el fallo se pondera si procede declarar con lugar el
recurso. No debe perderse de vista que el amparo lo es a partir de (no por), la violacion de una
norma de la parte dogmatica de la Constitucién. Por ello, la resolucién abunda sobre el sentido
de la prohibicién constitucional del articulo 28 parrafo tercero; su sentido histérico y su sentido
dentro de una comprensién sistematica de la Constitucién y sus mecanismos de resguardo de
los derechos fundamentales.

La conclusién a la que arriba la sentencia, es que, con la prohibicién referida, se buscé alejar
de las campanas politicas las pasiones religiosas y, esto, en resguardo del libre ejercicio del
sufragio por parte de los ciudadanos. Ademas, al tratarse de una limitacién a la libertad de
expresion® contenida, precisamente, en una de las normas que la consagra, se visualiza como
elemento sustancial del sistema de equilibrio del régimen electoral costarricense. En sintesis,
se lee la prohibicién constitucional a la luz de un dato sociolégico (el peso de los sentimientos
religiosos en la conciencia y voluntad de los ciudadanos) y a la luz de la necesaria proteccién
de un derecho fundamental (el sufragio que, para calificar como tal, debe ser libre)°.

Es en ese marco conceptual que la resolucion lee los hechos acaecidos aquel 6 de setiembre
de 2009. Entiende la excitativa” del Obispo Ulloa como una coaccién psicolégica que por su
componente religioso (Dios y mi conciencia no quedan fuera del recinto secreto de votacién),
atenta contra la libertad del sufragio y, por eso mismo, también contra el derecho a ser electos
de los candidatos a los cuales se llama a no apoyar, y contra el sistema de equilibrio de valores
democraticos ya referido.

5 La infraccion a la limitacion del articulo 28 constitucional debe leerse en relacién con la advertencia constitucional
(articulo 29) de que, si bien el goce del derecho (libertad de expresion) debe ser sin censura previa, los abusos que se cometan
en su ejercicio acarrean responsabilidad.

6 Témese en cuenta, que las presiones y amenazas contrarias a la libertad del sufragio pueden ser fisicas o morales.

7 La resolucién advierte que, para efectos del amparo, entiende el término propaganda del articulo 28, parrafo tercero,
constitucional, “en su acepcion mds amplia”, de cara al contexto de los hechos. En relacién con la valoracién de la conducta
del recurrido, el sefior Paul Rueda sefial6 (Novedades electorales. La Nacién. 15 de mayo de 2010), que el TSE obvi6 el
hecho de que el articulo 136 del Cédigo Electoral explicita que la limitacién a la invocacién de motivos religiosos lo es,
Unicamente, cuando se emplee para favorecer o atacar candidaturas determinadas. Sobre el particular, cabe aclarar que en
el fallo el TSE no realiza andlisis de tipicidad a la luz del articulo 136 del Cédigo Electoral, pues éste ilicito se conoce en un
expediente separado relativo a la eventual comisién de una falta electoral y en virtud de que en el amparo, lo que interesa,
es si la conducta contraria al numeral 28 constitucional (mas amplio que la norma legal), lesiona de manera refleja los
derechos fundamentales que inspiran la prohibicién. Asimismo, apunta el sefior Rueda, que la prohibicién del articulo 28
constitucional, en su origen, no tuvo otra finalidad que la de impedir la conformacién de partidos politicos por parte del clero
catélico y que una interpretacién actual de la norma deberfa limitar su sentido a ese alcance. Al respecto, debe indicarse
que la interpretacién histérica no autoriza desatender el claro sentido literal de las normas en funcién de un supuesto sentido
oculto contrario a aquél. Aiin mas, el articulo 28 constitucional no impide, contrario a esa otra lectura, que el clero catélico
conforme partidos politicos, solamente que se invoquen motivos de religion en propaganda politica y esto sin diferenciar entre
clérigos y seglares, o entre catélicos y no catélicos.
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mayo de 2010

La actuacién material (invocacion de motivos religiosos), ademads, es juzgada a la luz de
elementos contextuales: se hace en una actividad religiosa, con apelacién a simbolos sensibles
de la religiosidad popular (Virgen de los Angeles), reforzado con la demanda de un compromiso
religioso-politico de los fieles, y todo esto en los umbrales de la campana politica y cuando se
esta discutiendo una propuesta de reforma constitucional (para la aconfesionalidad del Estado),
sobre la cual ya se habian manifestado distintos candidatos presidenciales y diputados que (en
la imagen del electorado), también representan a sus partidos politicos.

Por todo lo anterior, la resolucion comprende que lo ocurrido amenaza (de manera cierta, real,
efectiva e inminente), los derechos fundamentales mencionados, y, en consecuencia, declara

con lugar el recurso de amparo.

D) Conclusién

sRestringe la resolucién la libertad de expresion en el debate politico electoral®? Si, pero lo hace
en la medida en que la Constitucion lo dispone para garantizar la libertad del sufragio?. Asi se
reconoce, incluso, en el comunicado oficial emitido por la Conferencia Episcopal sobre este
fallo, que, en el punto dos, protesta: “el pdrrafo tercero del articulo 28 de la Constitucion, es una

odiosa discriminacion, que amerita una reforma”"°.

8 Es claro que nuestro ordenamiento juridico entiende acd la libertad de expresion, en tensién con el derecho al sufragio.
Ello impone, que tanto los desarrollos legales de estos derechos fundamentales, como su tratamiento jurisprudencial, tengan
en cuenta, respeten y expresen, esa suerte de bipolaridad equilibrada de derechos.

9 La Sala Constitucional, en el histérico Voto 1997-1750 que declaré la inconstitucionalidad de varias normas del Cédigo
Electoral por suponer censura previa, reconocié la validez genérica de las limitaciones a la libertad de expresion: “resulta
un tanto paraddjico el hecho de que el derecho de propaganda electoral, como manifestacion especifica de la libertad de
expresion e informacion, pueda restringirse debido a la existencia de necesidades imperiosas de orden pdblico estructural...”.

10 Conferencia Episcopal de Costa Rica (10 de mayo de 2010). Hugo Barrantes Urefia y Oscar Fernandez Guillén, Presidente
y Secretario de la CECOR, respectivamente.
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;Es esa limitacion apenas un timido asomo de lo que deberia ser un Estado laico, como lo
manifiesta don Christian Hess'', o nuestra democracia, de acuerdo a sus principios liberales y
republicanos, deberia evolucionar hacia la supresién de esas proscripciones, como opina don
Eduardo Ulibarri'?? Respondo diciendo dos cosas: Uno, esa discusion sobre si la norma anuncia
el futuro hacia el que debemos encaminarnos o expresa un pasado que debemos superar, es,
naturalmente, ajena al TSE. Dos, mas alla de esta resolucién y sus tecnicismos forenses, esa es
la cuestion de fondo™.

La relacion entre la disposicion constitucional y el contenido naturalmente religioso de la ética
social que difundan las organizaciones religiosas, asi como el lugar que en el debate piblico
deban tener esos discursos, son dimensiones del tema que si bien revisten la mayor importancia
(para la discusion politica e ideolégica), estan fuera de las ponderaciones de un Organo del
Estado, como es el TSE, al que el pueblo soberano, mediante sus representantes constituyentes,
le mand6 cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico costarricense. Eso, justamente, fue
lo que hizo el TSE: hacer cumplir un mandato constitucional.
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Resumen: El presente ensayo constituye un repaso de la evolucion y estado actual del sistema de partidos
en Costa Rica, asi como de su interaccién con el sistema electoral. Se divide en cuatro partes. Los dos
primeros epigrafes describen las relaciones entre los sistemas electorales y de partidos, con particular
mencién a indicadores, asi como a la evolucion de un sistema bipartidista a uno pluripartidista limitado y
la conformacién de dos Costa Ricas en razén de esos sistemas. El tercer aparte revisa el comportamiento
del subcociente como barrera electoral. Finalmente, se analizan las mayorias parlamentarias en el tiempo,
desde una l6gica propia de reforma electoral.

Palabras claves: Sistema de partidos politicos / Sistemas electorales / Barrera electoral / Reforma electoral
/ Cociente electoral / Eleccion por cociente y residuo / Representacion politica / Costa Rica.

Abstract: This essay is an overview of the evolution and current state of the Party System in Costa Rica,
as well as of its interaction with the Electoral System. It is divided into four parts. The first two sections
describe the relations between electoral and party systems, with particular reference to indicators, as
well as to the evolution of a two-party system into a limited multiparty one and to the conformation of
two Costa Ricas by reason of such systems. The third section reviews the behaviour of sub-quotient as
electoral barrier. Finally, parliamentarian majorities are analyzed through time, from an electoral reform
proper logic.

Key words: Political party system/ Electoral systems / Electoral barrier / Electoral reform / Electoral quotient
/ Election by quotient and residual / Political representation / Costa Rica.

* El presente articulo toma como base la ponencia presentada en el Seminario de Trabajo: “Ciudadanos vs. Partidos en América
Latina: tensiones, amenazas y dilemas de la democracia representativa”, Proyecto OIR e Instituto de Iberoamérica de la
Universidad de Salamanca, 27 de febrero del 2009, Salamanca, Espafia. El autor agradece las sugerencias y observaciones
formuladas a éste por sus participantes.

**  Asistente Legal del Tribunal Supremo de Elecciones de la Repdblica de Costa Rica. Diploma de Estudios Avanzados (DEA)
y Candidato a Doctor en Procesos Politicos Contemporaneos de la Universidad de Salamanca, Espafia. Master en Derecho
Constitucional por la Universidad Estatal a Distancia (UNED). Licenciado en Derecho por la Universidad de Costa Rica.
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l. DE UN BIPARTIDISMO TRADICIONAL A UN PLURIPARTIDISMO LIMITADO

A inicios de los noventas, cuando el bipartidismo se manifestaba estable y consolidado
en Costa Rica, éste era objeto de fuertes criticas por su afectacion a la representacion de minorias,
desproporcionalidad y ausencia de variedad ideolégica en el Congreso. Hoy en dia, una vez que
ese sistema varié a uno de corte pluripartidista, los cuestionamientos al Congreso refieren a su
dificultad para lograr acuerdos, ineficiencia e ingobernabilidad. El dilema representatividad frente
a gobernabilidad sigue pendiente, prosiguen los cuestionamientos sobre la proporcionalidad del
sistema electoral y las transformaciones en el sistema de partidos atin son inconclusas.

Un repaso a la evolucién de indicadores como el Nidmero Efectivo de Partidos
parlamentario (NEPp) y el Ndmero Efectivo de Partidos electoral (NEPE)! permite observar con
claridad el periodo de consolidacién del bipartidismo desde 1978 hasta 1998 (Programa Estado
de la Nacién, 2006:249; Picado, 2007:28; Rojas, 2003:1; y, Sdnchez, 2007:27); ahora bien,
sus antes y después también cuentan, principalmente respecto de entender cémo ese disefio
bipartidista se atenua, o bien da paso a uno pluripartidista limitado.?

En andlisis del NEPe y NEPp desde 1953 hasta las elecciones de 2010, las 15 elecciones
celebradas pueden dividirse segtn su sistema de partidos. Como puede apreciarse del Cuadro |
(recordandose para su comprension que si el NEPp fuese igual a 2,0 tendriamos un bipartidismo
perfecto representado en el Congreso), en Costa Rica el sistema de partidos que ha predominado
en su historia es el bipartidista, en tanto 9 de las 15 elecciones asi se califican.

1 EI NEP es una forma de medir la fragmentacion del voto (grado de preferencia de los electores en diferentes partidos politicos),
concentrandose en el nimero de partidos hipotéticos de igual tamafio que hay en un sistema de partidos, y permitiendo con
ello conocer cuan tan fragmentado esta el poder. Con base en el indice de Laakso y Taagapera (1979) puede medirse sobre
escafos (Nep parlamentario) o sobre votos (Nep electoral). La formula NEP empleada es: N = 1/ (vi)2 donde v es el porcentaje de
votos del partido i, resultando valido sustituir éste por el porcentaje de escafios, teniéndose en el primer caso el NEP electoral
(NEPE), en el segundo el NEP parlamentario (NEPp).

2 Conforme a la tesis del criterio numérico, la combinacién de la fragmentacion del sistema de partidos y la distancia ideold-
gica, G. SARTORI sugiere siete clases de sistemas de partidos: 1) De partido tnico, 2) De partido hegeménico, 3) De partido
predominante, 4) Bipartidista, 5) De pluralismo limitado (3 a 5 partidos), 6) De pluralismo extremo (entre 6 y 8 partidos); y, 7)
De atomizacion, (Sartori, 1980: 158).
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Cuadro I. Sistema de partidos. Costa Rica. NEPp y NEPE.

Eleccion [1953 1958* 1962 1966 1970 1974* 1978 1982 1986 1990 1994 1998* 2002* 2006* [2010*

NEPp | 1,96 3,2 | 26 |213|214 | 313 | 2,38 227|221 |221|2,29| 2,56 | 3,68 | 3,32 | 3,9

NEPe 21 135 |27 (23325 | 4 | 288 [253]248(255]|2,77| 3,35 | 4,52 | 4,62 | 4,78

Fuente: Elaboracién propia con utilizacién del indice de Laakso y Taagapera. NEPp: Ndmero Efectivo de Partidos parlamentario,
NEPe: Ndmero Efectivo de Partidos electoral.
Nota: *Periodos que califican al sistema de partidos como pluripartidista limitado.

Respetando la definicién sartoriana, el sistema clasifica como pluripartidista limitado en
las elecciones de 1958, 1974 y a partir de 1998 cuando se inicia la citada transicion. Si bien
esta variacion no puede calificarse aiin como absolutamente estable, los datos (principalmente
el NEPe) muestran en el tiempo una evolucién sostenida y constante, reflejo de una tendencia
importante a su consolidacion.

Ante la evolucién del NEPe y tomando como division las elecciones de 1978 y 1998,

también puede formularse una lectura en tres bloques lineales o periodos: I. 1953-1978; II.
1978-1998; vy, Ill. 1998-2010.
El primero de los periodos se presenta como el mas inestable, incluye 6 elecciones, de las
cuales 2 clasifican como pluripartidistas, las restantes 4 como bipartidistas. El segundo de
los periodos representa la consolidacién del bipartidismo e incluye un total de 5 elecciones,
todas enmarcadas en ese sistema. Finalmente, el tercer periodo, deviene en la conversién a un
pluripartidismo limitado y que a la fecha incluye 4 elecciones.

II. Dos CostAa Ricas:
CosTA RicA BIPARTIDISTA Y COSTA RiCA PLURIPARTIDISTA

Para el caso costarricense, tradicionalmente se ha estudiado la evolucién de sus
indicadores NEPp y NEPE Ginicamente en su escala nacional (cuadro I); es decir, unificando a
todas las provincias en una sola circunscripcion; y descuidandose que la eleccion para el caso
de diputados lo es en definitiva por cada provincia. Con la intencién de depurar esa muestra,
interesa entonces verificar el comportamiento del NEPp en cada provinciay a lo largo de las 15
elecciones, de suerte que pueda calcularse un NEPr histérico provincial como expone el cuadro
[I'y mapa | siguientes.
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Cuadro Il. Sistema de partidos. Costa Rica. NEPp segiin provincia y eleccion.

Eleccion n:cliopr‘:al San José | Alajuela | Cartago | Heredia |Guanacaste |Puntarenas | Limon

1953 1,96 2,25 1,6 1,38 18 1,92 1,92 2
1958 B 20% B 87% 2,66 3 [ 3,00 227 2,77 2
1962 2,6 2,87 2,45 2,33 2,66 2,57 2,57 1,8
1966 2,13 2,38 2 1,96 1,8 2 1,96 1,8
1970 2,14 2,52 1,92 1,8 1,96 2 1,96 1,8
1974 3,13 BT 2T 3,26 * 1,8 2,57 326 % 1,8
1978 2,38 261 2 2,57 2 1,92 2 .57 2
1982 2,27 2,38 217 1,8 1,92 1,92 2,9% 2,66
1986 221 2,41 2 2,57 1,92 1,92 2 2
1990 22 2,41 2 287 1,92 1,92 2 2
1994 2,29 2,38 2 257 1,92 1,92 2 2,66
1998 2,56 % 3,26 % 2,94 * ) 1,92 1,92 1,8 2
2002 BB B2 % Bj2p % BT 3,57 2 B o7 ™ 2,77
2006 SRk 4,65 * 2,81 2,57 1,92 1,6 357 % 3,57
2010 3,9 o 3,45 * T 297 1,6 3570% 57 *
Promedio 2,66 3] ok 2,4 252 2,19 2 2,83 2,29

Fuente: Elaboracién propia. *Las casillas marcadas indican los momentos en que el sistema de partidos, sea a escala nacional o
provincial, se define como pluripartidista limitado.

La revision a los promedios en el NEPp histérico provincial sugiere la idea de dos Costa
Ricas en lo que refiere a su sistema de partidos: una Pluralista en la central y capitalina provincia
de San José y otra Bipartidista en todas las restantes provincias periféricas a ésta. Notese que
San José es la Gnica provincia que modela un promedio en su NEPp que expresamente indica la
presencia de pluripartidismo limitado, pero ademas, al comparar el historial de su NEPp en cada
eleccién junto al NEPp nacional, es la tnica de las 7 provincias que siempre coincide con éste
en la definicion del sistema de partidos.

Al ponderar la magnitud del distrito electoral; es decir, el nimero de escafios que son
elegidos por provincia y en relacion con la poblacién, San José es la provincia que mds escanos
reparte con un promedio histérico de 20 de 57 plazas, sea un 35% del total (cuadro Ill). Esto
explica el importante peso que esta provincia conlleva respecto de inclinar la balanza a nivel
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nacional, de modo que a lo sumo con otra provincia mds, éstas finalmente definen el corte

global del sistema partidario.?

Por ejemplo, al observar en el cuadro Il la elecciéon de 1998, San José y Alajuela decantan

el matiz pluripartidista que a nivel nacional pauta el sistema partidario para ese afo, incluso

a pesar de que las restantes 5 provincias se acentiian en marcado favor hacia el bipartidismo.

En este caso, Alajuela es la segunda de las provincias con mayor niimero de escafos a repartir

(promedio histérico de 10 del total de 57), de suerte que la suma de solo éstas dos conlleva un

52.5% del total de escafos a repartir a nivel nacional.

Cuadro 1ll. Sistema electoral. Costa Rica. Magnitud en circunscripcién electoral,
segln afo y provincia.

Eleccion San José | Alajuela | Cartago | Heredia | Guanacaste | Puntarenas| Limon Total
1953 16 =] 6 3 5 5 2 45
1958 16 =] 6 3 5 5 2 45
1962 20 L1 7 4 6 6 3 5%
1966 21 10 & <) 6 7 3 57
1970 21 10 7 3 6 7 3 57
1974 21 10 7 3 6 7 3 57
1978 21 10 6 4 5 7 4 57
1982 21 10 6 5 5 6 4 57
1986 21 10 6 5 S 6 4 57
1990 21 10 6 o 5 5] 4 57
1994 21 10 6 L 5 6 4 57
1998 21 10 6 5 5 6 4 5
2002 20 sl 7 5 4 5 5 5T
2006 20 Al i 5 4 5 5 57
2010 20 11 7 S 4 5 5 57
Promedio* 20,06 10 6,46 4,2 5,06 5,26 3,93

Fuente: Elaboracién propia con referencia a las respectivas declaratorias de eleccion del Tribunal Supremo de Elecciones.
Nota: *El promedio por provincia no considera las dos primeras elecciones.

Si a lo anterior agregamos que, conforme al consenso en la teoria (Vallés y Bosch,

1997:130), por debajo de 10 escaios no existe una justa proporcionalidad, en particular por

3 Importa advertir que para las elecciones de 1953 y 1958 el niimero total de diputados fue de 45, mientras que en las subsi-
guientes elecciones, producto de una reforma constitucional efectuada en 1961, dicha totalidad se elevé a la cifra actual de
57 diputados. El articulo 106 de la Constitucién Politica, conforme a la reforma efectuada sefiala: “Los Diputados tienen ese
cardcter por la Nacion y seran elegidos por provincias./La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados. Cada vez
que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de Elecciones asignard a las provincias las diputaciones,
en proporcion a la poblacion de cada una de ellas”.
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la alta penalizacién que a los partidos minoritarios ello conlleva; la totalidad de ndmeros

de diputados del Congreso costarricense quedaria bajo un importante cuestionamiento, con
especial motivacion en al menos 5 de las 7 provincias.

Mapa I. Sistema de partidos. Costa Rica. NEPp promedio provincial histérico.

Fuente: Elaboracién propia con apoyo en imagen de www.worldmapfinder.com.

Como paradigma de la desproporcionalidad que provincialmente genera el disefio, si
a modo de ejemplo en Costa Rica se aplicaran las reglas que rigen el sistema electoral de
los Estados Unidos de Norteamérica para la eleccion de Presidente, y entendiéndose que las
provincias -cuales Estados de la Unién- constituyen los colegios electorales, bastaria con que
una agrupacion politica gane los escafos -delegados- de San José y Alajuela (21 y 11 votos
respectivamente) para acreditar la eleccion.
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De hecho, bajo este supuesto, cambiando lo que haya que cambiar, las elecciones de
2006 hubiesen beneficiado al candidato Otton Solis, toda vez que sus triunfos en San José,
Alajuela y Heredia le depararian 36 votos de esos colegios electorales contra 21 a contabilizar
a Oscar Arias por las restantes cuatro provincias; y sin importar que en el voto popular nacional
Arias hubiese superado en 1,12% a Solis, cual curiosa réplica del escenario estadounidense que
se presentara entre Al Gore y George W. Bush en la recordada contienda electoral del afio 2000.

1. COMPORTAMIENTO DEL SUBCOCIENTE COMO BARRERA ELECTORAL

En Costa Rica, la eleccién de diputados se enmarca por un sistema proporcional con
lista cerrada bloqueada y distribucion de escafios mediante el uso de cuota o cifra repartidora
(cuota de Hare), recurriéndose al cociente y al residuo mayor, pero diferencidandose el sistema
por la fijacién de subcociente (mitad del cociente) en grado de umbral o barrera electoral.
Consecuentemente, los partidos politicos que no superan el umbral del subcociente de plano
quedan excluidos en el reparto de curules.*

Dado que la eleccién diputadil se realiza por provincia, el comportamiento de la barrera
electoral varia, propicidandose desigualdades segin lo demuestra el desglose por eleccién y
provincia (cuadro V).

A modo de ejemplo, en referencia a los datos del cuadro IV, para las dltimas elecciones
de 2010, existe una diferencia de hasta 10 puntos porcentuales entre la menor y mayor
barrera electoral correspondientes a las provincias de San José y Guanacaste, 2,5% y 12,5%,
respectivamente. Diferencia que incluso se amplia en otras elecciones, pero que se verifica
entre los promedios histéricos al fijarse éste en 10.78 puntos porcentuales.

4 Al respecto pueden consultarse los articulos 201, 203 a 205 del Cédigo Electoral costarricense.
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Cuadro V. Sistema electoral. Costa Rica. Subcociente histérico por provincias y porcentual.

Eleccion | SanJosé | Alajuela | Cartago | Heredia | Guanacaste | Puntarenas | Limon
1953 3.1% 65.25%™ 8.3% 16.69% 10% 10% 25%
1958 3196 65.25%™ 8.3% 16.6% 109%™ 10% 25%
1962 2.5% 4,5% 7.1% 12.5% 8.3% 8.33% 16.6%
1966 2.3% 5% 7.1% 16.6% 8.3%* 7.1% 16.6%
1970 2.3% 59%* 7.19%* 16.6% 8.3% 7.19%™* 16.6%
1974 2.3% 59 7.19% 16.6%™ 8.3% 7.1% 16.6%*
1978 2.3%™* 59%* 8.3% 12.5% 10% 7.1% 12.59%*
1982 2.4% 5% 8.3% 10% 10% 8.3% 12.5%
1986 2.4% 59%* 8.3% 10% 10% 8.3% 12.5%
1990 2.4%™ 5% 8.3% 10% 10% 8.3% 12.5%*
1994 2.49%** 59%* 8.3% 109%™ 10% 8.3% 12.5%
1998 2.4% 5% 8.3%™* 109%™ 10% 8.3%™ 12.5%™*
2002 2.5% 4.5%™ 7.19% 10% 12.5% 9.9% 10%:*
2006 2.5%™* 4.59%** 7.19%* 10%* 12.5% 10% 10%
2010 2,5% 4.5%* 7,19 109%™ 12.5%* 10% 10%
Promedio 2.4% 4.84% 7.65% 11.90% 10.05% 8.31% 13.18%
barrera”

Fuente: Elaboracién propia. El porcentaje se calcula de las respectivas declaratorias de eleccion del Tribunal Supremo de
Elecciones.

*Momentos en los cuales se propicié una exclusion por parte de la barrera electoral.

**Momentos en que se excluyen dos plazas.

***E| promedio por provincia no considera las dos primeras elecciones y refiere a los porcentajes de la barrera.

Dicha desproporcionalidad también existe si se pondera la magnitud del distrito
electoral, ya que provincias con la misma cantidad de escafos en disputa, por ejemplo Heredia
y Limén, ambas con una barrera electoral en el 10% de la votacién provincial, manifiestan para
la elecciéon de 2010 una diferencia de 6.807,7 votos entre sus cifras subcocientes. Incluso, al
comparar Heredia, Limén, Guanacaste y Puntarenas, las cuatro provincias con valores en sus
barreras que rondan el 10%, éstas se diferencian en mds del doble del porcentaje para Alajuela
(4,84%), y ain mas de la menor a nivel nacional, 2,40% para San José.

Respecto del comportamiento excluyente de la barrera electoral en el tiempo, el cuadro
V destaca la cantidad de escafios limitados en cada eleccion, asi como el detalle respecto
de la provincia y partido politico afectado con la exclusién del escaio. Valga anotar que esa
exclusion se determina realizando una nueva distribucion de escafios para cada provincia, pero
aplicando la cuota de Hare en su forma pura, es decir, sin ponderar la barrera del subcociente.
Esta distribucién hipotética se coteja con la real (declaratorias de eleccion del Tribunal Supremo
de Elecciones) y sus diferencias en la reparticion determinan las plazas excluidas.
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Cuadro V. Sistema electoral. Costa Rica. Escaios limitados a partidos politicos
por no superar barrera electoral.

Escaios limitados por

Eleccion Provincia Partido Politico
barrera electoral
1953 +1 Alajuela Partido Unién Nacional
1958 * 9 Alajuela Partido lndependiente
Guanacaste | Partido Independiente
1962 - - -
1966 +1 Guanacaste Partido Qniér? Civico
Revolucionaria
Alajuela Partido Frente Nacional
1970 +3 Cartago Partido Unién Agricola Cartaginés
Puntarenas Partido Accién Socialista
1974 * 9 Heredia Partido Nacional Independiente
Limén Partido Accion Socialista
San José Partido Unificacion Nacional
1978 +3 Alajuela Partido Unificacién Nacional
Limén Partido Pueblo Unido Coalicién
1982 - - -
1986 1 Alajuela /I:elirt.ido Accién Democratica
ajuelense
1990 9 Sgn !osé Part?do Alia,nzz‘i Na§ional
Limon Partido Auténtico Limonense
San José Partido Var?guardia Popu~|ar -
Partido Unién Generalena
1994 +4 . Partido Accién Democratica
Alajuela Alaivel
ajuelense
Heredia Partido Fuerza Democrética
Cartago Partido Fuerza Democratica
1998 * 4 Heredia PartifJIo.Fuerza. Dem(?crética
Puntarenas Movimiento Libertario
Limén Partido Agrario Nacional
. Alajuela Movimiento Libertario
2002 +2 Limén Partido Laborista Agricola
San José Partido Union Para el Cambio
Alajuela Partido Renpvacién Cqstarricense -
2006 * +5 Partido Accion Laboralista Agricola
Cartago Partido Unidad Social Cristiana
Heredia Movimiento Libertario
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Eleccion Escaiios limitados por Provincia Partido Politico
barrera electoral
Alajuela Partido Renovacién Costarricense
2010 * +3 Heredia Partido Accesibilidad Sin Exclusion
Guanacaste | Partido Accion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia.
Notas: *Periodos donde el sistema de partidos califica como pluripartidista limitado.

Obsérvese que la suma de las 9 elecciones en el periodo bipartidista, llevaria a un total
de 15 plazas que, en caso de no existir la barrera electoral, hubiesen permitido la asignacién
de la respectiva curul (escaio limitado) a un determinado partido, mientras que en el periodo
pluripartidista, la limitacion total de escafios asciende a 18, aunque para esa cifra el conteo lo

es sobre un total de 6 elecciones.

Precisamente, esa relacién por periodos muestra variabilidad del comportamiento de la
barrera electoral, segtin sea el sistema de partidos en el cual se aplica, manifestando un cambio
en mayor grado cuando el régimen de partido lo es pluripartidista. No obstante, la evolucién
histérica de ese comportamiento no es siempre ascendente, y adicionalmente, el nimero de
plazas excluidas por cada eleccién no guarda estricta coherencia con el sistema de partidos, en
concreto y de interés con el NEPE.

Segln se observa en el Cuadro VI, hay periodos en que la barrera electoral excluye un
mismo ndmero de plazas, indiferentemente del sistema partidario, asi por ejemplo tanto en
1994 como en 1998, la exclusién de curules fue de 4 para cada eleccién, ubicandose cada una
de éstas en un sistema partidario distinto, bipartidista y pluripartidista limitado respectivamente.

Cuadro VL. Sistema de partidos. Costa Rica. NEPE Nacional. Historial de escainos limitados
por barrera electoral.

Eleccion |1953 | 1958% |1962| 1966 | 1970 ( 1974 | 1978 (1982|1986 | 1990 |1994| 1998% | 2002* | 2006* | 2010 *

NEPe 2k 3,56 &t | 233 255 4 2,88 (2,53 2,48 2,55 | 2,77 3;358 4,52 4,62 4,78
Escafios 1 2 = 1 3 2 3 = 1 2 4 4 2 5 3
limitados

Fuente: Elaboracién propia con utilizacién del indice de Laakso y Taagapera. NEPe: Nimero Efectivo de Partidos electoral.
*Periodos que califican al sistema de partidos como pluripartidista limitado.

Los datos sugieren que la barrera electoral propicia expulsion de partidos
independientemente del sistema de partidos, aunque si pareciera mostrar que esta expulsién
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lo es mas marcada en los de impronta pluripartidista, ya que cuando menos dos escafios por

eleccién se excluyen en ese sistema. Por ejemplo, de las 15 elecciones en estudio, en cinco de

ellas la barrera no excluyé o bien lo hizo solo a una agrupacién politica (1953, 1962, 1966,

1982 y 1986), todos periodos ubicados en el sistema de partidos propiamente bipartidista. En

sentido contrario, el caso que registra mds exclusiones contabiliza 5 (elecciones de 2006), las

cuales se ubican en periodo pluripartidista limitado.®

IV. REFORMA ELECTORAL Y MAYORIAS PARLAMENTARIAS

El cuadro VII marca aquellos periodos en los cuales el partido con mds escafios logrados

en el Congreso alcanzaba a su vez la mayoria absoluta; es decir, al menos 29 curules del total de

57 en las elecciones de 1962 a 2006, o bien un total de al menos 23 curules en las elecciones

de 1953 y 1958.

Cuadro VII. Sistema de partidos. Costa Rica. NEPr y mayorias absolutas en Congreso.

Eleccion NEPp Total de partidos**
1953 1,96 * 4
1958 *** 3,20 5
1962 2,60 * 4
1966 2,13 * 3
1970 2,14 * 4
1974 *** 3,13 8
1978 2,38 5
1982 2,27 * 5
1986 2,21 * 5
1990 2,21 * 5
1994 2,29 5
1998 *** 2,56 7
2002 *** 3,68 5
2006 *** 3,32 8
2010 *** 3,9 8

Fuente: Elaboracién propia. NEPp: Ndmero Efectivo de Partidos parlamentario. Notas: *Periodos en los cuales el partido con mds
escafios logrados en el Congreso, alcanzaba a su vez la mayoria absoluta a lo interno de éste.

**E| Total de partidos refiere solo respecto de los que alcanzaron presencia en el congreso.

***Periodos que califican al sistema de partidos como pluripartidista limitado.

5 Un estudio empirico-explicativo mas detallado sobre el comportamiento de la barrera electoral segtn el sistema de partidos

se desarrolla en L. D. Brenes (2009).
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El anterior cuadro, visto bajo una aproximacion a la légica de estudio propio de las
reformas electorales, muestra cémo solo en 7 del total de 15 elecciones celebradas desde 1953,
el partido que lograba mayor cantidad de escafios en el Congreso a un mismo tiempo, obtenia
la mayoria absoluta dentro de éste. Todos esos momentos de mayoria en el Congreso a su vez lo
son bajo periodos que califican como bipartidistas.

En efecto el tema de las mayorias absolutas se liga de inmediato con la gobernabilidad
y marcha del Congreso, pero desde una vision propia de reforma electoral, pareciera que
nunca se observo el cambio al cual se sometia el sistema de partidos, de forma que -con cierta
prevision- los partidos mayoritarios ain con una fuerza importante en el Congreso y tras dos
elecciones consecutivas en que no lograban la mayoria absoluta (PLN y PUSC en 1994 y 1998),
bien hubiesen podido modificar las reglas en su beneficio respecto de ese posterior cambio que
ahora se cuestiona en su gobernabilidad y que les complica atin mas alcanzar la mayoria en el

Congreso.

En otras palabras, las fuerzas mayoritarias y tradicionales del bipartidismo costarricense,
con suficiente antelaciéon y capacidad de reaccién para modificar el patron de cambio que
se anunciaba, renunciaron a una reforma legal-electoral en su favor; o bien, a pesar de las
miltiples sefiales que el sistema enviaba, no visualizaron ni pronosticaron los cambios en el
sistema de partidos. Mas grave aln, pareciera que la actual inopia del Poder Legislativo obedece
a que, no obstante el cambio del sistema de partidos hacia uno pluripartidista limitado, éste
sigue manteniendo para el manejo de su Asamblea, férmulas que procuraban consensos pero
dentro de un sistema propiamente bipartidista.

Las férmulas matematicas que rigen el sistema electoral en Costa Rica son en su esencia
propias de sistemas electorales proporcionales, de alli que la lectura al cambio en el sistema de
partidos politicos lo que podria explicar es un reacomodo y reconfiguracién en éste; lograndose
actualmente una mayor armonia, al menos con lo que tedricamente se espera de esas férmulas
electorales. Aunque un andlisis a fondo de este punto demanda la revisién de las actas del
legislador y su voluntad al momento del dictado de la norma, la posterior formalizacion del
bipartidismo tiene su explicacion y génesis en el clivaje (cleavage) de la guerra civil de 1948
(Raventés, 2008:131). No obstante, conforme al nuevo escenario pluripartidista que se decanta,
resulta palpable que aquella fractura que se tradujo en la arena politica en competencia
bipartidista (Partido Liberacion Nacional y su oponente) ya no es la Gnica que orienta al sistema
de partidos costarricense.
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V. CONCLUSIONES

En sintesis, cuatro conclusiones puntuales: 1) Si bien no existe una correlacion directa
en el comportamiento excluyente del subcociente como barrera electoral y el sistema de
partidos, dicha barrera muestra una tendencia importante a propiciar mayor exclusién en un
sistema de partidos pluripartidista limitado que en uno bipartidista; 2) La ingenieria del sistema
electoral costarricense, en especial su barrera electoral y la magnitud de su distrito, evidencian
importantes desproporciones cuando son consideradas comparativamente entre sus provincias;
3) El sistema de partidos politicos en el plano local (provincias), al considerarse en el NEPp
histérico provincial, refleja dos Costa Ricas: una Costa Rica Pluripartidista Limitada (provincia
de San José) y una Costa Rica Bipartidista (restantes provincias periféricas a San José); y 4)
Estamos ante “cambios sin reformas”, entiéndase el cambio en el sistema de partidos lo ha sido
sin reforma legal al efecto, o lo que al presente ensayo interesa, el cambio en el sistema de
partidos no se explica por cambios en el sistema electoral.
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Las implicaciones de la era tecnologica
en el Derecho Registral Civil costarricense

Luis Bolaios Bolanos’
“Actualmente el intercambio de informacion en la mayoria de las companias es a través de medios
tradicionales, tales como: carteleras, publicaciones impresas, entregas personales, boletines y
memos. Esto trae como consecuencia que el empleado pierda gran parte de su tiempo productivo
preguntando donde estd la informacion solicitada, dirigiéndose al sitio, sacando copias, devolviendo
el material y regresando a su puesto, es por eso que proponemos desarrollos que promuevan nuevas
tendencias para llevar a las organizaciones, empresas y corporaciones hacia “Oficinas Cero Papel”,
utilizando la Intranet como plataforma de desarrollo y la sustitucion de todos los pasos anteriores
por un clic del raton.”

Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 13 de abril de 2010.
Revision, correccion y aprobacion: 30 de junio de 2010.

Resumen: A partir de los conceptos y construcciones practicas del Derecho Registral Civil, el articulo
pretende, de la forma mas practica posible, dar a conocer el nuevo norte del Derecho Registral Civil
en nuestro pais, al describir los logros, esfuerzos y proyectos que el Tribunal Supremo de Elecciones
ha desarrollado al incorporar las nuevas tecnologias en el registro de los hechos vitales. Pone especial
interés en los cambios en los envios de los datos registrales a la Institucion y la forma de darles publicidad.

Palabras claves: Inscripcion registral / Procedimientos registrales / Teoria de los Registros / Hechos
civiles / Anotaciones registrales / Inscripcion de nacimientos /Inscripcion de defunciones / Inscripcién de
matrimonios / Inscripcion de divorcios / Derecho Registral / Registro Civil / Automatizacién / Tecnologias
de informacion.

Abstract: Based on the concepts and practical constructions of the Civil Registry Law, the author pretends
-in the most practical possible way- to make known the new direction of the Costa Rican Civil Registry
Law by describing the achievements, efforts and projects that the Supreme Electoral Tribunal has developed
by introducing new technologies in the registration of vital records. Thus it puts special emphasis on the
changes in the remittance to the institution of the registration data and the form of publicizing them.

Key words: Civil Registration / Registration procedures / Theory of Registry Offices / Civil data/ Registration
notations/ Births Registration / Deaths Registration / Marriages Registration / Divorces registration / Registry
Law / Civil Registry / Automation / Information technologies.

* Jefe de la Seccion de Inscripciones del Registro Civil del Tribunal Supremo de Elecciones. Licenciado en Derecho por la Uni-
versidad de Costa Rica. Profesor de la Especialidad en Derecho Notarial y Registral de la Universidad Auténoma de Centro
América.
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. PrOLOGO

Documentar la experiencia adquirida en las diferentes instituciones publicas, deberia
resultar un anhelo inherente a todo funcionario. Colaborar con el cambio de rumbo de la historia
y preparar esas instituciones para las generaciones emergentes, es nuestra obligacién.

A partir de los conceptos y construcciones practicas del Derecho Registral Civil, este
articulo es un esfuerzo por mostrar, de la forma mas practica posible, lo que refleja el nuevo
norte del Derecho Registral Civil en nuestro pais.

Las paginas que se han dedicado al Derecho Registral Civil, resultan ser una excelente
herramienta para conocer a nivel teérico el concepto del estado civil, los principios, las fuentes
y el contenido de esa rama del Derecho, a ellos se remite. Los cambios en la forma de hacer
llegar los datos a la institucion y darles publicidad, son el objeto del presente articulo.

Con la incorporacién de funcionarios con perspectivas tecnolégicas en la esfera de
decision institucional, se viene realizando una serie de cambios que necesariamente modificaran

el rumbo que se ha seguido hasta la fecha.

El Derecho Registral Civil costarricense, quedara en la historia como un derecho que inicio
el registro de hechos vitales con autoridades eclesiasticas, anotandose en forma descentralizada,
los nacimientos y los matrimonios, lo cual hace que sus bases de datos contengan informacion
que data de las udltimas décadas del siglo XIX, que centralizé la inscripcion de los registros
de hechos vitales y actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas, con la
promulgacién de la Ley Organica y Reglamentaria del Registro Civil, vigente a partir del 1 de
enero de 1888, pero sobre todo, que aprovechandose de los cambios tecnolégicos y dada la
importancia de la cobertura y de la publicidad de la informacién, asi como de la agilidad con
que se brinde, se encuentra dando grandes pasos en pro de la incorporacién de tecnologia con
miras a facilitar la concrecién de las inscripciones y darles publicidad.

Contar con la informacién en las bases de datos del Registro Civil, en el menor tiempo
posible, nos hace plantear hoy la necesidad de aprovechar los recursos tecnolégicos a efecto
de que, dia con dia, podamos dar un mejor servicio a los administrados y en la medida de lo
posible, ese servicio implique la digitalizacién de datos desde el momento en que ocurren
los hechos vitales o los actos juridicos inscribibles. Notarios declarando desde sus oficinas los
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matrimonios, médicos investidos como registradores y también haciendo Ilegar la informacién

de las defunciones que presencien a través de la Web, son parte de los retos que nos planteamos.

Durante muchos afos, la Institucién ha utilizado para su declaracion, certificados en tres
tantos cuyo original es remitido al Registro Civil y las copias se entregan al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y a la persona declarante. Resulta de suma importancia, que se empiecen
a gestar los mecanismos necesarios para eliminar el papel, no solo de las declaraciones, sino
también evolucionemos a la era de lo que el sefior Magistrado Presidente del Tribunal Supremo
de Elecciones, doctor Luis Antonio Sobrado Gonzdlez, ha llamado folio personal, el cual vale

decir, ya se encuentra desarrollado a nivel de consulta en nuestras bases de datos.

I1. DE LA DECLARACION E INSCRIPCION DE NACIMIENTOS

A pesar del afno de su promulgacién, los articulos 48 y siguientes de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil,' no establecen limitaciones en cuanto
a la forma de capturar la informacion a través de los diferentes Registradores Auxiliares > o de
aquellas personas obligadas por ley a declarar actos juridicos que se celebren ante ellos, ni

tampoco en cuanto a la forma de realizar las inscripciones en la Institucion.

Desde muchos afios atras, el Registro Civil implement6 en la captura de la informacién,
formularios en triplicado, cuyo original sirve como base para la inscripcién, la primera copia
se remite al Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la segunda copia le es entregada a las

personas interesadas.

Actualmente, esa es la forma de capturar la informacion por parte de los Registradores
Auxiliares del Registro Civil, debiendo remitirse los documentos lo antes posible, a la Seccién

de Inscripciones, oficina encargada de concretar las inscripciones.

En relacién con los nacimientos, la Institucion tiene funcionarias destacadas en la mayor

parte de los hospitales del pais, para que, las madres de los recién nacidos tengan la posibilidad

1 Ley 3504 del 10 de mayo de 1965, http:/www.tse.go.cr/docus/legal/L_3504.pdf

2 Personas encargadas de completar las declaraciones de nacimiento y defuncién en todo el pais (Policias de Proximidad,
Funerarias, Cementerios, Hospitales, funcionarios del Registro Civil, etc)
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desde el propio nacimiento de sus hijos o hijas, de realizar la inscripcién y con ella, concretar

el derecho constitucional a una identidad y a saber quienes son sus padres.

Los documentos son remitidos a la Seccién de Inscripciones, a través de las Oficinas
Regionales o de Correos de Costa Rica y es a partir de su llegada, que inicia el tramite de

inscripcion.

La inscripcion de nacimientos se realiza en libros (tomos), que se encuentran divididos
por provincias numeradas de acuerdo con la divisién territorial administrativa,® existe una
serie con el nimero 8 para las personas que adquieren la nacionalidad costarricense por
naturalizacion y el partido especial (9), que es donde se inscriben en la actualidad, los hijos de

personas costarricenses nacidas en el extranjero.*

Este panorama, apenas descrito, ha hecho que ante la creciente cantidad de documentos
por inscribir, se deban plantear retos que permitan simplificar los tramites de la declaracién, su

inscripcién y la forma en darle publicidad a las inscripciones.

A continuacién se hace referencia a una serie de proyectos en ese sentido, sin pretender
agotar con las propuestas que plantean, las posibilidades en cuanto a la inscripcién de hechos

vitales y actos juridicos en nuestro Registro.

Lo primero que debe mencionarse, es que en la actualidad existe un proyecto para
que las personas Registradoras Auxiliares a cargo de Oficinas Regionales conectadas con el
Sistema Integral de Datos Civiles y Electorales (SINCE), puedan digitar la informacién que se
declara en los Hospitales a su cargo, lo que permitira que la informacién sea capturada por la
persona que complet6 el certificado de declaracién, minimizando con ello, la posibilidad de
error en la trascripcion de los datos a nuestras bases, debido a que algunas veces las letras con
que se completan los certificados, son de dificil comprensién. Esa medida redundara ademas,
en los tiempos de inscripcién, ya que la informacion no debera ser digitada en la Seccion de
Inscripciones y el recurso que se dedica a ello, podra ser utilizado en el proceso de control

de calidad de los documentos, pero sobre todo, permitira que las Registradoras adquieran

3 San José 1, Alajuela 2, Cartago 3, Heredia 4, Guanacaste 5, Puntarenas 6 y Limén 7.

4 Articulo 24 del Reglamento del Registro del Estado Civil.
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experiencia, de lo que deberd marcar el norte de la Institucion, que es la captura de los datos
desde el propio Hospital.

Dentro del proyecto de modernizacion de los sistemas civiles, debera contemplarse la
implementacion de un formulario digital, que permita a la Registradora Auxiliar, en aquellos
lugares en que se cuenta con Internet, realizar el envio de los datos digitalmente, lo que mejorara
también la calidad en las inscripciones. En caso de no contarse con esa herramienta, el sistema
deberd permitir almacenar los datos en algiin medio digital y transmitirlos a través de los sistemas
con que se cuenta en las Oficinas Regionales, o a través del consumo de una pagina Web.

Ya el pais desarroll6 la posibilidad de firmar digitalmente documentos, lo que hace que
estemos a las puertas de desarrollar aplicaciones que le permitan a los Registradores Auxiliares
en todo el pais, realizar declaraciones en linea, por medios totalmente seguros.

El Tribunal, desde las elecciones de Alcalde de 2006, emitié certificados digitales
para la transmision de los datos resultantes de la eleccion. En la pasada eleccion presidencial
de febrero de 2010, la Institucion emitié certificados digitales con dispositivos de seguridad
[lamados Tokens, que son dispositivos de cifrado, cuya seguridad es muy alta. En la actualidad
la Institucién cumple con las mismas normas de cifrado que las autoridades certificadoras de
confianza acreditadas en el pais, que son a la fecha el Banco Central de Costa Rica y a través de
éste, el Banco Popular, lo que incluso nos da la posibilidad de ser nuestros propios certificadores.

Las declaraciones de nacimiento se harian en tiempo real desde aquellos hospitales que
cuenten con conexién a la Web y el consumo de datos de nuestras propias bases, nos permitirian
depurar las inscripciones de progenitores costarricenses por nacimiento en casi un 100%; al
realizarse el estudio del estado civil en forma automatica y con inmediatez al momento en que
se reciben los datos por parte de los progenitores.

Automatizar las aplicaciones, no s6lo permitird la inscripciéon en un menor tiempo, sino
también, hard que los datos se generen sin error en cuanto a la declaracién y sin posibilidad de
alteracion de estados civiles que nos podrian hacer incurrir en errores en cuanto a la filiacion
que debe consignarse en la inscripcion, ademds de existir la posibilidad de filtrar, a través de
inconsistencias, muchos de los errores que hoy cometen las personas Registradoras, como por
ejemplo, el consignar tres nombres en una declaracion.
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Ya la Institucién ha construido procedimientos almacenados en sus bases de datos, que
facilitaran, en un futuro muy cercano, la posibilidad de que otras Instituciones los consuman a
través de Web Service y ya no, mediante el almacenamiento en un medio digital y su actualizacién
mensual a través de la pagina Web del Tribunal, lo que nos hace pensar con mayor premura, en
la necesidad de que aquellos datos se actualicen lo antes posible.

I1l. DE LA DECLARACION E INSCRIPCION DE MATRIMONIOS

Todo matrimonio que se celebre en el territorio costarricense debe inscribirse en el
Registro Civil y es posible, a solicitud de parte interesada, inscribir el matrimonio que se celebre
en el extranjero, cuando al menos uno de los contrayentes sea costarricense, articulo 55 de la
Ley Organica.

Los Notarios Pablicos y los Sacerdotes, en atencién a lo dispuesto en el articulo 31
del Cédigo de Familia,® tienen la obligacién de declarar los matrimonios que celebren, en un
término maximo de 8 dias después de la celebracion, debido a la necesidad de que se concrete
en muy poco tiempo su inscripcion. Al igual que en los nacimientos, la declaracion se hace en

formularios en tres tantos.

Disposiciones como esta, en que el legislador establece plazos muy cortos de
presentacion, no deben verse empafadas por plazos largos en la inscripcion.

Motivados en lo anterior y en la necesidad de disminuir los plazos de inscripcién,
se realizaron conversaciones con el licenciado Roy Jiménez Oreamuno, actual Director de
la Direccion Nacional de Notariado, a efecto de determinar si de acuerdo con la legislacion
vigente en materia de Derecho de Familia, el Notario Publico debia adjuntar con la declaracién
de los matrimonios celebrados, un testimonio de la escritura, lo que gener6 que se emitiera la
Directriz 1-2008, con las siguientes disposiciones de acatamiento obligatorio para los Notarios;
(publicado en el Boletin Judicial N° 191 del 3 de octubre de 2008)

“POR TANTO SE EMITEN LAS SIGUIENTES NORMAS
DE ACATAMIENTO OBLIGATORIO:
a. Los notarios publicos, presentaran al Registro Civil o en cualquiera de sus
Oficinas Regionales, para la inscripcion de matrimonios, el certificado de

5 Ley 5476 del 21 de diciembre de 1973.
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declaracion entregado por dicho Registro, firmado por el notario y con su sello
blanco sin necesidad de presentar testimonio de la escritura o copia certificada
de la misma.

b. Mientras el formulario no contenga expresamente la indicacion de que los
testigos fueron debidamente juramentados y si el edicto se dispenso o la fecha
de su publicacion (informacién que el nuevo formulario contendra), el notario
deberad incluir dicha informacion como una observacion en éste.

c. El notario que celebre matrimonio de extranjeros, a efecto de demostrar
el nacimiento y libertad de estado debera: 1) requerir la presentacion de los
documentos expedidos por el pais de origen del contrayente debidamente
legalizados; o bien, 2) previo a la celebracion del matrimonio, el contrayente
debera rendir declaracion jurada en escritura pdblica; y 3) ademas, realizar
estudios registrales en nuestro Registro Civil, utilizando para ello, el ndmero
del documento de identificacion que se le presenta para la celebracion del
matrimonio.

d. £l notario que celebre un matrimonio donde un contrayente tenga la edad de
quince anos cumplidos o se encuentre entre esta y la edad de dieciocho anos,
debera hacer comparecer en la escritura: 1) al padre o madre que ostente la patria
potestad, 2) al tutor o, 3) dar fe de la autorizacion judicial para la celebracion
del matrimonio.

e. El notario que realice un matrimonio de extranjeros, deberd adjuntar al
certificado de declaracion de matrimonio, copia certificada del documento de
identificacion de éste.

f. El notario que celebre el matrimonio mediante poder especialisimo de uno de
los contrayentes, debera adjuntar al certificado de declaracion de matrimonio,
copia certificada del mismo, conservando el testimonio original en el archivo
de referencias. Debe tenerse presente que, unicamente uno de los contrayentes
puede estar representado.

8. El notario debera presentar el certificado de declaracion de matrimonio con
la documentacion dispuesta en esta directriz, dentro de los ocho dias habiles”.

La Directriz de la Direccién Nacional de Notariado, al eliminar la presentacion del
testimonio de escritura, disminuy6 considerablemente la fiscalizacion notarial que realiza el
Registro Civil en cuanto a la celebraciéon de matrimonios, pero fundamentalmente, hizo que se
disminuyera la cantidad de devoluciones que nos encontrdbamos generando, que se redujeran
los tiempos de inscripcion y lo mdas importante, que de alguna forma, se preparara el camino para
lo que hoy denominamos “Matrimonio Digital”, proyecto que fuera aprobado por el Tribunal
Supremo de Elecciones en el articulo cuarto de la Sesién Ordinaria N° 058-2009, celebrada el
16 de junio.
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El acuerdo acept6 la colaboracién ofrecida a través de un estudio en la Seccion de
Inscripciones, que concluiria con la elaboracién de una herramienta informatica que permitira
administrar y resolver la declaracion de los matrimonios realizados por los Notarios Publicos,

en forma digital.

En cuanto a la forma en que se declaren los matrimonios, parece no existir obstaculos
de orden legal o reglamentario que impidan que la declaracién se haga en forma digital y que
el tema de las posibles correcciones también se haga en forma digital.

Los articulos del 55 al 58 de la Ley Organica, regulan que los matrimonios se inscriben
en el Registro Civil y los requisitos que debe contener la inscripcion, pero no sefala la ley, la
forma en que deben declararse los matrimonios y el Reglamento del Registro del Estado Civil,
la dnica disposicién que contiene sobre el particular, senala que “Articulo 37.- El Registro Civil
procedera a la inscripcion de los matrimonios civiles, segtn la certificacion que reciba del
respectivo funcionario, quien esta en la obligacion de remitirla por el correo inmediato al dia en
que se verificé el matrimonio.”. De encontrarse algin problema de indole legal en la anterior

disposicion, su adecuacion resulta sencilla pues la debe hacer el propio Tribunal.

El sistema que se desarrollard, le permitird al Notario declarar el matrimonio desde su
celebracién si lo quisiera vy filtrara ademas, a través de inconsistencias automaticas, aspectos
relativos al estado civil de los contrayentes.

La interaccién del sistema con el SINCE, depurara de tal forma el matrimonio desde
su declaracion, que permitira evitar la declaracién de bigamias y algunos de los matrimonios
imposibles de conformidad con el articulo 14 del Cédigo de Familia, entre otros, y dejara el
archivo en una etapa avanzada del proceso, lo que permitira inscribir los matrimonios, con

mucha rapidez.

Este sistema ademads, marcard el inicio de una nueva era en la declaracién de hechos
vitales y actos juridicos, ya que le permitira al Tribunal Supremo de Elecciones, adecuar algunos

de sus sistemas y adquirir experiencia en relacion con el tema.

Conesta aplicacién, que ya se encuentra en la etapa de desarrollo, el Tribunal incursionara

en la era de expedientes cero papel y buscard, a partir del sistema de “Matrimonio Digital”, en
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mi concepto, desarrollar herramientas enfocadas a capturar y archivar los datos, tan solo en
forma digital.

IV. DE LA DECLARACION E INSCRIPCION DE DEFUNCIONES

Durante muchos afos, especificamente a partir de la época en que se inici6 la
digitalizacion de defunciones en la Institucion, también en el afio 1988, se tomé la decision de
no incluir en las bases de datos las causas de defuncién, en virtud de que no contdbamos con la
codificacion de causa de muerte y que esta, como en efecto lo es, era sumamente complicada.

En el afio 2008, la Institucién dio un paso muy importante en torno a la digitalizacion
en la inscripcion de defunciones, ya que se inici6é con la captura de causas de defuncién en
nuestras bases. Si bien es cierto, no nos encontramos capturando a través de la codificacion de
causa de muerte, incluimos en nuestras bases, la informacién tal y como la consigné el médico,
lo que a la postre, elimina la dificultad.

Actualmente, tenemos la posibilidad de entregar en todas las Oficinas Regionales que se
encuentran en linea con nuestras bases de datos, certificaciones con causas de defuncion recién
aplicadas, lo que hasta hace muy poco, haciamos en tres dias en Oficinas Centrales y en mas de
quince dias en el resto del pais. También se abri6 la posibilidad de certificar causas de muerte
por base local, en todas aquellas Oficinas que por una u otra circunstancia, no se encuentren
conectadas, o a través de los servicios ambulantes con que cuenta la Institucion.

En cuanto a la recepcién de certificados de declaracion de defuncion en forma digital,
si bien es cierto la Institucién no cuenta con la posibilidad de recibirlas en el corto tiempo, si
existen algunos proyectos que tienden a eso.

En primer lugar, habria que sefialar que la Medicatura Forense del Complejo de Ciencias
Forenses del Poder Judicial, desarroll6 en dias pasados un sistema informatico integrado, que
como una de sus novedades, en lo que al Registro Civil interesa, se encuentra la impresion
de certificados en papel del Poder Judicial, que ofrece las mismas seguridades que el papel
preimpreso que entregamos a los Registradores.

Esa modificacion en sus sistemas, hace que toda la informacién que contiene el
formulario “declaracion de defuncion”, se encuentre digitalizada, lo que permitira muy pronto
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(ya nos encontramos realizando esfuerzos en ese sentido) remitir la informacion a través de un
Web Service y consumirla de la fuente original, lo que eliminaria la posibilidad de incurrir en

errores en la inscripcion.

Otro proyecto que se iniciard en el corto tiempo, es la posibilidad de investir como
Registradores a todos los médicos incorporados al Colegio de Médicos, a efecto de que sean
ellos, cuando atienden defunciones, los principales obligados a completar la declaracién y asi
evitar, el sub registro de defunciones, lo que a la postre, nos permitird depurar aiin mas el Padrén
Nacional Electoral.

En la actualidad, son muchas las defunciones que no se declaran y en algiin momento
se ha determinado que existen casos de personas que reciben pensiones de fallecidos y de las
que la Institucién no tiene noticia.

Sobre el particular, mediante el oficio N° INS-0101-2010 de fecha 12 de febrero de
2010, se remitié un informe al Tribunal Supremo de Elecciones, que en lo que interesa senala:

“...PROBLEMAS EXISTENTES CON LA DECLARACION DE DEFUNCIONES
Los problemas en que repercute la no declaracion de algunas defunciones
ocurridas fuera de instituciones hospitalarias, o en estas cuando la persona que
fallece se encuentra en emergencias y por ende su no inscripcion en el Registro
Civil, son los siguientes;

1. El subregistro de defunciones.

2. El desembolso de dinero que hacen las operadoras de pensiones a
personas fallecidas a través de depositos en el Sistema Financiero
Nacional.

3. No exclusion de personas fallecidas del Padron Nacional Electoral.

4. Imposibilidad de verificar la firma o sello del médico que extiende el

dictamen al no tenerlo registrado.

CAUSAS DE LA NO DECLARACION OPORTUNA DE LAS DEFUNCIONES

Sus posibles causas sin temor a equivocarme, serian las siguientes;

1. En algunos Hospitales no se declaran las defunciones que ocurren en
emergencias. Se dice que la persona no se encuentra hospitalizada y
entonces, proceden a entregarles a los familiares un certificado médico
con el cual deberan realizar la declaracion.

2. Defunciones ocurridas en lugares diferentes a las instituciones
hospitalarias. El médico que atiende la defuncién, extiende un certificado
médico, con el cual las personas interesadas deben hacer la declaracion
ante algun Registrador Auxiliar del Registro Civil.

| pag. IO NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

3. Algunas de las personas a las que se le entrega el certificado médico, no
realizan la declaracion ante la Institucion.
4. El médico podria no advertir a las personas interesadas, su deber de

declarar la defuncion.
CONFECCION Y CONTROL DEL CERTIFICADO MEDICO
El certificado médico es un documento que confecciona el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, sin ningun tipo de seguridad y que sirve para que los
médicos que atienden defunciones en forma privada, o cuando estas ocurren en
las servicios de emergencias de muchos de los Hospitales del paris, certifiquen la
defuncion que presenciaron y que luego les servira a los familiares de la persona
fallecida, para realizar la declaracion ante el Registro Civil. En la impresion de
este documento, no se contempla ningun tipo de seguridad, ni se encuentra
prevista la posibilidad de Ilevar algin tipo de control cruzado en cuanto a la
entrega que se le hace al médico y a la recepcion del documento por parte del
Registro.
En muchas ocasiones, cuando al médico se le estan por acabar los documentos
que le entrega el INEC, fotocopia el formulario y procede a hacer el dictamen, lo
que refleja una gran informalidad en el documento.
VENTAJAS DE INVESTIR A LOS MEDICOS COMO REGISTRADORES
Existen varias ventajas si se toma la decision de investir a los médicos, como
registradores auxiliares del Registro Civil.
1. Estarian obligados a completar la declaracion en nuestros formularios
y remitirla a la mayor brevedad a la Institucion. Estructurariamos su
inscripcion como registradores, en forma similar a la de los Notarios.

2. Disminuiriamos el subregistro de defunciones en un porcentaje muy alto.

3. Notificariamos con mayor prontitud a las Operadoras de Pensiones sobre
todas las personas fallecidas.

4. Depurariamos con mayor oportunidad el Padron Nacional Electoral por
esa causa.

5. Tendriamos control sobre la documentacion entregada a cada médico,
ademas de contar con el registro de su firma y de su sello.

6. Eliminariamos uno de los pasos que se hacen en la declaracion de

las defunciones ocurridas fuera de las instituciones hospitalarias. La
declaracion ante el Registro Civil que hace el familiar de la persona
fallecida.
DEFUNCIONES QUE SE DECLARARIAN A TRAVES DE LOS MEDICOS
INVESTIDOS
Se declararian a través de los médicos, todas aquellas defunciones que atiendan
en forma privada, en lugares diferentes a las instituciones hospitalarias que ya
actuan como Registradoras Auxiliares del Registro Civil.
NECESIDAD DE QUE LOS HOSPITALES DECLAREN LAS DEFUNCIONES
OCURRIDAS EN EMERGENCIAS
Para minimizar adn mas el subregistro de defunciones, deben realizarse las
coordinaciones pertinentes con personas de la Caja Costarricense del Seguro

as implicaciones de la era tecnolédgica en e
Derecho Registral Civil costarricense

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



\ P ewist-DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Luis Bolanos Bolanos

Social, a efecto de que se emita una directriz a todos los Hospitales ptblicos del
pais, para que las defunciones que ocurran en el servicio de emergencias, sean
declaradas a través del Hospital. Ya algunos de ellos, como el Hospital Calderon
Guardia, lo hacen.
COMO LO LLEVARIAMOS A CABO
A continuacion se senalan, las acciones necesarias para concretar la investidura
de los médicos como Registradores Auxiliares del Registro Civil, asi como
aquellas relacionadas con la puesta en marcha de su inscripcion.
Previamente es importante senalar, que se realizé una reunién con los fiscales
del Colegio de Médicos, doctora Nancy Uribe Lara y doctor Marino Ramirez
Carranza, quienes se mostraron de acuerdo con el planteamiento y senalaron,
que no habria problema para realizar la divulgacion correspondiente y que tan
solo deberia plantearse en una nota el proyecto a la Junta de Gobierno, a efecto
de operativizarlo.
Asimismo, se converso con la licenciada Olga Martha Araya Umana,
Coordinadora de la Unidad de Estadisticas Demogrdficas, quien se mostré en
total acuerdo y colaboraria también, en la implementacion.
Por dltimo, existen acuerdos del Tribunal, en que se han realizado investiduras
generales como la que se sugiere. Mediante acuerdo N° 3 del 13 de octubre
de 1958, adoptado en la Sesion N° 1748 del 13 de octubre de ese ano, en
su articulo segundo invistio como Registradores Auxiliares a los Directores de
los Centros Hospitalarios establecidos en el pais, oficiales de las instituciones
autonomas, semi-autonomas y particulares. Asimismo, existe un acuerdo de
investidura general realizado mediante decreto del Poder Ejecutivo N° 17782-
G-SP,. a través del cual el sefior Presidente de la Republica, invisti6 a todas las
autoridades de Asistencia Rural y a los funcionarios de la Guardia Civil, para que
realizaran las labores establecidas en los articulos 47 y 50, entre otros, de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil.
RECOMENDACION Y ACCIONES
De acuerdo con todo lo que se lleva dicho, respetuosamente me permito
recomendar que se invista a los médicos como registradores del Registro Civil,
para lo cual, sera necesario concretar las siguientes acciones.
1. El Tribunal debe adoptar un acuerdo a través del cual se invista a los
médicos como Registradores Auxiliares del Registro Civil.
Previo al acuerdo del Tribunal;

2. Se debe coordinar con el Colegio de Médicos para que apruebe el
proyecto y divulgue la informacién. Se remitiria una nota a la Junta de
Gobierno.

3. Se coordinaria con el INEC para que no entreguen certificados médicos y

remitan a los médicos que se los soliciten a la Seccion de Inscripciones,
para su registro, el de su sello y el de su firma.

4. La inscripcion de los médicos como registradores, se haria en la Seccion
a mi cargo, o en cualquiera de las Oficinas Regionales y para tal fin
deberan aportar su cédula de identidad y el carné del Colegio de
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Médicos. Asimismo, se le solicitaria una base de datos actualizada al
citado Colegio, que contenga el detalle de los médicos inscritos para la
verificacion correspondiente.

Adicionalmente;

5. Se coordinard con los personeros de la CCSS para que se declaren en
los Hospitales las defunciones que ocurren en emergencias y para que
los casos en que trasladan cuerpos a la Medicatura Forense, no llenen el
certificado de declaracion de defuncion ya que este es completado en el
Complejo de Ciencias Forenses.

Para las coordinaciones requeridas, podria encargarse de realizarlas al suscrito y

al licenciado Rodrigo Fallas Vargas, Oficial Mayor Civil, con quien conversé y se

encuentra en total acuerdo con el planteamiento...”.

El proyecto, ya aprobado por el Tribunal y realizada la reforma correspondiente en el
Reglamento del Registro del Estado Civil, permitira disminuir el subregistro de defunciones.

El médico en Costa Rica, al igual que el Notario, tiene fe piblica en cuanto a los hechos
que presencia y declara o certifica a través de los documentos con que actida, lo que hace
totalmente pensable, que la Institucién muy pronto se encuentre desarrollando un sistema que
podria denominarse “Defuncién Digital”.

V. DEL FOLIO PERSONAL

Con la digitalizacion de la informacién de nacimientos desde el afio 1988 y el esfuerzo
institucional por completar las bases de datos respectivas, se puede afirmar que con algunas
modificaciones en los sistemas, tales como la inclusién de texto cuando se realizan anotaciones
posteriores a la inscripcién principal de un asiento, nos encontramos a un paso de eliminar la
impresion de tomos en papel e iniciar la era del folio personal.

Aspectos como el hecho de que no se encuentren completas las bases de datos, no deben
dar al traste con un proyecto que traera grandes beneficios sobre todo a los ciudadanos, ya que
sin lugar a dudas, los tiempos en la tramitacion se verian afectados positivamente. Ademas de la
l6gica disminucién econémica en el gasto de papel y la repercusiéon ambiental que esto implica.

En la actualidad y a efecto de realizar estudios en la Seccién de Inscripciones con
mayor celeridad, se desarrollé un sistema en capas, utilizando Web Service y procedimientos
almacenados en la base de datos, que permite consultar en un tiempo sumamente corto, todos
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los movimientos civiles que posee una persona y que se encuentren inscritos a través de la
cédula de identidad, desplegdndolos con los datos necesarios para su identificacién, en una sola
pantalla.

Ya se encuentran digitalizadas las capturas de datos de los nacimientos, matrimonios y
defunciones, lo que hace, que las hojas de tomo, representen un reflejo impreso en papel, de lo
que muestran las bases de datos a nivel digital.

La Institucién cuenta con tomos electrénicos desde hace mucho tiempo, ya que las
inscripciones que se realizan y graban en las bases de datos, podrian reproducir, con muy poca
programacion, lo que hoy conceptuamos como tomos impresos.

El problema de concretar un folio personal en la Institucion, radica en que en la actualidad
el Sistema Integrado de Datos Civiles y Electorales, dentro de sus aplicaciones no tiene disenada
la captura en forma de texto de las anotaciones marginales que se realizan a través de la Seccion
de Actos Juridicos, lo que hace necesario seguir imprimiendo tomos en papel, a efecto de poder
anotar marginalmente todos aquellas situaciones que modifican las inscripciones principales.

Las nuevas inscripciones nos permitirian depurar las bases de datos en caso de que
encontremos inconsistencias, labor que de por si, ya realiza una Unidad de la Oficialia Mayor
Civil y que tan solo para citar un ejemplo, ya tienen capturados todos los matrimonios celebrados
a partir del ano 1960.

En el momento en que se desarrolle la posibilidad de incluir marginales a través de texto
en nuestras bases de datos, nos encontraremos a un paso de dejar de imprimir tomos en papel
y ese paso lo representard, la decisién de que a futuro en la inscripcién de datos en las bases
civiles, se utilice solamente el formato digital.

V1. A MANERA DE CONCLUSION

Como podemos ver, el Tribunal Supremo de Elecciones se encuentra dando pasos muy
importantes en el tema de la digitalizacion de las declaraciones de hechos vitales y actos juridicos,
relacionados con el estado civil de las personas, aspecto que sin lugar a dudas se deberd abarcar
en el redisefo de las bases de datos civiles, tanto para hacer llegar la informacién, como para
inscribirla y darle publicidad.
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Las mejoras en las comunicaciones estan permitiendo el desarrollo de aplicaciones
que nos hacen evolucionar y obtener el maximo provecho de los recursos, mejorando la
productividad y la calidad con que nos encontramos realizando las inscripciones.

El desarrollo del sistema “Matrimonio Digital”, debera necesariamente mostrar el camino
a seguir por la Institucion, a efecto de prepararla para las nuevas generaciones, que comprenden
a personas que se desarrollaran inmersas dentro de todos sus ambitos sociales, en aspectos
totalmente tecnolégicos.

Vivimos en una sociedad en que a través de nuestros teléfonos moviles, convertidos en
muchos casos en agendas de bolsillo y en otros hasta en PCs de bolsillo, asistimos a reuniones
con la posibilidad de anotar ahi, aspectos que debamos recordar de la reunién y hasta de
transmitir los datos anotados, a través de Internet en ese preciso momento.

Dar los primeros pasos a la evolucién, lo que denominaremos “matrimonio digital”,
“defuncion digital”, “nacimiento digital”, “tomo electrénico” y “folio personal”, es nuestra
obligacion.

LITERATURA CONSULTADA

Costa Rica. Cédigo de familia. San José, C.R. : Investigaciones Juridicas, 2004

Costa Rica. Ley organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil. [San José, C.R. :
s.n.], 2002

Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones. Reglamento del registro del estado civil. San José,
C.R.: TSE, 2001

Division Territorial Administrativa de la Republica de Costa Rica. San José, C.R. : Imprenta
Nacional, 2007.

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _












I w5t DERECHO E

TRIBUNAL SUPREMO DE ELE

Génesis de las reglas electorales en Costa Rica.
Desde la Colonia hasta 1838

José Andrés Diaz Gonzalez

Nota del Consejo Editorial
Recepcioén: 14 de diciembre de 2009.
Revision, correccion y aprobacion: 26 de mayo de 2010.
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analyze its legal system and regulation development from a long term perspective; therefore, the present
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formation of the Political System and in the Costa Rican Democracy.
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El presente articulo busca describir y analizar los principales cambios en las reglas
electorales ocurridos en Costa Rica desde el tiempo de la Colonia y hasta 1838, con el propésito
de entender cémo éstos influyeron en la formacién del sistema politico y en la estabilidad de los

regimenes de gobierno de esta nacioén.

Se espera abordar este andlisis desde una perspectiva critica, que permita observar los
juegos de poder detras del desarrollo del sistema electoral costarricense, y si bien no niega los
aportes de dichas reglas y legislacién en el posterior desarrollo de un sistema democrético en el
pais, tampoco asume este como un proceso teleolégico natural, sino como una lucha constante
entre diferentes grupos por el desarrollo de mecanismos institucionales que regulen y legitimen

las luchas por el poder politico.

1. REGLAS ELECTORALES Y ESTABILIDAD POLITICA

La Democracia como sistema politico y de convivencia social, ha sido objeto constante
de estudios y andlisis desde las Ciencias Sociales, las cuales han pretendido determinar, o por lo
menos esclarecer, los motivos para su surgimiento, fortalecimiento, consolidaciéon y amenazas,
a lo largo de la historia de los grupos humanos que han proclamado su intento de vivir regidos

por este ideal.

Para Costa Rica, la Democracia es una pieza clave de su discurso politico contemporaneo,
el cual ensalza la tradicion democratica del pais bajo el supuesto de contar con un régimen
democratico solido, transparente y centenario. Asi, se parte de la idea de que la democracia
costarricense tiene sus inicios a finales del siglo XIX, contintia con su proceso de fortalecimiento
durante la primera parte del siglo XX y se consolida finalmente después de 1948 con la

instauracion de la Segunda Republica.

No obstante, han existido dos propuestas para abordar el estudio de este proceso histérico.
La primera, plantea que antes de 1948 la politica costarricense era oligdrquica, dominada por
corrupcion y fraude (Salazar Mora, 1990). La segunda propuesta, toma una visién totalmente
contraria, y plantea que debido a la existencia de una dindmica electoral “competitiva” y sin
fraudes electorales sistematicos, se puede argumentar la existencia de una democracia en

proceso de consolidacion en ese periodo (Molina Jiménez, 2005).

T e G TR



7<evist DERECHO ELECTORAL Génesis de las reglas electorales en Costa
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES DesdeIaColoniahasta1838

Ambas propuestas de andlisis de dicho proceso histérico parecen simplistas. La primera,
presupone que las oligarquias mantenian un control absoluto sobre la sociedad, mientras que la
segunda, reduce el concepto de democracia al de elecciones, y no considera las implicaciones
de control y manipulacién que pueden estar detrds de las mismas reglas de juego formales;
y que hace innecesario en muchos casos recurrir al uso de mecanismos ilegitimos (como el
fraude), para mantener el control del poder politico.

Por tal motivo, se observa la necesidad de desarrollar una tercera propuesta, la cual
debe fundamentarse en las investigaciones y los valiosos aportes dados por las dos propuestas
anteriormente citadas; pero al mismo tiempo, debe distanciarse de ellas desarrollando un enfoque
que permita analizar este proceso histérico desde una vision de realismo politico, para asi poder
aportar en la comprensién de los fenémenos que repercutieron, positiva o negativamente, en el
desarrollo de la democracia contemporanea costarricense.

Por lo anterior, el presente ensayo se enfoca en analizar la génesis del desarrollo de las
normas electorales en Costa Rica, por medio de un repaso de las caracteristicas mds importantes
de éstas desde el periodo colonial y hasta 1838. Se ha decidido iniciar desde la colonia con el
propésito de determinar cuales estructuras e instituciones formadas en este periodo trascienden
a la Independencia y se afianzan durante los primeros anos de la conformacion del Estado
costarricense. Se ha delimitado el periodo hasta 1838, en apoyo al criterio del historiador Hugo
Vargas Gonzélez, para quién entre 1821 y 1838 se gesta un periodo de relativa estabilidad y
respeto hacia el proceso electoral, el cual concluye con el golpe de Estado ejecutado por Braulio
Carrillo a Manuel Aguilar (Vargas Gonzélez, 2005).

También es importante considerar la propuesta de periodizacion que realiza Ivan Molina
Jiménez, quien denomina como “Protodemocracia” el periodo de 1821 a 1885, ya que a pesar
de las tendencias no democraticas que lo distinguieron, en él se configuran procesos que sientan
las bases del desarrollo democrético: 1) el pais estuvo gobernado sin constitucién durante lapsos
muy breves, 2) aunque la presidencia estuvo caracterizada por adquirir su cardcter autoritario,
no desaparecieron las practicas electorales a nivel legislativo y municipal y, 3) en la mayor parte
del periodo el sistema electoral funciond sobre la base del sufragio universal masculino (Molina
Jiménez, 2004: 54-54).

Asi, la periodizacién realizada por Molina Jiménez, y su andlisis sobre el desarrollo de
la democracia en Costa Rica durante esa época, descansa fundamentalmente en el proceso
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electoral. De esta manera el argumento presentado es que la existencia de elecciones “periédicas”
y reguladas, es sinénimo de Democracia, o por lo menos, de un proceso de democratizacion.

No obstante, el desarrollo de reglas electorales no es explicacion suficiente para entender
los motivos por los cuales en Costa Rica se consolida un régimen “democratico” con cierta
estabilidad; que permite que el pais se consolide como una de las democracias de mas larga
duracion y continuidad del continente. Para ello, es necesario observar esta etapa histérica de
Costa Rica como el inicio de una configuracién de los mecanismos para el acceso al poder
politico, el cual pretende que las elites puedan acceder a éste por medios institucionales y
siendo legitimados por la sociedad.

Los mecanismos causales en la accién social son las decisiones que toman los actores
cuando interacttan entre si. Las acciones humanas particulares que se pueden describir como
decisiones, comparten dos propiedades generales: intencionalidad y racionalidad (Elster, 1997).
Esto presenta la limitacion, al tratarse de una investigacién histérica, de no poder recurrir a los
individuos o personas que tomaron directamente estas decisiones para conocer directamente sus
razones, ni los razonamientos ni motivos que les hicieron adoptarlas. Probablemente, al revisar
las fuentes histdricas, se encuentre solamente el discurso oficial para justificar las decisiones
de los actores, asimismo, cualquier vestigio o prueba que permita fundamentar la hipétesis, es
posible que muestre que dichos actores no tenian un grado de formalizacion estratégica tan
detallada de sus propias acciones.

No obstante, Elster propone la existencia de dos conceptos basicos necesarios en toda
sociedad para asegurar el orden social: el de configuracién de conductas estables, regulares y
predecibles y el de conductas cooperativas (Elster, 1997: 13). Asi, se puede partir del supuesto
de andlisis que los diferentes grupos entran en un proceso de negociacién para desarrollar
reglas politico-electorales, las cuales lejos de pretender garantizar la participaciéon activa o
delegativa de la ciudadania en la vida politica del pais, buscan delimitar restricciones para el
comportamiento de los actores politicos, con lo cual, no solo reduce el margen de incertidumbre
de los jugadores, sino que facilitan la adopcion de estrategias y crean un area o marco adecuado
para llegar a la adopcién de acuerdos politicos.

Por lo tanto, adoptar y respetar una serie de instituciones reguladoras de la lucha politica,
si bien restringe el poder y capacidad de maniobra de los jugadores, al mismo tiempo les permite
transformar la lucha por el poder politico, pasando asi de un juego de suma cero a un juego
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de suma variable," en otras palabras, los actores politicos renuncian a tener la capacidad de
obtener completamente el poder politico (y por lo tanto, también de perderlo), y aceptan un
mecanismo que les permite obtener, en el peor de los casos, cuotas minimas de poder con las
cuales mantener su influencia y defender sus intereses ante los otros grupos que ostenten el
poder politico.

A continuacion se pasara a analizar el desarrollo y evoluciéon de las reglas electorales
desde la colonia y hasta el afo 1838, con el propésito de observar qué mecanismos y reglas
permanecen constantes y cudles varian, para asi tratar de entrever cémo estos mecanismos
ayudaron o no en la estabilidad politica y a la creacion de un sistema electoral que fomentara
mas adelante el desarrollo de la Democracia en Costa Rica.

2. FORMULACION DE REGLAS ELECTORALES:
DE LA COLONIA A LA INDEPENDENCIA

El debilitamiento de la corona espafiola, dio una mayor libertad a las colonias para su
organizacién y autodeterminacion. Segun el historiador Miles Wortaman, el debilitamiento del
poder espafol en las colonias de América Central, fue ocasionado por un largo proceso que
inicia en los primeros anos del siglo XIX, como fruto de las luchas entre las elites de comerciantes
locales y las autoridades espanolas; estas elites pretendian contrarrestar la centralizacion del
poder por parte del rey, por medio de nuevas instituciones politicas y administrativas que les
garantizara una mayor cuota de poder para intervenir en los asuntos piblicos y, en especial, en
los de indole econémica y comercial (Wortaman, 1991: 276-289).

Sin embargo, este proceso de desconcentracion del poder puede ser localizado atiin mas
atras, segln lo indica el historiador costarricense Eduardo Madrigal Mufioz, tiene su origen en
la misma peninsula ibérica. Este autor sefala que la historiografia americanista reciente muestra
que la Espafa del Antiguo Régimen, era una confederacion de ayuntamientos independientes,
los cuales eran controlados por la corona a través de un intrincado mecanismo de compromisos
y negociaciones; por lo cual, la corona necesitaba de las elites locales para tener control sobre
los territorios y poblaciones en una época en la cual los monarcas no tenian mecanismos directos

1 Un juego de suma cero es aquel donde uno de los jugadores obtiene todas las utilidades o ganancias. Por su parte, un juego
de suma variable es aquel en el que los posibles resultados implican una distribucién de las utilidades o ganancias (de manera
equitativa o no) entre los diferentes jugadores que participan en el.
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para llegarle a la poblacion, y estos grupos necesitaban de la corona para conseguir legitimacion
en sus posiciones de poder (Madrigal Mufoz, 2007: 186-187).

Por lo tanto, este historiador indica que para el caso de Costa Rica durante el periodo

colonial:

“...encontramos una elite politica afincada firmemente en el cabildo, principal
institucion politica local de una provincia, el cual extiende su influencia sobre
todas las otras instituciones de gobierno de la corona espanola de la época o
integra por diversos mecanismos —principalmente familiares- a los empleados
enviados por la monarquia a desempenar sus cargos burocrdticos, copando
de esta manera todos los dmbitos del poder politico. De esta forma, el grupo
dotado de poder politico en la provincia de Costa Rica de la época en estudio fue
indudablemente una red de poder porque, evidentemente, estaban unidos por la
pertenencia a una gran cantidad de instituciones -amén de otros tipos de enlaces
como los familiares- esto les daba una gran robustez interna como grupo y un
total control del poder en la provincia” (Madrigal Mufioz, 2007: 187).

Este mismo autor en El antiguo régimen en Costa Rica: imaginarios de una organizacion
socio-politica (1600-1718), indica que durante la colonia el régimen imperante se fundamentaba
en una sociedad corporativa, donde los hombres se diferenciaban entre si por criterios
socio-juridicos, organizandose en cuerpos sociales cuyo objetivo era procurar el bienestar y
autogobierno a la sociedad (Madrigal Mufoz, 2008: 773). Asi, debido a la incapacidad de la
Corona de aplicar directamente su poder a la poblacion de sus reinos, dependia entonces de
una gama de corporaciones sociales existentes (por ejemplo, la Iglesia) para poder hacerse

obedecer en un universo de poder politico atomizado.

De este modo, en lugar de favorecer un esquema de funcionamiento jerdrquico en
cadena, las diferentes instituciones politicas funcionaban como cuerpos sociales de caracter
colectivo, con funciones diversas y poca interrelacién entre ellos. Sin embargo, el cabildo en
particular aparecia como el representante Gltimo de todos ellos ante la monarquia (Madrigal
Munoz, 2008: 775).

Aunque no lo indica Madrigal Mufoz, suigiere de que es la misma Monarquia la
que impulsa e implementa este sistema de poder desconcentrado y fragmentado, esto con el
propésito de que ningln individuo o grupo acumule demasiado poder y se convierta en una
amenaza para la autoridad de la Corona.
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Lo que si plantea claramente el autor, es que la ocupacién de puestos politicos estd muy
ligada a la posicién social y econémica de los individuos, lo cual provoca que grandes grupos
de la poblacién queden totalmente excluidos de la posibilidad de acceder a éstas y, al mismo
tiempo, fomenta y protege la estructura social (status quo) de la época (Madrigal Mufoz, 2008:
776-777).

Ademas, Madrigal Mufioz sehala que desde esa época existia un proceso electoral
para la designacion de ciertos cargos publicos. Este proceso de eleccion “(...) se revestia de
un ceremonial simbdlico destinado a salvaguardar la paz social a través de la pureza del
procedimiento y de subrayar las distancias sociales en boga, especialmente la sumision al
monarca y la sancion religiosa aportada por la fe y la Iglesia” (Madrigal Mufioz, 2008: 782).

Es importante mencionar que para este autor no solo es importante la existencia de una
estructura de gobierno y poder claramente definidas, sino también la existencia de mecanismos
de legitimacién que fortalecieran la cohesion social y consiguieran que la sociedad en general
aceptara la autoridad de estos funcionarios.

De esta manera se, puede observar cémo desde la época colonial se van perfilando una
serie de reglas y mecanismos electorales, no necesariamente motivados por el espiritu moderno
de la Democracia, sino mas bien para dar validez y legitimidad a la eleccion de representantes
y a la delegacion de autoridad en ellos, tanto para fungir como representantes ante la corona
espafnola como para conformar estructuras de gobierno locales y, eventualmente, nacionales.

A partir de este escenario es que surge la Constitucion de Cadiz, fundamentada en
patrones liberal-iluministas y, segiin Hugo Vargas Gonzalez, en un principio de soberania
popular manifestado por medio de la adopcién de practicas electorales (Vargas Gonzdlez, 2005:
1). La Constitucién de Cadiz plantea todo un sistema de reglas y mecanismos no sélo para elegir
a los electores de diferente grado y a los diputados representantes ante las Cortes de Cadiz, sino
también para dar legitimidad a dicho proceso.

La Constitucion de Cadiz restringia la participacion en el proceso electoral Gnicamente
a la “(...) poblacion compuesta de los naturales que por ambas lineas sean originarios de los
dominios espanoles, y de aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta de ciudadano” (Art.
29), asi como los hijos de extranjeros nacidos en Espafa, mayores de 21 afios, y que nunca hayan
dejado el territorio espanol sin permiso del Gobierno (Art. 21). De esta manera, todos los grupos
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sociales formados por mestizos, mulatos, indigenas y demds, que no fueran de descendencia
pura espanola, no podian participar en dicho proceso.

Ademas, el proceso de eleccién dispuesto por la Constitucion de Cadiz era indirecto,
por medio de elecciones de cuatro grados; lo cual es comprensible debido a los problemas
de comunicacién y dispersion de los centros poblacionales. Asi, el proceso se inicia con la
conformacién de las juntas electorales de parroquia, las cuales se componian de todos los
ciudadanos residentes de la parroquia respectiva (Art. 35), y en la cual se elige a un nimero de
compromisarios segin el tamano de la parroquia (Art. 44), por medio de voto publico y con la
restriccion de no poder votar por si mismo (Art. 51).

Posteriormente, los compromisarios se retiran a un lugar separado y nombran al elector
o electores de la parroquia, segln sea el caso, por medio de votacién simple, es decir, mitad
mas uno de los presentes (Art. 53). Si bien no queda claro si el voto de los compromisarios
era secreto o no,segln esta legislacion, el hecho de que se disponga que este grupo deba ir a
un lugar separado para designar a los electores de parroquia, era sin duda una medida para
evitar “presiones” por parte del resto de los miembros de la junta electoral de la parroquia;
no obstante, esto también podria suponer un “arma de doble filo”, ya que no existia entonces
la forma de fiscalizar la manera en que dichos compromisarios llevaban a cabo su tarea, o si
habian presiones o acuerdos entre ellos para designar a los electores de parroquia que fueran
contrarios a los intereses de dicha comunidad.

La tnica condicién para ser designado como elector parroquial era ser ciudadano, mayor
de veinticinco afios y vecino de dicha parroquia (Art. 45), ademas el articulo 55 establecia que:
“Ningun ciudadano podra excusarse de estos encargos por motivos ni pretexto alguno”, con lo
cual se nota que era obligacién ineludible participar como elector, asi como la necesidad de
determinar una disposicién que evitara que las personas renunciaran o evitaran cumplir con sus

responsabilidades una vez designados en dichos cargos.

En cuanto a las Juntas de Partido, estas procedian a elegir a los electores de partido
por medio de votacion individual y secreta (Art. 73). Para ser elector de partido se requeria ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, con mas de veinticinco afos, vecino del partido, del
estado seglar o eclesiastico secular y pudiendo recaer la eleccion tanto en los ciudadanos que
componian la Junta de Partido como en los que se encontrasen fuera de ella (Art. 75).
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El dltimo paso de este proceso eran las Juntas Electorales de Provincia, las cuales
designaban al Diputado o Diputados de la provincia, por medio de una votacién individual y
no secreta, ya que el mecanismo para emitir su voto en este caso consistia en que cada elector
de partido debia acercarse a donde se encontraran el presidente, los escrutadores y el secretario
de la Junta Electoral de Provincia y manifestarles la persona por la que deseaban votar, para que
éstos la escribieran en una lista (Art. 88).

El articulo 91 establecia los requisitos para ser Diputado a Cortes:

“...ser ciudadano que esta en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
anos, y que haya nacido en la provincia o esté avecindado en ella con residencia,
a lo menos de siete afos, bien sea del estado seglar o del eclesiastico secular;
pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que componen la junta, o en los
de fuera de ella”.

Por otro lado, el articulo 92 disponia que para ser elegido para dicho cargo se debia

contar con una renta anual proporcionada procedente de bienes propios.?

Ademds, como restriccion adicional, esta regulacién establecia que no podran ser
Diputados a Cortes los Secretarios del Despacho, los Consejeros de Estado, los empleados de
la Casa Real (Art. 95), los extranjeros aunque hayan obtenido carta de ciudadano (Art. 96), asi
como los empleados publicos nombrados por el Gobierno (Art. 97).

El peso de la Iglesia Catélica durante todo este proceso no sélo se manifiesta en la
posibilidad del clero secular de elegir y ser electo en los diferentes cargos, sino ademds, en
la utilizacién de rituales catélicos para dar mas realce y legitimidad al proceso de eleccion
de representantes; esto debido a que la Constitucion de Cadiz indicaba a los miembros de las
diferentes juntas iniciar sus sesiones con una “misa solemne de Espiritu Santo”, en la cual el
sacerdote que la preceda estaba obligado a dar un discurso correspondiente a las circunstancias
(Art. 47, Art. 71 y Art. 86); asimismo, el Gltimo acto antes de disolver las juntas era cantar un
“solemne Te Deum” (Art. 58, Art. 77 y Art. 103).

2 No obstante, el articulo 93 de la Constitucion de Cadiz funcionaba como transitorio sobre el articulo 92 disponiendo lo
siguiente: “Suspéndese la disposicion del articulo precedente hasta que las Cortes que en adelante han de celebrarse declaren
haber llegado ya el tiempo de que pueda tener efecto, senalando la cuota de la renta y la calidad de los bienes de que haya
de provenir; y lo que entonces resolvieren se tendrd por constitucional, como si aqui se hallara expresado”[Sic].
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Es muy importante destacar que la Constitucién de Cadiz contemplaba una serie de
disposiciones orientadas a garantizar cierto grado de transparencia y control del proceso de
eleccion, lo cual puede suponerse iba dirigido a reafirmar este proceso y su resultado como
justo y legitimo ante la ciudadania. Entre estas disposiciones se encuentra el hecho de que todas
las juntas debian realizarse a puerta abierta (Art. 48);> ademads, antes de iniciar cualesquiera de
las elecciones en las Juntas de Parroquia, Partido y Provincia, se debia abrir un espacio para:

“(...) exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno para que la eleccion
recaiga en determinada persona; y si la hubiere debera hacerse justificacion
publica y verbal en el mismo acto. Siendo cierta la acusacion, seran privados
de voz activa y pasiva los que hubieren cometido el delito. Los calumniadores
sufrirdn la misma pena; y de este juicio no se admitira recurso alguno”(Art. 49).

Las juntas tenian la soberania y capacidad de pronunciarse tanto sobre los posibles casos
de corrupcién que pudieran presentarse, como sobre las dudas que pudieran darse acerca de
las calidades de algunos de los miembros de éstas, decidiendo en el momento aquello que les
pareciera mas adecuado, y su decision se ejecutaba sin recurso alguno y solo para esa ocasién
(Art. 50).

Para evitar cualquier amenaza o agresién durante la celebracién de las Juntas, se
estipulaba que estaba prohibido ingresar con armas a las mismas (Art. 56).

Por lo tanto, queda claro como desde la Colonia se ha establecido un procedimiento para
la eleccion de representantes, con una serie de garantias y normas para asegurar la legitimidad
y legalidad de dicha eleccién ante la sociedad. Si bien es cierto que dicho proceso tenia
el objetivo de otorgarle al pueblo cierto grado de representacion, participaciéon y una cuota
de Poder en la conformaciéon de ciertas estructuras de Gobierno, seria demasiado aventurado
asegurar la existencia de una Democracia incipiente, ya que es mas que claro que el proceso
excluia y negaba la participacion a grandes grupos de la sociedad, buscaba finalmente legitimar
ciertas estructuras e instituciones de Gobierno: las Cortes de Cadiz.

3 Salvo como ya se menciond, la reunién y decisién hecha por los compromisarios, quienes segtin la misma ley debfan retirarse
a un lugar separado para nombrar el elector o electores de parroquia.
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3.  EL SISTEMA ELECTORAL DURANTE EL INICIO
DE LA VIDA INDEPENDIENTE: 1821-1838

Con la llegada de la Independencia en septiembre de 1821, las antiguas colonias del
Reino de Guatemala se encontraron ante la necesidad de definir no sélo el tipo de gobierno que
adoptarian, sino también la forma en que conformarian éste. Segun el historiador Hugo Vargas
Gonzélez, la incertidumbre fue el sentimiento imperante a la hora de tomar dicha decisién, lo
que en el caso concreto de Costa Rica Ilevé a la promulgacién en diciembre de 1821 del Pacto
Social Interino de la Provincia de Costa Rica, también conocido como Pacto de Concordia,
sobre el cual el mismo Vargas Gonzélez indica que: “La idea de “Pacto Social” retoma el legado
liberal-iluminista, aunque las palabras “Interino” y “Provincia”, reconocian la prudencia con la
cual debia actuarse en las circunstancias imperantes (Vargas Gonzalez, 2005:2).

El Pacto de Concordia mantiene el espiritu del proceso de eleccion de representantes
establecido en la Constitucién de Cadiz; asi indica que los ciudadanos se reuniran en Juntas de
Parroquia para elegir a los compromisarios que a su vez designaran a los miembros de la Junta
de Partido, los cuales tendran la obligacion de escoger a los miembros de la Junta de Provincia
de Costa Rica (Art. 10, 11y 13).

Lo que finalmente se buscaba con este proceso de elecciones, era la delegacion del
pueblo de los derechos de soberania en sus representantes, con el propésito de aprobar (Art. 12)
y modificar, si fuera del caso, el propio Pacto de Concordia, siendo esta una “(...) ley interina
fundamental de la provincia” (Art 15), con lo cual queda atiin mas reforzada la tesis ya expuesta,
de que este documento buscaba establecer una serie de medidas y regulaciones politicas e
institucionales provisionales y no definitivas.

La influencia de la Constitucion de Cadiz no sélo es palpable en el espiritu de las normas,
sino que efectivamente era utilizada como marco regulatorio del procedimiento de eleccion, tal
y como lo indicaba el articulo 13 del Pacto de Concordia:

“Los electores de partido celebraran el primer domingo 6 de enero préximo, junta
de provincia en esta ciudad, y nombrando de su seno presidente, escrutadores
y secretario, previas las demds formalidades establecidas en la Constitucion
(espanola), que igualmente se observaran en las juntas antedichas, se tendra la
junta por instalada.” (El resaltado no es original)
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De esta manera se puede observar que la independencia no marcé un punto de ruptura
en cuanto a los procedimientos e instituciones electorales para el caso de Costa Rica, sino que
de manera contraria, se dio una cierta continuidad a estas instituciones, posiblemente con el
objeto de garantizar cierta estabilidad y legitimidad, que permitiera obtener el apoyo de la
ciudadania y su reconocimiento de las estructuras de gobierno y elites politicas que buscaban
consolidarse.

En 1824 se promulga la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, la cual
buscaba establecer los parametros del proceso de eleccion para la autoridades de gobierno
federales y municipales o locales. Esta constitucién mantiene basicamente los mismos parametros,

reglas y estructura del proceso electoral que los establecidos en la Constitucién de Cadiz.

De esta manera, la Constitucion de la Republica Federal establecia que los ciudadanos
se retinen en Juntas Populares para designar a los electores que participardn en las Juntas de
Distrito, quienes a su vez designaran a los miembros de las Juntas de Departamento (Art. 23 y
Art. 24). El Gnico cambio notorio en esta parte del proceso con lo que establecia la Constitucion
de Cadiz, fue la eliminacion de los compromisarios como parte del proceso, por lo que se pasa

de un proceso de votacion de cuatro grados a tres.

Ademads mantiene algunas de las normas de control de la Constitucién de Cadiz, como
por ejemplo: que ningln ciudadano podia excusarse del cargo de elector (Art. 30), ni podian
presentarse con armas al acto de eleccion o votar por si mismo (Art. 31). Asimismo, el articulo
26 de la Constitucion de la Republica Federal establecia un procedimiento a seguir en caso de

acusaciones sobre el uso de fuerza, cohecho o soborno en los electores:

“Las acusaciones sobre fuerza, cohecho o soborno en los sufragantes hechas en
el acto de la eleccion, seran determinadas por el Directorio con quatro hombres
buenos nombrados entre los ciudadanos presentes por el acusador, para el solo
efecto de desechar por aquella vez los votos tachados o del calumniador en su
caso. En los demas estos juicios serdn seguidos y determinados en los tribunales
comunes. [Sic]”

Como una forma adicional de proteger la libertad de los electores a la hora de emitir su
voto, esta constitucién indicaba que tanto los electores de distrito como de departamento no
eran responsables por su ejercicio, y que las leyes debian acordar las garantias necesarias para

que de manera libre y puntual pudieran verificar su cargo (Art. 28).
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En cuanto alos casos de nulidad, el articulo 27 indicaba que los recursos presentados sobre
las elecciones de las Juntas Populares serian resueltos definitivamente en las Juntas de Distrito,
y en los que se entablaran en contra de estas, se resolverian en las Juntas de Departamento.
En caso de presentarse recursos de nulidad en contra de las Juntas de Departamento, seria

responsabilidad de los cuerpos legislativos verificar y resolver sobre estos casos.

En la badsqueda de garantizar la transparencia y legitimadad de todo el proceso de
escogencia de autoridades federales y locales, se indicaba que todos los actos de eleccion,
desde las Juntas Populares hasta los escrutinios del Congreso y de las Asambleas, debian ser
publicos para ser validos (Art. 53), esto obligaba a que el voto de los ciudadanos y los electores
en las diferentes fases del proceso fuera piblico, lo cual podia resultar contraproducente con
las medidas ya mencionadas para garantizar la libertad de los ciudadanos a la hora de asistir al

proceso de eleccion.

Sin embargo, todo el proceso de eleccion establecido por la Constitucion de la Repiblica
Federal Centroamericana tiene una gran diferencia con el de la Constitucién de Cadiz, y es la
intervencion del Congreso y de las Asambleas (segln corresponda), como ente fiscalizador y

dltima figura de decision de todo el proceso.

El Congreso Federal era el encargado de recibir y contar todos los votos emitidos por
las Juntas de Departamento para determinar las personas que resultasen electas para conformar
dichos 6rganos. En caso de que ninguna persona obtuviera la mayoria absoluta para ocupar el
cargo, el Congreso era el encargado de elegir entre aquellas personas que hubieran obtenido la
mayor cantidad de votos (Art. 47). Las mismas reglas se aplicaban para la eleccién de Senadores
por parte de las Asambleas de los Estados (Art. 48).

De esta manera, las Asambleas y el Congreso intervenian en el proceso de eleccién en los
casos en que ningln candidato pudiera alcanzar la mayoria absoluta de los votos emitidos por
las Juntas de Departamento, dejando por fuera toda posibilidad de que esta eleccién regresara
a las instituciones envestidas con la representacion de la ciudadania para dicho propésito y
quedando la eleccién en manos de un érgano politico, que si bien se veia limitado a realizar su
eleccién entre un grupo de personas previamente designadas por las Juntas de Departamento,
la eleccién final realizada por ellos podia responder a intereses diferentes a los buscados por

los electores.
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En febrero de 1825 se promulga el decreto XXXI conocido como Ley de Elecciones, la
cual establece las normas que regulan el proceso de los Supremos Poderes del Estado Libre de
Costa Rica. Al igual que las normativas que la precedieron, establece un sistema de eleccién de
tres grados que incluye Juntas Populares, de Parroquia y de Partido (Art 2, Art. 3, Art. 4 y Art. 5).

Adiferencia de las legislaciones anteriores, este decreto no establece grandes mecanismos
para garantizar la transparencia y legitimidad del proceso, y la Ginica medida es la estipulada en
su articulo 12: “Las elecciones seran Publicas y en ellas ninguno podra presentarse armado ni
votarse asi mismo”.

La Ley de Elecciones también define cudl sera el papel que jugara el Congreso en el
proceso de eleccion, continuando con pardmetros similares a los dispuestos en la Constitucién
Federal Centroamericana. Asi, el Congreso era el encargado de recibir y hacer el escrutinio
definitivo de los votos emitidos por las Juntas de Partido (Art. 16); y en caso de que ninguna de
las personas tuviera mayoria absoluta, el Congreso procederia a elegir entre todos los designados
sin importar la cantidad de votos que hubiesen obtenido (Art. 17). Lo anterior podria ocasionar
el problema ya planteado de que se produjera una eleccién que no respondiera necesariamente
a los intereses de los electores.

Mas adelante, en 1825, se promulga una nueva Constitucion conocida como Ley
Fundamental del Estado de Costa Rica, y en la cual vuelven a definir los pardmetros del proceso
de eleccion para los miembros de los Supremos Poderes del Estado. Este marco juridico
mantiene el sistema de eleccién por votacién en tres grados con las figuras de Juntas Populares,
de Parroquia y de Partido (Art. 27, Art. 28 y Art. 29).

Al igual que la Constitucion de Cadiz y la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica, dispone que todas las juntas serdn las encargadas de decidir los recursos de
nulidad que se presenten, y los reclamos sobre cohecho y soborno (Art. 33). La pena para
aquellos que cometieran los delitos indicados, asi como para los falsos calumniantes, consistia
en verse suspendidos sus derechos como ciudadano por un ano (Art. 34).

Establece ademds que para que se tenga como valido todo acto referente a las elecciones
debe ser pablico, e igual que las otras legislaciones ya mencionadas, prohibe a los ciudadanos
votar por si mismos o portar armas durante la realizacién de las juntas (Art. 35).
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La Ley Fundamental del Estado mantiene el papel del Congreso como encargado de
realizar el recuento final de los votos; y en caso de que ninguno de los designados obtuviera los
votos requeridos para hacerse con el cargo, elegir entre ellos sin consideracion alguna de los
votos obtenidos por cada uno de éstos (Art. 36, Art. 37 y Art. 38).

La Reforma de la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1835,
no realiza ningin cambio de importancia en la normativa que regula el proceso electoral,
dejando intacto el proceso de eleccién de tres grados, la autonomia de las diferentes juntas para
pronunciarse sobre casos de nulidad, la obligacién de los ciudadanos de cumplir con los cargos
por los que fueron electos y las garantias de legitimidad y transparencia del sufragio.

4. NORMAS ELECTORALES , LEGITIMIDAD Y LUCHAS POR EL PODER

Como se ha observado hasta el momento, existe una estructura bdasica procedimental
que ha seguido casi inmutable desde la Constitucion de Cadiz, se basa en un proceso de
eleccion indirecta de tres o cuatro grados, legitimado principalmente bajo el principio de ser
actos publicos y abiertos a la fiscalizacion de cualquier ciudadano. Ademas, aunque a partir de
la independencia las Asambleas o el Congreso resultaban ser el Gltimo 6rgano de eleccién en
caso de ser necesario, cada una de las juntas tenia un cierto margen de libertad para resolver y
pronunciarse sobre cualquier eventual conflicto interno que pudiera surgir.

Uno de los cambios mds importantes en el cuerpo de normas que regularon el proceso
electoral durante este periodo, fue la definicién de ciudadania. Asi, la Constitucion de Cadiz
tenia una concepcién de ciudadania bastante restringida, ya que solo consideraba como tales a
las personas cuyos ambos padres fueran espafioles o a los extranjeros que hubieran obtenido su
carta de ciudadania, para lo cual era requisito basico residir en Espaia; con estas disposiciones
grandes grupos de la poblacién que habitan en las colonias americanas quedaban excluidos de
participar de eleccion.

El Pacto Social Fundamental Interino de 1821 sefialaba en su articulo 5 que era ciudadano
todo hombre libre nacido en Costa Rica o vecino de ella con cinco afios de residencia, que haya
jurado la independencia. Por su parte, la Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica
de 1824, mantuvo el mismo régimen de ciudadania pero agregé como condicién adicional para
ejercerla que el ciudadano debia contar con medios econémicos de subsistencia. Por Gltimo, la
Constitucion del Estado Libre de Costa Rica de 1825 establecia ademas que para poder ejercer
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como elector, se debia contar al menos con una propiedad cuyo valor fuera igual o superior a

los 100 pesos.

Vargas Gonzélez (2005) indica que durante este periodo se contd entonces con un
sistema de ciudadania bastante amplio que permitia una participacién de grandes sectores de
la ciudadania. Esta afirmacion parece que no es aplicable durante el periodo en que estuvo
vigente la Constitucién de Cadiz, ya que ésta claramente presenta un régimen de ciudadania
restringida, el cual sélo permitia exclusivamente a los espafioles de sangre participar en el
proceso. La explicacién de este hecho es bastante sencilla, dicha constitucion fue redactada en
Espana por espafnoles que buscaban la forma de proteger sus intereses nacionales y enfrentar
la invasion de Napoledn Bonaparte y el reinado de su hermano José Bonaparte, por lo que
la serie de reglas electorales disefiadas en ningin momento fueron pensadas para permitir la
participacion de grupos sociales en el sistema institucional formal de poder, cuyos intereses

podrian ser contrarios o que pudieran diezmar la influencia y el poder de los espafioles.

Las legislaciones posteriores a la independencia si construyen un régimen de ciudadania
mas amplio, que permite una mayor participacion popular por lo menos en la primera fase del

proceso, y con esto si se comparte la siguiente apreciaciéon de Vargas Gonzélez:

“El ciudadano, en primer término, tenia derecho a elegir pero no necesariamente a
resultar electo. Las personas interesadas en resultar electas a un cargo debian cumplir con
determinadas exigencias, fundamentalmente de orden economico. Asi, el interesado debia
disponer de un patrimonio minimo, el cual era mayor segun la importancia del cargo.”(Vargas
Gonzalez, 2005: 3)

Esto se permite observar que el proceso electoral no tenfa la intencién de permitir la
participacion de la ciudadania en general en las estructuras de gobierno, y mas bien su objetivo
residia en legitimar la lucha por el poder politico que se llevaba a cabo entre ciertas elites, las
cuales eran las dnicas capaces de cumplir con los requisitos de orden econémico dispuestos

para restringir el acceso a los puestos de decision politica.

De esta manera, las normas electorales analizadas permiten observar cémo la intencién
detras de ellas esta muy lejos de ser la formacién de gobiernos “populares” (y menos ain de

establecer un sistema democrético), sino que el proceso electoral establecido era utilizado como
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un mecanismo de cohesién social y de legitimacion del poder de estos grupos sobre el resto de
la sociedad, de la misma manera como era utilizado durante la colonia.

Por lo anterior, seria muy aventurado formular la hipétesis de que el sistema electoral
generado en este periodo tenia caracteristicas o intenciones democraticas; no obstante, seria
posible pensar que dicho sistema si permitié una estabilidad politica al empezar a desarrollar
instituciones que regularan las confrontaciones por el poder entre diferentes grupos, sin tener asi
la necesidad (o por lo menos disminuyendo la posibilidad) de llegar a acciones armadas, golpes
de Estado y similares.

El hecho de que las normas y procedimientos electorales permanecieran casi inmutables
de 1812 a 1838, a pesar del cambio de pasar de un régimen colonial a la vida independiente, es
prueba de la bisqueda de legitimidad por medio de la estabilidad y continuismo de instituciones
creadas, como por ejemplo, un sistema de eleccién indirecta basada en juntas independientes y
con cierto margen de libertad para manejar sus propios asuntos.

Si bien es cierto que el presente estudio se ha quedado en el andlisis de las normas
formales, y que para una mejor de compresién del proceso de formacion histérica del sistema
electoral costarricense se requiere entrar a un estudio mas detallado del funcionamiento de
éste, por ejemplo, mediante estudios prosopograficos que analicen la composicién de las juntas
parroquiales, de distrito, etc, asi como lo sucedido en el interior de ellas, los reclamos de nulidad
presentados y las formas en que fueron resueltos por las propias juntas; el presente analisis nos
permite ver la estructura del proceso y el marco de accién en el cual los diferentes actores
debian generar sus estrategias para alcanzar el poder politico.

5. CONCLUSIONES

Hablar de Democracia en la Costa Rica de la primera mitad del siglo XIX es una
afirmacion aventurada, ya que como se ha demostrado, durante dicho periodo todavia
funcionaban una serie de reglas y mecanismos que regulaban los procesos de eleccién de las
personas que buscaban ocupar cargos politicos, que provenian desde el tiempo de la colonia;
como demuestra Madrigal Mufoz (2008), desde el siglo XVII se utilizan procesos electorales
para designar a las autoridades locales y darles legitimidad ante el resto de la comunidad, esto
bajo un régimen monarquico y muy lejos de la idea de democracia.
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No obstante, el sistema electoral imperante si bien no estaba desarrollado para permitir
que la ciudadania tuviera una participacién activa en el proceso de toma de decisiones politicas,
y mucho menos que hubiera igualdad de oportunidades para ocupar puestos de decision politica,
si permitié generar cierta estabilidad al legitimar las luchas politicas de las elites por medio de
cierta (y limitada) participacién ciudadana.

Por tal motivo, parece adecuado observar este periodo como la génesis de la legislacion
y sistema electoral costarricense, el cual seria una base fundamental para el desarrollo mas
adelante de sistemas politicos de cardcter mds abierto y con tendencias democraticas mas
marcadas en el pais.

Algo importante de rescatar es que existe una diferencia entre la existencia de elecciones
y la Democracia, ya que si bien la segunda no puede existir sin la primera, el hecho de que
existan elecciones y una serie de normativas que las regulen, no es garantia para la existencia
de una Democracia, cuando mucho, de un sistema de gobierno legitimado por medio de ciertos
procedimientos vy ritos para dar validez a la eleccion de los gobernantes.

Este aspecto es algo que merece ser estudiado mas a fondo, porque definitivamente se
puede pensar que el desarrollo de un proceso electoral calé hondo en el imaginario costarricense,
no necesariamente para inculcarle en el tiempo un “espiritu democratico”, sino para crear una
concepcién que iguala al término de elecciones con el de Democracia, con lo cual queda
limitado este ideal politico del gobierno activo de toda la ciudadania, a la mera participacién
por medio de las urnas electorales.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Codigo Electoral vigente, en el parrafo final del articulo 138, prohibe a los medios de
comunicacién en Costa Rica, la difusién de encuestas electorales 72 horas antes de los procesos
eleccionarios y su propio dia. Ademas, otros articulos y cuerpos legales regulan las encuestas
en el pais.

Los motivos esgrimidos para sostener esa veda son de muy distinta naturaleza, y en la
presente investigacion se enlistan los siguientes:

a) Un voto libre de influencias: la medida restringe legitimamente la libertad
de informar y ser informado para proteger al votante de influencias externas
y que con ello, éste pueda formar su opinién de manera reflexiva, racional y
completamente libre. Se protege entonces, la libre formacion del voto y también,
las elecciones mismas, que son base fundamental de la democracia.

b) Conservacién del orden publico: se ha establecido que la restriccién procura
mantener el orden publico y la seguridad nacional que se pueden ver alterados
con la publicacién de encuestas poco tiempo antes del cierre de las urnas
electorales.

C) Posibilidad de error: se sostiene la posibilidad de que las encuestas se equivoquen
o sus datos sean manipulados y falseados, y con ello que el elector se vea mal
informado y vote con base en una percepciéon erréonea de la realidad. Esta
posibilidad implicaria, asimismo, segiin los que apoyan la veda, que los partidos
politicos afectados por el error al salir en desventaja en las encuestas electorales,
no tengan tiempo de cuestionar y “defenderse” del error informativo que les
desfavorece, si se diera poco tiempo antes del cierre de urnas.

Esta investigacion pretende retar y cuestionar estos motivos y linea de razonamiento
tradicionales en América Latina, para proponer que el restringir la publicacién de encuestas,
en Costa Rica, violenta la libertad de expresion e informacion, de forma ilegitima y contraria al
articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos' y la Constitucién Politica,

1 Articulo 13 - Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(...)
2 El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos o a
la reputacién de los demds, o b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pdblicas. (...)
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por cuanto incumple con las exigencias bdsicas para la limitacién de derechos fundamentales,
al ser una medida desproporcionada, carente de razonabilidad y sustento técnico- cientifico,
que a la postre, trae consigo mds efectos nocivos que beneficiosos para la democracia y los
procesos electorales.

2. LA REGULACION DE LAS ENCUESTAS EN CosTA RicA

El articulo 138 del Cédigo Electoral costarricense reza de la siguiente forma:

“ARTICULO 138. -Encuestas y sondeos de opinion.

Los institutos, las universidades, cualquier ente piblico o privado y las empresas
dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinion de caracter politico-
electoral deberan registrarse ante el TSE dentro de los quince dias posteriores a
la convocatoria de elecciones, identificando a la empresa y a los profesionales
responsables, asi como los demas requisitos que determine el Tribunal.

El Tribunal publicarda en un medio de comunicacion escrita y de circulacion
nacional, los nombres de las empresas, las universidades, los institutos y
cualquier ente, publico o privado, que se encuentre autorizado e inscrito en el
Tribunal para realizar encuestas y sondeos de caracter politico- electoral.

Se prohibe la difusion o publicacion, parcial o total, por cualquier medio, de
sondeos de opinion y encuestas relativas a procesos electorales, durante los tres
dias inmediatos anteriores al de las elecciones y el propio dia, y los elaborados
por empresas no registradas durante el periodo de la campana electoral”. (Cédigo
Electoral, 2009)

Como se deduce del texto, el parrafo final es el que establece la prohibicién en cuestion.
La veda aplica para todo proceso electoral sometido, [6gicamente, bajo la competencia del
Tribunal Supremo de Elecciones, 72 horas antes y el propio dia de las elecciones.

Uno de los pocos pronunciamientos que trata el tema ha interpretado de la norma que se
admite, en principio, la realizacion y difusién de encuestas electorales, con dos tnicos limites:
1) el deber de las empresas encuestadoras de registrarse ante el Tribunal Supremo de Elecciones
y recibir una acreditacion previa sobre su idoneidad técnica; 2) la prohibicién de divulgar los
sondeos de opinién en los tres dias inmediatos al de las elecciones y el propio dia (Tribunal
Supremo de Elecciones, resolucion 3773-E-2006) 2.

2 Resolucion 3773-E-2006 del Tribunal Supremo de Elecciones al referirse sobre el articulo 85 ter del Cédigo Electoral,
ya derogado.
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Adicionalmente, como parte de las normas que regulan las encuestas electorales, el
parrafo primero del articulo 138 establece la autorizacion previa para el funcionamiento legitimo
de una casa encuestadora en un proceso electoral.

En concordancia con lo que indicaban las normas electorales ya derogadas por el cédigo
vigente, que ordenaban la reglamentacion de la materia, el Tribunal Supremo de Elecciones
decret6 la norma 11-97, denominada “Reglamento para la inscripcién de empresas dedicadas
a elaborar encuestas y sondeos de opinién de caracter politico electoral”, que establece, entre
varias cosas, siete requisitos con los que deben contar las empresas encuestadoras para recibir
una autorizacién de publicar encuestas electorales. Estos se establecen en el articulo 2 de dicho
reglamento’.

El cédigo vigente establece ademas el deber de quienes realicen encuestas, de conservar
suinformacion y tenerla a disposicion del Tribunal Supremo de Elecciones en caso de denuncias®.

En relacion con las sanciones vigentes ante el irrespeto de las normas sobre la materia, el
Cédigo Electoral no tipifica como delito el incumplimiento de la veda a la difusién de encuestas,
s6lo establece multas a los encargados de los medios de comunicacién en dos escenarios
distintos:

3 Para su inscripcién en el registro correspondiente, las empresas interesadas deberan presentar su solicitud a la Secre-
tarfa del Tribunal, apegdndose a los siguientes requisitos:
a) Se consignara la cédula de identidad y calidades del empresario o la razén social de la empresa y su niimero de
cédula de persona juridica.
b) Se indicaran las calidades de los personeros de la empresa en el caso de sociedades.
¢) La solicitud serd firmada por el empresario o representante legal de la empresa.
d) Se informara acerca de la experiencia de la empresa en la realizacién de encuestas y sondeos de caracter politico-electoral
o de naturaleza semejante.
e) Se explicardn de manera sucinta las metodologias a utilizar por la empresa, de modo que se garantice la objetividad y
calidad de las encuestas.
f) Se indicard lugar para recibir notificaciones.
g) Se adjuntard certificacion de la personeria de la empresa en el caso de sociedades. (TSE, Reglamento para la inscripcién
de empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinion de caracter politico electoral, 1997)

4 ARTICULO 140. -Plazo de custodia y entrega de documentos.Los institutos, las universidades, cualquier ente pdblico o
privado y las empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinién de carécter politico-electoral inscritos segtn el
articulo anterior, mantendran en custodia y a disposicién del TSE los documentos que respaldan las encuestas y los sondeos
publicados durante el periodo de campafia electoral, desde el dia de su publicacién hasta el dia siguiente a la declaratoria
oficial del resultado de las elecciones para diputados o alcaldes, segtin corresponda.

Admitida una denuncia por el TSE, los documentos originales o sus copias, certificadas por notario publico, deberan ser re-
mitidos a mas tardar tres dias después de realizado el requerimiento respectivo. El Tribunal determinara, via reglamento, los
documentos que requerird de acuerdo con la denuncia presentada. (Cédigo Electoral. 2009)
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ARTICULO 286. -Multas sobre publicacién extempordnea de propaganda y
encuestas.

Se impondrd multa de dos a diez salarios base:

a) Al director(a) o el encargado(a) del medio de comunicacion que, durante
los tres dias inmediatos anteriores a las elecciones o el propio dia en que estas
se celebren, por accion u omision permita la difusion o la publicacion, total o
parcial, por cualquier medio o de cualquier manera, de los resultados de sondeos
o encuestas de opinion relativas a los procesos eleccionarios.

b) Al director(a) o el encargado(a) del medio de comunicacion que autorice
la difusion o la publicacion, total o parcial, por cualquier medio o de cualquier
manera, de los resultados de sondeos o encuestas de opinion relativas a procesos
eleccionarios; realizados por personas fisicas o juridicas no inscritas en el TSE.

c)(..)

La restriccion aplica, seglin lo ha interpretado el Tribunal Supremo de Elecciones,
también para el caso de una segunda ronda electoral, la cual se produciria si no se alcanza una
mayoria de votos del 40% en las elecciones presidenciales, tal y como lo ordena el articulo 138
de la Constitucion Politica (Tribunal Supremo de Elecciones 135-E-2002.).

Para el caso especifico del referendo existe también una norma, la 8492, que veda la
difusion de encuestas electorales similar a la del Cédigo vigente, pero incluso mds restrictiva,
pues llega hasta a restringir el comentario de los resultados de las encuestas.’

3. LA PROHIBICION DE PUBLICAR ENCUESTAS ELECTORALES COMO
UNA RESTRICCION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION

A continuacién se sintetizan los motivos por los que se considera que la restriccion a
la difusion de encuestas electorales en Costa Rica resulta contraria a derecho, respondiendo
especificamente contra tres argumentos esgrimidos por los promotores de la veda: que esta
permite un voto libre de influencias, la conservacién del orden publico y que elimina la
posibilidad de que el ciudadano se malinforme por encuestas imprecisas o erradas.

5 La ley #8492, que regula el referendo en el pais, establece la prohibicién de la siguiente forma:
ARTICULO 21. -Regulacién de la publicacién de encuestas.
Prohibanse la publicacién, la difusion total o parcial o el comentario de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de
opinién, dos dias antes de la votacién y el dia de la celebracién del referéndum, asi como las operaciones de simulacién de
voto realizadas a partir de sondeos de opinién, directa o indirectamente relacionados con la consulta sometida a referéndum.
(Ley 8492, 2006)
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3.1 Sobre la supuesta incidencia de la difusion de los
resultados de las encuestas en la libre formacion del voto

Dentro de la légica de este argumento esgrimido por los detractores de la publicacién de
encuestas, se puede entender que la restriccion implica la contraposicién del derecho a la libre
informacién y expresion y el derecho a un voto libre, entendiendo este “voto libre” como uno
completamente ajeno a toda posible influencia externa, y el legislador opta por dar prevalencia

al derecho a lo que esta corriente define como “voto libre”.

Esta necesidad de proteger al votante de influencias ajenas es parte, segin declara
Sobrado (2008), de otras medidas que, de la misma forma, pretenden dar un espacio de reflexion
y “profilaxis” o proteccion a los votantes, a saber: la ley seca o la normativa que prohibia la
venta de licor dias previos al dia de las elecciones (ya derogada) y la veda a la publicidad

electoral también dias previos.

No sobra aclarar desde el inicio que en este primer argumento se razona bajo un
escenario en que las encuestas son metodolégicamente serias y apegadas al método cientifico.

Por decirlo de alguna forma, son encuestas “buenas”.

Dentro de este razonamiento podria entenderse que la restriccién, seglin sus promotores,
se encasilla en el inciso 2 a) del articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

|//

Humanos, por cuanto la restriccién procuraria el “respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas”. El derecho ajeno seria, como se menciond, poder ejercer el voto de forma libre

(entiéndase “voto libre” como se definié en parrafos atras).

Segln nuestro criterio, de primera entrada es facil localizar tres premisas muy débiles
que sustentan este razonamiento: a) se parte ciegamente de que existe, es deseable y hasta
posible un voto libre de influencias en un proceso electoral; b) se entiende por “voto libre” y
ejercido de modo reflexivo aquel ajeno y “protegido” de cierta informacién electoral; y c) se
asume que las encuestas generan conductas irracionales y hasta nocivas en los votantes, tal y
como lo podria hacer, seglin quienes apoyan esta veda, la propaganda electoral y el consumo

de licor.
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a) Se parte ciegamente de que existe, es deseable y hasta posible un voto libre de
influencias en un proceso electoral

Sobre la primera premisa cabe establecer que, en primer lugar, la idea de un voto libre
de influencias carece de sentido, pues si por “influencia” entendemos que el votante utilice
informacién de toda naturaleza recibida por partidos politicos, el Estado y los medios de
comunicacién para decidir y fundamentar su voto, es indiscutible que mal hizo el legislador
con establecer la veda, por 72 horas, s6lo a la publicaciéon de sondeos electorales, si antes y
durante ese lapso el flujo de informacion es suficiente para que el ciudadano absorba todo lo
necesario para dar sustento y dejarse “influir” por toda la informacién que desee, lo cual, dentro

de la légica que acad se critica, es algo indeseado y visto como una distorsién nociva.

Es claramente contradictorio que si, dentro de este razonamiento, lo que se quiere evitar
son influencias externas al votante tres dias antes de las elecciones, durante ese periodo de
prohibicién, por ejemplo, la prensa difunda libremente todo tipo de informacién y opinién
(con excepcion de las encuestas electorales, claro), que sin duda seria un insumo dentro de
todo el mar informativo que puede encauzar hacia algin lado la voluntad del votante, que es
precisamente lo que pretenden evitar los promotores de la veda.

Resulta indudable que un editorial de un periédico o una noticia de ultima hora,
difundida por Internet, que ofrezca hechos de interés publico tiempo antes del cierre de las
urnas electorales, podria ser informacién que los votantes utilicen racionalmente para decidir

por quién votar, o bien, no votar del todo.

Ante esto, de forma preliminar, cabe indicar la evidente falta de conexién racional entre
la finalidad de la norma prohibitiva (evitar distorsiones en el voto por influencias externas) y su
ambito de aplicacién, pues definitivamente es insuficiente en cumplir su objetivo, es decir, se

evidencia una falta de idoneidad entre el fin y los medios.

A eso hay que agregar, como lo advierten varios autores citados anteriormente, como el
Tribunal Constitucional Peruano la prohibicion se esquiva facilmente aprovechando los adelantos
tecnologicos, como el Internet y la televisién satelital. (Tribunal Constitucional Peruano. EXP. N°
02-2001-Al/TC)

Por citar un caso hipotético, es posible que desde un servidor de Internet, ubicado fuera
del territorio nacional, se difunda en un sitio Web el resultado de una encuesta de boca de urna
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horas antes de cierre de la contienda electoral, a la cual podria tener acceso buena parte de la
ciudadanfa.

Para fortalecer la tesis de la imposibilidad de evitar un “efecto” en el voto, en
conversaciones personales, Campos (2008) asegura que:

“...las encuestas generan un efecto si son de conocimiento del publico, pero
también lo generan cuando el ciudadano queda sumido en la ignorancia con
motivo de la veda bajo estudio. Segtn él, entre las dos formas de afectar al
ciudadano, se inclina por el conocimiento, no por la ignorancia”.

b) Se entiende por “voto libre” y ejercido de modo reflexivo aquel ajeno y
“protegido” de cierta informacion electoral

No sélo es ficticio hablar de un voto puro o libre de influencias, sino que el razonamiento
trae consigo la percepcion de que en un proceso electoral un voto es libre en el tanto se le
impida al elector recibir cierta informacion, la cual distorsiona el resultado electoral.

Lo anterior, bajo nuestro criterio, es falso y contrario a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, por cuanto vacia de su contenido esencial al derecho de la libre informacion
y expresion en el contexto de las elecciones.

Pensar que en una sociedad democratica limitar el libre flujo de informacién electoral y
la libre expresion es beneficioso para un proceso electoral, resulta absolutamente contradictorio
a lo que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de forma sistematica,
en toda su jurisprudencia®.

Con base en el razonamiento de la Corte Interamericana, al reconocer que una sociedad
mal informada no es libre plenamente, puede deducirse facilmente que un voto que se emite en
condiciones restrictivas al flujo de la informacién no es plenamente libre tampoco. De hecho, La
Corte Interamericana reconoce explicitamente el derecho de conocer la opinién de los demas
en la Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985.

6 Un ejemplo entre muchos posibles se encuentra en la Opinién Consultiva 5-85:
La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para
la formacién de la opinién pdblica. Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las so-
ciedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.
Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende,
es posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos.)
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Por lo cual, contrario a lo que sostienen los promotores de la veda a la difusion de
encuestas, debe partirse, en cambio, de que un voto verdaderamente libre es aquel que se emite

con base en la informacién mas actual, objetiva, dtil y de interés del elector.

) Se asume que las encuestas generan conductas irracionales y hasta nocivas en

los votantes

Existe una marcada inclinacion de apoyar hipétesis que indican que el votante al conocer
los resultados de una encuesta electoral, altera su decisién de voto al incitar a una decision no
cognitiva, ni reflexiva; sino emotiva, impulsiva o irracional, apoyando al candidato que muestra
ventaja o desventaja, porque quiere ser de los ganadores o quiere ser solidario con el que sale
como perdedor y ayudarle a mejorar su posicion (bandwagon effect’). Otra posibilidad, entre
muchas mas que se citan, es que el votante se inhiba de participar en la eleccion por considerar

que todo esta decidido con el resultado que muestran los sondeos.

Ellegislador nacional abraza tales hip6tesis y considera indeseable que el voto se emita de
forma, segtin presumen, poco reflexiva e irracional, por lo que opta por establecer la restriccion.
Lo anterior es cuestionable en tanto no existe prueba empirica coincidente, o hallazgos sélidos
que determinen que la difusion de las encuestas genere tales conductas irracionales o basadas
en emociones en los votantes tras recibir los resultados de una encuesta electoral, o en general

de los medios de comunicacién (Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 2006)

En este tema, si hay acuerdo en que la evidencia es inconclusa sobre los Ilamados
“bandwagon” y “underdog effects” y en que los experimentos llevados a cabo para probar
reacciones conductuales ante informacion electoral, tienen muchas limitaciones y son muy

costosos. (Mann y Orren y Milavsky, 1992)

Por el contrario, mds bien, podria pensarse que, tal y como lo intenta probar Irwin (2006)
en el caso del piblico holandés en las elecciones parlamentarias de 2003, en una investigacion
que analiza 79 articulos cientificos sobre el tema del “bandwagon effect’, hay alguna evidencia

de una reaccién cognitiva de los votantes hacia las encuestas, lo que implicaria que en lugar de

7 Emery (1994) define este concepto “The so-called “bandwagon” effect assumes that knowledge of a popular “tide” will likely
change voting intentions in favor of the frontrunner, that many electors feel more comfortable supporting a popular choice or
that people accept the perceived collective wisdom of others as being enough reason for supporting a candidate”.
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ser un factor nocivo para el votante y el proceso electoral, seria un importante aporte positivo

para el ciudadano.

Otros autores e instituciones comparten este criterio y ven en las encuestas mucha
utilidad, asimilandolas no como nocivas o peligrosas, sino como cualquier informacién que
se difunde durante el proceso electoral en la prensa, por ejemplo, por lo que merecen ser
consideradas herramientas de asistencia interpretativa de lo que sucede en el proceso electoral

(The Foundation for information 2003).

Si se toma en cuenta la analogia que realiza Popkin (1994. Pag. 9-10) entre el proceso
que sigue un ciudadano para tomar una decisién de voto y realizar una inversion publica,
se logra tomar conciencia de que entre mas informacién reciba el elector puede tomar una
mejor, solida y mas fundada decisiéon (compra), con lo que podriamos, quizas de forma mas
acertada que como lo proponen los que promueven la restriccion de publicacién de encuestas
electorales, contribuir a que se ejerza un voto realmente libre, que es precisamente, el derecho

de terceros que se pretende resguardar por los que apoyan la existencia de la veda.

Popkin desarrolla su tesis con la analogia de un inversionista partiendo de que hay
racionalidad en él, y por lo tanto, también en el votante. Segln él, un inversionista toma su
decision de invertir en bienes colectivos con costosa e imperfecta informacion bajo condiciones

deincertidumbre y ademas utiliza la opinién de los demas para suplir algunafalta de informacién.?

Podria pensarse que las encuestas, al condensar el pensamiento de los demds, son uno
de los atajos que sirven al ciudadano-inversionista para saber como los otros estan interpretando
los hechos, cémo estan viendo a los candidatos y a quien le estan dando su apoyo en un
momento preciso. Es evidente que bajo este modelo tedrico no se presume que las encuestas
sean nocivas o que generen distorsion al provocar reacciones irracionales y contrarias a su
“verdadera” voluntad en los ciudadanos, afectando negativamente el derecho al voto libre y

reflexivo.

8 “Voters rely on the opinion of others as a shortcut in evaluating the information they have, because even when they do know
about an issue, they are unaware of many relations between government and their lives. They may not be able to evaluate
news for relevance or veracity, and they may not have appropriate standards for assessing the performance of the govern-
ment. Thus, even when they do have the facts about an issue, voters turn to others for help with evaluation because they are
uncertain about the meaning of the news and want to know how others have interpreted events”. (Popkin,1994,P. 44)
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Cabe hacer otra critica a la argumentacion de quienes promueven la veda. Segin esta
corriente, para que el voto sea reflexivo y no impulsivo, lo correcto es, mediante leyes, alejar
al votante de las encuestas unos dias antes del ejercicio del sufragio, lo cual evidencia que se
asimila el concepto de reflexion con desinformacion, lo cual es abiertamente errado.

Segln la Real Academia Espanola “reflexionar” es “considerar nueva o detenidamente
algo”. Por lo cual, ejercer un voto reflexivo no se debe entender como ejercer un acto alejado
del mundo y de la realidad social que transmiten, parcialmente, los medios de comunicacion.
El libre flujo de informacién no se contrapone ni agrede la necesidad, segln los que promueven
la veda, de que los ciudadanos se tomen con seriedad y calma su derecho a votar.

En realidad, es viable y apropiado presumir todo lo contrario. Si pretendemos hacer al
ciudadano decidir por quien desee, con calma, se le debe dar la materia prima del razonamiento
y del libre pensamiento. Esto es, toda la informacién posible que él mismo debe discriminar
segln su buen juicio. De esta forma, se obtiene un votante que crea su propio voto segtn la
realidad que lo rodea. Se trata de convertir el voto en una decision reflexiva ejercida desde la
plena y libre informacién, no desde el silencio y la incertidumbre, que se ve fomentada por
medio de la censura a las encuestas electorales.

Tal y como lo comenta Soler (2001)°, esa necesidad, a todas luces irreal e imposible
de lograr, de filtrar informacién para que el ciudadano vote con base en su conciencia, lejano
a informacién externa y desde alguna cumbre contemplativa, muestra que el legislador da
preferencia a un voto ideolégico en vez de a uno estratégico, lo cual no tiene razén de ser.

Un voto estratégico basado en los resultados de las encuestas muestra en el ciudadano
interés y preocupacién por el pensamiento social del momento, por el camino hacia el que se
dirige la decision de sus iguales, y da la oportunidad de cambiar el destino o pretender hacerlo si
el votante asi lo desea, lo cual es su derecho y libertad; éste es el simple ejercicio de un derecho,
contrario a que sea ese un acto que se debe reprimir. (Irwin, 2006)°

9 “(...) El otro es el efecto tactico, por el cual el elector, con base en los resultados que vaticinan los sondeos efectda un voto
no ideoldgico, sino de utilidad. En este sentido, coincidimos con la duda que este mismo autor se plantea sobre si al limitar
la difusién de las encuestas durante las campanas lo que se quiere impedir es este Gltimo tipo de voto.” (Soler, 2001)

10 “Such voters do not fit the picture of the classic bandwagon vote—uninterested, uncommitted, unconcerned. Instead, such
voters are interested, committed and sufficiently concerned in order to make the effort to make such a difficult choice. Such
voters should be admired by politicians and journalists, not reviled.” (Irwin, 2006)
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Que el votante actle de esta manera y que se le permita materialmente hacerlo,
fomentando el libre flujo de informacién, no hace mds que consolidar la garantia reconocida por
la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 23, que reconoce plenamente
el derecho a “participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos”.

En conclusién, se ha argumentado por qué, a nuestro parecer no tiene cabida, ni sentido
pretender, e incluso desear y defender, por medio de leyes, un voto libre de influencias externas,
en tanto esos factores externos sélo sean informacion electoral, contrario a lo que establece la
primera premisa analizada. La realidad social y tecnoldgica anula tal pretension, pero ademas,

tal finalidad es innecesaria y mas bien nociva.

No se han encontrado argumentos que sustenten que las encuestas electorales publicadas,
en cualquier momento del proceso electoral, limiten la libertad del votante por llevarlo a tomar

decisiones carentes de racionalidad y juicio.

No se halla ninguna justificacién de peso que legitime el objetivo de proteger a terceros
de las publicaciones de encuestas electorales, por cuanto no lesionan ningtn derecho, de la
misma forma en que no es nocivo, ni lesivo de derechos: leer entrevistas, editoriales, noticias de
los candidatos y escuchar opiniones de otros ciudadanos, el propio dia de las elecciones para

tomar una decision de voto.

Tampoco existen motivos que justifiquen diferenciar la informacién que recibe un
ciudadano de una encuesta de la que obtiene de una noticia. Ambas son fuentes de informacién
valiosa y util para que el votante pueda ejercer el derecho al sufragio de forma libre y con pleno

conocimiento de las circunstancias que rodean la eleccién.

Por lo tanto, el primer alegato esgrimido por quienes defienden la restriccion de
publicacién de encuestas, de proteger a terceros de los resultados de encuestas electorales para
ahuyentar influencias externas y garantizar un voto libre, invoca de forma errada un objetivo
legitimo, el cual no responde de ninguna forma a una necesidad social imperiosa, por lo que
incumple con el mandato de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al no acoplarse al

articulo 13 inciso 2-a de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.
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Al ser el objetivo alegado invélido desde su origen, es innecesario pasar a la siguiente
etapa, de andlisis de la razonabilidad y la proporcionalidad de los medios utilizados para

restringir la libertad de informacion bajo ese argumento.

3.2 Sobre el presunto riesgo de la difusion de encuestas
electorales con resultados imprecisos

Otro de los argumentos esgrimidos por los detractores de la difusion de encuestas
para sostener la restriccion, es la posibilidad de que por motivos propagandisticos, intereses
comerciales, error o mala calidad de una encuesta electoral, se difundan resultados de sondeos
con datos que no coinciden con la realidad, lo que implica que el votante se vea mal informado
y tome una decisién de voto con base en datos errados, lo que afecta el resultado final y

distorsiona una sana competencia electoral.

Este efecto es mas nocivo, seglin dicen, cuando la informacion se difunde cerca del
cierre de las urnas de votacién, pues los partidos politicos afectados por los resultados falsos

carecen de tiempo suficiente para defenderse del dafio generado.

Para quienes apoyan esta corriente, la posibilidad de difusién de informacién imprecisa
en las encuestas genera mas temor debido a que, segln su parecer, los medios de comunicacién
pueden entrar en contubernios con grupos de poder y alterar el curso de la eleccién con la

difusién de datos falsos, simplemente por satisfacer intereses comerciales.

El riesgo se incrementa si se considera que las encuestas tienen un aura cientifica y
por ser instrumentos de alta confiabilidad, se les otorga especial credibilidad a los datos de los

sondeos de opinién.

Bajo este segundo argumento, es presumible que el objetivo legitimo alegado sea defender
el derecho de terceros de recibir informacién veraz y precisa, para asi lograr el cometido de

que se ejerza un voto verdaderamente libre y sin influencias externas que confundan al elector.

Cabe mencionar desde ahora que consideramos vélido este objetivo alegado, por cuanto
la difusion de encuestas electorales con datos falsos y metodologias débiles y poco serias o

rigurosas puede afectar la decision del votante de una forma indeseable.
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Partimos de que el votante, como se consider6 en el apartado anterior, al ser un ciudadano
racional y con capacidad de decidir, toma diferentes insumos para llegar a definir su voto. Entre
estos insumos estd la decision de sus iguales plasmada en una encuesta electoral, bajo la cual
el elector puede saber cual seria el destino de su pais si en ese momento se ejerciera el voto, y

con ello, tener un panorama claro que le permita votar de modo informado.

Es cierto que la informacién imprecisa y falsa en una campana electoral puede provenir
de otras fuentes y puede llegar al votante en cualquier momento por medio de la prensa en un
reportaje o de un candidato presidencial, no sélo de las encuestas, lo que sirve para cuestionar
la idoneidad de la medida para cumplir su objetivo, y adelanta un examen de razonabilidad de
la restriccion, sin embargo, consideramos que aplicando el sentido comun, la veda si impediria
en cierta medida o minimizaria las posibilidades, de que se difundan encuestas electorales
manipuladas o con datos falsos, lo que evitaria que se emitan votos con base en datos falsos

derivados de los sondeos.

Aca es imprescindible tener claro que el hecho de que la veda sea (til, razonable u
oportuna para cumplir con la meta deseada (en este caso, impedir que lleguen datos de encuestas
falsas o manipuladas al elector para que tome su decision con base en datos precisos y reales) no
implica que la medida, que sin duda restringe el derecho a la libre difusién de informacion, sea
realmente necesaria, entendiendo la “necesidad” bajo el concepto de la Convencién Americana
de Derechos Humanos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

especificamente la Opinién Consultiva OC 5-85."

Cabe recalcar que el articulo 13 inciso 1 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos reconoce el derecho a la libre difusién y recepcién de ideas. En el mismo articulo,

11 “Es importante destacar que la Corte Europea de Derechos Humanos al interpretar el articulo 10 de la Convencién Europea,
concluyé que “necesarias”, sin ser sinénimo de “indispensables”, implica la existencia de una “necesidad social imperiosa” y
que para que una restriccién sea “necesaria” no es suficiente demostrar que sea “itil”, “razonable” u “oportuna”. (Eur. Court
H. R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series A no. 30, parr. no. 59, pags. 35-36). Esta conclusion, que
es igualmente aplicable a la Convencién Americana, sugiere que la “necesidad “ y por ende, la legalidad de las restricciones
a la libertad de expresion fundadas sobre el articulo 13.2, dependera de que estén orientadas a satisfacer un interés piblico
imperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Dado este estandar, no es suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propésito dtil u opor-
tuno; para que sean compatibles con la Convencion las restricciones deben justificarse segtin objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho que el articulo 13 garantiza y no
limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho proclamado en el articulo 13, es decir, la restriccion debe ser propor-
cionada al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo. (The Sunday Times case, supra,
parr. no. 62, pag. 38; ver también Eur. Court H. R., Barthold judgment of 25 March 1985, Series A no. 90, parr. no. 59, pag.
26). (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC 5-85)
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pero en el inciso 2 se establece que ese derecho no se somete a censura, sino a responsabilidades
ulteriores fijadas por ley y que sean “necesarias para asegurar” el objetivo.

Ese requisito de “necesidad” implica la legalidad de la medida restrictiva de la libre
expresion. Segtn la Corte Interamericana en la Resolucién OC 5-85, en el parrafo 46, acogiendo
un criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, esa necesidad debe satisfacer un interés
publico imperativo, ya sea el derecho de terceros o su reputacién, y orden publico, pero ademas,
nos lleva a considerar la proporcionalidad y razonabilidad de la medida como parte del juicio
para determinar su legalidad.

Primero, debe elegirse, entre varias opciones para alcanzar un objetivo preponderante
frente a la necesidad social del pleno goce del derecho a informar y ser informado, la que
restrinja en menor escala el derecho protegido y segundo, la restriccion no debe limitar el
derecho de la libre difusion de ideas mas alla de lo estrictamente necesario.

Partiendo de ese aspecto, cabe preguntarse, jcumple la medida en cuestién con ese
estandar de proporcionalidad? Bajo nuestro criterio no lo cumple, por al menos tres motivos que
se explican a continuacion:

En primer lugar, la medida es desproporcionada al estar disponibles en la legislacion
vigente otros mecanismos de control razonables y efectivos que cumplen con el fin propuesto,
danando en menor medida el derecho fundamental a la libre difusion de ideas que la veda total.

Asi sucede cuando el Cédigo Electoral vigente, en el articulo 138, exige un registro
previo de cualquier ente publico o privado y las empresas dedicadas a elaborar encuestas y
sondeos de opinion de caracter politico-electoral, y el Reglamento para la inscripcion de las
empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinién de caracter politicos electoral,
lo cual permite verificar su idoneidad y experiencias e incluso las metodologias a utilizar en los
sondeos electorales.

Si bien no esta entre los objetivos de esta investigacion analizar la legitimidad de
la constatacion de la idoneidad técnica de las empresas por parte del Tribunal Supremo de
Elecciones, la cual vale la pena analizar sobre si establece una forma de censura ilegitima,
es facil reconocer que tal medida de autorizacion previa de funcionamiento de empresas es
relativamente menos lesiva del derecho fundamental a la libre expresion e informacién, por

desproporcionada e ilegitima de la libertad de
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cuanto, contrario a la veda, permite la publicacion de encuestas a empresas que cumplan con
varios requerimientos, con el fin de comprobar la capacidad y experiencia en la realizacién de

encuestas electorales.

Otra medida de control de calidad de las encuestas establecida por este Reglamento esta
en el articulo 3, que obliga a las empresas encuestadoras a conservar y tener a disposicién del

Tribunal Supremo de Elecciones:

“...durante un término minimo de un mes, los documentos que permitan
verificar la objetividad y calidad de las encuestas que realicen durante el periodo
electoral, incluyendo los detalles del plan de muestreo, la lista de encuestadores,
la lista de instrucciones dadas a los encuestadores y los controles existentes
sobre los mismos, los materiales relativos al tratamiento de las respuestas, y los
documentos utilizados en el proceso de tabulacion”.

Por lo tanto, el parrafo final del articulo 138 incumple con el examen de proporcionalidad
para la legitimidad de normas restrictivas de derechos fundamentales, establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pues ya existe una medida que logra el fin propuesto
lesionando en medida relativamente menor el derecho fundamental, en comparacién con la
prohibicién de difusién de encuestas 72 horas y el propio dia de las elecciones, pero junto a esta
primera conclusién, cabe acoger aca el razonamiento de la Corte Suprema Canadiense, emitido
en 1998, para considerar contra la Canadian Charter of Rights and Freedoms la veda de 72 horas
que regia en esa nacién. (Corte Suprema Canadiense, 1998 Thomson Newspaper Co v. Canada
(Attorney General), 1 S.C.R. 877).

Esa Corte, mientras acepta que es legitimo presumir una conexién racional entre el
objetivo de evitar un efecto nocivo de la llegada de datos falsos e imprecisos a los votantes y la
veda para evitarlo, considera que la restriccién no genera el dano minimo posible al derecho
de libre informacion, lo que indicaria que la medida es desproporcionada, tal y como lo

argumentamos en parrafos anteriores.

Para llegar a esta conclusién la Corte trata de definir el peligro real que implica la
posibilidad de que se difundan encuestas electorales erradas, analizando tres factores

contextuales.
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El peligro o riesgo que evidencien estos factores contextuales determinard, segin los
magistrados, el grado de deferencia o complacencia que debera tener la Corte con respecto a los
medios utilizados para lograr el objetivo deseado. A continuacion el andlisis de los tres factores:

a) La vulnerabilidad del grupo que se desea proteger. Segtin la Corte, la evidencia
cientifica que provee la ciencia social a este caso no indica que el votante
canadiense sea un grupo vulnerable en relacién con las empresas encuestadoras
y medios de comunicacién masiva que publican los sondeos electorales.

La presuncion debiera ser, segin la Corte y como se enfatiza en esta
investigacion, que el votante canadiense es un actor racional con posibilidad
de aprender de la experiencia y hacer juicios independientes sobre el valor de
fuentes particulares de informacion electoral. Si bien hay estudios que pueden
indicar que hay votantes que consideran las encuestas para tomar su decision
de voto, la Corte asegura que ante ella no se ha probado que los votantes hayan
sufrido malentendidos considerando la precisién de una sola encuesta. De
hecho, segtin la Corte, el hecho de que algunas encuestas hayan dado resultados
dramaticamente diferentes, sugiere que los votantes han experimentado con
los defectos de algunas encuestas. Asi, uno de los factores contextuales mas
importantes seria que las encuestas estén abiertamente disponibles durante toda
la campana electoral, no s6lo en grandes cantidades, sino que se reciben desde
diferentes fuentes informativas.

Por todo lo anterior, la Corte concluye que el votante ya ha creado cierta
sensibilidad hacia el peligro que el Estado pretende solucionar con la veda en la
publicacién de encuestas.

b) Los intereses de las encuestadoras no se oponen a los de los votantes. Para la
Corte nada sugiere que los intereses de los votantes y las encuestas se encuentren
en oposicién o que las encuestadoras pretendan manipular al ciudadano. No
existe un interés natural que favorezca la difusién de encuestas imprecisas desde
las encuestadoras hacia el piblico canadiense, y los medios de comunicacion lo
que pretenden es informar sobre los resultados de encuestas electorales, que son
de interés de los votantes y mantienen su reputacién que brindan informacién
con cierta integridad y precisién. Asimismo, las casas encuestadoras también
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tienen un interés de mantener una reputaciéon de medicion precisa de la opinién
publicay de los posibles resultados electorales. La Corte acepta que las empresas
de encuestas podrian construir metodologias para que los resultados favorezcan
a sus clientes, como a un partido politico, por ejemplo, la industria de encuestas
como un todo no favorece a una u otra agrupacion politica. Si se dan divergencias
entre resultados de diferentes encuestas, resultard obvio para los votantes (un
grupo que demanda encuestas precisas) y ademds, con eso se atenuara el “aura”
cientifica de esas encuestas divergentes.

C) Finalmente, la Corte separa la difusion de las encuestas electorales de los
mensajes publicitarios. “Unlike the advertising cases, this is not a case in which
the government is intervening against a powerful interest to prevent expression
from being a means of manipulation and oppression”.

En este caso, el sentido comin no indica que haya peligro que justifique la medida.
Segln la Corte, existen casos en los que no existe prueba cientifica certera del dano que se
puede generar a un grupo vulnerable, y pese a ello, el sentido comdn y la experiencia cotidiana,
junto con cuerpos sélidos de opiniones coincidentes, pueden justificar que se limite un
derecho fundamental. Por ejemplo, pese a que no se ha encontrado evidencia cientifica de un
vinculo preciso entre la difusion de pornografia entre ciertos grupos etarios y una percepcion
degradante de la mujer que lleve al maltrato, y con ello al dafio social, el sentido comin y
opiniones coincidentes y cierta evidencia (aunque no precisamente de una correlacién con
validez cientifica), permiten crear un cierto temor razonado de dano (“reasoned apprehension
of harm”, dice textualmente la Corte) que admite la intervencién estatal y la regulacién de este
tipo de informacion, especialmente, considerando que haya grupos vulnerables que merezcan
proteccion, sin embargo para la Corte, éste no es el caso de las encuestas electorales. Ante esto,

la Corte alega falta de evidencia que la lleve a considerar necesaria la medida restrictiva.

Cabe considerar, ademas, una falencia que detect6 la Corte Suprema Canadiense en
su legislacion y que deberia ser acatada por el legislador nacional para garantizar no sélo que
se mantenga un estandar alto en la calidad de las encuestas que se publican, sino para que los
votantes tengan la posibilidad de analizar con mayor sentido critico la informacién que reciben,
presumiendo su nivel de madurez, racionalidad y experiencia con los sondeos de opinion,
como corresponde.
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La Corte asegura que si bien establecer un periodo de prohibicién es desproporcionado
y el legislador canadiense va mas alla de lo necesario, siendo la restriccion ilegitima, también
advierte que en otros puntos el legislador se queda corto, como en la establecer normativa
que obligue a los medios de comunicacion y a las encuestadoras a publicar las metodologias
utilizadas para obtener esos resultados, aspecto de fundamental importancia que tampoco se
regula en la legislacion costarricense y presumiblemente, contribuiria a que el votante pueda
discernir entre una encuesta con un amplio margen de error y otra con uno relativamente mas
pequeno, por ejemplo.

Por todo lo anterior, se determina que el objetivo de impedirle al votante la recepcion
de resultados de encuestas electorales mediante la veda en cuestién es legitimo, sin embargo,
esto no basta para considerar la legalidad de una medida restrictiva, y la medida no supera un
examen de proporcionalidad.

3.3 Sobre la posible alteracion del orden publico

Otro argumento esgrimido para limitar la difusién de encuestas electorales es que éstas
pueden alterar el orden publico en ciertos contextos. Por ejemplo, segln esta linea argumentativa,
una encuesta de boca de urna difundida el dia de las elecciones, previo al cierre de urnas, en
un ambiente de mucha competitividad y pasiones politicas, puede generar desérdenes publicos,
por diversos motivos, como incertidumbre, zozobra, enojo de los perdedores o tensién, segtin el
resultado que midié en un momento preciso el sondeo de opinién. Asi, al igual que la limitacion
de la venta de licor o ley seca en procesos electorales y a la difusion de propaganda electoral, lo
que se procura es mantener un ambiente de calma durante la campafa electoral.

El objetivo de la restriccion de publicacion de encuestas seria la proteccion del orden
publico. El alegato recurre entonces a la autorizacién del articulo 13 inciso 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

En primer lugar, bajo nuestro criterio, un mal hipotético y eventual de desérdenes
publicos generados por la publicacion de encuestas, nunca antes presentado en el pais pese a
que ya en dos ocasiones medios de comunicacion han irrespetado la veda (Fernandez, G. 2009
y Solérzano, J. 1998), no es motivo suficiente para establecer la restriccion, pues no representa
una “necesidad social imperiosa en la que se pretenda satisfacer un interés piblico imperativo”,
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tal y como lo establece la Sala Constitucional en el requisito basico para que el objetivo de la
veda sea legitimo. (Sala Constitucional, voto 1750-97)

Es fundamental considerar, entonces, que la simple posibilidad de que se genere tension,
zozobra o malentendidos por la difusién de algunos datos por medios de comunicacion masiva
no son razoén suficiente para prohibir la difusién de informacién de interés de los ciudadanos.
Si asi lo fuera, entonces seria justificado y legitimo prohibir la venta de periédicos el dia de
las elecciones o la transmision de informacién por medio de Internet, la televisién o la radio,
pues sus coberturas y los hechos que los medios de comunicacion difunden también podrian,
hipotéticamente, generar desérdenes publicos en mayor o menor medida.

Bajo ese razonamiento, también seria correcto prohibir el adelanto de informacion oficial
parcial del conteo de votos que hace la noche del dia de las elecciones el Tribunal Supremo de
Elecciones, pues los “cortes” de votos transmitidos en directo por tal 6rgano también podrian
generar tension, zozobra y malentendidos, mas en elecciones presidenciales refiidas como las
de 2002, en las que los datos brindados no eran suficientemente claros como para decretar un
ganador. Lo mismo sucedi6 con el referendo de 2007, que tuvo expectante a la poblacién hasta
altas horas de la noche, sin que pudiera decretarse un resultado contundente en las proyecciones
realizadas por los analistas.

Es mds légico y apegado al sentido comin pensar que tales medidas, tal y como lo
consideramos, de la restriccion de publicacion de encuestas, carecerian de razonabilidad y
proporcionalidad por basarse s6lo en una leve posibilidad de desorden publico, lo que resultaria
violatorio de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Sobre la posibilidad de que se altere el orden publico, cabe repetir el cuestionamiento
de Badeni (2005):

“;Podemos sostener seriamente que la publicacion de encuestas preelectorales
afecta la “reflexion” y “sosiego” del elector? Si advertimos las actividades que
despliega la inmensa mayoria de los electores el dia de los comicios, y durante
el lapso anterior, comprobamos el caracter dogmatico de aquella afirmacién”
(Revista La Ley).

Posteriormente, este mismo autor cuestiona un razonamiento del magistrado Eugenio
Radl Zaffaroni cuando alega, en un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la nacién de
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Argentina, alineado en este punto con el criterio mayoritario, que avala la restriccién incluso
tres horas después del cierre de urnas alegando que se protege “la tranquilidad publica” de esa

nacion.

Con respecto a la prohibicion de publicar encuestas y proyecciones sobre
resultados de la eleccion durante la realizacion del comicio y hasta 3 horas
después de su cierre, el bien juridico protegido seria “la tranquilidad puablica”
procurando “evitar la influencia indebida en el electorado (voto de la mayoria y
de Zaftaroni). Al margen que “tranquilidad” no esta contemplada en el articulo 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no se advierte cual seria
esa influencia “indebida”. Aparentemente, privar al ciudadano de informacion
es una influencia “debida” y ofrecerle esa informacion es indebido.

Cabe preguntarse ahora, ;la medida es razonable y proporcionada?

Para responder, primero es necesario comprender que mas alld de que la norma
simplemente haya sido creada por el legislador, se requiere que sea legitima, idénea, necesaria y
proporcionada, lo que concuerda con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Resolucion OC 5-85. (Sala Constitucional, sentencia nimero 3933-98)'2.

A nuestro criterio, la medida carece de idoneidad, por cuanto el orden pdblico, como
lo entienden los que dan sostén a la restriccion, se podria alterar, considerando tGnicamente
los medios de comunicacién (lo que implica alejarse mucho de la realidad), con cualquier
informacién difundida, no sélo las encuestas, es decir, la medida que impide la difusién no es,
a todas luces, apta para alcanzar su objetivo. Bajo ese razonamiento, podria concluirse que
toda informacion de interés legitimo para el elector difundida en medio de la campana electoral
podria, hipotéticamente, afectar el orden publico, y por lo tanto, debe censurarse, lo cual es

absurdo.

Lo anterior hace que al mismo tiempo la medida carezca del sentido de necesidad, por
cuanto tal examen de la medida se realiza entre métodos aptos para cumplir su finalidad, y en

12 “La legitimidad se refiere a que el objetivo pretendido con el acto o disposicién impugnado no debe estar, al menos, legal-
mente prohibido; la idoneidad indica que la medida estatal cuestionada debe ser apta para alcanzar efectivamente el objetivo
pretendido; la necesidad significa que entre varias medidas igualmente aptas para alcanzar tal objetivo, debe la autoridad
competente elegir aquella que afecte lo menos posible la esfera juridica de la persona; y la proporcionalidad en sentido
estricto dispone que aparte del requisito de que la norma sea apta y necesaria, lo ordenado por ella no debe estar fuera de
proporcién con respecto al objetivo pretendido, o sea, no le sea “exigible” al individuo”.” (Sala Constitucional, sentencia
ntmero 3933-98 de las nueve horas cincuenta y nueve minutos del doce de junio de 1998)
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este caso esa aptitud no existe. Por lo tanto, la proporcionalidad se ve afectada por la carencia
misma de idoneidad y de un caracter de necesidad. Es clara la falta de prueba de peso de una

necesidad imperiosa de proteccion que justifique la veda.

Cabe retomar y apoyar el criterio del Tribunal Constitucional Peruano, en la sentencia
que decret6 la inconstitucionalidad de la veda, en Perd, en el 2005.

Este tribunal, al realizar su analisis de proporcionalidad y razonabilidad,
considera que el mantenimiento del orden publico interno puede ser justificante
o razon valedera para restringir el derecho a la informacion , sin embargo ello

V4

ocurre cuando el peligro de desorden publico es “grave e inminente”, lo que
no sucede con el problema en cuestion, pues para que tal alegato tenga peso es
necesario demostrar que la publicacion de encuestas influye de forma negativa,
inminente y peligrosa el orden interno, y ademas que afecte la credibilidad de su
organo fiscalizador y administrador de los procesos electorales y en la confianza
ciudadana con respecto a la legitimidad del proceso electoral, lo que no se da
por demostrado. (EXP. No. 02-2001-Al/TC)

Literalmente, el voto mayoritario de los jueces asegura que “no se trata de un peligro
grave, claro ni inminente”. Adema4s, le atribuye al ciudadano peruano la capacidad de entender
que las encuestas electorales no son exactas y que es necesario esperar de forma pacifica el

resultado oficial.

Segun el Tribunal, en este caso “la dosis de peligro al orden publico que entraia la
difusion de las proyecciones, en verdad no justifica la restriccion a derechos tan importantes

como la libertad de expresion e informacion”.

Al ser una medida desproporcionada y carente de razonabilidad, sus beneficios son
dudosos, pero sus danos muy concretos y determinables: violenta el derecho a la libre difusién
de ideas con base en peligros lejanos y conceptos vagos.

Es por esto que resulta vital para una democracia, establecer un limite claro a argumentos
que recurren al término “orden pdblico”, pues si bien el concepto puede ser utilizado para
ponderar libertades, también puede suceder asi para vaciarlas de contenido y cercenarlas, tal y

como ha sucedido en las peores dictaduras a nivel mundial.
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La Sala Constitucional, haciendo suyo el mandato de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, estableci6, en el voto 1750-97 que “de ninguna manera podra invocarse
el orden publico” o el “bien comin” como medios para suprimir un derecho garantizado por la
Convencion o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real.

En este sentido, es imprescindible considerar que el articulo 29 b) de la Convencién
Americana de Derechos Humanos establece que ninguna norma se puede interpretar para
“limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados parte”.

Considerando esto, en este caso, se comente una interpretacion ilegitima y, contraria
a la libertad y, por tanto, a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, pues el término
orden publico se utiliza para limitar la libre difusién de informacién, las encuestas electorales,
sin justificacion de peso suficiente, como se ha argumentado en parrafos anteriores.

Esto lleva a que se dé una situacién en la que bajo la légica de los que apoyan la veda,
alegando la proteccién del orden piblico, mas bien se altere el orden puiblico democratico
mismo, pues segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (como se menciona supra)
en la Resolucién OC-5/85 establecié que “la libertad de expresion se inserta en el orden publico
primario y radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la
disidencia tenga pleno derecho de manifestarse”.

La Corte insiste en este punto:

“También interesa al orden publico democratico, tal y como esta concebido
por la Convencion Americana, que se respete escrupulosamente el derecho de
cada ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de
recibir informacion”.

Este criterio es parte de la tesis de la Corte Constitucional de Colombia emitida en 1993,
en la Resolucion 488-93, para decretar inconstitucional la restriccién en esa nacion.

La Corte consideré que la difusion de esta informacién no altera el orden publico,
y por el contrario es la veda misma la que invierte los valores democréticos al sacrificar la
libertad. Ademas, acepta que la vida en democracia implica riesgos que deben ser asimilados
integramente por la ciudadanfa:
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“Aceptar la democracia implica aceptar sus riesgos. Naturalmente el Estado
tiene el derecho y el deber de evitar, mediante medidas prudentes, que ellos
se traduzcan en desorden publico o institucional y en excesos anarquizantes;
pero no es sacrificando derechos y libertades fundamentales como se logra
ese objetivo, porque si por preservar el orden se sacrifica la libertad, tampoco
se realiza aquel, ya que la nocion de orden social supone la armonia de los
asociados, y sin libertades no es posible la convivencia armonica porque la
negacion de ella equivale al mas evidente de los desordenes, ya que establece
una inversion de valores”.

Por todo lo anterior, se considera que el objetivo alegado es ilegitimo, pues en el caso
concreto, no se configura la excepcional posibilidad de alegar el mantenimiento del orden
publico para limitar derechos fundamentales, mds bien la interpretacion de este término vacio y
laxo se hace contra la libertad de informacién y con base en situaciones hipotéticas hasta vaciar
el derecho fundamental.

Junto a ello, es necesario agregar, por obvio que parezca, que las herramientas idéneas
para evitar y reprimir desordenes publicos no son normas que censuren y violenten derechos
privilegiados, como el de informacion y comunicacion, sino, por ejemplo, la ejecucion del
poder de la policia para situaciones extremas.

4. VIOLACION AL PrINCIPIO DE IGUALDAD

Es un hecho no controvertible que la mayoria de los dirigentes de los partidos politicos
relativamente grandes, haciendo uso legitimo de sus derechos, contratan encuestas electorales
durante toda la campana, incluyendo el dia mismo de las elecciones para definir sus estrategias
y acercarse mas al votante o hacerlo de una forma especifica.

Sin duda, las encuestas electorales son una herramienta Gtil para que estos actores
politicos reduzcan, hasta cierto margen, la incertidumbre que se vive en el proceso y puedan
tomar mejores decisiones, que satisfagan sus intereses de obtener adeptos que se alineen a sus
ideales.

De la misma forma, en la campana electoral, partiendo de su racionalidad, el votante
puede hacer uso de muchas herramientas informativas para tomar una mejor decisién, entre
ellas las encuestas electorales, que le permiten saber cémo piensan sus iguales.
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Asi, también es un hecho que la prohibicién de publicar encuestas electorales genera
que los votantes estén en condiciones desiguales, por lo menos en relacion con los ciudadanos
de la élite politica o los que dirigen partidos politicos, en relacién con la informacién disponible
que tiene cada uno para tomar las decisiones que les corresponde segtin su papel en la campana
politica: elegir y ser elegidos, respectivamente, haciendo pleno y legitimo ejercicio de sus
derechos electorales.

Esto es asi porque como la veda restringe la difusion, pero no la ejecucién de encuestas,
por lo cual los ciudadanos que pertenecen a los partidos politicos pueden, en el periodo de
prohibicién, contratar las encuestas mds actuales y utilizarlas en su circulo privado para los
fines de su organizacién, pero el votante promedio, fuera de los circulos politicos, no tiene el
dinero suficiente para tener acceso a esta informacién directamente de una casa encuestadora,
sino que s6lo puede obtenerla con los medios de comunicacién masiva, por lo que con la veda,
que prohibe la difusién, queda ayuno de ella en un plazo antes y el propio de las elecciones.

Cabe preguntarse, ;Esta desigualdad en el acceso a informacién de pleno interés y utilidad
para todos los actores del proceso electoral impuesta por la veda es legitima considerando los
preceptos descritos en el apartado anterior? ;Se basa esa desigualdad en elementos objetivos y
razonables considerando la proporcionalidad entre medios y fines de la desigualdad? ;Es esta
desigualdad una discriminacién contraria a la dignidad humana?

Es necesario explicar que los dirigentes y demas integrantes de los partidos politicos y
los votantes estan —o debieran estarlo— en condiciones de igualdad frente a la ley. Si bien cada
uno, por su naturaleza, es sometido a diferentes regulaciones especificas, como la regulacién
de donaciones recibidas o de la propaganda emitida en el caso de los partidos politicos, en
la arena politica, estos actores son el complemento necesario para el ejercicio de derechos
electorales tan basicos y fundamentales como el de elegir y ser elegido. Estan al mismo nivel por
ser ciudadanos, y cada parte se necesita para que se pueda elegir a un gobernante y se consolide
la democracia representativa. Vistos de esta manera, la dirigencia politica y los ciudadanos
promedio, en la campana electoral, los partidos politicos y los votantes son pares, son iguales,
son actores que estan o debieran estar al mismo nivel y jugar con las mismas reglas.

Esta igualdad es respetada por la veda a la difusién de encuestas, pues todos, tanto
los ciudadanos que integran los partidos politicos como medios de comunicacion y votantes,
tienen prohibido difundir encuestas por distintos motivos esgrimidos anteriormente (cada uno
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de ellos fue debidamente descartado por ser ilegitimo o porque los medios para conseguirlos son
desproporcionados), es decir, la medida restrictiva de la difusion de encuestas electorales aplica
de forma pareja para todos los actores politicos. Por lo tanto, en este sentido, la restriccién no

establece diferencias o desigualdades de ningtn tipo.

Esto indica que la desigualdad en el caso bajo estudio no reside en el objetivo mismo
de la medida restrictiva cuestionada, sino que las diferencias se establecen de forma colateral a
la consecucion de tales objetivos ya analizados y desacreditados. Asi se generan desigualdades
que de origen estan viciadas por responder a objetivos no aceptables, por si solas son también
discriminatorias.

Uno de esos efectos colaterales de la restriccién de publicacion de encuestas es, como
se mencionaba antes, que el votante se queda sin posibilidad de tener acceso a las encuestas
electorales mas actuales, mientras que los ciudadanos que dan vida a los partidos politicos, por
ser parte de organizaciones con mayores ingresos, pagan por ellas y se mantienen informados,
y pueden utilizarlas para tomar mejores decisiones.

sExiste alguna justificacién o razén objetiva que legitime esta desigualdad tal y como lo
exige la Sala Constitucional'*? No encontramos ninguna.

Consideramos que la veda de difusion de encuestas establece un régimen discriminatorio
contrario a la dignidad humana, pues si los ciudadanos que participan en agrupaciones politicas
y los votantes son contrapartes fundamentales para la democracia, que necesitan de si para el
debido funcionamiento del proceso electoral y son actores que en la campafa politica deben
estar al mismo nivel y tener, en términos generales, los mismos derechos para que las libertades
fundamentales como el derecho de elegir y ser elegido sea ejercido de manera justa, libre y
transparente, y con esta medida estatal lo que se logra mas bien es que el acceso a informacion
tan relevante como las encuestas electorales se limite a la élite politica, que puede pagarlas y
regir sus decisiones con base en ellas, y se deja en desventaja y se debilita a una de las partes, a
los ciudadanos votantes, que tiene el mismo derecho y la misma necesidad de tener informacion
atil, confiable y relevante que les dé un panorama amplio de la forma de pensar de los otros
ciudadanos.

13 Por ejemplo, ver Sala Constitucional, voto 843-95 y 1770-94.
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No encontramos razén objetiva alguna que justifique y permita considerar apropiado,
aceptable o siquiera tolerable para la vida en democracia, que el votante no tenga acceso a
herramientas informativas confiables y Gtiles como las encuestas electorales en la Gltima etapa
de la campana electoral, que los medios de comunicacién masiva le podrian hacer llegar durante
la etapa de cierre y el propio dia de las elecciones a un bajo costo (por la compra de un diario)
o de forma gratuita (en la radio o television), tal y como se hace durante toda la campafa, pero
que no es asi por motivo de una restriccion estatal que impide su difusion.

El Estado argentino, en el voto mayoritario que toleré la restriccion en esa nacién (Corte
Suprema de Argentina, 2005, Asociacion de Teledifusoras Argentinas y otro c. Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires), rebate este argumento aduciendo que si se considera discriminatorio
que a lo interno de los partidos se maneje informacién estratégica, como las encuestas
electorales, que no llega a los votantes con motivo de la veda, entonces implicaria también una
discriminacién que un candidato a la presidencia, que tiene prohibido hacer actos proselitistas
en un plazo previo a las elecciones y el propio dia de ellas, le comente informacién de su
campana politicas a su circulo de confianza y allegados, lo cual, seglin los magistrados, seria
absurdo.

Sin embargo, es insoslayable trazar la diferencia entre ambas situaciones que se utilizan
en ese argumento. La informacién que no estaria llegando a los votantes con motivo de la
prohibicién estatal de difusién de encuestas no son simples “detalles”, chismes de campana
o informacién confidencial y de uso restringido y de exclusivo interés para la organizacién
politica. Tampoco se trata de propaganda electoral, cuya naturaleza, tal y como lo establece
la Sala Constitucional, tiene como fin primordial dirigir o “volcar” la voluntad de los votantes
hacia su organizacién para obtener su voto, lo que justificaria una cierta regulacion estatal,
segln el voto 1750-97, sino que estamos hablando de obstaculizar el derecho fundamental a
conocer, de forma confiable y precisa, por medio de una encuesta electoral, lo mas cercano a la
opinion de los demas ciudadanos; informacion que es de total interés para cualesquiera de las
partes, por ser un insumo de alta calidad, en el mejor de los casos, que deja tomar una decision
informada, y si se quiere, estratégica por parte del ciudadano.

Estamos, desde el punto de vista de la contienda politica, ante una desigualdad
injustificada interpuesta entre partes iguales (al menos formalmente) y complementarias, como
son los votantes y quienes dirigen a los partidos politicos. Hablamos de desigualdad entre iguales
que responde a motivos arbitrarios y a consecuencia de la restriccion a la difusién de encuestas,
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que es precisamente la situacién que la Sala Constitucional prohibe, y que permite concluir que
esta desigualdad impuesta es discriminacién contraria a la dignidad humana, pues impide el
ejercicio del derecho fundamental de ser informado.

La Corte Constitucional de Colombia sigue el criterio apoyado por esta investigacion,
agregando que la veda incluso somete a tratos desiguales injustificados a los medios de
comunicacion.

Los magistrados, en un voto que declara inconstitucional la veda de 30 dias que regia
en esa nacion, establecieron que:

“el acto de prohibir la difusion de encuestas sobre asuntos que —se repite— son
publicos por naturaleza (...) constituye un acto de censura (...) Es, pues una
discriminacion, un acto que impide por una parte, que a la opinion publica
se le informe de algo que le interesa legitimamente, y por otra, a los medios
de comunicacion ejercer su derecho a informar, esto es, a transmitir y difundir
oportunamente las noticias de que dispone”. (resolucion 488-93)

La veda contraviene directamente la Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresion del afio 2000, documento que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
catalogado como fundamental para la interpretacién del articulo 13 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, que en su principio segundo, establece que “Todas las personas deben
contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier

medio de comunicacion sin discriminacion, por ningtin motivo (...)” .

El hecho de que se prive de informacion de plena utilidad para todos los ciudadanos
por el evidente interés que conllevan los resultados de encuestas electorales, no sélo genera
desigualdades discriminatorias entre ciudadanos de la élite politica y fuera de ella, sino también
entre las mismas agrupaciones politicas del pais. Por ejemplo, los ciudadanos que dirigen un
partido politico pequefio, cuyos ingresos no le permiten pagar por encuestas electorales a las
casas encuestadoras, podrian utilizar los sondeos que se difunden en los medios masivos para
tomar decisiones estratégicas que les permitan obtener mayores votos, pero el sistema vigente
les impide el acceso a esa informacién por la veda de publicacién de encuestas, y de nuevo,
sin una justificacion objetiva, colateralmente, los lleva a que sean los partidos politicos con mas
dinero los Unicos que puedan utilizar informacién precisa, como los sondeos electorales, para
dirigir a su organizacion politica.
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Podria argumentarse, que la razén objetiva para justificar la diferenciacion entre
agrupaciones politicas con respecto al acceso a informacion proveniente de encuestas electorales,
es su ingreso econémico, el cual seria el elemento diferenciador, pero es necesario insistir en
que esta de por medio el derecho fundamental a recibir informacién de interés publico para, en
este caso, poder ejercer acciones que permitan lograr otro derecho electoral fundamental, que
es ser elegido o que la agrupacion electoral pueda obtener cierto apoyo popular.

El acceso a derechos fundamentales no puede estar exclusivamente supeditado al
ingreso econémico, pues se trataria de un trato diferenciado irrazonable y degradante en el
sentido que se ha explicado en anteriores parrafos, por lo que estamos en presencia de un trato
discriminatorio contrario a la dignidad humana.

El derecho fundamental a recibir informacién no es un privilegio de un grupo de
ciudadanos que constituyen organizaciones con fines politicos que manejan ciertos ingresos,
pero eso se obtiene cuando se limita a la ciudadania a tener acceso a encuestas electorales
publicadas por los medios de comunicacién, irénicamente, establecida por el Estado mismo,
que en su lugar deberia garantizar el respeto de estos derechos fundamentales, y fomentar el
acceso igualitario a derechos de todas las organizaciones politicas.

La veda ademds convierte a las encuestas en un privilegio para quienes tienen mas
acceso a las tecnologias de la informacion. Asi lo sefiala el Tribunal Constitucional Peruano al
considerar discriminatorio que por la falta de idoneidad de la medida restrictiva de la difusién
de encuestas electorales, superada por los avances tecnolégicos, sélo una minoria resulte
debidamente informada por razones injustificadas.

En el afo 2001, segln la Resolucion del 4 de abril de 2001 (EXP n 02-2001-Al/TC) ya
citada, este Tribunal no sélo consideré que la medida restrictiva violentaba la libre expresion,
sino que ademas el principio de igualdad, pues como la prohibicién sélo se circunscribia al
territorio peruano, los datos de una encuesta electoral de boca de urna el propio dia de las
elecciones, podian obtenerse en Internet o television por cable, al cual tiene acceso un sector
minoritario de toda la poblacién, lo que de nuevo lleva a que el respeto al derecho fundamental
de la libertad de informacién se vea condicionado a factores econémicos y sociales.

El problema constitucional se encuentra, segln el Tribunal, en que “el acceso a la
informacion mencionada (el derecho a la informacion) se ve condicionado por el acceso (o

desproporcionada e ilegitima de la libertad de
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no) a determinados medios de comunicacion (Internet y television por cable), lo cual, a su vez,

estard supeditado a las condiciones economicas y culturales de cada persona”.

Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, en su informe de 2005
(pag. 51), dedica un capitulo para analizar el tema de investigacion y ha advertido la necesidad
de que “eventuales regulaciones estatales no traigan como consecuencia que algunos sectores
dispongan de determinada informacion relacionada con las elecciones mientras que otros —
por no poder acceder a ciertos medios de comunicacion— se vean privados de las mismas

posibilidades”.

La prohibicién también establece diferencias ilegales entre medios de comunicacién
y todas las demds entidades que realicen encuestas. Por ejemplo, una sala de redaccién de
un periédico recolecta informacién electoral de diversas formas para luego informar a la
ciudadania, pero una empresa encuestadora o una universidad no puede hacerlo para publicar
una encuesta. Es decir, los medios de comunicacién crean su producto medidtico el propio
dia de las elecciones y lo pueden difundir sin limitacién alguna, sin embargo, una entidad
que de la misma forma y en las mismas condiciones, recolecte informacién sobre el parecer
de los ciudadanos, no puede publicar su producto informativo, por el simple hecho de que
su producto es una encuesta electoral, informacién como cualquier otra y de pleno interés
publico, pues los resultados de las encuestas electorales no son mas que datos recolectados de

la sociedad, procesados y luego devueltos a la sociedad misma para informarla.

;Existe alguna razén objetiva por la que una entidad que crea su producto informativo,
en este caso una encuesta, no pueda publicar su informacién y un medio de comunicacion

tradicional si? Ninguna.

Podria argumentarse que las encuestas son un producto informativo que no se pueden
publicar libremente pues pueden estar erradas o manipuladas, lo cual es grave, pues las encuestas
generan credibilidad, por lo tanto, se justificaria un trato desigual, ya que las condiciones son
desiguales, pero estas mismas caracteristicas las tiene cualquier informacién periodistica y
no por eso se justifica la censura a la informacion que la prensa difunde. Si la informacién
de los periddicos, al igual que las encuestas que generan diferentes entidades, no generaran
credibilidad, su negocio seria un fracaso, pues ese es su principal insumo: el negocio esta en

que la gente atribuya credibilidad a la informacion que difunden.
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Sin embargo, como se ha afirmado antes, si de todos modos el legislador pretende
tener un cuidado especial sobre las encuestas electorales que se difunden, hay otras medidas
precautorias ya disponibles en el ordenamiento juridico que son relativamente menos nocivas,
como el registro previo de empresas para corroborar su idoneidad en tales funciones, del cual,

cabe advertir, podria discutirse, aunque no es nuestro objetivo, su legitimidad constitucional.

También hay otros métodos recomendables que se podrian aplicar en el pais y
mencionados antes, como exigir que se publique el detalle de la metodologia utilizada para el

sondeo electoral para que el ciudadano pueda juzgar la calidad de la informacién que recibe.

Al impedir la difusién de encuestas electorales se impide que los resultados de la dGnica
herramienta que puede medir con plena precisién la opinién piblica, como son las encuestas,
llegue a la ciudadania, mientras que la informacién que generan las salas de redaccion, que
no puede cumplir especificamente tal fin con tanta precision, si pueden difundir cualquier dato
que intente, aunque erradamente y sin metodologia alguna, exponer el parecer de la poblacién.
Esto, no cabe duda, ademas de violatorio de derechos fundamentales, resulta extremadamente

irénico y contradictorio.

5. CONCLUSION

En respuesta directa al problema planteado en esta investigacion, se concluye que la
restriccion a la difusién de encuestas electorales en Costa Rica, 72 horas antes y el propio dia
de los procesos electorales, es ilegitima y contraria a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; por cuanto los principales argumentos esgrimidos por quienes apoyan la restriccion,
no coinciden con las autorizaciones excepcionales para limitar la libertad de informacién
y expresion definidas en ese cuerpo legal, y desarrolladas en la jurisprudencia y opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que son vinculantes para la Sala
Constitucional.

Por otro lado, se concluye que esa misma restriccion violenta, al menos de cuatro formas
distintas, el principio de igualdad, por cuanto, segin lo desarrollado en tal materia por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Sala Constitucional, el trato diferenciado en el acceso
a la informacion de las encuestas electorales que implica la veda a la difusién de encuestas, no
responde a razones objetivas, ni a fines legitimos.
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Resumen: Las mujeres han sido discriminadas histéricamente, por el hecho mismo de ser mujeres y no
solo en politica. Se les ha dado un tratamiento desigual y discriminatorio en virtud de un conjunto de
normas de conducta, de estereotipos, de valores, de significaciones distintas y desventajosas otorgadas
por la sociedad al hecho de ser mujer. Estos patrones sociales y culturales pueden ser modificados: la
discriminacién hacia las mujeres no es “natural”, puede cambiarse. Sobre ello trata la perspectiva de
género. Para lograr este cambio se ha implementado una serie de acciones afirmativas como las cuotas
de participacion politica de las mujeres, que constituyen un mecanismo inclusivo para el fortalecimiento
de la democracia y, mas recientemente, la paridad, que se constituye en un acelerador de la igualdad.

Palabras claves: Mujeres / Participacion politica / Cuotas de participacién politica / Paridad politica /
Igualdad de oportunidades.

Abstract: Women have historically been discriminated by the very fact of being women and not just in
politics. They have been granted an unequal and discriminatory treatment due to a set of behavioural
norms, stereotypes, and values of diverse and adverse significances given by society for the fact of being a
woman. These social and cultural patterns can be modified: discrimination against women is not “natural”,
it can be changed. This is what gender perspective is about. To achieve this change a series of affirmative
actions have been implemented such as the quotas for women’s political participation that constitute
an inclusive mechanism for strengthening Democracy and more recently the parity that constitutes an
accelerator of equality.

Key words: Women / Political participation / Contributions to political participation / Political parity /
Equality of opportunity.
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l. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La igualdad y la prohibicién de la discriminacién, son las dos piedras angulares de los
sistemas de derecho y de la cultura de la legalidad. El respeto a los derechos humanos y a estos
principios fundamentales, constituyen la base para el desarrollo de una sociedad democratica
y la vigencia de un Estado de Derecho.

Las conductas discriminatorias se sustentan en valoraciones negativas sobre
determinados grupos o personas. Mas claramente, la discriminacion se basa en la existencia de
una percepcion social que tiene como caracteristica el desprestigio considerable de una persona
o grupo de personas, ante los ojos de otras. Constituye en esencia, una relacién de poder en la
cual esta presente una concepcién de superioridad-inferioridad. Estas percepciones negativas
tienen consecuencias en el tratamiento hacia esas personas, en la manera de ver el mundo y de
vivir las relaciones sociales en su conjunto; por tanto, ello influye en las oportunidades y por
consiguiente, en la realizacién de capacidades y en el ejercicio de derechos'.

La discriminacién tiene un impacto en el ordenamiento y en las modalidades de
funcionamiento de cada sociedad en particulary aun cuando las expresiones de la discriminacion
hayan variado a lo largo del tiempo y en los diferentes contextos histéricos, sus bases se
mantienen y se reproducen en nuevas actitudes.

Si bien los derechos humanos nacen con vocacion universal, las reglas del ordenamiento
social responden a patrones socioculturales y la discriminacién hacia las mujeres esta
profundamente asentada en ellos. Por lo tanto, la practica social determiné la aplicacion de
los derechos humanos en clave masculina: el hombre como centro del pensamiento humano,
del desarrollo histérico, protagonista Ginico y pardmetro de la humanidad. Los derechos de las
mujeres fueron pensados como un particular del universal masculino y bajo una concepcién
de las mujeres como minoria. Hay que recordar, por ejemplo, que durante mucho tiempo, las
mujeres pudieron gozar de algunos derechos por extension, al ser conyuges de un ciudadano
hombre; o les fueron negados derechos, como el sufragio, reconocido hasta inicios del siglo
XX. Ello provocé la exclusién histérica de las mujeres, la invisibilizacion de las diferencias,

1 Badilla, Ana Elena y Torres, Isabel. “La proteccién de los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de derechos
humanos”. En: El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes,
las mujeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y adolescentes, Tomo I. IIDH, San José, Costa Rica, 2004.
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diversidad, especificidades y necesidades de esta poblacién, que constituye la mitad de la

humanidad.

En cuanto al principio de igualdad, este no se define a partir de un criterio de semejanza,
sino de justicia: se otorga el mismo valor a personas diversas integrantes de una sociedad. La
igualdad es importante justamente entre diferentes, ya que se trata de una convencién social,
de un pacto, segln el cual se reconoce como iguales a quienes pertenecen a distintos sexos,
razas, etnias, clases sociales, etcétera. En esa medida se afirma que la idea de igualdad es un
constructo, un artificio frente a la desigualdad natural que parte precisamente de la diversidad,
es decir, de aquella situacién de hecho en la que hay en parte igualdad y en parte diferencias’.
La igualdad tiene que ver con el deber ser, no es un hecho, si no un valor establecido ante el
reconocimiento de la diversidad®. Como expresa Rawls, somos “igualmente desiguales”* o en
palabras de Ferrajoli, la igualdad sustantiva no es otra cosa que la idéntica titularidad y garantia
de los mismos derechos fundamentales, independientemente del hecho, e incluso precisamente

por el hecho, de que los y las titulares son diferentes entre si>.

Cuando hablamos de los derechos humanos de las mujeres, hablar de igualdad no
significa identidad con los hombres: significa tener las mismas oportunidades, ser reconocidas y
tratadas como iguales, pues cada persona vale igual que cualquier otra persona y es igualmente

sujeta de derechos. Mas aln, en palabras de Santa Cruz ¢, para las mujeres:

Igualdad es equipotencia o la capacidad de ejercicio del poder, no solo el
de resistir, sino el de contar con la fuerza y los recursos necesarios para la
autonomia (que falta que nos hace). Igualdad es equivalencia o “tener el mismo
valor en el sentido de no ser considerado ni por debajo ni por encima del otro”;
igualdad es equifonia o sea “la posibilidad de emitir una voz que sea escuchada
y considerada como portadora de significado, goce y credibilidad”.

2 Ibidem. También: Torres, Isabel. “Avances y desafios de los derechos politicos de las mujeres”. Conferencia magistral, Il Jornada
de equidad de género “Hacia la democracia paritaria”, Colegio de Abogados de Costa Rica, 3 de marzo, 2009.

3 Facio, Alda. “El derecho a la igualdad de mujeres y hombres”. En: Interpretacion de los principios de igualdad y no discrimi-
nacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano. lIDH, San José, Costa Rica,
2009.

4 Rawls, John. Teoria de la justicia. FCE, Madrid, Espafia, 1979.
5 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias, la ley del mas débil. Trota, Madrid, Espana, 1999.

6 Santa Cruz, Maria Isabel. Notas sobre el concepto de igualdad. Isegoria 6. 1992. Disponible en: http:/isegoria.revistas.csic.es/
index.php/isegoria/article/viewFile/329/330. Visitada: 19 julio 2009.
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Las situaciones de desigualdad y discriminacién que enfrentan la mayoria de las mujeres
en el mundo, han puesto de manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejercicio de
sus derechos humanos y que les impide mejorar las condiciones en que viven. El derecho a
tener derechos —como sostiene Hanna Arendt- o los derechos de las humanas —como reivindica
el movimiento feminista—, es algo conocido en nuestros dias, pero no por ello ejercitado a
cabalidad.

1.  Los derechos humanos y la perspectiva de género

Histéricamente, la  desigualdad y la
discriminacién hacia las mujeres fueron entendidas
como inevitables y se atribuy6 su origen a diferencias
supuestamente naturales, las que fueron aceptadas
como normales o ignoradas, consideradas como un
asunto individual o cultural. En consecuencia, muchas
de las necesidades e intereses de las mujeres fueron
excluidos de la agenda de los derechos humanos y
tratados como derechos de otro caracter y estatus,
generando unos contenidos y una practica que los
contemplaron de manera excluyente o limitada’.

Las mujeres han sido discriminadas
histéricamente, por el hecho mismo de ser mujeres. Se les ha dado un tratamiento desigual y
discriminatorio en virtud de un conjunto de normas de conducta, de estereotipos, de valores,
de significaciones distintas y desventajosas otorgadas por la sociedad al hecho de ser mujer.
Estos patrones sociales y culturales pueden ser modificados: la discriminacion hacia las mujeres
no es “natural”, puede cambiarse. Sobre ello trata la perspectiva de género, la cual nos remite
a las caracteristicas de mujeres y de hombres, definidas socialmente y moldeadas por factores
culturales, que originan desigualdad y discriminacién, pero que al ser un producto sociocultural
son susceptibles de transformacion.

El género como categoria de andlisis no estd constituido por las mujeres o por los hombres
como grupos de individuos, sino como elemento de identidad social. Es posible entender de

7 Bareiro, Line. Marco de referencia y estrategia para la integracion de la perspectiva de género en el IDH. Médulo 2. IIDH, San
José, Costa Rica, 2001. Disponible en: http:/www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/ (Biblioteca digital-Publicaciones
IIDH), al 21 de julio de 2009.
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este modo que las limitaciones enfrentadas por las mujeres no son inherentes a su sexo, sino
impuestas por la cultura. Y entender también cémo esta construccion social de lo femenino y
masculino, se ha vuelto en contra del desarrollo humano al asignar un valor mayor a las tareas
y funciones, responsabilidades y atributos considerados como propios del género masculino.
Esta diferencia valorativa implica diferencias de poder, que se manifiestan en el ambito publico
y privado y condicionan relaciones asimétricas entre hombres y mujeres®.

No es casual entonces que en 1993, en el marco de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, la comunidad internacional sefalara expresamente y por consenso que
“los derechos humanos de la mujer y la nifia, son parte inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales” y, que la plena participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
—en la vida politica, econémica, social y cultural- y la erradicacién de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo, son objetivos prioritarios.

2.  El Estado y sus obligaciones

De manera progresiva y creciente, la perspectiva de género ha permeado la proteccién
nacional e internacional de los derechos humanos. Ello, junto con los esfuerzos del movimiento
feminista y de mujeres, ha propiciado la existencia de instrumentos internacionales de derechos
humanos que toman como punto de partida esa desigualdad histérica, reconociendo vy
protegiendo los derechos de las mujeres: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo,
asi como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer. Estos se suman a los instrumentos juridicos internacionales que conforman el derecho
internacional de los derechos humanos®.

Los anteriores planteamientos llevan a la siguiente reflexion: la necesidad de dar el paso
de la igualdad formal (de jure) a la igualdad real o sustantiva (de facto). Con este fin, el Estado

8 Méndez, Juan y Pacheco, Gilda. “El desarrollo de proyectos en derechos humanos con perspectiva de género”. Ponencia pre-
sentada en el XVII Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, IIDH, 14 a 25 de junio de 1999, San José, Costa Rica.

9 Siendo ellos: Pacto de Derechos Civiles y Politicos; Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencién
sobre los Derechos del Nifio; Convencion sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias;
y Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidades. Es importante tomar en cuenta ademds, que el Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional reconoce vy tipifica como parte de los crimenes de genocidio, lesa humanidad
y de guerra, la violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, esterilizacién forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable.
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debe propiciar las condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres,
en igualdad y sin discriminacion. Ello en concordancia con las obligaciones que los Estados
asumen en los instrumentos internacionales de derechos humanos —obligaciones de respeto,
garantia, proteccion y promocién—, lo que implica necesariamente la incorporacién del derecho
internacional de los derechos humanos en el derecho interno y por ende, la obligacion estatal
de garantizar las condiciones para que los postulados constitucionales de igualdad se reflejen

en toda la normativa juridica nacional.

Se trata entonces de acciones integrales —de legislacion y de politica publica, entre otras—
del Estado en su conjunto y de los poderes que lo conforman (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Electoral) para propiciar la igualdad, considerando que para las mujeres es necesario alcanzar:

- Igualdad de oportunidades, pues como Sen afirma, las oportunidades pertenecen
al mundo contingente de los hechos reales y suponen los medios para alcanzar
el objetivo de la igualdad'™.

- Igualdad de acceso a las oportunidades, ambito donde operan las expresiones
mas sutiles (y en muchos casos, abiertamente manifiestas) de la desigualdad y
discriminacion.

- Igualdad de resultados, que permita la disminucién de la brecha entre la igualdad
juridica y la igualdad real.

3. Derechos humanos, derechos politicos y ciudadania

El ejercicio del derecho a la participacion politica tiene tres manifestaciones sustanciales:
el derecho a votar y a ser elegido o elegida; el derecho de toda persona a participar en la
direccion de los asuntos publicos, y el derecho a tener acceso a la funcién pablica'.

El Centro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH-CAPEL) expresa que la participacion politica comprende:

[glue todas las personas —independientemente de su sexo, origen nacional o
étnico y sus condiciones econémicas, sociales o culturales— tengan la posibilidad

10 Sen, Amartya. Inequality reexamined. Oxford, Oxford University Press, 1992.

11 Ver: Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, articulo XX; Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 7.
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real de ejercer, en forma individual o colectiva, todas las actividades derivadas de
su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos,
ser elegidos y actuar como representantes politicos, participar en la definicion
de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas
asignadas a los representantes politicos".

El derecho a la representacién politica segiin Woldenberg y Becerra™, se entiende como:

le]l resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha seleccionado y ha
elegido a alguno o algunos de sus integrantes para que se hagan cargo, defiendan
y argumenten sobre los temas y los intereses que son comunes. Como pueden
ver, esto ha estado en el centro mismo de los debates sobre la democracia, desde
el nacimiento de las ideas que la sustentan. La representacion politica es un
problema de la democracia.

El Estado tiene por tanto, la obligacién de garantizar el pleno goce y ejercicio de estas
atribuciones inherentes al derecho de participacion y representacion de mujeres y hombres, en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

Si bien la condicién ciudadana —mediante el sufragio— fue el “pasaporte” que le dio a
las mujeres el ingreso nominal al mundo de la vida publica, al espacio de lo politico, el balance
en este momento del siglo XXI indica que es mucho lo que falta para alcanzar la igualdad con
respecto a los hombres en este ambito, a pesar de los avances obtenidos en los Gltimos afos.
En ese sentido, el ejercicio de la ciudadania implica mucho mas que derecho al voto: es la
participacién y representacion activa de todos los sectores de la poblacién, en la construccién

de las decisiones que tienen que ver con conduccién de la sociedad en que viven'.

La practica social y politica demuestra que las mujeres no cuentan con las mismas
posibilidades de acceso y de consideracién de sus capacidades para ocupar posiciones de toma
de decisiones, puestos publicos, de designacion y de eleccién popular o en las organizaciones

sociales. La desigualdad y la discriminacién se evidencian claramente en el todavia insuficiente

12 Definicién XIX Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, IIDH, junio 2001, San José, Costa Rica.

13 Woldenberg, José y Becerra, Ricardo. “Representacién politica”. En: Diccionario Electoral Tomo 2, Serie Elec-
ciones y Democracia. IIDH, San José, Costa Rica, 2000.

14 Lara, Silvia. “La participacion politica de las mujeres en Costa Rica. Apuntes para la discusion”. Foro de la Mujer. PRIEG-UCR,
San José, Costa Rica, 21 de marzo de 1996.
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ejercicio del derecho a la participacién y representacion politica, a la ciudadania plena, por
parte de las mujeres.

Il.  ;LAS MUJERES EJERCEN PLENAMENTE SUS DERECHOS POLITICOS?
DEMOCRACIA Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Las mujeres no viven sus derechos politicos y ciudadania en condiciones de igualdad
con respecto a los hombres. Sus mayores limitaciones se evidencian en el derecho a ser electas
y a participar en los procesos de toma de decisiones en las estructuras de poder de la vida
politica y publica nacional, y en lograr que sus intereses y necesidades tengan presencia en las
decisiones publicas.

Es ampliamente conocido que las mujeres participan activa y crecientemente en los
partidos politicos y en los procesos electorales; ellas juegan un papel clave en las actividades
de proselitismo y organizacién, pero no se encuentran equitativamente representadas en las
posiciones de jerarquia. En la medida en que se asciende en la pirdmide de toma de decisiones,
el porcentaje de participacién de las mujeres disminuye. Tenemos pues, que el problema no
estriba en el grado de participacion, sino mas bien en cudles son los espacios en los que se les

permite participar y cudles obstaculos limitan y condicionan su participacién.'

Cabria entonces hacerse la pregunta: si las mujeres tenemos los mismos derechos y
representamos la mitad de la poblacién, ;por qué no tenemos igualdad de participacién y
representacion? En el ejercicio de la politica, una de las principales dificultades radica en que si
las mujeres definen necesidades especificas y demandan espacios, posicion y poder de actuacion,
se interpreta como que exigen privilegios. Pero sobre todo, si ellas establecen su propia lucha,
se aplica el “principio ideoldgico” de que estan dividiendo la unidad del grupo, definido éste
por una identidad particular: la masculina. Otros obstaculos importantes de mencionar son'®:

15  Ballington, Julie. “Igualdad en la politica: un estudio sobre mujeres y hombres en los Parlamentos”, en: Reportes y documen-
tos No. 54. Unién Interparlamentaria, 2008. También: Unién Interparlamentaria, “Women in National Parliaments”, 2008,
disponible en: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm al 22 de julio de 2009.

16  Ver: Torres, Isabel. La aplicacion de la cuota minima de participacion de las mujeres ;Ficcion o realidad? Un diagnéstico
para Costa Rica. Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, San José, Costa Rica, 2001. CEPAL, Sistemas electorales
y representacion femenina en América Latina, Serie Mujer y Desarrollo No. 54, 2004, disponible en: http://www.eclac.cl/
publicaciones/UnidadMujer/7/LCL2077/Icl2077e.pdf al 21 de julio de 2009. CEPAL, El aporte de las mujeres a la igualdad
en América Latina y el Caribe, en: X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito /LC/L.2738
(CRM.10/3), agosto de 2007.
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- La existencia de un marco cultural y de
valores que subestima las capacidades y el
desempeno de las mujeres, ocasionando
que no se les considere eficientes o idoneas
para los cargos de responsabilidad o para
ingresar al mundo de la politica. Una vez

en la politica, el nivel de exigencia hacia
las mujeres, es mucho mas riguroso que el aplicado a los hombres.

- La responsabilidad familiar, otorgada socialmente como exclusiva de las
mujeres, la que limita su participacion en la politica e inclusive las excluye de
los mecanismos informales de toma de decisiones.

- El dmbito masculino que rodea a las mujeres en la eleccién de candidaturas a
papeletas o a puestos publicos: los hombres que estan en los puestos de decision
conocen y escogen a otros hombres para proponerlos como candidatos; las
cualidades, habilidades y destrezas de las mujeres resultan poco competitivas.

- Las dificultades que enfrentan las mujeres en la consecucion de los recursos
econdémicos que requieren las postulaciones a puestos de eleccién popular.

Lo antes planteado es contradictorio con el ejercicio de los derechos humanos y
particularmente con los derechos politicos y el ejercicio de la ciudadania, pero ain mas, con
la propia nocién de democracia. Esta es un sistema de gobierno y de convivencia donde tanto
la voluntad como las necesidades de las personas, asi como los beneficios a que acceden,
se consideran en un marco de igualdad. Siendo regla de la democracia la distribucién y
reconocimiento de poderes, recursos y oportunidades para todos los seres humanos, su principal
reto es la inclusién de todos los intereses sociales en los procesos de toma de decisién politica,
reconociendo su pluralidad, diversidad y autonomia'”. Una democracia plenamente igualitaria
no puede dejar de lado la participacién y representacion de los intereses y necesidades de la
mitad de la poblacion.

Considerando que los derechos politicos no se reducen al sufragio, la exclusion evidente
en el ejercicio pleno y activo de la ciudadania por parte de las mujeres, requiere que ellas se
encuentren en el mismo punto de partida que los hombres. Para ello, se hacen necesarias acciones
tendientes a superar la asimetria ocasionada por una practica social desigual y discriminatoria,

17 Soto, Clyde. “Acciones positivas: formas de enfrentar la asimetria social”. En: Bareiro, Line y Torres, Isabel (editoras y coordi-
nadoras académicas), Igualdad para una democracia incluyente. IIDH, San José, Costa Rica, 2009.
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se requiere un trato desigual que tome en cuenta las diferencias. Con ese fin, se adoptan medidas
especiales temporales para corregir las condiciones persistentes de la discriminacion de hecho,
mientras tales condiciones persistan y hasta que se alcance la igualdad de oportunidades y de
resultados con respecto a los hombres. Estamos hablando de politicas de diferenciacién para la
igualdad o medidas de accién afirmativa (también conocidas como discriminacién positiva o
inversa), siendo las cuotas de participacién politica un mecanismo de aplicacion.

Al respecto, la Convencién CEDAW establece en su articulo 4, numeral 1'%, que:

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuenta con desarrollos
doctrinarios en la materia en varias opiniones consultivas'?, indicando que:

“Al examinar las implicaciones del trato diferenciado que algunas normas
pueden dar a sus destinatarios, es importante hacer referencia a lo senalado por
este Tribunal en el sentido que no toda distincion de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Pueden establecerse distinciones,
basadas en desigualdades de hecho, que constituyen un instrumento para la
proteccion de quienes deban ser protegidos”.

También expresa que no habra discriminacion, si una distincién de tratamiento esta
orientada legitimamente (sin fines arbitrarios o caprichosos), es decir, si no conduce a situaciones

contrarias a la justicia.

18 La Convencién también establece en su articulo 7, que los Estados Partes deberdn tomar las medidas apropiadas para garantizar
a las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar y ser elegibles, a participar en la formulacién
y ejecucion de las politicas gubernamentales y a ocupar cargos puiblicos. Ver también: Recomendacion General del Comité
CEDAW No. 23, sobre vida politica y publica, y No. 25, sobre medidas especiales de cardcter temporal. Ademas: Observacion
General del Comité de Derechos Humanos No. 28, sobre la igualdad de derechos de mujeres y hombres en el marco del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados”, Opinién Con-
sultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003; ver también: “Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacion”, Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Disponibles en: http:/www.
corteidh.or.cr, al 22 de julio 2009.
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Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que®®:

En los casos en que la discriminacion de derecho o de hecho restringe el pleno
ejercicio por parte de la mujer de su derecho de participar en el gobierno y en
los asuntos publicos de su pais, se debe responder a esa inconformidad con
acciones concretas. Una de las formas concretas en que se puede cumplir con
el deber de respetar y garantizar los derechos controvertidos es a través de la
adopcion de medidas de accion afirmativa para promover la participacion de la
mujer en esta esfera... Tales iniciativas buscan promover la participacion de la
mujer en la vida puablica en el marco del mas amplio objetivo de incrementar y
salvaguardar la diversidad en la representacion politica.

Las medidas de accion afirmativa estan en pleno cumplimiento del principio
de no discriminacion y de las disposiciones aplicables de la ley de derechos
humanos; de hecho, tales medidas bien podrian ser requeridas para lograr la
igualdad sustantiva de oportunidades.

La CIDH ha conocido dos casos sobre incumplimiento de cuotas, contra Argentina y
Perd, que constituyen precedentes internacionales de relevancia?®'.

1.  Las cuotas de participacion politica de las mujeres

Las acciones afirmativas —y las cuotas como uno de sus mecanismos de aplicacién-,
procuran la igualdad de resultados. Son mecanismos correctivos de una situacion anémala,
con el fin de disminuir las distancias econémicas, sociales y de otra indole, entre integrantes de
una sociedad. Establecen medidas temporales encaminadas a favorecer a determinados grupos
de personas, con el propésito de corregir discriminaciones o desigualdades que resultan de los
sistemas sociales, politicos o econémicos?®.

Las cuotas de participacion politica de las mujeres constituyen un mecanismo inclusivo
para el fortalecimiento de la democracia. Entre sus principales caracteristicas, se destacan:

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion afirmativa
concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion, 1999. Dis-
ponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo6a.htm, al 22 de julio 2009.

21 Se trata de los casos Marfa Merciadri de Morini vs. Argentina (Informes N° 102/99 y N° 103/01) y Janet Espinoza Feria y otras
vs. Perl (Informe de admisibilidad No. 51/02). Disponibles en: http:/www.cidh.org, al 3 de agosto de 2009. Ver también: Vi-
Ilanueva, Rocio, “El derecho a la participacion politica de las mujeres ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Apuntes sobre la igualdad”, en: Bareiro, Line e Isabel Torres (editoras y coordinadoras académicas), Igualdad para una demo-
cracia incluyente. IIDH, San José, Costa Rica, 2009.

22 Ver: Soto, Clyde. “Acciones positivas: formas de enfrentar la asimetria social”,...; y Torres, Isabel, La aplicacion de la cuota
minima de participacion de las mujeres ;Ficcion o realidad?...
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- Se originan en el reconocimiento de una diferencia y con el fin de corregir
una situacion de desigualdad y discriminacién, siendo una medida temporal y
transitoria, como ya fue mencionado.

- Estan reguladas en la legislacion nacional (generalmente en la electoral) y su
aplicaciéon se enmarca en el ambito institucional relativo a la regulacién de los
procesos electorales.

- Representan un punto de partida y no pueden considerarse como el Iimite
maximo de inclusién de las mujeres. Los porcentajes establecidos oscilan entre
el 20% y el 40%; en algunos casos se ha definido una cuota Unica y en otros se
establecen porcentajes minimos que van aumentando progresivamente y segin
plazos definidos.

- Tienen una aplicaciéon concreta y pueden ser comprobadas, evaluadas y medidas.

En América Latina, entre los afos 1991 a 2000, son 11 los paises que cuentan con cuotas
en sus legislaciones electorales, siendo estos: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México, Perd, Repiblica Dominicana, Panama y Paraguay. A ellos hay que sumar
a Uruguay, quien muy recientemente, en marzo de 2009, aprobé las cuotas por ley; se trata
de una cuota llamada de inicio, que se aplica solamente para las elecciones de decisién sobre
candidaturas que los partidos politicos presentardn a elecciones. Venezuela no cuenta con
cuotas consagradas por ley, aunque en el afo 2008, su organismo electoral ha dispuesto en
la convocatoria a elecciones, que las listas, para ser inscritas deben alternar un hombre y una
mujer?’.

Los resultados en la aplicacién de las cuotas son evidentes en la medicién cuantitativa de
mujeres, principalmente en los puestos de eleccién popular (parlamentos y gobiernos locales).
El siguiente cuadro es ilustrativo de la evolucién de la representacién parlamentaria de las
mujeres en los 11 paises latinoamericanos ya indicados, mediante la comparacion de los datos
antes de la implementacién de las cuotas y posterior a las mismas:

23 En el caso de Venezuela, aunque existié una ley que establecia cuotas femeninas, se aplicé una sola vez en 1998 y en 2000
se declar6 inconstitucional; el 21 de julio de 2008, el Consejo Nacional Electoral emite la resolucién No. 080721-658 que
establece para las elecciones de los distritos metropolitanos de Caracas y Alto Apure, en noviembre de 2008, que las candi-
daturas “deberan tener una composicién paritaria y alterna de 50% para cada sexo”. En Colombia, la legislacion existente se
declaré inconstitucional en el 2001 y en 2002 se promulgé una nueva ley que estipulé un 30% de mujeres para cargos en la
administracion publica y judiciales, pero no incluye los cargos electivos legislativos.
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Cuadro 1: Evolucion de la participacion parlamentaria de las mujeres

Antes de la implementacion de acciones
. . 2010
) afirmativas
Paises
Camara tnica o de Camara de Céamara tnica o de Camara de
Diputados(as) Senadores(as) Diputados(as) Senadores(as)

Argentina 6,0% (1990) 3,0% (1990) 38,5% 35,2%
Bolivia 11,0% (1996) 4,0% (1996) 25,4% 47,2%
Brasil 7,0% (1996) 0,0% (1996) 8,8% 12,3%
Costa Rica 14,0% (1996) -—- 38.6% -—-
Ecuador 4,0% (1996) -—- 32,3% -—-
Honduras 0,0% (1990) = 18.0% —
México 17,0% (1995) 15,0% (1995) 26,2% 19,5%
Panama 8,0% (1996) --- 8,5% -
Paraguay 3,0% (1995) 11,0% (1995) 12,5% 15,6%
Perd 11,0% (1996) -—- 27,5% -—-
e 12,0% (1996) 19.7% 3.1% (2006)
Dominicana

Fuente: datos actualizados segtin resultados del Gltimo proceso electoral al 30 de abril de 2010 en: Unién Interparlamentaria,

Women in National Parliaments http:/www.ipu.org/iwmn-e/classif.htm (visitado: 30 mayo 2010).

La experiencia latinoamericana en la implementacién del mecanismo de cuotas, nos

brinda algunas lecciones aprendidas:

24 Bareiro, Line. Conferencia “Paridad y evaluacién de las cuotas de participacion politica de las mujeres”, presentada en la X

procesos de eleccion popular*.

Las disposiciones sobre las cuotas deben estar incorporadas en la legislacion
electoral. Si bien en Costa Rica y Honduras se establecian disposiciones al
respecto en la legislacion para la igualdad (Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer y Ley de Igualdad de Oportunidades, respectivamente), no fue

sino hasta su inclusion en la legislacion electoral que se implementaron en los

La legislacion debe ser precisa en la definicion y aplicacion de las cuotas a fin
de que su cumplimiento sea eficaz y se establezca para los puestos elegibles, de

manera que la ubicacion de las mujeres en las listas de candidaturas no ocupe

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Quito, Ecuador, 8 de agosto de 2007.
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posiciones de elegibilidad remota o nula o se coloque mayoritariamente en los
puestos de suplencia.

- Es fundamental el establecimiento de medidas ante el incumplimiento de la
cuota por parte de los partidos politicos, tal como el rechazo a la inscripcion de
las néminas de candidaturas que no cumplan con el porcentaje establecido y la
aplicacién de esta disposicion en los puestos elegibles.

- Las disposiciones sobre las cuotas deben contemplar mecanismos adecuados
al sistema electoral. La experiencia sefiala que el sistema de lista abierta y/o
candidaturas uninominales no puede garantizar resultados, siendo en los sistemas
electorales de representacion proporcional que utilizan listas cerradas (y cuando
la ley establece la ubicacién de las mujeres en los puestos elegibles), donde las
cuotas logran su maxima eficacia®.

- En el dmbito de los partidos politicos, continta siendo necesario que las
reformas a sus estatutos o reglamentos, contemplen mecanismos claros para
la operacionalizacién de la cuota en los procesos de elecciones internas o de
designacion de candidaturas y en las instancias de representacion en cargos de
responsabilidad y de poder. De no ser asi, el incumplimiento o las dificultades
para la aplicacién de la cuota, genera un clima de hostilidad hacia las mujeres a
lo interno de los partidos, que no contribuye al cambio cultural para la igualdad.
Estos mecanismos internos partidarios, podrian ser idealmente resultado de un
proceso participativo y de negociacion, que convoque a hombres y mujeres en
su definicién y aprobacion.

- La cuota minima de representacion de las mujeres, constituye en su intencién un
piso, no un techo al cual se llega y que no puede ser sobrepasado. Una lectura
de la cuota como techo, puede convertirla en una “camisa de fuerza” y limitar la
representacion de las mujeres sélo a lo que establece la cuota minima.

Interesa sefalar, por otra parte, que muchos partidos politicos establecen en sus estatutos
o reglamentos internos, la capacitacion y formacién politica de sus integrantes; en algunos
casos, contemplan porcentajes especificos para esos fines, de los fondos asignados por el Estado
para las contiendas electorales. La practica ha demostrado que esta accién no es una prioridad
y cuando se realiza, no se incluye de manera representativa a las mujeres. El establecimiento de

un porcentaje especifico para la capacitacion, formacion y organizacién politica de las mujeres,

25  Soto, Lilian. “Cuotas y sistema electoral en América Latina”, en: Bareiro, Line e Isabel Torres (editoras y coordinadoras acadé-
micas). Igualdad para una democracia incluyente.
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sigue siendo un aspecto pendiente de definicién y también objeto de frecuente debate. En
todo caso, la realidad muestra que, el que las mujeres de los partidos no tengan certeza de
cudles son los recursos financieros de que pueden disponer, limita su acceso a los mismos y las
posibilidades de realizar las actividades de promocién necesarias para incrementar su liderazgo
y formacion.

Es importante destacar el papel fundamental que los organismos electorales tienen en
materia de derechos politicos, considerando sus atribuciones en la regulacién de procesos
electorales transparentes y confiables, capaces por ello de sustentar la convivencia democratica.
Su actuacién es imprescindible para la garantia de los derechos politicos de las mujeres en
condiciones de igualdad y no discriminacion, asi como para la adecuada implementacion de
las cuotas.

Puede afirmarse que las elementos necesarios para que las cuotas propicien los resultados
esperados, tienen que ver con: la vigencia del Estado de Derecho; la ciudadania activa de las
mujeres; una opinion publica favorable a la inclusion de las mujeres en la representacion, y los
mecanismos adecuados al sistema electoral?®.

2.  Elsalto cualitativo: de las cuotas a la paridad

La paridad en América Latina, ocupa en la actualidad un lugar predominante en los
debates sobre el enriquecimiento de la democracia. Tal como sefalan Bareiro y Torres, “la
propuesta de paridad afecta a la idea misma del pluralismo democratico y plantea la inclusion de
la diversidad sexual al sistema electoral”?’. Las experiencias paritarias regionales desarrolladas
recientemente la colocan en el centro de la discusion, tal como demuestran los procesos
relacionados con las asambleas constituyentes en Ecuador y en Bolivia, asi como la aprobacién
por el parlamento de Costa Rica (agosto de 2009) de las reformas al Cédigo Electoral, que entre
otras, incluyen la paridad (50% de mujeres y 50% de hombres) y el mecanismo de alternacia
por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer) en las néminas de eleccién.

La paridad se constituye en un acelerador de la igualdad de facto. A diferencia de la
cuota, que es una medida temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir la subrepresentaciéon de

26  Bareiro, Line y Torres, Isabel. “Participacion politica igualitaria de las mujeres: deber ser de la democracia”, en: Bareiro, Line
y Torres, Isabel (editoras y coordinadoras académicas). Igualdad para una democracia incluyente...

27  Ibidem.

erechos politicos de las mujeres, acciones
afirmativas y paridad
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las mujeres en la politica, la paridad es una medida definitiva que busca compartir el poder
politico entre mujeres y hombres.

La paridad no es cuota mayor a favor de las mujeres, es la expresion mas amplia de
universalidad y un instrumento de reivindicacién del derecho a la igualdad, mediante el
reconocimiento de la dualidad del género humano: mujeres y hombres. Dicho de otra manera,
ésta contribuye a realizar una de las finalidades mayores de la democracia: el derecho a la
igualdad de todos los seres humanos.

Una reflexion final: ni las cuotas, ni la paridad, por si mismas, garantizan la calidad de
la representacion, siendo ésta un desafio de la democracia contemporanea. Si bien diferentes
estudios evidencian un cierto desencanto de las poblaciones de la regién respecto a la democracia
como forma de gobierno, también muestran mayoritariamente que se prefiere a la democracia
por encima de cualquier otra opcion. El desafio se plantea entonces hacia la clase politica en
su conjunto, para reconstruir su imagen y su credibilidad, lo que implica transformaciones en
las practicas tradicionales del quehacer politico, el fortalecimiento de las bases democraticas y
la representacion efectiva de las necesidades e intereses de las poblaciones en su pluralidad y
diversidad. El desafio es también para la sociedad en su conjunto, de manera que el respeto y
garantia de la igualdad y la no discriminacién sean parte de la vida cotidiana de todos los seres
humanos y no una aspiracién inalcanzable.
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I.  ANTECEDENTES

Dispone la Constitucién Politica de Costa Rica, en el Titulo V sobre Derechos y Garantias
Sociales, Capitulo Unico, en sus articulos:

“Articulo 50'.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza. (...)

Articulo 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la
sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y dtil,
debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del
hombre o degraden su trabajo a la condicién de simple mercancia. El Estado
garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo”. (...)

Articulos 93 y 95°.- La ley regularad el ejercicio del sufragio de acuerdo con los
siguientes principios:

1) Autonomia de la funcion electoral;

2) Obligacion del Estado de inscribir, de oficio, a los ciudadanos en el Registro
Civil y de proveerles de cédula de identidad para ejercer el sufragio;

3) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de las
autoridades gubernativas;

4) Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les facilita a los ciudadanos
el ejercicio de ese derecho;

5) Identificacion del elector por medio de cédula con fotografia u otro medio
técnico adecuado dispuesto por ley para tal efecto;

6) Garantias de representacion para las minorias.

7) Garantias de pluralismo politico;

8) Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los partidos
politicos, segtin los principios democraticos y sin discriminacioén por género.”
(El destacado no es del original)

El 22 de noviembre de 1957, se funda el Patronato Nacional de Ciegos?®, por iniciativa
de un grupo de no videntes quienes durante un viaje al extranjero, notaron la necesidad de

1 Promulgada el 7 de noviembre de 1949, Articulo 50 incluye la Reforma Constitucional 7412 de 3 de junio de 1994.
2 Reforma Constitucional 7675 de 2 de julio 1997.

3 El Patronato Nacional de Ciegos se rige, juridicamente, por su ley de creaciéon N° 2171 del 30 de octubre de 1957, y con
varias reformas en 1961y 1992. Es la institucién rectora de la politica en materia de discapacidad visual, que brinda apoyo y
proteccion a las personas y coordina la accién de los organismos y entidades relacionadas con el quehacer de esta poblacién
contribuyendo a mejorar su desarrollo e independencia, con la VISION de ser una institucién lider en la promocién del
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad visual en Costa Rica, con personal comprometido,
cobertura nacional, tecnologia de avanzada y servicios de calidad.

Sus instalaciones estdn localizadas en Plaza Viquez, Barrio Vasconia, 300 metros sur y 50 este de la Ferreteria “El Pipiolo”
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que en nuestro pais existiera una institucién que brindara apoyo y proteccion a las personas no
videntes. En sus inicios, el Patronato, buscaba viveres, dotaba de ropa y ofrecia el pago de casa

a quienes por alguna razén no podian incurrir en tal gasto.*

Un dato importante de resaltar, es que la Ley respectiva, no sélo fijé derechos para los
no videntes, sino que también dictaminé obligaciones para ellos, a fin de que busquen siempre

su preparacion y superacion.

Actualmente y con el objetivo de garantizar la inclusion, el estudio y el acceso al trabajo y
a la vez fomentar la superacion e independencia de la comunidad no vidente, se imparten cursos
de computacion. El Patronato propicia la creacion de microempresas y gestiona la adquisicion
de nuevas tecnologias. Para fomentar este compromiso, se hizo un convenio con RACSA® desde
hace tres afos, el cual permitié la creacién del primer café Internet a nivel de Centro América
y el quinto a nivel de Latinoamérica. Ademas, el Patronato junto con la Asociacion de Usuarios
de perros guias coordina y patrocina viajes de personas no videntes a Rochester, Michigan, a la
Fundacién “Leader Dogs for the Blind”, la cual de manera gratuita se encarga de entrenar y de

formar el perro que ellos requieren.

Producto de las manifestaciones de un grupo de no videntes a principios de los afos
ochenta, quienes buscaban una mejor calidad de vida, se cre6 la Cooperativa de Ciegos
Vendedores de Loteria (COOPECIVEL) y la Asociacién Protrabajo, Capacitacion e Integracion
del No Vidente (APTRACIN).

Asi, el Convenio sobre la Readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas,

Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la readaptacion profesional y

4

5 El Art. 27 de la Ley dispone: “Toda persona ciega tiene derecho y obligacién de recibir educacién formal o técnica dentro de
sus posibilidades...”

6 Radiogréfica Costarricense S.A., empresa estatal encargada de las comunicaciones telefénicas internacionales, y hasta el afio

2009 Unica encargada del servicio de Internet.

los Derechos Humanos. El caso de Costa Rica
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el empleo de personas invalidas (fecha de entrada en vigor: 20/06/1985)7, donde ya se empezé
a sentar el principio de la igualdad de oportunidades y de trato, para eliminar las practicas
discriminatorias; y llamé a los Estados a la implementacion de medidas para garantizar estos
principios y para conceder oportunidades de trabajo y de formacién profesional.

Luego se dio un paso esencial en la vida institucional de Costa Rica, 11 afios antes de la
Convencion Internacional: la promulgacion de la Ley N° 7600 de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad? de la cual citaré parte de sus disposiciones esenciales,

porque son de interés para el tema que nos ocupa hoy:

En el Titulo 1°, Capitulo 1°, sobre las “Disposiciones generales”, de la Ley 7600 y
segln su Articulo 1- el contenido de la legislacién se declara como “De Interés piblico”, para
“el desarrollo integral de la poblacion con discapacidad, en iguales condiciones de calidad,

oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes.”

Y el Articulo 2 establece las siguientes definiciones:

“Igualdad de oportunidades: Principio que reconoce la importancia de las
diversas necesidades del individuo, las cuales deben constituir la base de la
planificacion de la sociedad con el fin de asegurar el empleo de los recursos
para garantizar que las personas disfruten de iguales oportunidades, de acceso
y participacion en idénticas circunstancias, en iguales condiciones de calidad,
oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes.” (resaltados no
son del original)

De conformidad con el articulo 14 de esta misma ley: “El Estado garantizara el acceso
oportuno a la educacion a las personas, independientemente de su capacidad, desde la

estimulacion temprana hasta la educacion superior. Esta disposicion incluye tanto la educacion

7 Aprobado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, Convocada en Ginebra por el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1° junio 1983 en su sexagésima
novena reunién, tomado nota de las normas internacionales existentes contenidas en la Recomendacién sobre la adaptacion y
la readaptacion profesionales de los invalidos, 1955, y en la Recomendacién sobre el desarrollo de los recursos humanos,- La
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el afio 1981 como Afio Internacional de los Impedidos con el tema de
Plena participacién e igualdad, y que un programa mundial de accién relativo a las personas invélidas tendria que permitir
la adopcién de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para el logro de las metas de la plena participacion de las
personas invélidas —como erréneamente eran llamadas, en décadas pasadas- en la vida social y el desarrollo, asi como de la
igualdad.

8 En adelante y en el resto de este trabajo llamada: “la Ley”. Promulgada el 2 de mayo de 1996 y publicada en el Diario Oficial
La Gaceta N° 102. del 29 de mayo de 1996.
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publica como la privada en todas las modalidades del sistema educativo nacional”.

Como complemento, la Ley N° 7972 del 22 de diciembre de 1999, en su articulo
15, inciso h), prevé que un 2,5% de los impuestos a licores, cervezas y cigarrillos, deben ser
asignados a la Fundacién Mundo de Oportunidades, para que la misma financie el proyecto
de creacion, construccion y mantenimiento de un centro de recursos destinado a velar por las
necesidades de la poblacion discapacitada. Ademds, en el inciso d) del articulo 14 prevé la
asignacion de “Cien millones de colones (¢100.000.000%°) para el destino sefalado en el inciso
h) del articulo 15 de la presente ley”.

Mediante Convenio firmado el 2 de noviembre de 2000, ratificado por la Contraloria
General de la Republica, el 2 de enero de 2001, la Fundacion Mundo de Oportunidades se
comprometio a crear, construir y mantener un centro nacional de recursos en terrenos facilitados
por la Junta Administrativa de la Escuela de ensefianza especial Fernando Centeno Giiell.

Existe también en nuestro pais el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion
Especial, cuyo Departamento Técnico, mediante un equipo de informacioén, lleva un Registro
Nacional de Organizaciones de Padres y de Personas con discapacidad y afines -actualizada al
5 de mayo de 2005-, donde entre 106 registradas, resaltan unas en las zonas rurales indigenas, la
Asociacion Costarricense del Deporte y la Recreacién para Ciegos (ACODEREC), la Asociacién
Pro Patronato Nacional de Ciegos de la Region Central (APROPANACI), la Asociacion de
Personas No Videntes de la Regién Brunca (ASPENOVI), la Asociacién No Videntes de Cartago,
Dr. Guzman Mata, y la Cooperativa de Ciegos Vendedores de Loteria de la Regién Central
(COPECIVEL).

El 19 de febrero de 2002 se crea el Centro Nacional de Recursos para la Inclusion

Educativa®.

A partir del ano 2003, se implementa el programa “Eliminando Barreras”'®, esfuerzo
importante de resaltar, porque es un esfuerzo no estatal, sino de laempresa privada, contribuyendo
con la estabilidad social, promovido por la empresa Procter & Gamble, dentro de los alcances

9 Teléfono y Fax: 225-3976
e Correo Electrénico: inclusion@racsa.co.cr
¢ Apartado Postal: 285-2100, San José, Costa Rica

10 Para mayor informacién, ver Fuente: http://www.pg.co.cr/eliminando-barreras.php
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de la Ley 7600, buscando -sin costo financiero puesto que se usan recursos del fondo de
Contribuciones Mundial de P&G “Vivir, Aprender y Avanzar”-, mejoras en la infraestructura de
las escuelas, y dotando de capacitacion al personal docente y administrativo, para eliminar las
barreras arquitecténicas que limitan el acceso de los estudiantes infantiles con discapacidad a
sus centros de estudio, mediante la construccién de rampas y banos accesibles, asi como las
barreras actitudinales que surgen a raiz de la falta de conocimiento y de herramientas para una

atencion integra y 6ptima, mediante la capacitacién de su personal docente y administrativo.

Luego se negocia y se abre para la firma la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad y su Protocolo facultativo' que reconoce la competencia del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para la investigacién de denuncias, de
violaciones a los derechos consignados en la Convencién o de irregularidades, para la emision
de recomendaciones correctivas. A los cuales no me referiré, porque Uds. conocen bien la
Convencion y la han argumentado como fundamento a sus peticiones, ademas me imagino que

alguna o alguno de los otros compaferos expositores lo hara.

Finalmente para dar seguimiento a la Convencién a su Protocolo Facultativo, con el
apoyo del Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial de Costa Rica (CNREE)
—ente rector en materia de discapacidad-, el Tribunal Supremo de Elecciones, encargado
constitucionalmente de la organizacién electoral, incluye dentro de la dependencia de la
Administracién Electoral, el Programa “Equiparacién de Condiciones para el Ejercicio del Voto”,

a fin de hacer efectivos los principios de igualdad, no discriminacion, participacion y auto

11 Apartir del 30 de marzo de 2007. Y seg(n informé -con gran regocijo- el Center for Justice and International Law —CEJIL-: “Los
192 paises de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adoptaron por consenso la Convencién Internacional para los
Derechos de las Personas Discapacitadas. En el mundo hay unos 650 millones de personas con algtn tipo de discapacidad
(un 10% del total de la poblacién mundial). El tratado se considera un hito histérico no solo por lo que representa para acabar
con las précticas discriminatorias y actitudes hacia la gente que sufre minusvalias, sino también por la rapidez en el proceso
de adopcidén de la convencién. La convencidn sera un instrumento vinculante para los gobiernos, que deberan introducir
cambios en sus legislaciones referentes a mejorar y promover el acceso a la educacién y al empleo a las personas con
discapacidad. Del mismo modo, deberan hacer lo posible para mejorar la calidad de vida de las personas discapacitadas para
que puedan tener acceso a sistemas de salud adecuados, a la informacién y la movilizacién sin obstaculos fisicos ni sociales.
Este es el primer tratado de derechos humanos que se adopté en el siglo XXI y el que se negocié con mas rapidez de toda la
historia del derecho internacional.”

12 Abierto para su firma y adhesion, al igual que la Convencién, a partir del 30 de marzo del 2007.
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representacion, de manera que esta poblacion ejerza sus derechos y deberes antes, durante' y
después del proceso electoral™.

II. DOTAR DE CONTENIDO A LOS DERECHOS HUMANOS

La nueva concepcion legislativa que se ha desarrollado en Costa Rica, busca
fundamentalmente promocién y defensa de la igualdad de oportunidades.

Los principios han sido consagrados desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos', en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros, que han sido reafirmados y
desarrollados por varios instrumentos internacionales'®, tanto de ambito universal como
regional; reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democrdticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales de todas las personas, independientemente de su condicién
fisica.

El Pacto de San José, conocido como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su Articulo 1°, paragrafo 1° (el cual es conteste con el espiritu del Articulo 1),
indica que:

“...los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”. (El resaltado no es del original)

13 Con base en la Ley N° 8306 y su Reglamento, inclusive se han dictado instrucciones y consideraciones fisicas, adn para la
reserva de un 5% del espacio, para la asistencia a las reuniones partidarias en plazas publicas y cualquier tipo de evento
electoral.

14 Para comunicarse con el Consejo: eleccionesaccesibles@cnree.go.cr, tel: 2260-0939, 2237-5523 6 800-CONSEJO, y con el
programa del TSE: equiparacién@tse.go.cr, tel 2221-0939, 2287-5706, 8822-4802.

15  ElArt. 21 se refiere a la libertad de eleccion, el derecho al acceso en condiciones de igualdad. Adoptada por unanimidad por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, vigente desde 1948

16  Ver al efecto:
-PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES y POLITICOS, -aprobado por la Asamblea General de la ONU el
16/dic/1966, entré en vigor el 23/mar/1976; y en CR mediante Ley N°4229 del 11/dic/1968.
-Protocolo de San Salvador, un instrumento internacional para promover esos derechos
-PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES y CULTURALES, aprobado por la Asamblea General
de la ONU el 16/dic/1966, entr6 en vigor el 03/ENE/1976
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Posteriormente se hace referencia a la “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”,
Articulo 16.

A la “Libertad de Asociacién” y por ende de eleccion, claro estd, sin discriminacion.

Un aspecto esencial que se debe tomar en cuenta, dentro de la teoria general de los
Derechos Humanos, es que “para tratar el tema de la discapacidad este debera presentarse
reforzando la dignidad e igualdad entre los seres humanos”"’, dignidad e igualdad, derechos
humanos bdésicos, que sirvan para derribar las barreras que impiden o limitan el ejercicio de los
derechos.

Esta posibilidad de acceso a todas las elecciones, es parte integrante de la Ley, que no
contiene limitaciones -como si lo hace el Art. 222 del Cédigo Electoral Salvadorefio'®-, por ello
los Articulos 9 y 10" de esa Convencidn, prevén especificamente el acceso, la inclusion, y atn
de manera directa la eleccién a los entes Municipales.

Por otra parte, la inclusién y posibilidad de acceso, no sélo se garantiza a los Poderes
del Estado, sino que también a otro tipo de organizaciones, especialmente aquellas que tengan
que ver con el andlisis y determinacion sobre su condicién?®, dotando asi a la poblacién
discapacitada, al menos en los organismos que tienen que ver con su estado y circunstancias,
de un mecanismo igualitario de inclusién, como el que promueve la equidad de género a nivel
electoral, buscando el acceso y equiparacion en puestos de eleccién popular, entre los hombres
y las mujeres.

Asi como se hace en materia judicial o electoral, es obligatoria la consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad?', legalmente constituidas, por parte de las

17 Art. 6 de la Ley.

18 ElArt. 222 del Cédigo Electoral de El Salvador, prohibe, impide, como disposicién discriminatoria: “NO PODRAN POSTULARSE
COMO CANDIDATOS A CONSEJOS MUNICIPALES ... inciso 4) los ciegos, los mudos, los sordos, los enajenados mentales;

”

19 Articulo 9- Gobiernos locales Los gobiernos locales apoyardn a las instituciones publicas y privadas, en el desarrollo,
ejecucién y evaluacién de programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad de oportunidades y el desarrollo de
las personas con discapacidad.

Articulo 10.-Comunidad Las personas con discapacidad tendran la misma oportunidad para involucrarse en la definicion y
ejecucion de las actividades, que desarrollan en las comunidades.

20  Articulo 12.-Organizaciones de personas con discapacidad ... deben: inciso b) Contar con una representacion permanente,
en una proporcién de un veinticinco por ciento (25%), en el 6rgano directivo de la institucion publica rectora en materia de
discapacidad.

21 Art. 13 de la Ley.

D eio. BT NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 evist-DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

los Derechos Humanos. El caso de Costa Rica

instituciones encargadas de planificar, ejecutar y evaluar servicios y acciones relacionadas con
la discapacidad, para garantizar que las medidas y acciones tomadas sean consecuentes con las
necesidades y posibilidades de este sector de la poblacion.

En fin, este derecho humano se garantiza y se nutre, en todas las actividades humanas,
no sélo la electoral, como hemos visto, sino en el acceso irrestricto a la: educacion??, salud,
hospitalizacion, rehabilitacién y convalecencia, familiar, derecho al trabajo, capacitacién,
asesoramiento, seguridad social, adaptacién a nuevos trabajos por avenimiento de una
discapacidad, readaptacion, colocacién y reubicacién en el empleo, para el reclutamiento y
seleccion de personal en la Direccién de Servicio Civil, al deporte, a la informacion, etc.

Ahora se estan empezando a implementar medidas para adecuar el acceso a las unidades
de transporte plblico?®, inclusive para las sillas de ruedas, y algo interesante, que antes se
veia sélo en Europa, instalaciones de dispositivos técnicos sonoros en los pasos peatonales®*,
para que las personas con limitacién visual sepan cudndo atravesar; sin embargo y a pesar
de estar previsto en la Ley, lo que no he visto todavia son las facilidades en ascensores o
estacionamientos?®, salvo para espacio.

Como muchas veces pasa, no basta con promover un derecho humano, con educar a las
personas en la igualdad y promoverles una actitud tolerante con la diversidad, también la Ley
ha previsto sanciones y multas®®, para sancionar asi las violaciones fragantes a las obligaciones
o para intentar frenar las actitudes discriminatorias y violatorias de derechos.

22 El articulo 14 de la Ley Fundamental de Educacién dice: “El Estado garantizard el acceso oportuno a la educacion a las
personas, independientemente de su capacidad, desde la estimulacién temprana hasta la educacién superior. Esta disposicion
incluye tanto la educacién piblica como la privada en todas las modalidades del sistema educativo nacional”. Razén por la
cual, también se publicé el Decreto 30224-MEP, de Creacién del Centro Nacional de Recursos para la Inclusién Educativa.

23 Falta un poco de educacién a los choferes de bus, quienes todavia son impacientes o intolerantes con los discapacitados,
alegando que estos toman mds tiempo en el acceso y descenso de la unidad. Es mds nunca he visto ni oido que se autorice a
un no vidente, el subirse a un bus con un perro lazarillo, como dispone la Ley del Patronato de Ciegos en su Art. 25. Algunos
buses si ya cuentan con las rampas de acceso especial, pero en las paradas de bus no existen construcciones adecuadas para
accesarlas, por lo que su uso se anula en la vida diaria.

24 Art. 42 de la Ley.
25  Art. 43 y 44 de la Ley.

26 EI TITULO IV, contiene un CAPITULO UNICO, con los Procedimientos y sanciones.
Asi por eje. el Art. 62.-Multa: Serd sancionada con una multa igual a la mitad del salario minimo establecido en la Ley
No. 7337, del 5 de mayo de 1993, la persona fisica o juridica que cometa cualquier tipo de discriminacién determinada
por distincién, exclusion o preferencias, por una discapacidad, que limite la igualdad de oportunidades, en cuanto a la
accesibilidad o el trato en materia de trabajo, educacién, salud, transporte u otros campos.
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Finalmente, como se trata de una Ley especifica, particular, en su parte final se dispuso
la modificacién y reforma expresa de muchas otras normas?’, para nutrir y uniformar toda la

Legislacion.

En general, Costa Rica ha sido un pais que ha promocionado y desarrollado muchos
derechos humanos, y

“... ha avanzado significativamente en concientizar a la sociedad costarricense
sobre la importancia de la integracion y oportunidades que también merecen
sus ciudadanos costarricenses con discapacidades ... como pais en desarrollo,
ha tomado una iniciativa muy progresiva al reconocer la importancia de
desarrollar un plan de inclusion para sus ciudadanos con discapacidades, pero la
implementacion de tal iniciativa no es tarea facil ya que se requiere la creacion
de recursos para tales fines...”%.

Aspecto que es medular, especialmente en tiempos de crisis, y que constituye un nudo
gordiano para implementar y conseguir una mayor inclusién, porque, efectivamente, para hacer
cambios reales y efectivos en las Instituciones y en la infraestructura nacional y productiva, para
garantizar mas acceso y posibilidades, se necesita invertir mucho dinero; y muchos esfuerzos
en romper las barreras mentales y culturales que tenemos los demas miembros de la sociedad.

27 Inclusion del uso del braille en los contratos escritos a que se refiere el Cédigo de Comercio, firma a ruego de un tercero
para quienes no puedan firmar, libre seleccion de testigos de confianza, para el no vidente.- Al Cédigo Penal y al Procesal
Penal, en lo que se refiere al juzgamiento de sujetos de imputabilidad disminuida, o agravamiento de la pena a quien cause
dolosamente la disminucion orgénica o de facultades, para la omision o negativa de auxilio, abuso de personas con capacidad
disminuida, etc. Al Cédigo Procesal Civil, para la obligacién de incluir 2 testigos de confianza, de su libre eleccién, cuando
firme una persona no vidente, y aumento de los requisitos para la declaratoria de interdiccion. Ala Ley Organica de Notariado,
en relacion con los impedimentos para ser testigos instrumentales, para el uso del idioma o el lenguaje, y para el uso del papel
especial para escritura braille.- A la Ley General de Educacion por la educacion especial.- A los servicios especializados y
autorizaciones de internamiento, de la Ley General de Salud.- A la categoria de gastos deducibles para efectos de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, que se consagré mediante la Ley N° 7092 que decreté modificacién al “Articulo 8° referente a los
Gastos deducibles “... a las personas con discapacidad a quienes se les dificulte tener un puesto competitivo ...” y “... los
costos por las adecuaciones a los puestos de trabajo y en las adaptaciones al entorno en el sitio de labores incurridas por el
empleador ...”.- A la Ley de transito por vias pdblicas terrestres, sobre la idoneidad para el manejo.- A la Ley de Migracion
y Extranjeria.- Para que inclusive los guardadores puedan gestionar a favor de sus protegidos, al tenor la Ley de Pensiones
Alimenticias, aunque carezcan de un poder formal o de una tutoria o de curatela.- Al Cédigo Civil en relacion con los actos y
contratos, a la proteccion a la imagen y prohibicién de discriminacion, sobre la capacidad juridica de las personas, de quiénes
podrén ocupar el cargo de Albacea Sucesorio, de la capacidad y autenticidad de la firma en los testamentos, y la garantia
de manutencién a quien no tenga capacidad para mantenerse por si solo.- Al Cédigo de Familia, sobre la capacidad para
contraer nupcias, la validez o nulidad del matrimonio, de la obligacién de proveer alimentos a quienes no tengan capacidad
de valerse por si mismos, de quiénes pueden ser tutores y de quiénes estan sujetos a curatela.- Finalmente, también deroga
normas en algunos de estos textos legales.

28  Ver al efecto, el articulo “Proceso de inclusion en Costa Rica”, escrito por Lic. Anel Gonzalez, publicado el Miércoles 26 de
Agosto de 2009 19:10, Fuente: http:/elportavoz.com/index.php?option=com_content&view=article&id=339%3Aproceso-de-

inclusion-en-costa-rica&catid=90%3Acosta-rica&ltemid=127&lang=es
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Siendo consecuente con las declaraciones, ratificando los principios fundamentales,
contenidas en sus Votos, y buscando cumplir con la misién de las Autoridades Publicas, en
cubrir de manera inmediata las necesidades basicas y primarias, en beneficio de las personas
con discapacidad, y especificamente de la poblacién no vidente, y para que el progreso en la
tecnologia pueda mejorar la calidad de vida de este sector de la poblacién, la Sala Constitucional
firmé un convenio con el Patronato Nacional de Ciegos, para que las sentencias de la jurisdiccién
constitucional, que sean requeridas por la comunidad no vidente, puedan ser traducidas a
un idioma o lenguaje accesible, para asi garantizar plenamente el derecho a la igualdad de
oportunidades y de acceso a la informacién. Dichas sentencias se enviaran al Patronato, donde
locutores las grabaran, mediante el programa Protools para las mas pequefas, y el programa

Jaws, software lector de pantalla, para aquellas mds extensas.

Existen muchas situaciones de limitacién o de exclusion en nuestras sociedades, que se
dan por muchas circunstancias, a veces por razones de género tanto a hombres como a mujeres,
de edad, por opcién sexual, por ideologia, por falta de fondos para tener acceso a la propaganda
electoral o a la publicidad, por situacién social, algunas para los privados de libertad, etc., pero
hoy me referiré tan sélo a dos de ellas, que son tema de este encuentro, sin tocar la del voto de
los ciudadanos en el extranjero, porque es un tema que estd apenas en analisis en nuestro pais,

y que en Centroamérica tan s6lo Panama lo ha hecho efectivo.

. SITUACION ACTUAL Y DERECHOS ELECTORALES PARA LA POBLACION
CON ALGUN GRADO DE DISCAPACIDAD, O NO VIDENTE

No hay nada perfecto en el mundo, y tampoco lo es el sistema electoral costarricense,
pero hemos avanzado bastante y continuamos revisando nuestro funcionamiento y principios de
acceso para toda la poblacién, por lo cual siempre es interesante hacer un andlisis comparativo

con otras latitudes, maxime cuando se trata de un pais hermano, como son Uds. los salvadorefos.

Por dicha, a veces, las leyes no se dejan s6lo a nivel de bellas declaraciones de principios,
sino que se hacen efectivas, de ese modo, vemos la Ley de Igualdad de Oportunidades —antes
citada-, en cuyo CAPITULO II, sobre los Principios fundamentales, Articulo 3 define como sus

objetivos:

La inclusion: mecanismo para dar contenido a
los Derechos Humanos. El caso de Costa Rica
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a) Servir como instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen su
maximo desarrollo, su plena participacion social, asi como el ejercicio de los
derechos y deberes establecidos en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades

Poniendo en conjuncién esos objetivos de inclusion, de acceso?’, con los principios
constitucionales y electorales, vemos que para ser electo Diputado, no existe NI PUEDE HABER
limitacién, como tampoco pareciera haberla en el Cédigo Electoral de Uds. los salvadorefios, a
pesar de la interpretacion extensiva que se ha hecho de la limitacién del Art. 222 (ver nota N°
18).

En Costa Rica, el Articulo 108 de la Constitucién Politica, establece los requisitos que
para ser Diputado y el 109 las prohibiciones para serlo:

“Articulo 108.-Para ser diputado se requiere:

1) Ser ciudadano en ejercicio;

2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afos de residir
en el pais después de haber obtenido la nacionalidad;

3) Haber cumplido veintidn anos de edad.”

Articulo 109.- No pueden ser elegidos Diputados, ni inscritos como candidatos
para esa funcion:

1) El Presidente de la Republica o quien lo sustituya en el ejercicio de la
Presidencia al tiempo de la eleccion;

2) Los Ministros de Gobierno;

3) Los Magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia;

4) Los Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones,
y el Director del Registro Civil;

5) Los militares en servicio activo;

6) Los que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o de policia, extensiva a una
provincia;

7) Los gerentes de las instituciones autbnomas;

8) Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica hasta el segundo
grado consanguinidad o afinidad, inclusive.

Estas incompatibilidades afectaran a quienes desempenen los cargos indicados
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.”

29  Art. 4, dentro de las obligaciones del Estado: inciso e), se encuentran: Garantizar el derecho de las organizaciones de personas,
con discapacidad de participar en las acciones relacionadas con la elaboracién de planes, politicas, programas y servicios en
los que estén involucradas.

e i TR



%euéoéaDERECHO ELECTORAL nclusion: mecanismo para dar contenido a

a
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES .
los Derechos Humanos. El caso de Costa Rica

Mientras el Articulo 33, indica “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse

discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.”*° (Resaltados y subrayados no son del

original)

El nuevo Cédigo Electoral de Costa Rica’!, tiene que, como “Principios que rigen en
materia electoral, a falta de disposicion expresa, “se estard a los principios generales del Derecho.
(...) La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una
sociedad democrdtica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los principios de
igualdad y no discriminacion.” (resaltado no es del original)

Y establece como fuentes del ordenamiento juridico electoral, que la jerarquia de esas
fuentes se sujetard al orden siguiente: “a) La Constitucion Politica. b) Los tratados internacionales
vigentes en Costa Rica...””

Las dnicas limitaciones o prohibiciones que establece para integrar los organismos
electores, o para ser electo, son con base en ligamen por parentesco, por estar ocupando cargos
publicos incompatibles, o bien para efectos de: “Vigilar los procesos internos de los partidos
politicos para la designacion de los integrantes de sus 6rganos, delegados a las asambleas y
de los candidatos a puestos de eleccion popular, con el fin de que se sujeten al ordenamiento
juridico electoral y al principio democratico.” (Art. 12 inciso f) del Cédigo Electoral)

O bien la facultad de las Autoridades Electorales para “Reglamentar y hacer cumplir
las normas relativas a la contribucion estatal y privada a favor de los partidos politicos ... velar
por el debido cumplimiento de la normativa referente a la propaganda electoral y las encuestas
electorales, conforme a lo dispuesto en este Codigo y la demas normativa aplicable ...”. (Art. 12
inciso i) del Cédigo Electoral)

Antes bien, su accionar debe estar dirigido segin el inciso q) del articulo 12 del Cédigo
Electoral a “Garantizar, de manera efectiva, el acceso de todos los partidos politicos participantes
en un proceso electoral”, esto es, a hacer inclusiva y amplia la participacion ciudadana, por
lo que se exige como parte integrante de los Estatutos constitutivos de los Partidos Politicos,

30  (Reforma Constitucional 7880 de 27 de mayo de 1999).
31 Ley No. 8765, publicada en el Alcance 37 a La Gaceta No. 171 del 02 de setiembre de 2009, articulos 1 al 3, 12.

32 Art. 3 Cédigo Electoral. Ley No. 8765, publicada en el Alcance 37 a La Gaceta No. 171 del 02 de setiembre de 2009.
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que contengan: “Los mecanismos que aseguren los principios de igualdad, no discriminacion

y paridad en la estructura partidaria, asi como en la totalidad y en cada una de las néminas
de eleccion popular, y el mecanismo de alternancia de hombres y mujeres en las néminas de
eleccion.”*. (resaltado y subrayado no son del original)

Si se incumplen estos principios, la sancion es el rechazo de la inscripcion del partido®*.

Es asi porque el derecho a elegir y ser electo, deriva de la Carta Magna:

“Articulo 48.- El derecho de agruparse en partidos politicos, asi como el derecho
que tienen las personas a elegir y ser elegidas se realiza al tenor de lo que dispone
el articulo 98 de la Constitucion Politica”.

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto por el Pacto de San José: Articulo 23, relativo

a los Derechos Politicos:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
- de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

- de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

- de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su paris.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penall(...)

Articulo 24 Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
(...)

Articulo 29 Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de:

permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y

33 Inciso o) del Art. 52 del Cédigo Electoral.

34 Art. 60 parte final: “La Direccién General del Registro Electoral no inscribira los partidos politicos, los estatutos, ni renovara la
inscripcién a los partidos politicos que incumplan los principios de igualdad, de no discriminacién, paridad y el mecanismo
de alternancia en la conformacién de las estructuras partidarias; tampoco reconocera la validez de sus acuerdos que violen
estos principios.”
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella;

limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza”.

Dentro de esta optica, y para ir fomentando la conciencia civica-electoral de la
ciudadania, el Tribunal Supremo de Elecciones ha organizado inclusive centros especiales de

votacion (Hogares de Ancianos y Centros Penitenciarios) y hasta el voto electrénico infantil®°.

De modo que -con mucha mayor razén-, estdn garantizadas las posibilidades electorales
de las personas con algun tipo de limitacion fisica o discapacidad, cumpliendo a cabalidad con
otro de los objetivos fundamentales de la Ley*, equiparando posibilidades y oportunidad, que

ademads constituyen una obligacién general para el Estado.

En cumplimiento de, y respetando la Ley y las normas internacionales, hemos tenido en el
pasado Legisladores que usaban silla de ruedas, y en la Legislatura que termina manana (periodo

2006-2010), un Diputado no vidente, don Oscar Lopez*’, del PASE = Partido Accesibilidad Sin

35 A manera de preparacién en educacion civica, porque, evidentemente el voto vélido se ejerce a partir de los 18 afios, cuando
se alcanza la mayoria de edad.

36  Art. 3, inciso d) Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad costarricense adoptar medidas
necesarias para la equiparacién de oportunidades, y la no discriminacién de las personas con discapacidad.

37  “Nacido el 17 de febrero de 1971 en un barrio urbano-marginal, de nacimiento presenté discapacidad visual (Retinosis
Pigmentaria), por lo que los obstdculos no se hicieron esperar, en las instituciones educativas a las que asisti6, por falta de
adecuaciones curriculares, dej6 frustrado su suefio de obtener el titulo de secundaria, pero persistié en su empefio y logré
cursar la carrera de Derecho y practicar la justicia para con sus iguales, lo que le permitié destacarse como Presidente
del Patronato Nacional de Ciegos, y como representante del pais ante la comisién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, en la formulacién del proceso de unificacion de derechos de las personas con discapacidad del
mundo; miembro de la Comisién INTECO, creadora de Normas Técnicas para regular la adaptacion de autobuses y taxis para
personas con movilidad reducida. Entre otros logros importantes que vale la pena destacar, consiguié la promulgacion del
Decreto que establece cada 29 de mayo como Dia Nacional de las personas con discapacidad y sus familias”.

Para mayor informacién: Fuente:  http://oscarlopez.net/cms2/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Item
id=57

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Arturo Fournier Facio

Exclusion®®. Este diputado informa que ha propuesto 117 Proyectos de Ley, también es el primer
no vidente en convertirse en candidato a la Presidencia de la Republica, y anuncia que ahora
que termine su periodo ante el Congreso, optara por ser electo como Alcalde de la principal

Municipalidad del pais: San José.

Es interesante resaltar que la plataforma desde la cual el PASE ha formulado su propuesta
humanista de y para las personas con discapacidad, incluye ademas a los adultos mayores y
a otros sectores vulnerables de la sociedad, siguiendo para ello los lineamientos del Tribunal

Supremo de Elecciones.*

Dice él que para su eleccién en el afio 2006, alcanz6 un cinco por ciento de los votos
en la provincia de San José, por encima incluso de otros partidos politicos que gastaron grandes
sumas de dinero en anuncios de television, radio y prensa escrita; ese porcentaje subié también
en la eleccién de 2010, cuando su partido pasé de tener un solo Diputado (de entre 57), a contar
ahora con 4 Diputados para el periodo 2010-2014.

A ambos Diputados, al que se movilizaba en silla de ruedas y al no vidente, se les han
dado todas las facilidades y consideraciones posibles en el Parlamento, conforme ordena la
Ley*, para poder garantizarles, en forma plena, el cumplimiento de sus deberes y para ser
consecuentes con el principio de que la discapacidad no se convierta en una limitante para el

ejercicio de sus derechos civicos de representacién, como por ejemplo:

- una oficina mas cercana, de facil acceso al Plenario

- facilidades materiales de acceso, rampas y barandas

- permitirles estar en el recinto Parlamentario con una persona que los acomparie,
ya sea para facilitar su movimiento, como para que le lean algunas mociones o
documentacion, que estén sélo por escrito?

38  Es el primer diputado no vidente de Costa Rica y se supone que de Latinoamérica; “indudablemente es un caso Gnico en el
mundo, ya que logré obtener una curul en el Parlamento costarricense, siendo capaz de fundar el partido politico con el que
se postul6, ademas de liderar y presentar a los electores en la campana politica de 2006, sus propuestas de manera artesanal

H ”
y sencilla.

39 A partir del ano 2002, mediante la promocidn, del Protocolo: “Proceso Electoral Costarricense accesible a las personas con
discapacidad y Adultas Mayores”

40  Definiciones del Articulo 2: “Equiparacion de oportunidades: Proceso de ajuste del entorno, los servicios, las actividades, la
informacién, la documentacion asi como las actitudes a las necesidades de las personas, en particular de las discapacitadas.”

41 Es parte de los “servicios de apoyo” a que hace referencia el Art. 5 de la Ley
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- pasarle una version grabada de las sesiones*, en lugar de las actas escritas e
impresas, lo cual ademds contribuye con el ambiente, al crear menos papel,
menos basura, lo que implica cortar menos arboles. Aunque mucho se ha
avanzado, falta todavia la implantacién de un sistema moderno de escritura por
medio del braille* de escritura.

- en algunas ocasiones hasta se le otorga y concede tiempo adicional, para que
pueda prepararse mejor ante una discusion o una propuesta que él no ha podido
revisar de antemano, porque estaba sélo por escrito, lo que le imposibilité leerla.

Todas estas medidas, que no estan escritas, que no son parte del ordenamiento juridico,
lo que hacen es nutrir la normativa juridica, de aspectos practicos para garantizar la plena
igualdad juridica de todas las personas, y han permitido que el resto de los legisladores en
primer término, y la ciudadania después, se vayan sensibilizando con la solidaridad social que
debemos tener con todas las personas, sea cual sea su condicion fisica, y ademdas demuestran
que todo se puede adecuar, para garantizar mayor acceso e igualdad de oportunidades.

Ante las quejas recibidas en procesos anteriores, de parte de personas que no pudieron
votar porque la mesa estaba en un segundo piso, inaccesible para una silla de ruedas, o
simplemente porque una de las rampas de acceso estaba bloqueada por un toldo, etc., el
Tribunal Supremo de Elecciones ha buscado soluciones para que eso ya no se repita.

Por medio del Programa Electoral de Equiparacion de las Condiciones para el Ejercicio del
Voto, se han realizado varios estudios y se han hecho consultas a la poblacién con discapacidad,
con el objeto de tener informacion veraz y eficiente para brindar los apoyos necesarios.

Asi, profundizando el acceso a los derechos civico-electorales, el Tribunal Supremo de
Elecciones, dando seguimiento a sus Politicas de Accesibilidad, en su bisqueda de avanzar de la
mano con la poblacién en situacién de discapacidad y para profundizar el decreto emitido sobre
las directrices de las Elecciones Municipales de 2006, dict6 un Reglamento: “Procedimiento
para el ejercicio del voto en las elecciones generales del 7 de febrero de 2010”#, en el cual
ordend que todos los centros de votacion tenian que estar localizados en lugares accesibles

42 Derecho de acceso y facilidad a la informacién, previsto por los Art. 12 y 50 y siguientes de la Ley.

43 En reconocimiento a Louis Braille, profesor francés nacido en Coupvray, Paris, 4 de enero de 1809 y fallecido el 6 de enero
de 1852, famoso por la invencion del sistema de lectura para ciegos que lleva su apellido: sistema Braille.

44 Decreto N° 08-2009 del 2 de julio de 2009, publicado en La Gaceta N° 136 del 15 de julio de 2009, Art. 1, 2, 9, 10.
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para personas con discapacidad, inclusive para aquellos que usen sillas de ruedas. Ademas
establece el voto publico o asistido, para aquellas personas en situacion de discapacidad, cuyas
condiciones fisicas les impidan el ejercicio directo al voto, y ademds —no sélo a las personas con
discapacidad, sino que también los adultos mayores- tienen pleno derecho a solicitar ayudas
técnicas especiales para facilitarles su participacion en el sufragio®, tales como:

- habilitar un ndmero telefénico para personas con discapacidad auditiva. Los
electores interesados en conocer su lugar de votacion pueden llamar por teléfono
al nimero 137, utilizando el sistema TDD o bien comunicarse por medio de
mensaje de texto al 8824-0350, indicando su nombre completo y nimero de
cédula, a lo cual el personal del TSE responde los mensajes entre las 7 a.m. y las
3 p.m. de lunes a viernes.

- ademads de las ventanillas preferenciales, el Tribunal ha invertido en capacitacion
para el personal que atiende piblico a quienes se les han brindado cursos en
LESCO (lenguaje de sefias costarricense).

- se cuenta con sillas de ruedas en cada piso del Tribunal, rampas de acceso y
disponibilidad de parqueo para esta poblacion.

- por medio de la Seccién Coordinadora de Servicios Regionales ofrece en el
servicio de cedulacién ambulante en hogares de ancianos, centros psiquiatricos,
hospitales y otros centros para personas con discapacidad. Se ofrece también el
servicio domiciliar de solicitud y entrega de cédulas tanto a nivel central como
por medio de las oficinas regionales.

Y para el dia de la votacion general, se facilita:

- uso de un boligrafo ergonémico.

- un foco.

- ingresar en compafia de otra persona de su confianza, siempre que sea mayor
de 18 anos quien le ayudara a ejercer el voto.

- facilitar el uso de plantillas para votar, que aqui les muestro, a las personas no
videntes, con baja visién o con cualquier otra situacion fisica que les dificulte
votar, que contienen indicaciones en Braille, para que introduzcan en éstas las
papeletas y puedan de esta forma votar a solas, en privado, garantizando asi el
secreto del voto.

45 Fuente: http://www.tse.go.cr/poblacion_discapacidad.htm
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- una lupa para que las personas con baja visién puedan observar mejor la
papeleta, y emitir el voto en forma independiente, como veran de la que traigo,
no es una lupa normal, ni pequefa, sino del mismo tamano que la papeleta.

- para aquellas personas con algin tipo de deficiencia en su sistema musculo
esquelético, adultos mayores o personas con cualquier situacion de discapacidad,
pueden solicitar una prensa que les permita fijar la papeleta a la mesa, a efectos
de poder emitir el voto a solas, en el recinto secreto.

- a las personas que ingresen al recinto de votacion, en una silla de ruedas, se
les facilit6 para que colocaran sobre sus piernas, una mampara especial que les
permitiera emitir el voto a solas, en secreto; sin embargo la retroalimentacion
que nos han dado, es que no funcionaron bien, por lo que se estd trabajando en
mejorar el dispositivo.

- por definicion, el voto es secreto y debe ser emitido en privado. La sancion
es que, si se hace puiblico, el voto se anula. Pero en el caso de las personas
con discapacidad, para quienes no puedan votar del todo, ni aiin ayudados con
las asistencias antes descritas, si se les permite que lo puedan emitir y hacerlo
publico, ante la Junta Electoral, sin que sean sancionadas con la nulidad.

Estas normas reglamentarias, fueron elevadas a disposicién legal. El Diputado Lopez ha
propuesto algunas otras modificaciones a las practicas electorales, para prohibir la instalacién
de juntas receptoras de votos en segundas plantas o en lugares inaccesibles, asi como la
presencia de obstaculos fisicos en las rampas de acceso. Ademas propuso que los individuos
que obstruyan el acceso a los locales de votacion, a las personas con discapacidad, tendran que
pagar una multa de dos a diez salarios base*.

46 Fuente: http://www.diarioextra.com/2009/julio/15/nacionales03.php
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IV.- DERECHOS Y FACILIDADES ELECTORALES PARA LA POBLACION
INDIGENA

Asi como somos naciones hermanas que compartimos el territorio centroamericano,
también tenemos problemas comunes o muy similares, entre ellos la situacion, tratamiento y

consideracion a la poblacién indigena.

Siempre teniendo presente que la Democracia debe ser eficaz, y estar al alcance de las
minorias, también se ha avanzado en las disposiciones normativas, para que las elecciones sean
mas practicas y estén mas facilmente al alcance de la poblacién indigena de nuestro pais, y asi
tratar de cooperar en resolver injusticias historicas de marginacion, para garantizar el respeto a
su dignidad y a la diversidad cultural®’, hacer efectiva la prohibicién de discriminacion racial*

o étnica, y para reconocer sus derechos humanos.

Asi, se ha tratado de hacer difusion de los elementos de educacién civica, en las
diferentes lenguas habladas por dicha poblacién, como por ejemplo este cartel de instrucciones
sobre coémo votar, que esta escrito en la lengua usada por la Comunidad Bribri, del sur del pafs,
la cual comparte su entorno y territorio con el resto de la poblacién Bribri, que se encuentra en
territorio de la hermana Repdblica de Panama, ya que sus integrantes estan localizados a ambos

lados de la frontera sur de Costa Rica.

Es importante resaltar que los indigenas no tienen una cuota, ni un cupo definido de
eleccién ante los 6rganos de eleccion popular, ni tampoco estdn organizados en partidos
politicos, ni en asociaciones electorales, no estan activos en ese sentido, sino que tan solo en las

asociaciones de desarrollo comunal, ahora llamadas de Desarrollo Integral.

47 Art. 4 de la Convencién Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural, vigente desde el 2001.

48  Ver al efecto:
-Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad
aprobada en Ciudad de Guatemala, el 6 de junio de 1999, en el 29° periodo de sesiones de la Asamblea General; Costa Rica
depositd su ratificacion el 8/feb/2000.
- Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racia, | vigente desde 1965.
-Declaracién de la ONU. sobre la liquidacién de todas las formas de discriminacion racial - 20/dic/63.
-Convencién internacional sobre liquidacion de todas las formas de discriminacion racial - 21/dic/65.
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Los votantes indigenas no son muchos*, dada la poca poblacién existente, y a pesar de
ello, por la lejania de muchos centros de votacién, para estas pasadas elecciones de febrero de
2010 el TSE contraté®® servicios privados para que el material electoral y las papeletas Ilegaran
en helicéptero a los indigenas.

Para facilitar su participacion electoral, El Tribunal Supremo de Elecciones ha dictado
y editado un Protocolo llamado “Proceso Electoral Costarricense ACCESIBLE a las Poblaciones
Indigenas”, que contiene no sélo instrucciones o indicaciones electorales, sino también
informacién general de cada una de las etnias, de sus 6 lenguas reconocidas®!, costumbres,
actividades productivas y culturales, etc., de mucha utilidad adn para el pablico en general, y
hasta de rescate de la memoria histérica.

Luego tiene el Protocolo, unos “Objetivos” que buscan orientar a que participen en el
proceso electoral, fundamentalmente en el ejercicio del derecho al voto, para lo cual, inclusive se
obliga al Registro Civil a utilizar traductores indigenas, a efecto de recopilar los datos registrales
de los indigenas que no hablen espafiol.

En el Protocolo, se puede obtener informacion sobre:

- Conceptos actuales sobre los indigenas, sus comunidades, pueblos, territorios
mal Ilamados reservas- inclusive localizados geograficamente y por medio de
mapas; su vida comunitaria, social y civica

- Indicacion de cudles son los derechos de los pueblos indigenas

- Especificacion de cudl es la poblacion indigena en Costa Rica: Borucas o
Bruncas, Térrabas, Huetares o Pacuacas, Guatusos o Malekus, Chorotegas,
Bribris, Cabécares y Guaymies.>

49  En los territorios indigenas se instalaron 85 Juntas Receptoras de Votos, en las que tenfan derecho a emitir el sufragio 27.171
electores, de entre 68.876 personas que segtn el censo de poblacién hecho en Costa Rica en el ano 2000, constituia la
poblacion total en el pais: 1,7%.

50 Para lo cual pagd ¢37,8 millones de colones (aprox. US$74,000°°) por 18 horas de vuelo hasta esas poblaciones, segin
informo Irene Vizcaino ivizcaino@nacion.com.

51  Son el bribri, el cabécar, el guaymi, el maleku, el boruca y el térraba; los 2 Gltimos en proceso de extincion, como las demas
lenguas que desaparecieron con la asimilacién. Aunque, de hecho, en realidad se hablan 8, porque el término guaymf
comprende dos lenguas diferentes: ngébére y buglére; también otro grupo mantiene su propia lengua. Para estos efectos y
para el cumplimiento del Convenio 169, el 27/mayo/1999 se reformé la Constitucion, mediante Ley N° 7878, para que el Art.
76 diga ahora asi: “El espafiol es el idioma oficial de la Nacién. No obstante, el Estado velara por el mantenimiento y cultivo
de las lenguas indigenas nacionales.”

52 Hay que resaltar que a este pueblo se le negé la ciudadania costarricense, por mucho tiempo, hasta que por Ley N° 7225,
vigente de 1991 hasta 1994, se ordend la inscripcion y Cedulacién Indigena.
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- Referencia a la lenguas indigenas de Costa Rica y su ensefianza.

- Listado de Derechos politicos, Legislacion que ampara el Derecho al Sufragio
de la Poblacion Indigena, incluida explicacién sobre la Constituciéon Politica, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José —a la que hemos hecho
referencia mds arriba-, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales N°169 de
la OIT, Ley No. 7316, Convenci6n Universal de la UNESCO sobre la diversidad
cultural, la Ley de Creacién de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas .

- Formas y mecanismo en que el Proceso Electoral Costarricense es Accesible a
las Poblaciones Indigenas, fundado tanto en el Cédigo Electoral, como en la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones -N° 3504-, la Ley de Creacion de
la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas —-N° 5251-, la Ley de Inscripcién y
Cedulacion Indigena, -N° 7225-, la Ley Indigena -N° 6172, Ley de Biodiversidad
-N° 7788-, el Reglamento Auténomo de la Defensoria de los Habitantes de la
Republica —N° 231-DH, la Aprobacién del Acuerdo Marco de Cooperacion
en el dmbito de la diversidad bioldgica, entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y la Comunidad Europea
-N° 7616- del 24 de junio de 1996.

- Tipo de apoyos que pueden encontrar las personas indigenas, para garantizar su
plena participacion en el proceso electoral.

- Informacién y comunicacion.

- Interaccién y relaciones interpersonales, Interaprendizaje

- Y hasta un Glosario de términos.

Es un buen documento de estudio, sin embargo, hay que analizar y revisar qué alcances
tuvo para la poblacion propiamente indigena.

En relacién con lo que la Asociacién de Indigenas Salvadorefios denunciaba en la
Conferencia de Prensa, es bueno que hagan esfuerzos por aclarar las cosas, y conseguir un
reconocimiento a sus derechos ancestrales, o para obtener reparacién por la violacién a sus
derechos humanos.

53 Cuyo Art. 4 impone la obligacién de velar por el respeto a los derechos de los indigenas.
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De lo contrario, les quedarian dos vias:

1. Acudir ante la Corte Centroamericana de Justicia, la cual al parecer tiene un
mecanismo de accion y de apersonamiento, mucho mas agil, mas expedito®,
lo cual debemos estudiar mds profundamente, porque a los ciudadanos de los
paises que si son parte de esta Corte regional, si se les reconoce el derecho
directo a accionar, a ser “sujeto procesal activo” y por ende puede ser ejercitado
por los hermanos hondurefos, salvadorefios, nicaraglienses y guatemaltecos. Es
bueno saber que dicho 6rgano jurisdiccional sub-regional existe, sin que muchos
lo sepamos o ejercitemos, que nos viene en herencia desde inicios del Siglo
XX, cuando tenia su asiento en Cartago, primera capital de Costa Rica. Es otra
forma de solicitar reconocimiento para los derechos fundamentales, que tienen
los indigenas centroamericanos.

2. O bien, utilizar los mecanismos de denuncia ante el sistema americano, como
hicieron los indigenas paraguayos, segln noticia que recorrié el mundo este
15 de abril, luego de las tres audiencias publicas celebradas en Lima, Perd,
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando analizé y trat6 la
responsabilidad del Estado paraguayo en violaciones al derecho de propiedad
colectiva de las tierras indigenas®”.

V.  FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL

Creo conveniente citar que no sélo en lo normativo y en la vida diaria, se considera que
Costa Rica debe seguir llevando a cabo y haciendo un esfuerzo por dotar de contenido a este
derecho humano fundamental, la inclusion para los sectores de poblacién de que hemos hablado,
lo cual -como hemos visto- requiere de una proteccion especial o de garantias reforzadas.

54  Segln me informaba un Catedratico Costarricense del Doctorado en Integracién Centroamericana de la Universidad de Ledn
de Nicaragua, quien inclusive afirma que los sefiores aduaneros costarricenses llevaron un caso en esa corte contra Costa
Rica por violacién de un derecho adquirido mediante un acuerdo comunitario del que la Corte les dio la razén. Pero esto es
objeto de otro estudio y de otro encuentro.

55  Paraguay es el pais de América Latina con mds denuncias admitidas en la Corte por no respetar esos derechos. Segtin informé
la prensa: “Tres nativos de la comunidad de Xakmok Kések expusieron en Lima su caso ante la Corte. Ellos reclaman al Estado
la restitucion de 10.700 hectdreas en el occidente de Paraguay, alegando que son su despensa para la caza de animales y
la recoleccién de frutos de los que dependen, y para reproducir sus tradiciones. Las tierras en disputa, en el departamento
Presidente Hayes, fueron vendidas paulatinamente a ganaderos, y el espacio de los indigenas se fue reduciendo. “Estamos
acorralados”, dijo a IPS Marcelino Lépez, lider de la comunidad Xdkmok Kasek.” Ver el articulo: “Indigenas hacen historia
ante la Corte Interamericana ... Indigenas paraguayos en la audiencia de la Corte Interamericana” Crédito: Milagros Salazar/

IPS, fuente: http:/www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=95149
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Por ello, también en el aspecto teérico, nuestra Sala Constitucional ha definido®® la
igualdad en unos términos que les pueden ser de mucha utilidad a Uds. en esta justa lucha:

“El principio de igualdad tal y como habia sido entendido por el Derecho
Constitucional, hace que todos los hombres deban ser tratados igualmente por
el Estado en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos ellos, esto es,
en los llamados derechos fundamentales que estan contemplados en nuestra
Constitucion, que son el corolario de la dignidad humana ... En cambio deben
ser tratados desigualmente en todo aquello que se vea sustancialmente afectado
por las diferencias que naturalmente median entre los ciudadanos.

... ho hay igualdad sin dignidad y no habria dignidad sin igualdad, cuando no se
trata como iguales a los iguales o como desiguales a los desiguales....

articulo 33 constitucional,... contiene una dualidad de preceptos, uno relativo
a la igualdad desarrollando en el considerando segundo anterior y otro referente
a la no discriminacion... en primer lugar, como perteneciente a un grupo o
categoria particular, en razon de lo cual se le discrimina, y, en segundo lugar,
que tal distincion coloca a ese individuo o grupo en una situacion discriminada,
adversa o peyorativa lo que supone una negacion del principio de igualdad, y,
por ello, una afrenta a la propia dignidad. ...”

Asi las cosas, en muchos lugares y en las instituciones se van creando las condiciones
de acceso equitativo, no sélo en el terreno electoral, sino en términos generales. Les cuento por
ejemplo, que el Ministerio de Salud nos obligd —a la Fundacién de Amigos del Teatro Melico
Salazar y de las Artes Escénicas, que presido- a modificar la estructura interna de un edificio
declarado patrimonio histérico, para que las personas con discapacidad®” puedan no sélo
visitar y disfrutar del Café que recién inauguramos, sino que ademas tengan su propio servicio
higiénico, con todas las comodidades y facilidades, hasta para una silla de ruedas’®.

El sufragio, el derecho a votar, con su doble e indisoluble faceta a elegir y ser electo, es
considerado fundamental en nuestra Democracia, y aunque a veces algunos politicos pretenden
hacer del mismo un ejercicio frio, vacio, mecanico, también al mismo tiempo se hacen esfuerzos
para garantizar que el mismo sea ejercido con facilidad, con asistencia, con orientacion, en fin,
en condiciones que permitan elevar el nivel de conciencia civica, democratica, para que la

56  Voto (Sentencia) N° 1474-91, SALA CONSTITUCIONAL, de las 16 horas del 16 agosto de 1991.-

57  Cumpliendo con las obligaciones de acceso al espacio fisico, previstas por el Cap. IV de la Ley, Art. 41 vy siguientes, y del
Transitorio 1I° de la Ley.

58 Lo cual es también cumplimiento y puesta en practica de una obligacién Legal, Art. 4, inciso b) Garantizar que el entorno, los
bienes, los servicios y, las instalaciones de atencién al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten.
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participaciéon ciudadana no se reduzca a aceptar mecanicamente lo que la propaganda nos
induce a hacer, sino que sea un valor de las personas, que les permita organizarse y continuar
impulsando los valores democrdticos, para tratar de mejorar la sociedad, hacerla mas justa, y
ojald, algln dia conseguir una verdadera y plena Justicia Social.

iMuchas gracias!
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Resumen: Parte de la premisa que concibe a lademocracia directa como una forma de reforzar la democracia
representativa, en tanto exista una sélida cultura politica y un marco institucional arraigado en los
principios democraticos fundamentales. Realiza una perspectiva comparada basada fundamentalmente,
en las previsiones constitucionales de los 18 paises de América Latina. Tiene como objetivo primordial
comparar los arreglos institucionales en materia de democracia directa, para establecer las caracteristicas
comunes y diferencias mas significativas dentro de la regién. Con base en ello se clasifican los mecanismos
de democracia directa en las siguientes tres categorias: a) el referéndum (y el plebiscito); b) la iniciativa
popular; y c) la revocatoria de mandato.

Palabras claves: Democracia directa / Democracia representativa / Referéndum / Iniciativa popular /
Revocatoria del mandato / América Latina.

Abstract: Abstract: Article departs from the premise that conceives direct democracy as a way to strengthen
representative democracy, as long as a strong political culture and an institutional framework rooted in
the fundamental democratic principles exist. In realizing a comparative perspective based primarily on
the constitutional provisions of the 18 countries of Latin America, its primary objective is to compare the
institutional arrangements of direct democracy, in order to establish the common features and the most
significant differences within the region. On this basis direct democracy mechanisms are classified in the
following three categories: a) referendum (and plebiscite), b) popular initiative and c) recall election.

Key words: Direct democracy / Representative Democracy / Referendum / Popular initiative / Recall
election / Latin America.
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. INTRODUCCION

El debate en torno a la contribucién de los mecanismos de democracia directa sobre la
democracia representativa es extenso y lleno de discrepancias. En el centro de la discusion se
encuentra la interrogante de si la democracia directa erosiona las instituciones de la democracia
representativa, o por el contrario, si fortalece la institucionalidad mediante el empoderamiento

de la ciudadania mas alla del ejercicio tradicional del sufragio.

Los detractores de la democracia directa argumentan que:

“las iniciativas pueden ser presentadas por grupos de poder que actian para
promover sus propios intereses econémicos o sociales, o bien, que actian
indebidamente para promover iniciativas a favor de los que tienen el dinero y
los recursos para montar fuertes campanas” (International IDEA, 2008: 24).

La otra preocupacién se relaciona con los derechos de las minorias. En este sentido, el
uso de las instituciones de democracia directa pueden infringir los derechos de ciertos grupos a
través de la “tirania de la mayoria”. En estos casos, la mayoria tiene la potestad de negar cualquier
acceso a los derechos de grupos minoritarios que se someten a discusién, y en particular, cuando
el proceso culmina en una votacién donde un grupo gana todo y el otro grupo lo pierde todo.
Se convierte entonces, en un juego de suma cero, situaciéon que la democracia representativa
impide hasta cierto punto mediante el proceso de negociacién y creacién de consensos. Un
ejemplo tipico es la discusion sobre los derechos civiles de la poblaciéon homosexual. Quienes
se oponen a los mecanismos de democracia directa sostienen que los grupos homosexuales
generalmente salen desfavorecidos, cuando se usan estos mecanismos como ruta para decidir

sobre las mejores condiciones sociales y legales que estas poblaciones reclaman.

No obstante, mas alld de la discusion sobre las contribuciones de la democracia
directa, y los temas sometidos a su consideracion, lo cierto es que el andlisis especifico del
contexto politico constituye el factor clave para establecer las disposiciones necesarias que
garanticen la aplicacién adecuada de tales mecanismos. En dltima instancia, la implementacion
de la democracia directa debe estar encaminada a reforzar y complementar la democracia
representativa y no suplantarla. S6lo de esa forma se pueden evitar las tensiones que pudieran

surgir cuando los ciudadanos, frustrados con el desempefio de los partidos politicos u otras
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instituciones del sistema representativo, quieran utilizar las iniciativas de la democracia directa
como una forma de sustituir las vias de la democracia representativa, en lugar de fortalecerlas.

En tales circunstancias, la inclusion en la legislacion de estos mecanismos puede ser
tanto un indicador, como la respuesta frente a la debilidad institucional de la democracia
representativa (Barczak, 2001: 39). Ello es particularmente importante cuando la democracia
y sus instituciones no se benefician de los altos niveles de apoyo popular y la consiguiente
legitimacion politica.

Sin embargo, la inclusién de estos institutos también constituye la opcion de nuevos
espacios de intervencién de la ciudadania en los procesos de toma de decisién, mas alla de
la tradicional participacion en los procesos electorales. Del mismo modo, son espacios que
brindan a la ciudadania mayor control sobre el desempeno de las instituciones democraticas.
Por ello, todo pasa por una buena conceptualizacién de dichos mecanismos en el contexto
politico especifico. De ser asi, se favorece la legitimidad y la transparencia en el uso de estos.
De lo contrario, pueden convertirse en un conjunto de herramientas de gran alcance, que mal
empleadas por grupos pequenos, sirvan para tomar ventaja e imponer intereses de sectores muy
particulares.

Por consiguiente, el presente trabajo parte de la premisa que concibe a la democracia
directa como una forma de reforzar la democracia representativa, en tanto exista una sélida
cultura politica y un marco institucional arraigado en los principios democraticos fundamentales.
De lo contrario, estos mecanismos podrian ser utilizados, ya sea por la clase politica o la misma
ciudadania, en detrimento de las instituciones democraticas. Por un lado, los lideres politicos
podrian aplicarlos con la intencion de aumentar su control y con ello disminuir el poder de
otras instituciones politicas como el legislativo. Pero la ciudadania también puede hacer un
uso inadecuado de estos mecanismos, mediante intervenciones excesivas en el proceso de
formulacion de politicas. Sobre todo en contextos en que la opinién publica pudiera no estar
satisfecha con la actuacién de los lideres politicos. De realizarse ambos casos, en un contexto
con instituciones democrdticas débiles y poco control en el uso de dichos mecanismos, es
probable encontrar mas perjuicios que beneficios para la institucionalidad democrética.

El andlisis que aqui se presenta se realiza bajo una perspectiva comparada basado,
fundamentalmente, en las previsiones constitucionales de los 18 paises de América Latina.
Tiene como objetivo primordial comparar los arreglos institucionales en materia de democracia
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directa, para establecer las caracteristicas comunes y diferencias mas significativas dentro de la
region. Con base en ello se clasifican los mecanismos de democracia directa en las siguientes
tres categorias: a) el referéndum (y el plebiscito); b) la iniciativa popular; y c) la revocatoria de

mandato.

Las caracteristicas especificas y demds requisitos pueden ser legislados por la
Constitucion, o bien por legislacion particular sobre el tema. En tal sentido, es comin encontrar
que la Constitucion comprenda disposiciones de tipo mas general, y que los procedimientos y
otras caracteristicas que norman estos mecanismos en detalle sean incluidos en la legislacion
particular.

Por Gltimo, al menos dos advertencias deben anadirse. En primer lugar, este trabajo se
sustenta en la construccion de categorias analiticas, con limitaciones para abarcar todos los
detalles y caracteristicas contempladas en las disposiciones constitucionales. Por tal razén, es
posible encontrar normas legales que aplican para varias de las categorias aca definidas. En
segundo término, como se menciond anteriormente, las constituciones en su mayoria no cubren
el alcance total de los mecanismos de democracia directa y, en consecuencia, es la legislacion
particular la responsable de definir los procedimientos especificos. Esta es la razén por la cual,

algunas constituciones incluyen menos disposiciones sobre democracia directa que otras.

Il. REFERENDUM

El referéndum es el mecanismo por el cual la ciudadania puede decidir de manera
directa mediante un voto, sobre temas especificos a nivel nacional o local. En las constituciones
latinoamericanas no se encuentra regulacion sobre este tipo de mecanismos s6lo en México
y Republica Dominicana. En los otros 16 paises existen referencias mas o menos precisas que
permiten la caracterizacion y el analisis que se describe a continuacién. Sélo es preciso destacar,
que Nicaragua es el Unico pais con referencias constitucionales completamente genéricas,
imposibilitando cualquier tipo de categorizacion.

De esta forma, con base en la legislacion constitucional y las caracteristicas ahi
establecidas, se pueden definir varias categorias de andlisis para tipificar los referendos
en América Latina. Una primera categoria general se establece con base en el alcance del
referéndum. Es decir, distingue entre el referéndum de convocatoria obligatoria de acuerdo con
arreglos y procedimientos especificos contenidos en la Constitucion, y el referéndum opcional
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que puede ser convocado cuando asi lo consideren pertinente algunos de los proponentes
autorizados.

Para los casos de referendos obligatorios la legislacion normalmente estipula las
circunstancias especificas que detonan la convocatoria automatica de dicho mecanismo. Por
el contrario, cuando se trata de iniciativas opcionales, la legislacién se encarga de estipular
los detalles sobre quién tiene la iniciativa; bajo cudles circunstancias; y sobre qué temas en
particular.

Una segunda categoria analitica permite diferenciar los referendos con base en quién
tiene la iniciativa sobre la convocatoria. En este sentido, es posible encontrar iniciativas que
provienen “desde arriba” cuando son convocadas por el ejecutivo o el legislativo. Por el
contrario, hablamos de iniciativas que provienen “desde abajo” cuando son convocadas por
la ciudadanfa. Esta tipificacion ademas permite identificar, si un pais ofrece mayor apertura del
sistema al brindar la opcién de convocatoria cuando la ciudadania asi lo requiera, y no sélo
cuando las autoridades politicas lo indiquen.

Las caracteristicas de estos mecanismos en el constitucionalismo latinoamericano son
descritas de manera comparada a continuacion.

1.  Referéndum obligatorio

Como se ha indicado previamente, la legislacion se encarga de definir si un referéndum
es de convocatoria obligatoria en circunstancias especificas, o bien, si es un mecanismo
dispuesto para ser convocado de manera opcional. En los casos en que la Constitucion
establece la obligatoriedad de su convocatoria, es normal encontrar los eventos que justifican la
organizacion automatica del referéndum. Para el caso de América Latina, es posible encontrar
este tipo de mecanismos en los siguientes casos y paises:

. Para cambios en la division politico-administrativa del pais, ya sea, por
fusion, division o creacion de nuevas unidades territoriales. Tal es el caso de
modificaciones en provincias, departamentos o municipalidades segln sea
la nomenclatura del pais. En dichas situaciones, la discusién de fondo ocurre
generalmente en la arena legislativa, y una vez alcanzado el consenso en torno a
una propuesta, la decision final se somete a consulta popular para la aprobacion

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



\ P ewist-DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Steffan Gomez Campos

en la jurisdiccion que estd sometida al cambio. De manera similar, algunas
constituciones también prevén la convocatoria obligatoria con el fin de aprobar
el estatuto organico o ley que regira en la nueva division politico-administrativa.
Finalmente, la otra forma de consulta popular obligatoria dentro de este grupo
ocurre cuando un departamento o distrito administrativo, segln lo defina la
legislacion, solicite autonomia politica y econémica, en cuyo caso el electorado
también serd el encargado de decidir mediante voto popular. Previsiones de los
tipos anteriormente mencionados son posibles de encontrar en las Constituciones
de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert y Venezuela.

. Establecimiento de una Asamblea Constitucional. La iniciativa para establecer
una Asamblea Constitucional puede provenir de las autoridades politicas o de
la ciudadania, segln sea el pais. No obstante, la decision final de ratificacion
de la Asamblea Constituyente recae usualmente en el electorado mediante la
convocatoria automatica a referéndum. Previsiones constitucionales de ese tipo
existen en Bolivia, Colombia y Ecuador.

. Aprobacién de cambios constitucionales abarcando al menos dos grandes areas:
a) la aprobacion de una nueva Constitucion cuando se convoque para tal fin
a una Asamblea Constituyente; b) la aprobacién de cualquier reforma de tipo
constitucional. La convocatoria de consulta popular obligatoria sobre dichos
temas estan contenidas en las constituciones de Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

. Decision sobre temas de trascendencia nacional. Tal es el caso, de situaciones
como la integracion regional a través de la Republica de Centroamérica como
lo establece la Constitucion de El Salvador; los aspectos relacionados con el uso
y la construccién de nuevas esclusas en el Canal de Panamd, como se establece
en ese pais; o los acuerdos sobre los derechos territoriales de Guatemala sobre
Belice, como en el caso de Guatemala.

. Situaciones en las que el legislativo no logra alcanzar consenso sobre temas
especificos, como sucede en Venezuela. En este pais, la Constitucion estipula
que se convocard a un referéndum cuando la Asamblea Nacional no discuta,
dentro de un periodo de tiempo definido en la legislacion, un proyecto de ley
propuesto por iniciativa popular. De manera similar, se convoca automaticamente
a referéndum cuando la Asamblea no designe la jerarquia del Poder Ciudadano.

. Aprobacion de tratados internacionales. En Bolivia, la aprobacién de tratados
internacionales relacionados con asuntos fronterizos; integracién monetaria;
integraciéon econdmica; o la cesion de competencias institucionales a
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organizaciones internacionales, conllevan la realizacién de un referéndum
aprobatorio.

. Desacuerdos entre el ejecutivo y el legislativo que pueden ser solucionados
mediante convocatoria a consulta popular. Tal es el caso de Chile, donde la
Constitucion establece que se convoque a referéndum cuando el Presidente
de la Republica se rehuse a firmar una reforma constitucional aprobada por el
Congreso.

2.  Referéndum opcional

En este caso, las constituciones establecen condiciones y procedimientos bastante
disimiles para la convocatoria, dejando como caracteristica para la comparacién dos aspectos
medulares: a) los temas objeto de discusién mediante referéndum; y b) la fuente de la convocatoria.

Con respecto a los temas que son objeto de consulta popular opcional, se pueden
establecer al menos tres categorias analiticas, de acuerdo con la libertad dada en la legislacion

para convocar a referéndum:

1) Los casos en los cuales no existe restriccion en cuanto a los temas por consultar.

2) Los casos con temas particulares que son excluidos de consulta popular
(excepciones).

3) Los casos en los cuales la legislacién estipula cudles son los tGinicos temas objeto
de convocatoria a referéndum.

Para el caso latinoamericano, en la mayoria de los casos las constituciones no
establecen amplias restricciones, dejando abierta la convocatoria del referéndum a temas de
interés de la ciudadania, ya sea a nivel nacional, regional o municipal. No obstante, algunas
pocas Constituciones si definen temas especificos para convocar a un referéndum opcional. Por

ejemplo:
. Proyectos de ley que se encuentran en discusion en el Congreso, como sucede
en Argentina y Venezuela.
. Tratados internacionales, como en el caso de Bolivia y Venezuela.
. Asuntos de tipo ambiental, como seria el caso de la extraccion de recursos no

renovables en zonas protegidas, de acuerdo con la Constituciéon de Ecuador.
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En cuanto a los temas que no son objeto de decisién mediante referéndum, las exclusiones
mas comunes en la regién refieren a asuntos relacionados con presupuestos nacionales;
impuestos; politica monetaria; y en ocasiones, tratados internacionales o la modificacién de

derechos fundamentales en la Constitucion.

Por su parte, en lo que concierne a la fuente de la convocatoria, existen al menos dos
niveles de andlisis general para caracterizar las convocatorias a consulta popular opcional: a)
referendos convocados “desde arriba”; y b) referendos convocados “desde abajo”. En el primer
caso, la consulta es iniciada por el Presidente; un porcentaje fijo de representantes del Congreso;
o bien, por las autoridades de gobiernos regionales o locales cuando se trate de consultas a nivel
sub-nacional. En el segundo caso, se trata de consultas convocadas por iniciativa de un grupo

de ciudadanos.

Es importante recalcar que este tipo de consultas son de tipo opcional, y por lo tanto,
son activadas s6lo cuando algunos de los actores anteriormente mencionados, consideran
necesario convocar al voto popular. Una segunda caracteristica general dice que, a pesar de
ser iniciativas de tipo opcional, previo cumplimiento de ciertas condiciones y requisitos, el
resultado del referéndum puede ser de acatamiento obligatorio. En este sentido, las condiciones
para la obligatoriedad de la decision pueden ser mas o menos restrictivas, de acuerdo con la

legislacion de cada pais.

Para tener un resultado de acatamiento obligatorio, las condiciones son mds restrictivas
cuando se requiere cumplir con un nivel minimo de participacién electoral. De acuerdo con
las constituciones de la region, el umbral de participacién puede variar entre un 25 y un 51%
de los electores registrados. Por el contrario, condiciones mas permisivas se dan cuando las
constituciones solo exigen que la posicion ganadora alcance determinadas mayorias en la
votacion. Entiéndase, mayoria simple (la mitad mas uno de los votos), o bien, una mayoria

absoluta (dos tercios de los votos).

2.1. Iniciativas “desde arriba”

Como se mencioné anteriormente, en estos casos la convocatoria del referéndum
proviene del Poder Ejecutivo, el Congreso, o bien de las autoridades locales/regionales. Este

tipo de consultas se encuentran en 11 de los 16 paises que regulan en el nivel constitucional
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el referéndum: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Venezuela.

Para los casos en los que el Poder Ejecutivo tiene la iniciativa, la mayoria de las
constituciones dan libertad a la cabeza del ejecutivo a que someta cualquier tema que
considere apropiado. De manera similar sucede cuando se trata de iniciativas convocadas
por las autoridades locales/regionales. En algunos paises, el Poder Ejecutivo incluso tiene la
potestad expresa de convocar a consultas populares para aprobar o derogar leyes, y/o reformas
constitucionales, como sucede en Colombia, Costa Rica, Ecuador y Venezuela. O bien, para
ratificar tratados internacionales como ocurre en Ecuador y Venezuela.

Con respecto a las iniciativas provenientes del legislativo, la legislacion usualmente
requiere la peticion expresa de un porcentaje determinado de representantes en el Congreso,
para proceder con la convocatoria. Generalmente, una mayoria simple de los congresistas (50%
mas uno) son suficientes para convocar una consulta sobre temas de indole general a nivel
nacional, y mayoria calificada (dos terceras partes), para temas especiales como proyectos de
ley, tratados internacionales o reformas constitucionales. La Constitucion, pocas veces requiere
porcentajes menores, como en el caso de Bolivia, donde un 35% de los miembros de la Asamblea
Nacional puede convocar a referéndum para aprobar un tratado internacional, o incluso para
solicitar al Presidente de la Republica que suscriba uno. Mucho menos comin son los casos
donde la iniciativa legislativa requiere de un nimero fijo de representantes, como sucede en
Honduras, donde 10 diputados pueden ejercer la iniciativa para [lamar a un voto popular sobre
temas de interés nacional'.

De manera similar a la iniciativa presidencial o del Ejecutivo, en términos generales
el Congreso tiene libertad de Ilamar a referéndum sobre aspectos de interés nacional, y en la
mayoria de los casos, el resultado es de acatamiento obligatorio previo cumplimiento de un
umbral de participacién. En Costa Rica por ejemplo, la Asamblea Legislativa puede convocar
a consulta popular para aprobar o derogar legislacién regular, en cuyo evento, la decision sera
de acatamiento obligatorio si la participacion electoral alcanza al menos el 30% del registro
electoral. Cuando el referéndum es sobre reformas constitucionales el umbral aumenta; la
decision serd vinculante cuando se alcance al menos el 40% del padrén electoral. Por dltimo,

1 Cabe destacar para el caso de Honduras, si bien 10 diputados tienen la iniciativa de solicitar un referéndum, para que
sea efectiva la convocatoria debe ser ratificada por dos terceras partes del Congreso, de acuerdo con el articulo 5 de la
Constitucion Politica.

irecta en América
Latina: Una revision comparada
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estan los casos que por excepcién el Congreso puede decidir si los resultados son vinculantes o

no, como sucede en Paraguay.

2.2. Iniciativas “desde abajo”

Son las consultas populares convocadas por iniciativa de la ciudadania, que para el caso
latinoamericano, estan reguladas en 8 constituciones: Bolivia; Colombia; Costa Rica; Ecuador;
Honduras?, Panama®; Uruguay; y Venezuela. Algunas veces este tipo de consultas también
pueden catalogarse dentro de otro tipo de mecanismo de democracia directa denominado
iniciativa popular, en el cual los ciudadanos convocan a un voto popular para crear o reformar
legislacion especifica. Este otro mecanismo serd descrito con mayor detalle en la siguiente

seccion.

No obstante la anterior apreciacién, hay situaciones en que los ciudadanos convocan a
consulta popular sin ejercer directamente ese derecho a legislar que se les asigna por medio de
la iniciativa popular. Bajo estas circunstancias, es posible concluir que la poblacién tiene a su
disposicién un espectro mas amplio de opciones para ejercer la democracia directa. En suma,
dentro de las iniciativas “desde abajo” es posible encontrar al menos dos tipos especificos:

a) Referendos convocados por la ciudadania para crear, enmendar o derogar
legislacion. Este tipo de mecanismos se encuentran en las Constituciones de
seis paises de la regién (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Uruguay y
Venezuela). Aca entra la mencionada iniciativa popular.

b) Referendos para consultar sobre aspectos de interés nacional. Este es el caso
de sélo tres paises de la region (Ecuador, Honduras y Venezuela), que proveen
en la Constitucion, el derecho de convocatoria para un porcentaje definido de
ciudadanos sobre temas que sean de interés general. No obstante, algunos temas
como presupuesto e impuestos, son normalmente excluidos de este tipo de

convocatorias.

2 En Honduras, el 6% de los electores registrados pueden convocar a consulta popular sobre temas de interés nacional,
no obstante, la convocatoria debe ser ratificada por dos terceras partes del Congreso, de acuerdo con el articulo 5 de la
Constitucion Politica. De esta forma la iniciativa proviene “desde abajo”, pero la ratificacién de la convocatoria se da “desde
arriba”.

3 En Venezuela la Constitucién claramente diferencia entre procedimientos para enmendar y procedimientos para reformar la
Constitucion. En el primer caso los ciudadanos pueden convocar a consulta popular para modificar uno o algunos articulos
sin alterar la estructura fundamental de la Constitucion. En el segundo caso para reformar parcialmente un grupo de normas,
la iniciativa debe ser canalizada primeramente a través del Congreso, que debera aprobarla antes de ser ratificada mediante
consulta popular
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En Ecuador por ejemplo, un 5% de los votantes registrados para iniciativas de alcance
nacional, y 10% para iniciativas de alcance regional o local, pueden Ilamar a referéndum sobre
cualquier aspecto que la ciudadania considere pertinente, en tanto no refieran a materia fiscal o
modificacion de la organizacién politico-administrativa del pais. Mas ain, Ecuador es el tGnico
pais que permite a los ciudadanos en el exterior, Ilamar a consulta popular. Para ello, se necesita
el apoyo del 5% de los electores registrados en una circunscripcion especial para los votantes
residentes en el extranjero. Para la aprobacién del asunto consultado serd necesario alcanzar la
mayoria absoluta de los votos vélidos. La decision serd vinculante y de cumplimento inmediato.

En el caso de Honduras, es particular por cuanto la iniciativa otorgada a la ciudadania
es filtrada por las autoridades politicas, quienes eventualmente pueden decidir sobre la
convocatoria. En este pais, un 6% de los ciudadanos registrados tiene derecho a solicitar un
referéndum sobre temas de interés nacional, no obstante, dicha peticién debe ser finalmente
ratificada por el Congreso para que se convoque efectivamente al voto popular.

Finalmente, en el caso de Venezuela, la Constitucién también permite que por iniciativa
del 10% de los ciudadanos registrados, se someta a referéndum cualquier tema de interés
nacional, sin excepciones. Sin embargo, los resultados de este tipo de consultas seran con fines
exclusivamente consultivos, y por ende no de acatamiento obligatorio.

2.3.  Referéndum abrogatorio

Este es un tipo particular de consulta popular sobre el cual, tanto autoridades politicas
como ciudadanos pueden tener el derecho de convocatoria, con el fin de repeler una ley (o
algunas partes de ésta), y a veces incluso decretos presidenciales. Generalmente la ley establece
si la consulta abrogatoria sélo aplica para leyes nuevas, y por consiguiente, sélo puede ser
planteada dentro de un periodo especifico después de sancionada la legislacion. O bien, si la
legislacion puede ser derogada en cualquier momento. También es normal que ciertos temas no
puedan someterse a valoracion en este tipo de consultas. Finalmente, los resultados son por lo
general vinculantes siempre y cuando se cumpla con determinados umbrales de participacion.

El detalle por pais muestra que en América Latina, s6lo cuatro paises incluyen en sus
constituciones este tipo de mecanismos: Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela. En
Colombia por ejemplo, el 10% de los electores inscritos tienen el derecho de repeler cualquier
ley, excepto por aquellas vinculadas con tratados internacionales, presupuesto, e impuestos.
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En el caso colombiano, el resultado de la consulta es vinculante con la mitad mas uno de los
votos validos, siempre y cuando al menos un cuarto de los votantes registrados participare en

la consulta.

Para el caso de Costa Rica, ademas de la legislacién normal, también es posible utilizar
el referéndum abrogatorio contra reformas constitucionales. No obstante, en este Gltimo caso
para llegar a un resultado vélido y vinculante, el umbral de participacién debe alcanzar al menos
el 40% de los electores inscritos en el padrén electoral. En Uruguay la derogacién mediante
consulta popular debe ser convocada dentro de un afo después de sancionada la legislacion en
cuestion, y debe contar con el apoyo del 25% de los votantes inscritos. Por Gltimo, Venezuela es
el Gnico pais de la region en el cual, donde también es posible derogar los decretos con rango de
ley firmados por el Presidente, con algunas excepciones. Por ejemplo, los decretos en materia

de presupuesto, impuestos, derechos humanos y tratados internacionales entre otros.

3. Iniciativa popular

La iniciativa popular es el mecanismo por el cual los ciudadanos tienen la posibilidad
de proponer legislacion bajo procedimientos directos o indirectos. Esto puede ocurrir tanto a
nivel nacional como en el sub-nacional, mediante la presentacién de proyectos de ley o incluso
reformas constitucionales. En América Latina, sélo seis constituciones no hacen referencia a
este tipo de mecanismos: Chile, El Salvador, Honduras, Repiblica Dominicana, Costa Rica y

México.
La iniciativa popular:

“provee un procedimiento por el cual asuntos politicos pueden ser puestos en
agenda, el debate publico puede ser fomentado, y [dependiendo del método]
temas centrales pueden ser finalmente decididos mediante el voto popular. Dicho
procedimiento proactivo puede abrir la agenda a temas y grupos mas amplios,
actuando de esta forma contra las tendencias de limitacion de la agenda politica
que es posible encontrar en multiples regimenes representativos (por ejemplo, en
sistemas bipartidistas)” (International IDEA, 2008: 65).

Al menos tres caracteristicas principales deben ser contenidas en la legislacion para

definir los procedimientos de la iniciativa popular:
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a) El tipo de la iniciativa; es decir, si es una iniciativa directa, o una indirecta.

b) Los temas (o excepciones) sobre los cuales la ciudadania puede proponer
legislacion.

C) Los requisitos que la peticiéon debe cumplir. Ello incluye por supuesto, el

porcentaje de apoyo ciudadano que la iniciativa debe alcanzar, el tiempo para
recolectar las firmas, y en algunas ocasiones, condiciones particulares para
garantizar que la peticion representa de alguna forma los intereses nacionales.
En este sentido, algunas legislaciones requieren que las firmas sean recolectadas
de diferentes zonas del pais para garantizar ese sentido general de la peticion.

La iniciativa popular directa es la via por la cual un porcentaje predefinido de ciudadanos
puede proponer nueva legislacién y convocar, sin intervencién de las autoridades politicas, un
referéndum para la aprobacién de la misma. Por el contrario, la iniciativa popular indirecta ocurre
cuando la legislacion propuesta debe ser canalizada necesariamente a través del Congreso. En
este caso, los diputados tienen la posibilidad de modificar la propuesta inicial, de adoptarla
directamente, o simplemente rechazarla de plano. En algunas constituciones se incluye una
etapa final en donde se requiere la ratificacion automatica mediante referéndum, o bien, cuando
el legislativo no cumple con los tiempos de discusion predefinidos en la legislacion.

Bajo una 6ptica comparada, se puede observar que por mucho, la iniciativa popular
indirecta es la mas comuin en el constitucionalismo latinoamericano, presente en 11 de los
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay, Perd, Uruguay, y Venezuela. Por su parte, la iniciativa popular directa se legisla en
6 de las constituciones: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, y Venezuela. Como
se puede apreciar del recuento anterior, no son excluyentes, de tal forma que hay paises que
regulan ambas posibilidades.

Ahora bien, con respecto a los procedimientos, es posible encontrar algunas variaciones
y excepciones. En Paraguay, Uruguay y Venezuela, las iniciativas populares indirectas requieren
la aprobacion en el Congreso, pero finalmente deben ser aprobadas también mediante consulta
popular. Esto sucede especialmente, cuando se presentan iniciativas populares para reformar la
Constitucion.

En otros paises como Ecuador y Venezuela, la iniciativa popular puede terminar en una
consulta popular cuando el legislativo no cumpla con los tiempos asignados para la discusién
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de las propuestas. En Perd, las reformas constitucionales mediante iniciativa popular deben
terminar siempre con la ratificacion en consulta popular, a menos que el Congreso las apruebe

con dos tercios de sus miembros en dos legislaturas consecutivas.

Por otro lado, con respecto a los temas objeto de ser sometidos a iniciativa popular, la
Constitucion puede restringir la iniciativa a temas determinados, o bien dejarlo abierto a los
intereses nacionales estipulando algunas excepciones particulares. En América Latina la mayoria
de los paises con iniciativa popular indirecta dejan abierta la temdtica a asuntos de interés
popular, a excepcion de propuestas relacionadas con presupuesto, impuestos y en algunos casos

también tratados internacionales y derechos constitucionales fundamentales.

Por su parte, la iniciativa popular directa, es legislada mayoritariamente para conocer
sobre reformas parciales de la constitucién o para reformas totales mediante la convocatoria
a Asamblea Constituyente. Asi opera en los seis paises ya descritos, donde existe este tipo de

iniciativa.

Finalmente, la constitucion, o en su defecto la legislacion particular, estipulan otros
requisitos sobre la iniciativa popular. El primero es el apoyo de un porcentaje especifico de la
ciudadania, mediante la recoleccién de firmas, para que la peticién sea valida. El rango de este
apoyo varia dependiendo del pais y el tema que se someta a consideracion. Sin embargo, la
iniciativa popular directa para modificar la constitucién requiere por lo general niveles de apoyo

ciudadano mayores que las propuestas para modificar legislacion ordinaria.

En América Latina porejemplo, iniciativas directas para modificar la constitucién mediante
Asambleas Constituyentes requieren el apoyo de al menos 20% de los votantes registrados en
Bolivia y Panamd. De forma similar, en Venezuela cualquier propuesta de modificacién de la

legislacion proveniente de la poblacién requiere al menos el 15% de apoyo ciudadano.

Por el contrario, iniciativas populares sobre otros temas que no sean constitucionales, y
que operan por lo general de manera indirecta, demandan niveles de apoyo ciudadano mucho
menores. En este sentido, con excepcién de Uruguay donde la iniciativa popular requiere el
apoyo del 25% de los electores registrados, en todos los demas paises de la region donde se

estipula este tipo de mecanismos, el rango de apoyo requerido varia entre 0,1% y maximo 5%.
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Finalmente, sélo tres paises demandan el apoyo de un nimero fijo de ciudadanos para
activar la iniciativa popular. En Guatemala y Nicaragua se deben recolectar las firmas de al
menos 5.000 ciudadanos, y en Paraguay la peticion debe contener la firma de al menos 30.000.

Por dltimo, debido a que la mayoria de las constituciones sélo incluye previsiones de
tipo general sobre los mecanismos de democracia directa, los aspectos relacionados con el
tiempo para la recoleccién de firmas, asi como otros requisitos como garantia de representacion
nacional en la peticién, son encontrados en detalle en la legislacion particular. Brasil es una de
las pocas excepciones donde es posible encontrar mayores detalles sobre estos requisitos en
el articulado constitucional. En este pais la Constitucion estipula que las firmas de la iniciativa
popular deben ser recolectadas de al menos cinco estados para garantizar cierta representatividad
en la peticion.

En conclusion, la iniciativa popular en cualesquiera de sus formas:

“puede contribuir a la calidad de la democracia proporcionando vias
complementarias para la articulacion y el control politico, poniendo especial
atencion sobre temas de interés politico, en vez de ubicar la atencion sobre los
candidatos o los partidos. Ademas del voto popular final, el procedimiento de la
iniciativa como tal es cominmente reconocido como de apoyo a la democracia,
en tanto los proponentes tienen la oportunidad de plantear ideas, conseguir
insumos politicos y apoyo “desde abajo”, e inducir la participacion ciudadana
en el proceso legislativo” (International IDEA, 2008: 78).

4. REVOCATORIA DE MANDATO

La revocatoria de mandato es el otro mecanismo que forma parte de los institutos de
democracia directa. Este es un tipo diferente de consulta popular que se convoca exclusivamente
para promover la remocion de oficiales en puestos de eleccion popular. En un sentido amplio:

“la revocatoria de mandato es un procedimiento de democracia directa que
permite a las autoridades politicas apropiadas o a un ndmero especifico de
ciudadanos, solicitar un voto popular para decidir si un funcionario designado
en un puesto de eleccion popular, debe ser removido antes del final de su
mandato. Esta definicion implica que la revocatoria debe cumplir con una serie
de requisitos que la distinguen de otros mecanismos, como el impeachment
lacusacion], que también buscan la remocion del funcionario electo. Para ser
considerado un mecanismo de democracia directa, el procedimiento legal para
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interrumpir el mandato del oficial en cuestion tiene que ser por iniciativa y voto
popular. Cuando la iniciativa y la decision final proviene exclusivamente de
las autoridades politicas legalmente reconocidas para ello, como seria el caso
del legislativo y la rama judicial, y no se requiere del voto popular en ninguna
fase del proceso, el procedimiento debe ser denominado impeachment, y no

Steffan Gomez Campos

revocatoria de mandato.” (International IDEA, 2008: 109).

Asi entendido, existen al menos dos tipos generales de revocatorias de mandato:

la revocatoria completa; y la revocatoria mixta. Esta Gltima refiere al proceso en el cual la

ciudadania participa s6lo en una de las fases, ya sea convocandolo o bien, decidiendo mediante

referéndum. En la revocatoria mixta, usualmente una autoridad politica legalmente reconocida

tiene la facultad de someter a consideracion del electorado la remocién del funcionario publico

en cuestion, y es el electorado el que finalmente decide si procede la remocién o no. Por

otro lado, la revocatoria completa consiste en el procedimiento por el cual ambas etapas, la

iniciativa y la decision final, recaen exclusivamente en la ciudadania.

En lo concerniente a las caracteristicas de la revocatoria de mandato, es posible identificar

al menos cuatro aspectos generales que determinan el procedimiento de la revocatoria:

a)

Nivel de aplicacién de la revocatoria; si es de aplicacion nacional o también al
nivel sub-nacional.

Alcance de la remocion; es decir, si todos los funcionarios de eleccién popular
pueden ser removidos, o por el contrario, s6lo algunos puestos definidos segiin
la legislacion son objeto de revocatoria de mandato.

Nivel de apoyo popular; que establece, como en otros mecanismos, porcentajes
especificos de apoyo popular para que la peticién de revocatoria pueda ser vélida.
Generalmente el procedimiento de convocatoria para la revocatoria de mandato
es muy similar al de la iniciativa popular directa, por consiguiente, se requiere
de un ndmero o porcentaje determinado de firmas que deberan presentarse
ante la autoridad electoral o politica encargada de gestionar la convocatoria a
referéndum.

Tiempo de aplicacién de la revocatoria; en algunos paises, la revocatoria sélo
puede activarse después del primer afo de mandato y antes del dGltimo. En otros
paises es posible sélo transcurrida la mitad del mandato, de tal forma que la
legislacion puede estipular regulaciones similares para limitar la aplicacion de la
revocatoria a un tiempo determinado. No obstante, también existe la legislacion

| pag. [ BY NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7< evistDERECHO ELECTORAL  pecaniomos de democracia

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

que permite la remocién en cualquier momento del periodo por el cual, el oficial
en cuestion, fue electo.

Para el caso latinoamericano, sélo seis paises incluyen previsiones constitucionales
sobre la revocatoria de mandato: Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama, Perd y Venezuela. No
obstante, en otros casos la legislacion particular se encarga de normar en detalle la posibilidad
de convocar este tipo de institutos.

Con respecto al tipo de revocatoria, el analisis regional muestra que en los seis paises
en los que existen referencias constitucionales sobre el tema, se trata de revocatorias completas.
Asimismo, en dos paises, Ecuador y Venezuela, el alcance de la revocatoria alcanza a todos los
cargos de eleccién popular, ya sea a nivel nacional o sub-nacional. Ello incluye al Presidente
de la Republica. En Bolivia, la revocatoria es aplicable a todos los puestos de eleccion excepto
los del poder judicial. En Panam4, de acuerdo con la Constitucioén, los ciudadanos de un distrito
electoral particular pueden solicitar la remocién de sus diputados electos por candidaturas
independientes. De tal manera que en Panamd sélo es aplicable a nivel sub-nacional. De
manera similar, en Colombia y Perd, la Constitucién sélo establece referencias generales, y
por consiguiente los detalles sobre el procedimiento y demas requisitos son establecidos en la
legislacion especifica correspondiente.

También existen diferencias significativas en lo concerniente al apoyo popular que se
requiere para convocar la revocatoria de mandato. En Bolivia por ejemplo, se establece que el
apoyo debe ser de al menos un 15% de los votantes registrados en la circunscripcion a la que
pertenece el funcionario cuestionado. En Ecuador la peticion debe tener el apoyo del 10% de
los electores en la circunscripcién especifica, a excepcion de la revocatoria de mandato para
Presidente, en la cual es necesario el consentimiento del 15% de los electores inscritos a nivel
nacional. En este mismo pais, para proceder con la remocién del Presidente se requiere que la
votacion alcance la mayoria absoluta del total de votos emitidos. La revocatoria es valida para
los otros puestos, cuando la aprobacién también alcance la mayoria absoluta pero de los votos
validamente emitidos. En el caso de Venezuela, la Constitucion establece un 20% de apoyo
popular para cualquier iniciativa de revocatoria. La remocién del funcionario surte efecto si se
cumplen dos condiciones: a) si al menos igual nimero de votantes que lo eligieron, vota a favor
de la revocatoria en el referéndum convocado para ese fin; y b) si la participacién electoral en
la consulta popular alcanza al menos el 25% del padrén electoral.

irecta en América
Latina: Una revision comparada
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Finalmente, en cuanto al tiempo para someter la peticién de revocatoria, en Bolivia
s6lo es posible una vez transcurrida la mitad del periodo y antes del Gltimo afio de mandato.
En Venezuela la Constitucion es un poco menos restrictiva, permitiendo que la revocatoria se
aplique en cualquier momento después de transcurrida la mitad del periodo de mandato. En
Ecuador el tiempo también es diferente. En este pais la remocién es aplicable s6lo después de
transcurrido el primer ano de mandato y antes del Gltimo.

En suma, la opcién que se da a la ciudadania de remover algunos o todos los
funcionarios electos mediante voto popular, representa la posibilidad de ejercer un control extra
sobre el desempefio de esos funcionarios. Debido a que este es un instrumento que en general
estd delegado por completo a la ciudadania, la cultura politica y el balance adecuado en la
legislacion, son dos aspectos fundamentales para garantizar la correcta implementacién de este
mecanismo de democracia directa. Sin embargo, alcanzar dicho balance no es una tarea fécil.

“Por un lado, si la revocatoria es muy facil de iniciar, ello puede conducir a la trivializacion
de la revocatoria. Por otro lado, requisitos muy dificiles de cumplir lo pueden convertir en un
mecanismo inefectivo, por cuanto los ciudadanos pueden sentirse desincentivados de promover
iniciativas que culminen en el voto popular, cuando sobre estas pesan requisitos de dificil
cumplimiento” (International IDEA, 2008: 123).

De esta forma, un buen conocimiento de la cultura politica y del contexto politico en
el que se emplean estos mecanismos, son factores clave para el establecimiento de previsiones
legales adecuadas a cada pais en especifico.

El Cuadro 1 presenta, a manera de sintesis, las principales caracteristicas de los
mecanismos de democracia directa establecidos en las Constituciones latinoamericanas.
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Latina: Una revision comparada

Mecanismos de democracia directa en las constituciones latinoamericanas

Referéndum Iniciativa popular Revocatoria de mandato
Pais Todos los Algunos
Obligatorio  Opcional  Directa  Indirecta puestos de puestos de
eleccion eleccion
Argentina - X - X - -
Bolivia X X X RG - X
Brasil X X - X - -
Chile X X - - - -
Colombia X X X X RG RG
Costa Rica X X X X - -
Ecuador X X X X X -
El Salvador X - - - - -
Guatemala X X - X - -
Honduras - X - - - -
México - - - - - -
Nicaragua RG RG - X - -
Panama X - X - - X
Paraguay X X - X - -
Pert X RG - X RG RG
Rep. ) ) i ) i i
Dominicana
Uruguay X X - X - -
Venezuela X X X X X -

RG: Refiere a “Referencias Generales”. Son los casos en los cuales la Constitucién sélo establece previsiones generales del
mecanismo de democracia directa en cuestion. Por consiguiente, los aspectos especificos sobre el procedimiento y demas

requisitos son detallados en la legislacién particular.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Constituciones latinoamericanas.

5. CONCLUSIONES

Con base en los escenarios descritos en estas paginas, circunscritos en todo momento a

la region latinoamericana, es posible trazar un marco general con cinco aspectos centrales que

caracterizan a los mecanismos de democracia directa establecidos en las constituciones de la

region.
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Primero, es importante insistir en que, dadas las diferencias de grado y alcance en las
previsiones constitucionales, los mecanismos de democracia directa no pueden ser catalogados
univocamente en una sola categoria, y por consiguiente, es probable encontrar casos que

pueden caer en mds de una de las categorias analiticas definidas en este trabajo.

Segundo, indiscutiblemente el mecanismo mds regulado a nivel constitucional en
América Latina es, por mucho, el referéndum, presente en 16 de los 18 paises. Por consiguiente,
no es casualidad que las constituciones de la region dediquen mas espacio a los detalles sobre
el procedimiento y los requisitos de este mecanismo en comparacién con los otros dos. Por
su parte, la iniciativa popular en cualquiera de sus dos modalidades (directa e indirecta) esta
presente en 13 paises, y finalmente, la revocatoria de mandato es el mecanismo legislado con

menor frecuencia, pues estd presente en tan s6lo 6 casos.

Tercero, los Gnicos dos paises que no legislan ninguno de los tres mecanismos acd

analizados son México y Republica Dominicana.

Cuarto, existen diferencias significativas en cuanto a los procedimientos y requisitos
que se establecen para un mismo mecanismo a lo largo de la regién. No obstante, lo mas
importante es que tales procedimientos guarden los criterios de proporcionalidad y se adecuen
al contexto en el que se circunscriben. Un ejemplo de ello es la definicién del nidmero de firmas
para convocar a un referéndum en cualesquiera de sus modalidades. En este sentido, ya sea
que la constitucién establezca un porcentaje o un niimero fijo de firmas, la cantidad de apoyo
requerido debe establecerse en proporcion al total de electores registrados. Esto garantiza que el
requisito de apoyo popular no sea, ni muy bajo para facilitar la iniciativa en cualquier momento,

ni tampoco muy alto como para perder los incentivos de convocatoria.

Finalmente, y a manera de reflexion mds general, debe indicarse que no existe una
sola forma de emplear los mecanismos de democracia directa. Las opciones y variaciones son
tan amplias como la misma cantidad de paises que las definen. Por lo tanto, es sumamente
importante la evaluacién de la cultura politica y el escenario en el cual se pretenden implementar
estos mecanismos. Como se dijo en la introduccién de este trabajo, el mal uso de los institutos
de democracia directa puede dar ventajas especificas a grupos de poder con intereses muy
particulares. Una lectura correcta del medio politico facilita la implementacién adecuada de

la democracia directa, que en caso de ser bien utilizada, actia como complemento de las
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instituciones de la democracia representativa. Desde este punto de vista, la democracia directa
surge como una oportunidad para mejorar el desempeno democratico en los paises de la region.
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Resumen: Este articulo examina algunas caracteristicas de la regulacion de las cuotas de participacion
electoral vigentes en Perd, advirtiendo que no sélo sus deficiencias pueden incidir en la falta de
concrecion de sus objetivos sino sobre todo el sentido restrictivo de su interpretacién. Considerando que
estas medidas implican una discriminacién inversa, también en el trabajo se analiza su condicién de
accion afirmativa y como tal, de politica que a través de una diferenciacion positiva pretende la igualdad
efectiva de colectivos discriminados histéricamente en Perd, sobre todo dos de ellos. Encontrandonos ad
portas de las siguientes elecciones regionales y municipales, se presentan ademas los resultados de los
dos Gltimos procesos, mostrandose con ellos que la finalidad de estas medidas de promover la igualdad
de oportunidades para los integrantes de dichos colectivos, de modo que tengan la posibilidad real de ser
elegidos autoridades pdblicas, no se consigue, mucho menos en el caso de los nativos.
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goals, but especially the restrictive sense of its interpretation. Whereas these measures imply a reverse
discrimination, this work also analyzes its condition of affirmative action and as such, of a policy that
through a positive differentiation pretends the real equality of collective groups historically discriminated
in Peru, especially two of them. Finding ourselves on the verge of the following regional and municipal
elections, results of the latter two processes are presented, showing with them that the purpose of these
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Siafinales delsiglo XVl el principio de igualdad se centraba en la abolicién de la sociedad
estamental, incrustdndose no en el contenido de la ley sino en su vinculacién incondicional a
todos, de modo que fuera aplicada sin hacer distinciones que ella no previera, a fines del siglo
XX fue adquiriendo otro sentido, en el entendido de que la prohibicién de discriminaciéon no
tiene valor si no va acompanada de alguna obligacién de actuar y de compensar a quienes
forman parte de grupos vulnerables, empezando a apreciarse el desarrollo de medidas concretas
—basicamente a cargo del Estado- como una de las vias para reestructurar los espacios vitales de

las personas, lo cual implicaba consagrar pues una nueva dimensién de la igualdad.

Confirmado el caracter histérico de la construccién de este principio, algunas de
esas medidas concretas han tenido a la diferenciacién como su referente esencial, la cual es
denominada positiva cuando conlleva un trato desigual con el fin de favorecer a determinadas
personas, constitucionalmente aceptable éste si se funda en causas objetivas y razonables. Al
lado se encuentra la ya conocida imposicién del trato igual, a la cual se halla vinculada la llamada
discriminacion por indiferenciacion, que se configura ante un trato igual de lo distinto, de modo
que por ejemplo, una regulacion que no considere alguna especificidad relevante estableciendo
las mismas consecuencias para todos, puede considerarse atentatoria del principio de igualdad.

Este articulo tiene como objeto central estudiar las principales caracteristicas de la
regulacion sobre las cuotas de participacion electoral en Perd asi como los resultados de su
aplicacioén, apreciandose durante el desarrollo de esta tarea que ciertos problemas detectados
trascienden a las normas legales. Cabe decir desde ya —detallandose posteriormente- que no
todo trato desigual que favorezca a los que padecen una desigualdad material, aunque sea
mediante una diferenciacion positiva, sera una accion afirmativa, siendo ésta la naturaleza de
las cuotas electorales. Se presentaran algunos apuntes al respecto. De lo que se trata en el fondo
es de, mas que aceptar sin razonamiento el establecimiento de medidas que dicen buscar la
llamada igualdad efectiva de las personas a través de una diferenciacion positiva, justificar
fundamentadamente por qué en Pert es defendible la forma extrema de las acciones afirmativas:

la discriminacién inversa.

Sin olvidar que la figura de la accion afirmativa surgié en Estados Unidos respecto de los
colectivos negro y femenino, hemos optado por recoger las ideas centrales que Giménez Gliick

plasma en su libro', por ser éste uno de los autores que con mayor detalle han desarrollado el

1 GIMENEZ GLUCK, David. Una manifestacion polémica del principio de igualdad. Acciones positivas moderadas y medidas
de discriminacion inversa. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 58 y ss.
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tema, al distinguir a una y otra medida que realiza diferenciaciones. Este autor indica que las
medidas genéricas que buscan la igualdad material pueden denominarse medidas de igualacion
positiva, siendo ejemplos las becas o la progresividad en el impuesto a la renta, distinguiéndose
de las acciones afirmativas en tanto éstas atienden a colectivos infravalorados y aquellas
consideran situaciones individuales. Los rasgos que identifican a las acciones positivas se hallan
en las denominadas cldusulas especificas de no discriminacion contenidas en la Constitucion,
rasgos que también se derivan de la interpretacion de los Tribunales Constitucionales sobre sus
disposiciones; y que aluden a criterios de discriminacion especialmente odiosos, de modo que
es la pertenencia a un colectivo con tales rasgos, ademas, transparentes e inmodificables -no
valiéndose de la voluntad de la persona para caracterizarla- la que influye en la infravaloracion
que recae sobre ellos y la que precisamente fundamenta que el Estado -mas aun un Estado
democratico de Derecho- actue.

Advirtiendo que en este punto no concuerda con parte de la doctrina, el autor? senala
que deben diferenciarse a las acciones positivas moderadas de la discriminacion inversa (con
menor frecuencia también llamada discriminacion positiva), ambas, formas de accion afirmativa:
mientras la segunda produce una lesion directa sobre terceros en ciertos procesos de seleccion
(y s6lo hace referencia a éstos) para acceder a determinados bienes escasos, consistiendo por
lo general en cuotas reservadas a determinados grupos, las primeras causan un dafo indirecto
sobre quienes no integran los colectivos objeto de la accién positiva, por lo que responden
de manera mas adecuada a la idea de igualdad de oportunidades, referente esencial en su
adopcién. Al respecto, Martinez Alarcén® senala que establecer una reserva de plazas para la
admision de minorias, permitiendo a los estudiantes de ellas entrar incluso con pruebas menos
exigentes que a otros seria discriminacion inversa, pues privaria de este acceso a cualquier
otra persona que no la integrara; si, en cambio, ante unos mismos resultados se da prioridad al
ingreso de miembros de esas minorias, se desarrollaria una accién positiva. Y agregamos, una
accion positiva moderada.

Ahora bien, la discriminacion inversa puede ser de dos tipos: la discriminacién inversa
en estricto, conocida como cuota rigida, en la que no se toma en cuenta factores que no sean
otros (por ejemplo el mérito) que los especificamente recogidos en la cldusula especifica de no
discriminacioén, pudiendo ello ocasionar una desproporcion entre el beneficio de la medida y el

2 GIMENEZ GLUCK, David. Op. Cit., p. 76 y ss.

3 MARTINEZ ALARCON, Marfa Luz. “La ley organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Sentencia del Tribunal
Constitucional 12/2008, de 29 de enero”. En: Revista de Estudios Politicos No. 142, octubre — diciembre (2008), p. 106.
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dafo producido a terceros, por lo que su constitucionalidad se ha cuestionado en algunos paises
europeos; v, la discriminacién inversa racionalizada, conocida como cuota flexible, en la que la
pertenencia al colectivo infravalorado es uno mas de los factores a tomar en cuenta®, lo que nos
trae a la mente el principio de la persona toda surgido en Estados Unidos®.

Expuestas estas consideraciones, puede decirse que las medidas de accién positiva son
aquellas que a través de una diferenciacién positiva buscan alcanzar la igualdad efectiva de
ciertos colectivos identificados por los rasgos contenidos en las clausulas especificas de no
discriminacion, al existir una probada discriminacién en la sociedad contra ellos. Debiendo
ser estrictamente temporales, se tiene que las cuotas de participacion electoral, constituyendo
acciones afirmativas, son medidas de discriminacion inversa, estrictamente cuotas rigidas, pues
su objetivo principal es reservar a personas de un grupo determinado su inclusion en las listas
de candidatos para ocupar puestos de gobierno derivados de eleccién popular®. Admitiendo que
en otros contextos puede resultar altamente controvertida, en realidades como la peruana puede
constituir uno de los modos mas eficaces para conseguir la igualdad efectiva de los colectivos
sobre los cuales pretende operar, mas si se tiene en cuenta la marginacién o presencia relegada
de éstos en la vida politica del pais, asi como el tradicional control exclusivo del proceso de
seleccion de candidatos en manos de las ctpulas partidarias.

4 Para esta clasificacion Giménez Gluck, en parte, toma en cuenta las pautas vertidas en aquella que fuera consignada por
la Comisién Europea en virtud de la interpretacion que elaboré de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en el caso Kalanke, emitida el 17 de octubre de 1995.

5 No olvidemos que el papel de la Corte Suprema de Estados Unidos ha sido fundamental para el fortalecimiento de las bases
de las politicas de diferenciacién, habiendo considerado que el tratamiento preferente de minorfas étnicas y de mujeres es
compatible con la Equal protection clause de la Decimocuarta Enmienda, al existir un compelling interest y siempre que la
finalidad fuera superar los efectos de una concreta discriminacién pasada. De alli se deriva el Principio de Persona toda,
construido a partir de las sentencias de los casos Grutter y Gratz vs. Bollinger, ambos referidos a los modos en que dos
Facultades, pertenecientes a la Universidad de Michigan, procuraban la obtencién de diversidad entre sus alumnos. La Corte
manifestd, basicamente a través de la sentencia del primer caso, que procurar un cuerpo estudiantil diverso en distintas
facetas podia ser un interés casi obligado para una universidad piblica, més si se trataba de una Escuela de Derecho, aunque
la diversidad no debia limitarse sélo a cuestiones raciales. Ahora bien, dado que una sola persona, por si, no podria aportar
mucha diversidad, lo necesario seria una “masa critica” de alumnos que la aportaran. Esto no implicarfa implementar un
sistema de cuotas sino tener un objetivo concreto: asegurar la existencia de un grupo suficientemente amplio que permita
garantizar la existencia de diversidad en términos de “eficacia”.

6 La proclamada Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres No. 28983 (16/03/2007) indica tener por objeto
establecer el marco normativo e institucional para que el Estado peruano garantice “a hombres y mujeres el ejercicio de sus
derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas
de su vida, pdblica y privada...” Siendo pues una norma referencial, establece ademas en su Articulo 4 que es rol del Estado
adoptar acciones afirmativas, sin hacer mas indicacion al respecto, no sefialando tampoco qué distingue a una politica, de un
plany de un programa.
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I. LAS CUOTAS DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LA LEGISLACION PERUANA

Refiriéndonos en este apartado a algunas cuestiones generales que caracterizan al
conjunto de normas que han establecido estas cuotas en Perd, hay que senalar en primer lugar
que es mediante la Ley de Elecciones Municipales No. 26864 de 1997 que se estableci6 la
primera de ellas, la de género, cuota que posteriormente fue exigida también para las listas de
candidatos al Congreso de la Republica, al Parlamento Andino y a los Consejos Regionales,
no habiendo sido ella requerida hasta la fecha, sin embargo, para la lista de candidatos a la
Presidencia y a las dos Vicepresidencias de la Republica. Resultando cuestionable tal omision,
cabe indicar que esta cuota también es requisito en las listas de candidatos en los procesos
de eleccién de cargos directivos de las organizaciones politicas y de eleccion de quienes en
su representacion postularan a los cargos de eleccién popular, incluyendo los de la férmula
presidencial, teniendo asi la paradoja de que mientras es obligatorio en las listas internas para
elegir candidatos para dicha férmula, que ellas estén compuestas por una cuota minima de
hombres o mujeres, no ocurre lo mismo con las listas finales de candidatos que para ocupar
tales cargos se presentan al electorado.

El incremento del porcentaje del 25 al 30% para esta cuota y el establecimiento de las
otras cuotas de participacion electoral se dieron en los siguientes diez afos, de manera que en
la actualidad se tiene en Peru: a) Cuota de género en listas de candidatos para todos los procesos
electorales, menos para las Elecciones Presidenciales; b) Cuota nativa en las listas para ciertos
Consejos Regionales y Concejos Municipales Provinciales; y, c) Cuota de jévenes en las listas de
candidatos a Concejos Municipales Provinciales y Distritales, y recientemente, gracias a la Ley
No. 29470 aprobada en diciembre de 2009, también en las listas de postulantes para integrar
los Consejos Regionales.

Ahorabien, tomando en cuenta que, en conjunto, las leyes electorales exigen que las listas
de candidatos para integrar los Consejos Regionales y algunos Concejos Municipales cumplan
tanto la cuota de género como la de jovenes y de nativos, queda claro que la concurrencia
de éstas en uno o mas candidatos es inevitable, pues no siendo elevados -por lo general- ni el
nimero de puestos a elegir en dichos 6rganos de gobierno ni tampoco las alicuotas de cada
medida, todas ellas se asumiran cumplidas, en la practica, en una -o poco mas- candidata nativa
y, para los procesos electorales en curso- que ademas, al 5 de julio del presente afio no hubiere
cumplido 29 afos de edad, al cerrar en dicha fecha el plazo de inscripcion de listas. En nuestra

opinién, lo importante en este punto no es pensar en dicha concurrencia como una obligacién

Las cuotas de participacion electoral en Perd.
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legal sino como la oportunidad de que, como producto de la interaccion de criterios que han
dado lugar a discriminacion, ésta pueda ser contrarrestada, al menos formalmente, mediante el
cumplimiento conjunto de las cuotas. No hay que olvidar que la denominada discriminacion
multiple’, que alude a la pertenencia de una o mas personas, simultdneamente, a varios grupos
en desventaja, es un tema relevante en Perl, mas aun si se sabe que la discriminacién puede
incluso provenir del interior de los propios grupos minoritarios objeto de acciones afirmativas.
Constituye un clasico ejemplo de este tipo de discriminacion la que recae sobre las mujeres
indigenas, deviene en necesario el desarrollo de un estudio global que, desde el tema que
nos ocupa, incluya el andlisis del cumplimiento simultaneo de estas cuotas de participacion
electoral, mds si desde que fue establecida en Per( la primera de ellas, la de género, se ha escrito
solamente sobre las ventajas de ésta y los resultados de su aplicacién, sin que se haya analizado
a las otras dos cuotas existentes en Perl ni —tal como se ha visto- su casi obligada interrelacién
gracias a la legislacion vigente.

En cuanto a las deficiencias de esta legislacion vista como un todo, la mas importante sin
duda es la falta de indicacién sobre la ubicacién en que deben ser consignados los integrantes
de estos colectivos en las listas de candidatos, lo cual no s6lo no asegura el cumplimiento de la
finalidad de una medida como ésta -como si lo hace por ejemplo la espafola, al exigir la posicion
de los hombres o mujeres en las listas, ya sea por alternancia o por tramos- sino que mas bien
podria dar a entender que legitima la actuacion de las organizaciones politicas que, cumpliendo
matematicamente tal requisito, también consignan —como se aprecia de los resultados de las
inscripciones de listas en procesos anteriores, gracias a su margen de discrecionalidad- a buena
parte de dichos integrantes en la segunda mitad de las listas, reduciendo e incluso eliminando
toda opcion real de ser proclamados electos, en tanto en Perd, las elecciones municipales
y regionales se gufan por listas cerradas y bloqueadas, mientras que las correspondientes al
Congreso de la Republica, también por listas cerradas (aunque con doble voto preferencial
opcional).

Antes de pasar a tratar algunos puntos de la regulacion de la cuota nativa, dejamos
anotada la incertidumbre que nos generan las modificaciones efectuadas por la Ley No. 29470,
al establecer ésta dos cambios esenciales que regiran para el proceso electoral de octubre del
presente afio: el primero, que la eleccion de la férmula de presidente y vicepresidentes regionales

sera separada de la de los consejeros regionales —llevandose a cabo incluso, respecto de los dos

7 Para mayor detalle, ver REY MARTINEZ, Fernando. “La discriminacién mdiltiple, una realidad antigua, un concepto nuevo”.
En: Revista Espanola de Derecho Constitucional, nim. 84, setiembre-diciembre (2008), p. 251 - 283.
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primeros, una segunda vueltassi la correspondiente férmula no alcanza el 30% de los votos vélidos;
y, el segundo, que cada provincia constituird un distrito electoral —siendo esto en parte adecuado
si se toma en cuenta que el texto legal original permitia que alguien que no tuviera ninguna
relacién con una provincia pudiera postular por ella y por supuesto, ser proclamado electo-
introduciéndose como complemento la obligatoriedad de la aplicacién de la cifra repartidora
cuando hubiere en ella mds de un consejero a elegir, lo cual termina acentuando los efectos de
las listas bloqueadas y en el trasfondo, el poder de las organizaciones politicas, ya que dicho
mecanismo operard segln el orden en que éstas consignen a sus candidatos en las listas. Pues
bien, expuestos los cambios, nuestra duda recae sobre la forma en que se computaran todas las
cuotas, formuldndonos las siguientes preguntas: En primer lugar, jlas cuotas deben computarse
sobre cada lista de candidatos que exista, es decir, sobre la de presidente y vicepresidente por
un lado, y sobre la de consejeros por el otro? (avizorandose un escenario complejo respecto de
estos Ultimos si se tiene en cuenta que en Perd, los departamentos sobre los cuales se asientan
los consejos regionales tienen entre tres y veinte provincias, y los consejeros representan a las
provincias), ;0 en forma conjunta tomando en cuenta la suma aritmética de cargos en total??; y,
en segundo lugar, ;cémo se aplicaran en los casos en que deba elegirse solamente un consejero
y por tanto haya sélo un candidato por organizacion politica para tal cargo? No estd de mds
recordar que gracias a los cambios realizados con esta ley, los problemas para redondear el
resultado aritmético de aplicar el porcentaje de las cuotas se prevén mas numerosos respecto de

los procesos electorales anteriores.

1. CuotA “NATIVA”

En este articulo nuestra atencién descansa principalmente en la regulacion peruana de
la denominada cuota nativa, la cual es aplicable —como se sefial6— sobre las listas de candidatos
para integrar los Consejos Regionales y los Concejos Municipales Provinciales. Al respecto,
tanto la Ley de Elecciones Regionales como la Ley de Elecciones Municipales hacen referencia
expresa a que la cuota toma en cuenta a “representantes de Comunidades nativas y pueblos

8 Estas preguntas han sido respondidas parcialmente durante la redaccion del presente articulo al haber emitido el Jurado
Nacional de Elecciones el Reglamento de Inscripcién de Listas de Candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales
del afno 2010 (Articulos 7.1 f) y 7.2), el cual, siguiendo lo ya determinado jurisdiccionalmente por él en el proceso anterior y
atendiendo a la finalidad de las cuotas de lograr una mayor representacién de los colectivos infravalorados, ha indicado, por
un lado, que las cuotas no debian entenderse cumplidas si los porcentajes se aplicaban sélo sobre los candidatos a consejeros
regionales pues esto reducia las posibilidades de que una mujer o un nativo fueran cabezas de lista, y por el otro, que tampoco
debian entenderse cumplidas si esos porcentajes correspondian a personas ubicadas Ginicamente en la lista de candidatos a
consejeros accesitarios, y ello porque en las elecciones existen respecto de los consejeros una lista de candidatos a consejeros
titulares y otra a consejeros accesitarios. Como puede verse, resultara compleja la aplicacion de estas cuotas.
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originarios”, desarrollando de esta forma el Articulo 191 de la Constitucién Politica que dispone
que la ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de tales
comunidades y pueblos en dichas instancias de gobierno, porcentaje que estas leyes han fijado
en no menos del 15% de las listas respectivas.

La primera y —creemos- mds importante anotacién que puede hacerse sobre el tema, esta
vinculada al significado que en Per( se sigue atribuyendo al término nativo, el mismo que en
principio no deberia ocasionar algtn tipo de error o confusién, en el entendido que, a la luz de
las normas y doctrina internacionales esta referido a una persona originaria, es decir indigena,
por lo que la aplicacién de las normas peruanas deberia tomar en cuenta a este colectivo en
su conjunto. Sin embargo, en Perl existe una distincién de términos basados en una practica
iniciada por normas emitidas en una dictadura militar que atendian a contextos distintos.

En efecto, mediante Decreto Ley No. 20653 de junio de 1974, el gobierno militar
promulg6 la Ley de Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria de Regiones de
Selva y Ceja de Selva, norma que representando un punto de inflexién para los pueblos de la
Amazonia en cuanto a su reconocimiento legal —en nuestra opinién, la discriminacién en este
ambito fue marcada, mas que por el desprecio, por el olvido- eliminé el término comunidad
indigena y lo reemplazé por el de comunidad campesina, basandose en la constatacion de que
el término indio representaba socialmente un insulto y ningln indigena se autodefinia como
tal. “Invisibilizando la palabra, el gobierno de Juan Velasco Alvarado crea ademads un ente que
no existia: la comunidad nativa ... aplicando una institucionalidad fragmentada para asignar
la tierra a las etnias de la Amazonia y no un territorio global a cada una de ellas”. Centrado
el trasfondo de estas normas en la implementacién de la Reforma Agraria, lo cierto es que aun
cuando dichos términos fueron —y siguen siendo- asumidos efectivamente como ofensivos, con
el transcurso del tiempo la distincion en Perl entre comunidades campesinas y comunidades
nativas ha sido adoptada sin mayor discernimiento, de modo que esta costumbre se ha ido
reproduciendo en otros cuerpos legislativos importantes y en la actuacion de los funcionarios
publicos, identificando asi a los nativos con los indigenas que se encuentran asentados en la

selva, y campesinos con los que se localizan en la sierra.

9 URRUTIA CERUTI, Jaime. “Poblacién indigena y politicas publicas en el Peri”. En: ROSENBERG, Markus, y PAJUELO TEVES,
Ramon (editores). Politicas indigenas estatales en los andes y Mesoamérica. Avances, problemas, desafios: un intercambio
de experiencias - Programa Regional para la participacién politica indigena en América Latina. Fundacién Konrad Adenauer.
Memorias del seminario-taller internacional realizado el 11 y 12 de setiembre de 2006 en Cusco. Lima: Fundaciéon Konrad
Adenauer, 2007, p. 183.
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Sin entrar a analizar detalladamente el concepto de indigena pues ello seria materia
de otro trabajo, tomamos las disposiciones del Convenio No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante
OIT, Convenio que reconociendo los derechos colectivos de los pueblos indigenas y obligando
a los estados firmantes, entre ellos el Estado peruano (al proceder a su ratificacién en 1994), a su
cumplimiento, utiliza criterios objetivos y subjetivos para su identificacién, bastando para este
trabajo sélo los primeros para dar cuenta de lo cuestionable de esta costumbre: la descendencia
de poblaciones que existian en la época de la conquista, colonizacién o antes de la demarcacién
de las fronteras nacionales actuales (es decir, de pueblos que preexisten a los estados actuales); y
la conservacién, en todo o en parte, de sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

o politicas, sin interesar su situacién juridica (reconocidos, registrados, titulados o no).

Dicho esto, y sabiendo que nativo no es mas que originario, jqué diferencia existe entre
él y un indigena? Si, como es sabido, las poblaciones existentes antes de la conquista espanola
radicaban no sé6lo en la sierra y la selva peruanas sino también en la costa, constituyendo reinos,
civilizaciones e incluso imperios, pero sobre todo, culturas, jpor qué mantener la idea de que
nativos son s6lo los que provienen de la Amazonia? Aun aceptando que nativo e indigena aluden
a grupos distintos y que en consecuencia, en lo que toca a nuestro tema, tanto la Constitucién y
las leyes electorales tienen con dicho término la finalidad de ser aplicables sélo a los colectivos
étnicos selvaticos, entonces no debe obviarse que siendo también literal, los indigenas no
selvaticos no deberian ser excluidos del ambito de su aplicacién en tanto dichas normas
expresamente establecen como destinatarios, ademads de los nativos, a los representantes de los
pueblos originarios. ;O es que pueblos originarios no son aquellos que tienen una continuidad

histérica iniciada antes de la Conquista?

Pudiendo argumentarse que, desde una perspectiva institucional, es admisible que los
Estados acudan a diversas formas de determinar si una persona o una determinada colectividad
es indigena, estableciendo para ello definiciones legales o, en algunos casos, normas de indole
administrativa con fines mas operativos, como las politicas sociales por ejemplo, apreciando
que en Per la categoria indigena aparece en muy pocas normas y éstas abordan temas aislados
-no existiendo en absoluto ninguna politica estatal hacia ellos- no puede aceptarse, incluso
manteniendo la distincién terminolégica, que para medidas de accién afirmativa que viabilizan

el ejercicio de sus derechos politicos, se tenga que pensar que sélo unos indigenas deben ser sus
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destinatarios, mientras que otros no, cuando la discriminacion ha recaido histéricamente sobre

todo el colectivo en su conjunto'.

Resultando esta costumbre de distincion eminentemente restrictiva de derechos vy
asentada ésta a plenitud en el propio Estado —sin que, pues, se tengan en consideracion las
normas internacionales ni en ciertos casos un simple sentido comun- es evidente que una de sus
principales consecuencias es la falta de certeza sobre el niimero de indigenas en Perti, empeorada
esta situacion por la persistente falta de autoidentificacion, a la cual se halla légicamente
vinculada la falta de definicion de su ubicacién en el territorio nacional, asi como de cudntas y
cudles son las comunidades que integran, entendiendo a éstas no desde una perspectiva civilista
centrada predominantemente en términos de propiedad", pues no es ésta la Ginica que configura
su concepto, que tiene mas sustento en cuestiones antropoldgicas, sociolégicas e histéricas. En
este orden de ideas, llama la atencién el que, Ilevandose a cabo en el afno 2007 el Il Censo de
Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana -contabilizandose a 1786 comunidades- tal
como el mismo nombre del censo lo indica, sélo se haya tomado en cuenta a los indigenas de

la selva.

Presentada esta realidad, nos preguntamos por qué en Perd no existe mayor debate
sobre el tema. Sea desconocimiento o simple voluntad de omitir un andlisis adecuado de la
realidad, al repasar rapidamente las medidas adoptadas al respecto por otros paises de la regién
con poblacién indigena, advertimos que Nicaragua, Bolivia y Colombia han establecido para
su Parlamento circunscripciones electorales especiales o regiones auténomas, siendo que

Nicaragua y Colombia cuentan con una poblacién indigena inferior al 10% de su total nacional

10 No debe dejar de tomarse en cuenta que el “olvido” del Estado de esta parte de la poblacién también se hace patente cuando
se comprueba, tal como lo sustenta la Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional en su Informe Final sobre el conflicto
interno con las agrupaciones terroristas en el periodo 1980-2000, que de las aproximadamente 69 mil victimas mortales, el
75% de ellas eran indigenas, principalmente quechuas y ashdninkas, es decir, habitantes tanto de la sierra como de la selva
peruanas.

11 Seria conveniente la revision de los criterios que emplea cada entidad estatal que en virtud de sus competencias tenga
relacién con cierto tipo de “identificacion” de “comunidades” indigenas, a fin de apuntar no sélo a la eliminacién de la
falta de uniformidad existente —que también es violatoria de derechos- sino sobre todo a la preliminar construccién de una
base para la definicién de politicas estrictamente destinadas a este colectivo, recordando en el caso de los registros que
éstos no son constitutivos pues, tal como se refirid, el Convenio 169 OIT no supedita el reconocimiento de derechos a dicha
circunstancia. A partir de aqui se muestra uno de los elementos que brinda mayor complejidad al tema: la situacién de las
poblaciones indigenas en aislamiento voluntario.
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(8.6%' y 3.4%"3, respectivamente), mientras que en Perd ni siquiera ha sido considerada tal
medida, cuando dicha proporcién no sélo es notablemente mayor (mas del 30%'), sino sobre
todo que corresponde a un sector de la poblacion que ha sido histéricamente discriminado.
De este dato cabe una comprobacién muy importante: en Perd, la cuota nativa no es aplicable
para las elecciones al Congreso de la Republica, instancia de representacion por excelencia de
todos los ciudadanos, lo cual, unido a la carencia de mandatos de posicion, explican los pobres
resultados que en la practica se han obtenido para la representacién politica de este colectivo en
los espacios de gobierno. Es mds, no hay que olvidar que de acuerdo con la ya citada Ley No.
29470, la cuota de jévenes es ahora también aplicable a las listas de candidatos a los Consejos
Regionales, con lo que, comparando numéricamente de forma inevitable, se tiene que ellos
tienen mds derechos de representacion politica que los indigenas en tanto éstos, entendidos
como nativos, no tienen acceso mediante cuotas a los Concejos Municipales Distritales, como

aquellos si, a pesar de que estas instancias de gobierno son las mas cercanas a su realidad.

Podria preguntarse si es realmente adecuado pensar en la necesidad de alguna accién
afirmativa para promover la representacion politica del colectivo indigena en el Congreso si,
a diferencia de lo que sucede en Nicaragua y Colombia, en Pert la poblacién que la integra
no constituye una auténtica minoria. Siendo general una comprensién basada en aspectos
numéricos, hay que anotar que es evidente que la discriminacién puede recaer sobre grupos
incluso numéricamente importantes, como es el de las mujeres. Guillaumin, citado por Gonzalez
Martin, indica que por grupos minoritarios “entenderemos no aquellos que serian forzosamente

menores en ndmero sino mas bien aquéllos que en una sociedad estan en estado de “menor

12 Se tomaron como fuentes los resultados del VIII Censo Poblacional y IV de Vivienda llevado a cabo por el Instituto de
Nacional de Informacién de Desarrollo de Nicaragua en el 2005, en cuya publicacién se hace la atingencia de que este
porcentaje responde al nimero de habitantes que se autoidentifican como indigenas, indicandose sin embargo que en el
Censo Poblacional de 1995 éstos representaban menos del 3%. Se recuerda que de acuerdo con el Articulo 2° del Convenio
169 de la OIT, la conciencia de su identidad debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican sus disposiciones, norma que no fue tomada en cuenta por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
peruano para la realizacién del Censo que mencionamos, seglin se puede advertir de lo consignado en el Anexo Il de la
publicacion INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (2008). Il Censo de Comunidades Indigenas de la
Amazonia Peruana 2007. Resultados definitivos. V. 2. Lima: INEI, p. 1411, hecho que podria relativizar su valor como tal.

13 De acuerdo con el Censo Poblacional General 2005 — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia.

14 Segln la referencia que hace la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT
sobre la Memoria del gobierno peruano correspondiente al afio 2006, en virtud de la Solicitud directa individual sobre el
Convenio 169 OIT, en la que se indica que la poblacién nacional estimada entonces era de 24 millones de habitantes, de los
cuales mas de 9 millones eran indigenas, en su mayorfa quechuas y aymaras. Este serfa uno de los pocos documentos oficiales
que haciendo una aproximacién del nimero de indigenas en Per(, sobre todo reconoce que ellos no son solamente quienes
habitan en la selva peruana. Si existe esta base, jpor qué hasta ahora no se implementa alguna auténtica politica? Mayor

detalle en el link http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newcountryframeS.htm

Las cuotas de participacion electoral en Perd.
Caracteristicas y algunos resultados
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poder”, sea éste economico, juridico, politico ...”". De alli que el Institute for Democracy and
Electoral Assistance - IDEA, haya sefialado que a las minorias étnicas, lingtiisticas, religiosas o
los grupos etéreos, al estar todos cruzados por la distincién bdsica entre hombres y mujeres,
se les haya dado, en muchos casos, una diferenciacién en los mecanismos para asegurar la
representacion politica, lo cual ha resultado conveniente: “mientras la inclusion de las mujeres
se ha buscado fundamentalmente a través de las cuotas, la inclusion de minorias étnicas o
raciales ha sido promovida a través de escanos reservados”'®. Se comprende entonces también
la razén de la adopcion de dichas medidas en Colombia y Nicaragua, con poblaciones indigenas
proporcionalmente menores a la peruana, y no se comprende por qué, no optdndose por esta
alternativa, en Pert es incluso restringido el ambito de aplicacién de la cuota.

Finalmente hay que decir que, a diferencia de la cuota de género, ni la cuota nativa ni
la de jovenes es exigida en los procesos de elecciones internas de las organizaciones politicas
para la seleccion de candidatos, lo cual conlleva, por supuesto, su designacion discrecional.
Esta situacién nos genera otra inquietud ;como integrar a los grupos indigenas en un sistema
de candidaturas que no es acorde con su cultura y que los obliga a ingresar a la Iégica de
funcionamiento de estas organizaciones a fin de ser candidatos?'’.

I11. CUOTA DE JOVENES

Establecida mediante Ley No. 28869, emitida ésta pocos dias antes del cierre de
inscripciones de candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales de 2006, esta cuota
no menor del 20% opera sobre las listas de candidatos, como se indic6, para conformar los
Concejos Municipales provinciales y distritales, y gracias a la Ley No. 29470, también los

Consejos Regionales.

15 GONZALEZ MARTIN, N. “El principio de igualdad, la prohibicién de discriminacién y las acciones positivas”. En: Derecho y
Sociedad, No. 18 (2001), p. 72.

16 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE y FACULTAD LATINOAMERICANA DE
CIENCIAS SOCIALES. Cuotas de género: democracia y representacion. Santiago: IDEA, 2005, p. 33.

17 Cabe recordar que de acuerdo con la Ley de Partidos Politicos peruana, sélo pueden postularse candidatos a elecciones
nacionales a través de los partidos politicos, mientras que en las subnacionales, ademads, a través de movimientos regionales y
organizaciones locales, debiendo recordarse también que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del
caso YATAMA vs. Nicaragua, sefial6é que: “La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los candidatos
propuestos por YATAMA una forma de organizacién ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer
el derecho a la participacion politica, en contravencién de las normas internas que obligan al Estado a respetar las formas de
organizacién de las comunidades de la Costa Atlantica...” (Apartado 218).
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Habiéndose convocado mediante Decreto Supremo No. 019-2010-PCM a los procesos
de Elecciones Regionales y de Elecciones Municipales correspondientes a este afio para el
domingo 3 de octubre, esta cuota es aplicable a los ciudadanos que tengan entre 18 anos de
edad y que al 5 de julio no hubieren cumplido 29 afios, al ser ésta la fecha en que se cierran las
inscripciones de listas de candidatos para este proceso.

Siendo una accién afirmativa, tiene como finalidad promover, a través de la diferenciacion
positiva, la representacién politica de otro colectivo infravalorado: los jovenes. No obstante,
a la luz de las ideas desarrolladas hasta aqui, mas alld de no encontrarse la edad incluida
expresamente en la Constitucion como criterio de discriminacion, y a pesar de que eventualmente
podria considerdrsele encajada en la frase “por cualquier otra indole” de la cldusula de su
prohibicién —recogida en el Articulo 2.2 de la Constitucién- cabe preguntarse si es ella un factor
de discriminacion semejante por su impacto al que histéricamente han venido sufriendo las
mujeres y los indigenas, de manera que merezca una medida como la discriminacién inversa
en asuntos de participacion electoral o que, en todo caso, merezca que se amplie su ambito de
aplicacion tal como se ha dado cuenta, sin que ello haya sucedido con la cuota nativa. Si se
sigue con la estructura planteada por Giménez Gliick, siendo que las clausulas especificas de
no discriminacion que sustentan las acciones afirmativas contienen rasgos que no son variables,
se tiene que la edad no es algo inmutable.

;Qué forma parte de la identidad de una persona de manera, en principio, inherente,
sser mujer o ser joven?, jser indigena o ser joven? Estas preguntas no pretenden minimizar los
efectos de la infravaloracion contra los jovenes, ligada creemos mas a la desconfianza, en lo
que respecta a nuestro tema, por su eventual desempefo en los cargos electivos. Sin embargo,
la inclusion de la edad como factor de discriminacién equiparable a los ya mencionados, como
consecuencia ademas de una interpretaciéon de la Constituciéon realizada por el legislador,
puede dar lugar a fortalecer el argumento de quienes critican el establecimiento de este tipo de
medidas de promocion de la igualdad, al sostener que ellas afectan el principio de soberania e
indivisibilidad del cuerpo electoral al fragmentar innecesariamente a la ciudadania, de modo
que por ellas, ya cualquier colectivo que se sienta disminuido podria buscar que mediante
ley se establezcan cuotas para si. Al respecto debe reafirmarse que la existencia de grupos
identificados en la sociedad no es suficiente para que se recurran a acciones positivas para su
promocioén pues, de ser asi, éstas quedarian absolutamente desvirtuadas.

Las cuotas de participacion electoral en Perd.
Caracteristicas y algunos resultados
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IV. ALGUNOS RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE ELECCIONES REGIONALES
Y ELECCIONES MUNICIPALES 2006

Aun cuando las normas constitucionales y legales tienen caracter impositivo, y en
principio, gozan de mayor eficacia que el establecimiento voluntario de cuotas de participacién
electoral al interior de los partidos politicos, los resultados de su aplicaciéon no son necesariamente
univocos. Es evidente que ello no s6lo depende del sentido de dichas normas —incluyendo sus
eventuales deficiencias- sino también de la previsién de consecuencias (y qué tipo de ellas) ante
su incumplimiento, asi como del disefio del sistema electoral y del existente sistema de partidos
del pais en cuestion, entre otras cosas.

En el presente apartado se presentan los resultados de dos procesos electorales peruanos,
las Elecciones Regionales y las Elecciones Municipales, ambas del afio 2006. La finalidad
es apreciar los efectos de la aplicacién de las cuotas de participacion electoral descritas
en el presente trabajo, sea por la ubicacién en que los integrantes de los colectivos fueron
consignados en las listas de candidatos, sea apreciando los porcentajes de mujeres, nativos y
jovenes que finalmente fueron elegidos. Cabe precisar que en este trabajo no se incluyen datos
sobre la ubicacién de los nativos en las listas de candidatos, toda vez que no se cuenta con tal

informacion.

Asi las cosas, en primer lugar se presentan dos graficos en los que se muestran en qué
tercios de las listas de candidatos para los Concejos Municipales y Consejos Regionales fueron
ubicadas las mujeres y los jovenes; luego otros dos con los resultados de la eleccién, y en los

dltimos dos cuadros, los resultados de la aplicacion de la cuota nativa.

Pues bien, en el Grafico No. 1 se muestran los porcentajes de candidatas inscritas de
acuerdo con el tercio de las listas en que fueron ubicadas, verificindose que, salvo en las
Elecciones Municipales Complementarias'®, no sélo en ningtin otro proceso electoral las mujeres
fueron ubicadas mayoritariamente en el primer tercio superior —siendo la diferencia en aquella
eleccion s6lo del 0.3% respecto de lo registrado en el siguiente tercio- sino que, ademas, es
en este primer tercio donde menos mujeres fueron incluidas. Peor adn, con excepcién de lo

registrado en las Elecciones Municipales Distritales, en todos los demds procesos electorales es

18  Las elecciones municipales complementarias son aquellas que se llevan a cabo como consecuencia de la anulacion de una
eleccion municipal previa, por las causas establecidas en la ley y en una determinada circunscripcién.
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en el Gltimo tercio donde fueron mayoritariamente ubicadas, alcanzando esta mayor proporcién
en las candidaturas titulares a los Consejos Regionales, organismos estatales con competencias
muy importantes en el marco de la descentralizacién que se supone viene siendo implementado
en Perd.

4 :
GRAFICON° 1 )
CANDIDATAS INSCRITAS, POR ELECCION Y SEGUN TERCIO DE
PROCEDENCIA
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En efecto, la relegacién mas fuerte, de acuerdo con el Gréfico No. 1, es la producida en
las Elecciones Regionales. Sin embargo, también se aprecia que, con excepcion -como se indicé-
de las Elecciones Municipales Complementarias, es en el caso de las candidatas accesitarias a
los Consejos Regionales, que el porcentaje de inscritas en el primer tercio de la lista fue mayor
a los obtenidos en el resto de elecciones, lo cual podria ser explicado por el hecho de que
estos colegiados estan integrados por miembros titulares y accesitarios, siendo sélo los primeros
quienes efectivamente ejercen el cargo, pues los segundos lo hacen tGnicamente si los titulares
son vacados, de manera que en los hechos tienen muy pocas probabilidades de desempenar el
cargo.

En el caso de las Elecciones Municipales, se aprecia que los niveles alcanzados de
mujeres inscritas en el primer tercio de las listas de candidatos, es practicamente el mismo tanto
en Concejos Provinciales como en Concejos Distritales, y éstos a su vez, con el registrado por
las candidatas a cargos titulares en los Consejos Regionales, de lo cual se concluye pues, que la
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tendencia general en todos estos procesos electorales fue colocar sélo a la quinta parte de las
mujeres en el primer tercio de la lista de candidatos.

Ahora bien, el Grafico No. 2 muestra lo sucedido con la inclusion de los jovenes en
las listas de candidatos, debiendo recordarse que, de acuerdo con la ley, se considera joven al
ciudadano de entre 18 y 29 afos de edad.

(07
Tercio Superior S80%

Tercio Medio L

Tercio hferior 4160 2%
31 -
%
0% LT
A
Provincial Distrital

Eleccion municipal
Nota:Se contabilizan sélo alos candidatos inscritos,que fueron fi nalmente los que participaron en el proceso electoral.

Fuente:Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Elaboracién:Direccién de Registos,Estadisticay Desarollo Tecnolégico del JNE.

Siguiendo la misma tendencia marcada por las agrupaciones politicas en la aplicacion
de la cuota de género, este grafico refleja que los candidatos jovenes fueron incluidos en las
listas, en mayor proporcién, en el Gltimo tercio, siendo a su vez el primer tercio donde menos de
ellos fueron consignados. La diferencia sin embargo, respecto de lo sucedido con la aplicacion
de la otra cuota, es que aqui el porcentaje promedio de jovenes colocados en el primer tercio
es bastante menor que el registrado para las mujeres, siendo en la eleccién provincial donde
éste supera apenas el 10%. Una posible explicacién de estos resultados podria encontrarse en
una mayor desconfianza de las agrupaciones politicas por postular a estos ciudadanos como
cabezas de lista, lo cual confirmaria que se trata de un sector discriminado de la poblacién, aun
cuando —como vya se indicé- no en el mismo sentido ni intensidad que lo sucedido contra las
mujeres e indigenas.
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Lo mas importante de estos dos tltimos graficos es verificar que al no establecer las normas

electorales un mandato de posicién, las agrupaciones politicas consignaron a sus candidatas

y candidatos jévenes mayoritariamente en el Gltimo tercio de sus listas, lo cual obviamente

minimiza sus posibilidades de ser electos toda vez que, se repite, la votacién se guia por listas

cerradas y bloqueadas y, ademds, la distribucién de puestos se produce por una combinacién

del sistema proporcional y mayoritario. Es decir, la finalidad del establecimiento de esta accién

afirmativa no se cumple a plenitud al ser tergiversada por las agrupaciones politicas.

Veamos a continuacion qué sucede ya, con los resultados de los procesos electorales

mencionados, de modo que se aprecien cudntas mujeres y jovenes fueron elegidos con la

aplicacion de sus cuotas, tomando en cuenta las caracteristicas ya mostradas.

~

4 ”
GRAFICON° 3
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J

A primera vista podria pensarse que lo mostrado por el Grafico No. 3 refleja que aun

con los reparos indicados, las mujeres lograron mayoritariamente, en casi todos los procesos

electorales, obtener un puesto dentro del primer tercio superior, a pesar de que la mayoria de

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Enith Pinedo Bravo

ellas fueron consignadas en el dltimo respecto de las listas de candidatos. Pero esta apreciacion
no expresa el verdadero significado de los resultados, resultando necesario formular dos
precisiones. La primera es que, tratdndose de listas cerradas y bloqueadas, es l6gico que siempre
quienes —hombres o mujeres- se encuentren en el primer tercio de las listas de candidatos,
resulten elegidos, de lo cual mas bien se desprende, en conexién con lo sefalado en los parrafos
precedentes, que son los hombres los que mayoritariamente resultan electos. La segunda
precision es que habiéndose advertido que la mayoria de las mujeres fueron incluidas en el
dltimo tercio de las listas de candidatos, salvo en las Elecciones Regionales, practicamente en
ninguna otra alcanzaron siquiera el 1% de representantes elegidas provenientes de este tercio,
y ello claro, como efecto del disefio de las listas electorales.

En lo que concierne a la cuota de jovenes, la desconfianza de la que se hacia referencia
lineas arriba, no sélo parece confirmarse de lo mostrado por los resultados consignados en el
siguiente grafico, el No. 4, sino que parece incluso reforzarse al observar que, a diferencia de
lo ocurrido con las mujeres, los jévenes cabezas de lista no obtuvieron la mayor proporcion de
elegidos en este proceso electoral, no obstante primar las listas cerradas y bloqueadas, lo cual
daria una sefial de un voto direccionado hacia su no consideracién como autoridades a elegir,
verificandose que el porcentaje promedio de jovenes elegidos (4.7%) fue mucho menor que el
registrado por las mujeres elegidas (14.04%).

Tercio Superior
Tercio Medio 0,%
Tercio hferior

62% 55%
39%
|
1'5%’ 0,7%
Provincial Distrital

Eleccion municipal

Nota 1: Porcentaje calculado con base en la totalidad de candidatos para regidor que resultaron electos.

Nota 2: En las elecciones municipales distritales del afio 2006 se suspendio el proceso electoral en 22 distritos.
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Elaboracion: Direccion de Registros, Estadisticas y Desarrollo Tecnolégico del JNE.
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Caracteristicas y algunos resultados

De lo manifestado hasta aqui, se tiene pues que los objetivos de estas cuotas de
participacion electoral no se condicen con los resultados de su aplicacion.

Finalmente, enlo que conciernealaaplicacion dela cuota nativa, noteniendo informacion
sobre las ubicaciones en que los integrantes del colectivo fueron consignados en las listas de
candidatos, nos limitaremos a apreciar el porcentaje de sus postulantes y el de representantes
finalmente elegidos, contrastando ademas, en el caso de las Elecciones Regionales, la proporcién
de éstos frente al nimero de cargos que existen en el Consejo Regional respectivo.

Cuadro No. 1
REPRESENTANTES NATIVOS POSTULADOS Y ELEGIDOS
ELECCIONES REGIONALES 2006

CAND. TITULARES ELEGIDOS % TOTAL CARGOS %
Amazonas 7 2 28.6 7 28.6
Ayacucho 4 1 25 11 9.1
Cajamarca 10 1 10 13 7.7
Cusco 13 2 15.38 13 15.4
Huanuco 16 0 0 11 0
Junin 23 2 8.7 9 22.2
Loreto 19 1 5.26 7 14.3
Madre de Dios 21 0 0 7 0
Pasco 15 1 6.67 7 14.3
San Martin 10 1 10 10 10
Ucayali 17 1 5.88 7 14.3

FUENTE: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - Elaboracién propia

Del Cuadro No. 1 pueden desprenderse las siguientes consideraciones. La primera es
que la proporcién de representantes nativos elegidos es irregular frente al de candidatos, es decir,
mientras en algunas provincias es significativo, en otros no lo es, no superando sin embargo, en
ningln caso, el 30% de éstos, Ilamando altamente la atencion que en dos circunscripciones,
no obstante existir un elevado nimero postulantes en relacién con otras, no haya resultado
elegido ninguno. Unido a esto Gltimo esta el hecho de que se verifique la paradoja de que a mas
candidatos nativos, menos elegidos.

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Enith Pinedo Bravo

En cuanto al nimero de cargos que efectivamente existen al interior de los respectivos
Consejos Regionales, se tiene que, estableciendo la LER que la cuota es de al menos 15% del
nimero de candidatos de la lista y entendiéndose que en tal sentido, el propésito implicito
es que dicho porcentaje pudiera ser alcanzado con los resultados, éstos, en la linea de los
hechos expuestos en el parrafo anterior, siguen siendo irregulares. En efecto, si bien se tienen
Consejos Regionales con mas del 15% de composicién nativa, los hay elegidos con mucho
menos que eso. No obstante, se tiene también que, salvo en el caso de Ayacucho, en las demas
circunscripciones, el porcentaje de elegidos frente al nimero de integrantes del Consejo es
mayor que el obtenido frente a los candidatos, lo cual en principio podria dar lugar a considerar
que, mas alla de la tendencia del elector, la representatividad de este colectivo no ha resultado
ser baja. De cualquier forma, deviene en importante considerar, como en el caso de la cuota de
género, el establecimiento de los mandatos de posicion de manera que se afiancen los efectos
de estas medidas, mas si se advierte, como en nuestro Gltimo gréfico, el No. 5, correspondiente a
las Elecciones Municipales, cémo las consecuencias de su aplicacién han sido decepcionantes,
al demostrarse, en la mayoria de los casos, que ningtin representante nativo resulté electo.

GRAFICO No. 5

REPRESENTANTES DE COMUNIDADES NATIVAS:
CANDIDATOS INSCRITOS Y CANDIDATOS ELECTOS
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Algunos criticos de estas medidas sefalan que las cuotas de participacién electoral
no resuelven la subrepresentacién en los cargos electivos de los grupos discriminados,
pues lo dnico que podrian lograr es aumentar el nimero de ciudadanos miembros de él. La
representacion politica no es en efecto, una cuestion numérica. La subrepresentacion se debe
a raices estructurales y culturales, sefialando Tubino-Arias Schereiber que dichas medidas son
“de emergencia, de corto plazo, que no atacan directamente las causas de la discriminacién” .
Reconociendo la fuerza de dichas afirmaciones, cabe reconocer también que atendiendo a una
realidad historica y social como la peruana, medidas como las cuotas de participacion electoral
son necesarias y se encuentran legitimadas en un Estado Democratico de Derecho como lo
es, de acuerdo con la Constitucion Politica, el peruano. Sabiendo que mas importante que
conseguir una mayor presencia numérica en los espacios publicos, lo es la real participacion
e impacto de las propuestas de los representantes de estos grupos en los espacios publicos,
incluyendo por supuesto en aquellos a los cuales postulan como candidatos —lo cual revierte
en la importancia de las cuotas- no debe perderse de vista que la finalidad primordial es la
consecucion de su autonomia publica y no la dependencia a un sistema como éste. Para ello
es indispensable, entre otras cosas, disenar e implementar, de una vez, verdaderas politicas
integrales en las que estos grupos sean sus auténticos destinatarios, siendo el indigena en Perd,

el de mayor relevancia en nuestra opinion.
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Resumen: El Sistema Electoral de Castilla-La Mancha es un sistema de listas cerradas y bloqueadas, en
el que la circunscripcion es la provincia, y que se rige por un criterio mixto de representacion territorial
y poblacional, en atencién a la exigencia constitucional del articulo 152.CE. Estd regulado en su norma
institucional basica, Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, y desarrollado mediante la Ley
Electoral de 23 de diciembre de Castilla-La Mancha, reformada recientemente por Ley 12/2007, de 8 de
noviembre.

Palabras claves: Sistemas electorales / Sistemas de listas / Listas cerradas / Representacion politica / Sistema
de eleccion de diputados / Reformas electorales / Legislacion electoral / Castilla-La Mancha, Espana.

Abstract: The Electoral System of Castilla-La Mancha is a closed and locked list system, in which the
electoral district is the province, governed by a mixed criterion of territorial and population representation,
in response to the constitutional requirement of Article 152 . EC. It is regulated in its basic institutional
law, Statute of Autonomy of Castilla-La Mancha, and developed by Law Electoral 5 / 1986 of December
23 of Castilla-La Mancha, recently reformed by Law 12/2007 of November 8th.

Key words: Electoral Systems / Lists systems / Closed lists / Political representation / System for electing
deputies / Electoral Reform / Election Law / Castilla-La Mancha, Spain.

Reforma constitucional y reforma de los Estatutos?, Entidad financiadora Ministerio de Educacién, nim. de referencia:
SEJ2006-15337-CO2-01.

**  Doctora en Derecho. Profesora del Area de Derecho Constitucional, Universidad de Castilla-La Mancha.
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SUMARIO:
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2. Luces y sombras del régimen electoral autonémico: estudio de la normativa anterior a la

Ley 12/2007, de 8 de noviembre'.

3. Estudio de la Ley 12/2007, de 8 de noviembre: analisis constitucional.
4. Efectos de la reforma electoral en Castilla-La Mancha.
5. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

De entre las leyes aprobadas en la presente legislatura, sin duda, la mas relevante a
efectos politico-constitucionales, ha sido la Ley Electoral de Castilla-La Mancha?, elaborada con
el firme propésito de renovar algunos aspectos del sistema electoral autonémico que, debido a
diversos factores, habian quedado obsoletos restando efectividad y proporcionalidad al sistema.

Conviene recordar antes de adentrarnos en el estudio del sistema electoral que, si
las Cortes de Castilla-La Mancha han emprendido dicha reforma electoral evidentemente, es
porque constitucionalmente estan legitimadas para ello. Como bien es sabido, las Comunidades
Auténomas tienen competencia para legislar sobre sus respectivos regimenes electorales, en virtud
de su propio ambito de autonomia. Asi se deduce de las palabras pronunciadas por el Tribunal

I " Il/

Constitucional en su STC 38/83, acerca de la delimitacion entre el “régimen electoral genera
y “la competencia legislativa de las Comunidades auténomas sobre el régimen electoral”*- De
esta manera, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, como norma institucional basica
de la Comunidad, recoge los aspectos esenciales de nuestro sistema electoral, reservando a un

posterior desarrollo legal el detalle de cada uno de los aspectos determinados estatutariamente.

La ley electoral es, por lo tanto, la norma de desarrollo de los elementos del sistema
electoral autonémico, atendiendo a lo previsto estatutariamente. Sin embargo y puesto que

1 Para el estudio del Sistema Electoral de Castilla-La Mancha, me remito a la obra de Vidal Marin, Tomas, Sistemas Electorales

y Estado Autonémico. Especial consideracién del Sistema Electoral de Castilla-La Mancha, Ed. Parlamentarias de Castilla-La
Mancha, Toledo, 2006.

2 Ley 12/2007, de 8 de noviembre, por la que se adecua la ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha.

3 STC 38/83: “(...) el régimen electoral general esta compuesto por las normas electorales validas para la generalidad de las
instituciones representativas del Estado en su conjunto y el de las entidades territoriales en que se organiza, a tenor del articulo
137 CE, salvo las excepciones que se hallen establecidas en la Constitucion o en los Estatutos”.
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el Estatuto es la norma institucional bdsica pero subordinada en cualquier caso a nuestra
Carta Magna, es preciso dilucidar si existe alguna exigencia constitucional referida a la
regulacion electoral autonémica. A este respecto, debe sefalarse que la Constitucién no hace
ninguna otra precision respecto al sistema electoral en las Comunidades Auténomas, aparte
de la contemplada en su articulo 152.1CE*, mediante la cual se impone a las Comunidades
que accedieron a la autonomia por medio de la denominada “via rapida” la obligacion de
organizarse institucionalmente a través de Asamblea Legislativa elegida en virtud de criterios
de representacion proporcional y territorial. No obstante, el resto de Comunidades Auténomas,
las [lamadas “de via lenta”, pueden adoptar igualmente este sistema de organizacién a través
de Asamblea Legislativa, debiendo cumplir con las exigencias constitucionales previstas en el
articulo 152.1 CE, en caso de optar por ello, tal y como afirmé el Tribunal Constitucional en
STC 225/98. Asi, en la actualidad, la generalidad de las Comunidades cuentan con Asambleas
Legislativas y todas ellas atienden a los requisitos constitucionalmente previstos, entre ellos,
el de representacién proporcional y en funcién del territorio, atendido de diferente manera
en cada Comunidad, en funciéon del tratamiento otorgado por los respectivos Estatutos o las
leyes electorales correspondientes, pero en todo caso respetado por tratarse de una exigencia
constitucional.

Asi pues, en las paginas siguientes intentaremos hacer un breve estudio de la recién
aprobada Ley Electoral de Castilla-La Mancha, no sin antes hacer un repaso del que ha sido hasta
hace muy poco el sistema electoral castellano-manchego, para dar cuenta de su adecuacién a los
principios constitucionalmente exigidos, asi como de la participacién del Estatuto de Autonomia
en la definicién de nuestro sistema electoral y, desde luego, plantear los efectos de la reforma
de dicho sistema desde una perspectiva estrictamente doctrinal, ajenos a la critica politica y a
otro tipo de valoraciones.

4 Articulo 152.1 CE: “En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonomica se basard en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de
representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio; (...)".
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2.  LUCES Y SOMBRAS DEL REGIMEN ELECTORAL AUTONOMICO:
BREVE ESTUDIO DE LA NORMATIVA ANTERIOR A LA LEy 12/2007,
DEL 8 DE NOVIEMBRE

Entiendo que no seria honesto un estudio aislado de la reciente reforma acaecida
en nuestro sistema electoral sin antes explicar, al menos, sucintamente, los motivos que han
conllevado a emprender dicha reforma. Asi las cosas, a continuacién expondremos los elementos
mas importantes del sistema electoral castellano-manchego, vigente hasta fecha reciente, con
el objetivo de dilucidar si realmente existian razones juridicas para emprender la reforma del

sistema o si, por el contrario, no existe una justificacion objetiva y razonable para ello.

Tradicionalmente, existen tres elementos que caracterizan al sistema electoral: las listas
o modo de emitir el voto, la circunscripcion y la formula electoral. El legislador castellano-
manchego ha querido regular estos elementos de diferente manera, previendo estatutariamente
tan solo la circunscripcion y la férmula electoral y relegando la cuestion relativa a las listas

electorales a una posterior previsién por ley.

Las listas electorales no son sino la forma de expresion del voto. Si bien es cierto, en el
caso de Castilla-La Mancha, no han sido contempladas estatutariamente, si han sido objeto de
prevision legal desde la aprobacion de la primera Ley Electoral de Castilla-La Mancha, en 1986°.
En dicha regulacion, el legislador autonémico quiso establecer un sistema de listas “cerradas” y
“bloqueadas”®, esto es, evitando posibles alteraciones de las candidaturas propuestas, siguiendo

el modelo de sistema electoral previsto para el Congreso de los Diputados.

Por otra parte, hemos de apuntar como nota caracteristica de las candidaturas en listas,
que éstas deben cumplir con el requisito de paridad. La paridad en las listas electorales se

impuso mediante ley 11/2002, del 27 de junio, de reforma electoral de Castilla-La Mancha,

5 Articulo 23.1 Ley 5/1986, de 23 de diciembre: “La presentacion de candidaturas habrd de realizarse entre el decimoquinto y
el vigésimo dias posteriores a la convocatoria, mediante listas que deben incluir tantos candidatos como escanios a elegir por
cada circunscripcion, y ademds tres candidatos suplentes, con expresion del orden de colocacion de todos ellos”.

6 Articulo 17 e/ Ley 5/1986, de 23 de diciembre: “Los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a los candi-
datos incluidos en ella, por el orden de colocacion en que aparezcan”.

2 26 NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES electoral en Espana: Reforma de la Ley
Electoral de Castilla-La Mancha

en cumplimiento del principio de igualdad en la representacion politica’. Hasta entonces la
exigencia de representacion politica se habia adecuado exclusivamente a la representacién
territorial y proporcional, pero no a la representacién paritaria entre hombres y mujeres.

En cuanto a la circunscripcion y a la distribucion de escafos, el legislador ha sido mas
prudente. Ha decidido fijar estatutariamente las cuestiones basicas relacionadas con el niimero
de diputados de la Asamblea Regional o la determinacién de la circunscripcion electoral; si bien
es cierto que el sistema electoral autonémico ha experimentado diversas reformas y, por ello,
podriamos distinguir bdsicamente dos etapas claramente diferenciadas: una primera etapa en
la que el sistema electoral autonémico se regula en el Estatuto original de 19828 y se completa
en la primera ley electoral autonémica, de 1986% y una segunda etapa, en la que el sistema
electoral de Castilla-La Mancha se ve modificado por la Reforma del Estatuto de 1997'°y por la
consiguiente reforma de la ley electoral autonémica de 1998™

Desde su origen, el Estatuto de Autonomia disefié un sistema electoral autonémico
que fija la provincia como circunscripcion a efectos electorales. Asi pues, Castilla-La Mancha,
Comunidad pluriprovincial compuesta por cinco provincias, contaria con estas cinco como
circunscripciones electorales. Sin embargo, son el nimero de escafios y su modo de distribucién
los que se alterarian considerablemente de una etapa a otra mediante las mencionadas reformas
llevadas a cabo.

En la primera etapa, época en que se conformé el sistema electoral castellano-manchego
en virtud del ejercicio de su autonomia, es el propio Estatuto la norma encargada de fijar algunas
cuestiones relativas a dicho sistema, mas Ginicamente aquellas de caracter basico, dejando para
una regulacion legal su desarrollo. En consecuencia, el Estatuto de Autonomia, tan sélo preveia
el nimero de diputados que podian componer la Asamblea Regional, contemplando un margen
de 40 a 47 diputados, donde el legislador deberia fijar una cifra. En cuanto al reparto de escaios,

7 Articulo 23.1 bis Ley 11/2002, de 27 junio, de reforma de la ley electoral: “Para garantizar el principio de igualdad en la
representacion politica, las candidaturas que presenten los partidos politicos (...), alternardn hombres y mujeres, ocupando
los de un sexo los puestos pares y los del otro los impares. La Junta Electoral solo aceptara aquellas candidaturas que cumplan
este precepto tanto para los candidatos como para los suplentes”.

8 LO 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.
9 Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha.
10 LO 3/1997, de 3 de julio, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

11 Ley 8/1998, de 19 de noviembre, de Reforma de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha.
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habria que atender las exigencias constitucionales de “representacion” y “poblacién” y teniendo
en cuenta que la circunscripcién prevista estatutariamente es la “provincia”, dejando el resto a
la libre voluntad del legislador autonémico.

El legislador, se valié del amplio margen cedido estatutariamente para fijar mediante
ley 5/1986 los criterios de atribucion de escafos del sistema electoral autonémico. En primer
lugar, se fij6 el nimero de diputados de la Asamblea Regional en 47, dentro de la horquilla
ofrecida por el Estatuto. Por otro lado, se establecié una férmula de distribucion de escanos por
circunscripcion, ante la ausencia de prevision estatutaria. La ley, en cumplimiento de la exigencia
constitucional de “criterios de representacién proporcional y de acuerdo con la poblacién”,
utiliza un criterio mixto que realiza un reparto territorial, es decir, por provincias, y a su vez
tiene en cuenta el criterio proporcional, aplicando férmulas de reparto. La regla establecida en
la ley (articulo 16'? se Illeva a cabo en dos pasos y consiste en lo siguiente: en un primer paso, se
asigna un minimo inicial de cinco diputados por provincia (criterio de representacion territorial);
en un segundo paso, se aplican unas reglas de reparto proporcional para distribuir los escafos
restantes hasta completar los 47, entre las cinco circunscripciones, atendiendo a su poblacién
(criterio de representacién poblacional).

Realmente, observamos que es la ley el medio de que se vale el legislador autonémico
para fijar la férmula electoral, aprovechando una vez mas la labor del legislador estatal. Aunque
no lo menciona, hace suyas las reglas propias del sistema D"Hont, propio del sistema electoral
al Congreso de los Diputados y caracterizado por su proporcionalidad en la distribucién de
escafos, si bien no exento de un cierto déficit, tal y como veremos mds adelante.

Con la Reforma del Estatuto de Castilla-La Mancha, en 1997, es preciso hablar de una
segunda etapa que se refiere al sistema electoral en Castilla-La Mancha. Dicha reforma conllevé

12 Articulo 16 ley 5/1986: 1.- “Las Cortes de Castilla-La Mancha estan formadas por cuarenta y siete Diputados.
2.- A cada una de las cinco provincias de Castilla-La Mancha le corresponde un minimo inicial de cinco Diputados.
3.- Los veintidés Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcion a su poblacién, conforme el siguiente pro-
cedimiento:
a.- Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por veintidos, la cifra total de la poblacion de derecho de las cinco pro-
vincias.
b.- Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en ndmeros enteros, de dividir la poblacion de derecho provin-
cial por la cuota de reparto.
c.- Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las provincias cuyo cociente, obtenido conforme al apartado
anterior, tenga una fraccion decimal mayor.
4.- El Decreto de convocatoria debe especificar el nimero de Diputados a elegir en cada circunscripcién, de acuerdo con lo dis-
puesto en este articulo”.
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una importante modificacién de lo hasta entonces previsto estatutariamente sobre el sistema
electoral. El legislador autonémico entendié necesario aumentar la horquilla prevista para
determinar el ndmero de diputados de la Asamblea Regional, fijando el margen de 47 a 59.
Ademas, considerd oportuno fijar estatutariamente el nimero minimo de escaios correspondiente
por provincia, atendiendo a los criterios de representacion territorial y provincial. Esto no es otra
cosa que asignar a cada provincia, como nimero minimo de escafos, el niimero resultante de la
férmula prevista en la ley 5/1986 (articulo 16.2), atendiendo al criterio mixto de representacion
por territorio y poblacién. Estas cifras, resultantes de la aplicacion de dicha férmula, son
las siguientes: Ciudad Real (11), Toledo (11); Albacete (10); Cuenca (8) y Guadalajara (7),
estableciéndose tales cifras como nimero minimo de escanos asignados'*

Estas novedades estatutarias fueron completadas con la antes citada ley 8/1998, de
reforma de la ley electoral de Castilla-La Mancha. Mediante esta ley, el legislador, lejos de
aprovechar la oportunidad para ampliar el nimero de diputados de la Asamblea, lo mantuvo
en 47. Consecuentemente, en poco pudo ampliarse la regulacion prevista estatutariamente ya
que, al contrario de la anterior, es una regulacién amplia y da poco margen a la ley, a menos
que se hubiese ampliado el nimero de diputados, en cuyo caso hubiera dado lugar a su reparto
por provincias. Asi pues, la ley se limita a reproducir lo ya previsto en el Estatuto, esto es, la
distribucion de escanos asignados por provincia, resultantes de la férmula citada'.

En esta regulacion, evidentemente el legislador no ha variado de férmula electoral, si bien
ha preferido omitirla en su regulacién previendo en ella Ginicamente los resultados matematicos
de la aplicacién previa de aquella. Sin duda, esto no dejard de plantear serios problemas tal y
como trataré de poner de manifiesto a continuacion.

Posible déficit de los anteriores sistemas:
La escasa originalidad del legislador autonémico a la hora de configurar su propio

sistema electoral no parece una nota criticable. Al contrario, podria valorarse positivamente su
intento de trasladar elementos caracteristicos de un sistema consolidado y con un alto indice de

13 Articulo 10.2, Estatuto Autonomia Castilla-La Mancha: “La asignacion de diputados a cada provincia no serd inferior a la ac-
tual: Albacete, diez diputados; Ciudad Real, once diputados; Cuenca, ocho diputados; Guadalajara, siete diputados y Toledo,
once diputados”.

14 Articulo 16.2 Ley Electoral Castilla-la mancha (reformado por Ley 8/1998): “De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha, a cada provincia le corresponde el siguiente nimero de diputados: Albacete, diez
diputados; Ciudad Real, once diputados; Cuenca, ocho diputados; Guadalajara, siete diputados y Toledo, once diputados”.
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funcionalidad como es el sistema de elecciones al Congreso, teniendo ademas en cuenta que el

sistema D"Hont es uno de los mas proporcionales, a pesar de las deficiencias.

En cuanto al mayor o menor grado de regulacién estatutaria y, consecuentemente, al
distinto margen de accién legal hemos de hacer algunas precisiones. Una escasa regulacion
estatutaria es una garantia de libertad al legislador autonémico en su configuracion del sistema
electoral, ofreciendo incluso la posibilidad de hacerlo sin contar con un alto consenso politico.
Al contrario, una regulacién estatutaria mas extensa de los presupuestos del sistema electoral
garantizaria su proteccion frente a posibles reformas unilaterales, debido al especifico proceso
previsto para su reforma asi como a las mayorias necesarias para éste. No obstante lo dicho, es
preciso considerar también que no parece muy conveniente que la norma institucional bésica,
que deberia mantenerse en una regulacién de cuestiones basicas, se detenga en cuestiones de

detalle como la fijacion del nimero de escanos por provincia, pudiendo determinarlos la propia

ley.

El sistema previsto, en términos generales, plantea un déficit de proporcionalidad. Este
déficit es provocado en primer lugar por el nimero de diputados previsto. Si comparamos
el nimero de diputados de las Cortes de Castilla-La Mancha con las del resto de Asambleas
autonémicas, nos damos cuenta de que son las que menos diputados tienen, de entre las
pluriprovinciales, e incluso de las dltimas entre las uniprovinciales. Asi, a pesar del aumento
introducido mediante la Reforma del Estatuto de 1997, estamos por debajo de la media
autonémica. Este dato es importante de cara a la proporcionalidad del sistema, ya que en
el reparto establecido por las reglas de la férmula D"Hont sélo a partir de ocho escafios por
provincia, el sistema comenzaria a ser proporcional, pero cuantos mas a repartir es cuando
encontraremos realmente la proporcionalidad y, naturalmente, para que cada provincia pueda

acceder mas escanos habria que contar con mas escafos totales de los que se reparten.

Finalmente, el gran déficit de |la proporcionalidad del sistema radica en la desigualdad del
valor de la representacion de los ciudadanos de la Regién producido por la desproporcién en la
relacion votos-escanos. Esta desigualdad es consecuencia del sistema previsto para la distribucion
de escanos por provincias, asignando un nimero de escafios extraido proporcionalmente en
razén a su poblacién, medida ésta en un momento determinado. A todas luces, no parece
muy razonable la asignacién estatutaria y legal del nimero de escafios por circunscripcion en

funcién de una variable como es la poblacién, sujeta a multiples factores de cambio.
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Ademas, produce consecuencias, a mi juicio negativas, sobre la proporcionalidad en la
representacion. De esta manera, se origina una sobrerrepresentacion de las provincias menos
pobladas, como son Cuenca y Guadalajara, y una subrrepresentacién de las provincias mas
pobladas, como Toledo y Ciudad Real. Esta descompensacion en la relacién votos/escanos,
produce como consecuencia inmediata la ruptura del principio de igualdad de voto, ya que el
voto de un ciudadano castellano-manchego no valdria igual en funcién de dénde residiera.

Muchas son las razones que se han alegado para justificar la sobrerrepresentacion
de las provincias menos pobladas, que coincidentemente son las mds desfavorecidas social
y econémicamente, tendentes todas ellas a la proteccién y garantia de su representacién en
Cortes. Pues bien, desde un punto de vista estrictamente juridico y con respeto a los principios
constitucionales, considero que puede garantizarse la representacién de estas provincias
mediante otras férmulas mas respetuosas de los criterios de proporcionalidad, aunque de este
extremo nos ocuparemos en paginas posteriores.

Sin embargo y ciféndonos a los hechos, tras una década de vigencia de las
previsiones estatutarias y legales referidas a la asignacion de escafos por provincia, extraidas
proporcionalmente en razén de su poblacion, resulta absolutamente necesaria una profunda
revision de esas cifras, teniendo en cuenta los cambios poblacionales experimentados por
las distintas provincias durantes este periodo. Asi, en la actualidad los censos de poblacién
nos ofrecen datos muy diferentes a aquellos que se tomaron como referencia para asignar los
escafos por provincia, razon por la que se hace necesaria una reforma del sistema electoral.

En definitiva, el sistema electoral autonémico previsto hasta la reciente reforma
introducida mediante Ley 12/2007 era un sistema eficaz, que garantizaba la representacion
de los territorios menos poblados, pero que presentaba deficiencias en torno a los criterios de
proporcionalidad.

3. Estupio DE LA LEy 12/2007, DEL 8 DE NOVIEMBRE:
ANALISIS CONSTITUCIONAL

Tal y como hemos comentado anteriormente, en el sistema electoral anterior a la
reforma introducida por la ley 12/2007, los escafnos asignados por provincia se deducian de
un reparto proporcional en funcién de la poblacion. Claro es que las cifras que fueron tomadas
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como referencia para determinar esos nimeros no pueden corresponderse en absoluto con
cifras actuales, puesto que databan de 1997. Una década mas tarde, se hace imprescindible una
revision de la ley electoral para adecuar la poblacién a los escaios asignados por circunscripcion,

en cumplimiento del citado criterio de representacién proporcional y territorial'™.

Asi pues, con este objetivo se ha aprobado la Ley 12/2007, del 8 de noviembre. Se
trata de una ley que, a diferencia de las anteriores en materia electoral, no ha contado con el
respaldo de las dos grandes fuerzas politicas en nuestra Region. Esto es algo sorprendente ya
que, tratdndose de un tema de especial trascendencia como es la determinacién de nuestro

sistema electoral, deberia haberse aprobado conjuntamente.

La ley nace pues con el objetivo de adecuar la distribucién de escanos por provincias
en funcién del criterio territorio-poblacion. Para ello, el legislador autonémico parte de las
cifras minimas asignadas estatutariamente y toma la decisién de corregirlas en funcién de la
variante poblacional. De esta manera, decide aumentar en un escafo la representacién de las
poblaciones de Toledo y Guadalajara por el aumento de poblacién experimentado con respecto

al resto, especialmente en referencia a las poblaciones que mantenian la misma representacion.

En cuanto al texto de la ley, se trata de un texto sencillo que contiene un Gnico articulo
dedicado a la reforma de la ley electoral en lo referente a la distribucién de escanos. Asi'y tras
una exposicion de motivos en la que se explican las razones por las que se procede de esta
manera, se prevé una composiciéon de Cortes de 49 diputados y una asignacion expresa del
nimero correspondiente de diputados por provincia, exactamente igual al que se hacia en la
regulacion anterior, con las siguientes modificaciones: a Toledo, le corresponderan 12 diputados

y a Guadalajara, 8 diputados’®.

En lo demas (listas cerradas y bloqueadas, circunscripcion provincial...), el sistema se

mantiene conforme a los parametros previstos anteriormente. La reforma se cifie exclusivamente

15 Con anterioridad a la presente reforma, la descompensacion en la distribucion de escafios en atencién al criterio poblacional
se manifestaba especialmente en atencién a las provincias de Toledo y Guadalajara. En la primera se mantenia el mismo
ntmero de escafos, 11, que para Ciudad Real, habiendo superado en mds de 100.000 habitantes a ésta, mientras que en
Guadalajara se asignaba un escano menos que a la provincia de Cuenca habiendo superado a ésta en nlimero de habitantes
y electores.

16 Articulo 16, Ley 12/2007: “1.- Las Cortes de Castilla-La Mancha estan formadas por 49 diputados.
2.- A cada provincia le corresponde el siguiente nimero de diputados: Albacete, diez diputados; Ciudad Real, once diputados;
Cuenca, ocho diputados; Guadalajara, ocho diputados; y Toledo, doce diputados”.
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al sistema de distribucién de escanos, tal y como ha ocurrido en ocasiones anteriores, mas
concretamente, a la correccién de los escaios asignados.

Este es, por lo tanto, el sistema electoral vigente en Castilla-La Mancha al dia de hoy.
No obstante y a pesar de su reciente entrada en vigor, no deja de plantear deficiencias que
tendremos oportunidad de comentar en el siguiente epigrafe.

4. EFECTOS DE LA REFORMA ELECTORAL EN CASTILLA-LA MANCHA

Tras casi una década de pervivencia, se hacia imprescindible una reforma del método
de distribucion de escanos previsto. Asi pues, en cualquier caso la reforma ha nacido con un
buen propésito y, de alguna manera, contribuira a equilibrar el reparto de escafios mejorando la
representacion proporcional entre territorios y poblacion.

Ademas y puesto que el legislador ordinario se encuentra limitado por las previsiones
del Estatuto, tampoco podria hacer grandes alteraciones al sistema, salvo que hubiere optado
por ampliar el nimero de diputados hasta el maximo de 59, en cuyo caso podria haber regulado
otro tipo de reparto mas proporcional en atencion exclusivamente a la poblacién de los escanos
sobrantes.

Atendiendo pues a las exigencias constitucionales asi como a las previsiones estatutarias,
el legislador ha optado por una solucion legal que, si bien corrige la desproporcién actual
entre escanos-votos ocasionada por el cambio poblacional en las circunscripciones castellano-
manchegas, produce los siguientes efectos:

Efectos inmediatos:

Correccién de la desproporcion en la distribucion “votos-escanos” del sistema electoral
autonémico, adecudndolo a las exigencias del criterio constitucional de proporcionalidad
territorial y poblacional, haciendo uso de la prerrogativa legislativa de aumentar el nimero
minimo de escafnos por provincia, previsto estatutariamente.

Efectos mediatos:

Para llevar a cabo dicha correccién se mantiene el reparto de escafios asignados
previamente mediante el sistema de distribucion ya explicado, en funcién de una poblacién
que podria haber dejado de ser referencia teniendo en cuenta las caracteristicas propias de esta
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variable. Ciertamente, el legislador esta sujeto a dicho sistema, mas podria haber aumentado
legalmente el nimero de diputados regionales hasta el maximo permitido estatutariamente, esto
es, 59.

Retomando cuestiones expuestas en paginas anteriores y redundando en el tema de la
proporcionalidad, esta hubiese sido una oportunidad para ampliar la composicién de las Cortes
Regionales, contribuyendo asi a asignar la proporcionalidad buscada en la representacion de
diputados por provincia y en el sistema de reparto de escafios. No puede negarse, no obstante,
que el aumento de diputados hasta el maximo permitido encontraria un fuerte rechazo social,
debido al aumento del coste que supondria para las arcas publicas. Probablemente este haya
sido un fuerte obstaculo a tener en cuenta para su ampliacion.

Continuando con lo anterior, de esta manera se contaria con un margen de 12 diputados
de libre designacion para los que podria haberse dispuesto un reparto puramente proporcional
en funcion de la poblacién, siguiendo las reglas propias de reparto'’. Aun respetando las cifras
previstas estatutariamente, el legislador podria haber actualizado la variante de poblacién de
alguna forma mas duradera que la prevista en la ley aprobada para la reforma electoral.

5. CONCLUSIONES

En definitiva, se concluye que en Castilla-La Mancha contamos con un sistema electoral
propio de listas cerradas y bloqueadas, en el que la circunscripcion es la provincia, y que se
rige por un criterio mixto de representacion territorial y poblacional. Por lo tanto, se trata de
un sistema electoral sélido, sin complejidades y caracterizado ademas por su mimetismo en
muchos de sus elementos con el sistema electoral al Congreso de los Diputados. Sin embargo, en
un intento de alcanzar una mayor proporcionalidad, puede concluirse la existencia de algunos
fallos o carencias:

Escaso ndmero de diputados en la composicion de Cortes Autonémicas, que podria
corregirse aumentando legalmente el nimero hasta el maximo permitido estatutariamente,
de cara a favorecer una mayor proporcionalidad en el reparto de escafos. No obstante, seria
necesario ponderar la justificacion de tal medida frente a una posible oposicién social debido al
gasto econémico que dicha medida conllevaria.

17 En lugar de asignar un diputado més a la provincia que se entiende ha sobrepasado cuantitativamente su poblacién por en-
cima de otra que antes era pareja en términos de poblacién y escanos.
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La reforma legal actual plantea una solucién “temporal”, ya que corrige la variante
de poblacion de las provincias que han variado sus cifras poblacionales significativamente
aumentando su representacion en un escafio; esto no es un resultado solucién definitivo debido
al cardcter variable de la poblacion.

Una solucién eficaz pasaria por la desaparicion de la asignacion directa de escanos en
el Estatuto, limitdndose al establecimiento de un minimo de escafnos igual para cada provincia,
debiendo la ley prever el reparto mediante férmulas atendiendo a los criterios de territorio y
poblaciéon. En definitiva, probablemente, quizd la mas proporcional fuere la primera de las
regulaciones, aunque debiendo aumentar el nimero de escafos total en la Asamblea asi como
el minimo fijo para cada provincia, en aras de una mayor proporcionalidad.
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Luego de haber ocupado durante largo tiempo la primera plana de los periddicos, la
Nueva Caledonia, vuelve a colocarse entre los titulares de actualidad politica al momento de
la triple revision constitucional' adoptada por el Parlamento?, reunido en su modalidad de
Congreso’® el 23 de febrero del afio 20074, En un anonimato casi total®, y a pesar de tratarse de un
tema de gran contenido simbdlico, el establecimiento del derecho de sangre en el territorio de la
Republica francesa, el titular del poder constituyente derivado no titube6 en modificar nuestra
Carta fundamental. De esta forma, la reforma efectuada, logr6 dejar de lado la jurisprudencia
del Consejo Constitucional® que hacia una interpretacion en “desliz”” de la composicion del
cuerpo electoral neocaledonio, y asi devolvi6 la Gltima palabra al poder politico. Este fenémeno
traduce, nuevamente, la preponderancia® de los [lamados representantes / gobernantes sobre los
mismos Soberanos’, en el proceso de revision de nuestra Carta fundamental. De esta manera, una
sola reforma constitucional, implicé la participacion del pueblo francés, por via referéndum, en
la reduccién del mandato presidencial de siete a cinco afos'. Es importante sefalar el hecho,
de que resulta mas dificil destituir al Presidente de la Republica, que es un 6rgano de caracter
constitucional, ya que solo se necesita una mayoria de dos tercios del Parlamento' para poder
hacerlo, que revisar nuestra Constitucién Politica, para lo que se necesita una mayoria simple
de tres quintos'?.

1 Las otras dos revisiones adoptadas tuvieron por objeto modificar el estatus del Presidente de la Reptblica y consagrar
constitucionalmente la prohibicién de la pena de muerte.

2 Ley constitucional ndmero 2007- 237 del 23 de febrero del 2007.

3 El Parlamento francés se divide en Asamblea nacional y Senado. El Congreso resulta de la reunién de los Diputados y de los
Senadores en una sola sala y su objetivo es el de discutir y eventualmente aprobar los proyectos de revisién de la Constitucion
Politica.

4 Publicado en el diario oficial, el 24 de febrero del 2007.

5 No queda mds que lamentar, junto con el Profesor Olivier Gohin, las pocas reacciones de la doctrina en lo que respecta a este
tema. Gohin O., “ Quand la République marche sur la téte : Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle Calédonie”, A.J.D.A.,
16 avril 2007, p. 800.

6 Decision del 15 de marzo de 1999, n° 99-410 DC, Rec.51, RIC1-812.
7 Ver el punto Il B para las explicaciones sobre este tema.

8 Ver en este sentido nuestras remarcas: Gassiot O., Du Conseil Constitutionnel comme contre-pouvoir juridictionnel sous la
Veme République, These, 2006, Toulouse, particularmente: Partie I, Titre I, Chapitre II.

9 Parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucién Politica del 4 de octubre de 1958: “ La Soberania nacional pertenece al Pueblo que
la ejerce a través de sus representantes y por via referéndum”.

10  Ley Constitucional del 2 de octubre del afio 2000, n° 2000-964.
11 Articulo 68 de la Constitucién Politica del 4 de octubre de 1958.

12 Articulo 89 de la Constitucion Politica del 4 de octubre de 1958.
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Asi, la revision constitucional de febrero de 2007, provoca el congelamiento del cuerpo
electoral en Nueva Caledonia, lo que significa no solamente que el voto universal no existe mas
en Francia, después del acuerdo de Nouméa' y de la revision constitucional', que autorizé
su afirmacién como norma fundamental, sino que el ejercicio del sufragio se vuelve aiin mas
restringido, luego de que esta reforma establece el cardcter hereditario del derecho de voto en

Nueva Caledonia'®.

Bajo pretexto de mantener la paz civil, el acceso a la ciudadania neocaledonia fue
considerablemente reducido en el silencio ensordecedor de los comentaristas, a quienes hemos
visto en otras ocasiones mas rapidos en su reaccién y mucho menos tolerantes hacia los actos

que atentan contra nuestros derechos fundamentales.

La importancia del periodo electoral atravesado'® y el alejamiento geografico, no nos
parecen razones suficientes para justificar dichas discriminaciones, sobre todo cuando estamos
hablando de defender una de las mds importantes conquistas de la Republica y de la democracia:

la universalidad del derecho al voto.

En la préctica, esta reforma significa que en razén de la revisién constitucional, un
francés tiene acceso restringido, ahora mas que antes, al derecho de votar durante las elecciones
provinciales en el territorio de la Repdblica, igualmente si se trata de los territorios de ultra
mar. Para ilustrar correctamente este fenémeno, y retomando el ejemplo del Profesor Olivier
Gohin', si un maltés puede votar en las elecciones municipales de cualquier ciudad francesa,
un francés en el territorio nacional, por el contrario, podria no pronunciarse en la eleccién de
las tres Asambleas de provincia, ni en las elecciones del Congreso neocaledonio, situacién que
resulta mas evidente de ahora en adelante. Mds concretamente, todo ciudadano francés que fijé
o que fijara su domicilio en Nueva Caledonia, después del 8 de noviembre del afo 1998, y sin

importar el tiempo que dure su estancia en “el caillou”'8, sera excluido por ley de los escrutinios

13 Acuerdo firmado el 5 de mayo de 1998 y publicado el 27 de mayo del mismo afio.

14 Ley constitucional del 20 de julio de 1998, n°98-610.

15 Gohin O., “Quand la République marche sur la téte. Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle Calédonie”, op.cit., p. 806
16 Elecciones presidenciales y legislativas.

17 Gohin O., “Quand la République marche sur la téte. Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle Calédonie”, op.cit., p. 800.

18  Sobrenombre dado a la Nueva Caledonia.
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precitados. Veremos mas adelante'®, que la interpretacién del Consejo Constitucional, llamada
interpretacion en “desliz”, tenia como objetivo, justamente, abrir el acceso a la ciudadania

|I/

neocaledonia, a todo francés residente, en el “caillou”, después de 10 afos y sin perjuicio de
la fecha de entrada en este territorio de ultra mar. Gracias a esta interpretacion, el Consejo
Constitucional habia logrado evitar que el acceso a la ciudadania se diera exclusivamente de

forma hereditaria, por derecho de sangre.

La Nueva Caledonia, pas6é a formar parte de Francia el 24 de septiembre de 1853,
cuando el almirante Fébvriers-Despointes toma posesién de la isla en nombre del emperador
Napoledn 111%°. La situacion en el “caillou” fue, por mucho tiempo, tormentosa, en razén de
las mdltiples revueltas®' y de los diferentes estatutos??>. De 1854 a 1870, solo el jefe de Estado,
es decir el Emperador, poseia el poder “legislativo” en el territorio colonial?>. Probablemente,
por razones de eficiencia, Napoledn Il habia delegado esta capacidad al gobernador colonial
de la Nueva Caledonia**. De 1870 a 1947, esta competencia fue otorgada al Parlamento
por un “Sénatus-consulte”?®, el cual elimin6 el caracter constitucional del anterior texto de
1854. Esta posibilidad de legislar, ofrecida al jefe de estado, fue conservada como tal durante
toda la Il Republica francesa. En el ano de 1946, el titular del poder constituyente, transfirié
provisionalmente, hasta 1947, esta facultad al presidente del Consejo o Primer Ministro. La
distribucion del poder entre el Parlamento y el Presidente de la Republica esta consagrada en el
articulo 72 de la Constitucion de 1946. Al primero se le reconoci6 la exclusividad sobre ciertas
materias especificas (legislacion criminal, libertades puiblicas...), mientras que los otros poderes

solo podian ejercer su poder en ultra mar por delegacién otorgada via decreto presidencial.

19 Ver la segunda parte de este trabajo.
20  Latoma de posesion de las islas Loyauté no serd sino en el afio de 1869.

21 Lamas famosa de las revueltas tuvo lugar en el afio 1878. En su memoria, uno de los primeros movimientos independentistas,
que data de 1974, se llamé “groupe de 1878".

22 Para poder profundizar sobre el tema de los estatutos y de sus consecuencias, ver : Fraisse R., “la hiérarchie des normes
applicables en Nouvelle-Calédonie”, R.F.D.A., 2000, n° 16, pp. 77 ets. ; Luchaire F., Le statut constitutionnel de la Nouvelle-
Calédonie, Economica, 149 p., 2000, pp. 1 et s. ; Viola A., “ La révision constitutionnelle du 6 juillet 1998 relative a la
Nouvelle-Calédonie”, Les 40 ans de la V™ République, Annales de |"Université des Sciences Sociales de Toulouse, 1998, pp.
429 ets.

23 Articulo 18 del Sénatus-consulte del 3 de mayo de 1854.
24 Extensién del articulo 7 del decreto de Louis-Philippe del 28 de abril de 1843.

25  Sénatus-consulte del 21 de mayo de 1870.
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A través de esta rapida explicacion, no podemos mds que constatar que durante un
siglo, es el poder central metropolitano, ya sea parlamentario o bien ligado al ejecutivo, quien
dirigié de forma exclusiva la situacion de la Nueva Caledonia. De hecho la poblacién local no
tenfa autonomia alguna, es por esta razon que el cédigo del indigena prevalecié a la hora de
reglamentar las situaciones de los habitantes hasta 1946, fecha del otorgamiento del estatus de
territorio de ultra mar a este archipiélago del Pacifico sur, formado de la isla principal, y del
archipiélago des Loyautés. En consecuencia, los indigenas, esencialmente los Kanaks, fueron
privados del derecho de voto durante este periodo. Es importante sefalar, que el sufragio no
va a ser verdaderamente universal sino hasta el afio 1957%¢, cuando el total de la poblacion,
tanto Kanaks como Caldoches, seran Ilamados a ejercer plenamente su ciudadania en el seno
del territorio de ultra mar, territorio al cual se le confia su propia soberania a través de la ley

Defferre?”.

Hoy dia somos testigos de una fuerte transferencia de competencias propias*® de parte
del Estado francés hacia Nueva Caledonia, que lejos de disminuir, aumenta dia con dia, incluso
si estas competencias pueden llegar a cambiar con el paso del tiempo*. Esta autonomia debe ser
entendida como “la situacion de ciertas municipalidades o de entes que no hubiesen adquirido
una independencia plena frente al estado, de tal manera que ellos forman parte del estado,
ya que dependen de él, sin embargo gozan de cierto nivel de libertad interna que les permite
gobernarse o bien administrarse ellos mismos”?°. Esta facultad reconocida a los Ilamados
territorios de ultra mar, al final de la cuarta Repdblica francesa, va a ser confirmada por el poder
constituyente que instaura la quinta Republica®'. De esta forma, se le confia al parlamento®?,

es decir a la representacion nacional, la tarea de determinar el estatus de los territorios de ultra

26 Ver Faberon J.-Y., “Droit constitutionnel local. Le projet de révision constitutionnelle relatif a la Polynésie frangaise et la
Nouvelle Calédonie adopté par les assemblées parlementaires en 1999”, R.D.F.C., 2001, n° 46. Particularmente la segunda
parte.

27 Ley del 26 de julio de 1957.

28  Pontier J.-M., “La répartition de compétences”, in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie
et en droit comparé, La documentation frangaise, 462 p., 15 juin 2000, pp. 257 et s.

29  Ver en este sentido Fraisse R., “ La hiérarchie des normes applicables en Nouvelle-Calédonie”, op. cit., p.88.
30  Cornu G., Vocabulaire juridique, P.U.F., 970 p., 2005, p. 93.
31 Articulo 74 de la Constitucion Politica del 4 de octubre de 1958.

32 Idem.
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mar por medio de la legislacion ordinaria, que implica un control obligatorio®® de parte del
Consejo Constitucional. Este proceso, garantiza una inspeccion jurisdiccional protectora de sus

particularismos.

Por su parte, el movimiento independentista, nacido durante los afios setenta, desarrolla
sus actividades, a veces de forma muy violenta*. El estado intenta entonces, responder a
través de modificaciones al estatuto legal del “caillou”. Esta situacién tendra como resultado la
aprobacién de una gran cantidad de reglamentos locales, de orden central y descentralizado,
durante los afios ochenta. En consecuencia, las partes firmantes® del acuerdo de Nouméa de
1998 exigieron un periodo de estabilidad suficientemente largo, de 10 a 15 afos, para poder
asegurar la transferencia irreversible** de las competencias®” que el Estado acept6 confiar al
Congreso neocaledonio?®.

Puesto que abordamos el tema del derecho de voto en su vertiente neocaledonia,
resulta importante constatar que la inestabilidad es la que domina. En efecto, como hemos
sefalado anteriormente, el sufragio universal no fue puesto en practica sino recientemente y
ha desaparecido de manera fortuita e intempestiva, porque la dltima revisién constitucional
efectuada no serd mas que una adhesion parcial a la restriccion.

Asi, las transformaciones se hicieron con el fin de encuadrar un proceso que algunos
calificarian de descolonizaciéon®. Es en este punto que se debe buscar el origen de la restriccion
del derecho de voto en la Nueva Caledonia (1).

33 Parrafo primero del articulo 62 de la Constitucion del 4 de octubre de 1958: “Las leyes organicas, antes de su promulgacion,
y los reglamentos de las Asambleas parlamentarias, antes de su aplicacién, deben ser sometidos al estudio del Consejo
Constitucional quien se pronunciara sobre su conformidad a la Constitucién”.

34 Ver en este sentido los acontecimientos que desembocaron en la tragedia de la gruta d"Ouvéa.

35  Elestado francés, el frente de liberacién nacional Kanak y socialista (F.L.N.K.S.) y la unificacién por la Nueva Caledonia en la
Republica (Rassemblement pour la Calédonie dans la République R.P.C.R.).

36  Page]., “La souveraineté partagée: irréversibilité et auto-organisation”, in Agniel G., Faberon . Y., La souveraineté partagée en
Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, op.cit, pp. 275et s.

37  Competencias delimitadas por el articulo 99 de la Ley organica del 19 de marzo de 1999.

38  Parrafo 2 del articulo 77de la Constitucién del 4 de octubre de 1958:
“Las competencias de Estado que seran transferidas, de forma definitiva, a las instituciones de la Nueva Caledonia, la
evolucidn, y las modalidades de estas transferencias, asi como la reparticion de las funciones resultantes de este proceso”.

39  Goesel-Le BihanV., “La Nouvelle-Calédonie et I"accord de Nouméa, un processus inédit de décolonisation”, Annuaire francaise
de Droit International 1998, pp. 30 ets.; Mélin Soucramanien F., “Les politiques francaises de décolonisation. L"émergence
d’une politique de décolonisation par différentiation en Nouvelle-Calédonie”, Mélanges offerts au Doyen Charles Cadoux,
P.U.AM., pp. 379 ets.
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Esta evolucién llegd muy lejos en lo que se refiere a los principios fundamentales de
nuestra Republica (ruptura del principio de igualdad en el voto, y del acceso al trabajo, entre
otros...). Desde entonces, muchas modificaciones han sido llevadas a cabo*, con la bendicion
explicita de las jurisdicciones mds prestigiosas*!, tomando en cuenta, por ir ain mds lejos, que
constitucionalmente fue consagrado recientemente el derecho de sangre en nuestro territorio,

en contradiccion total con nuestras tradiciones mas seculares (Il).

. LoS ORIGENES DE LA RESTRICCION DEL DERECHO DE VOTO
EN NUEVA CALEDONIA

La restriccion del derecho de voto en Nueva Caledonia es producto de una larga
evolucion que esta ligada a los cambios en el estatus de esta isla. El paso de la condicién de
colonia a la condicion de territorio de ultra mar dejé consecuencias importantes, como por

ejemplo el proceso de autodeterminacion que comienza a inicios de los afios ochenta. (A)

Es gracias al acuerdo Nouméa** que tiene lugar el paso decisivo en la restriccion del
derecho de voto. En efecto, fue consagrada la soberania compartida*, algunas instituciones
locales fueron creadas para llevar a cabo un cierto nimero de misiones importantes. Fue dentro
del cuadro de la delimitacion del derecho al voto que se decidié instaurar una ciudadania

neocaledonia con un acceso bien reglamentado. (B)

A-  De la autonomia local a la limitacion del sufragio
en Nueva Caledonia

El derecho al voto, que es el objeto central de este estudio, forma parte importante

de los derechos civiles y politicos**. En Francia, y desgraciadamente, hasta la instauracién de

40  Giquel J., “Préférence territoriale et démocratie” in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie
et en Droit comparé, op.cit., pp. 379 ets.

41 Consejo Constitucional y Corte Europea de derechos humanos, Ver la segunda parte.
42 Acuerdo adoptado el 5 de mayo de 1998.

43 Sobre este tema ver : Moyrand A., “Théorie de la souveraineté partagée”, in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté en
Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, op, cit., pp. 29 ets. ; Ziller )., “Partager la souveraineté ici et ailleurs”, in Angniel G.,
Faberon J.-Y ., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, op.cit., pp. 447 et s.

44 Alland D., Rials S., “Droits civils et politiques”, Dictionnaire de la culture juridique, 1649 p., 2003, pp. 536 et s.
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la excepcion neocaledonia, el ejercicio del sufragio dependia en parte del derecho civil®, el
cual establecia que para poder gozar de la capacidad de voto, era necesario simplemente ser
francés*. A partir de ahora, la nacionalidad neocaledonia* implica ciertas restricciones al
sufragio universal inicamente sobre una parte del territorio de la Republica, rompiendo de esta
forma los principios democraticos de igualdad y de indivisibilidad del territorio*. De hecho, es
necesario ser reconocido neocaledonio para poder estar autorizado a participar de las elecciones
de la Asamblea de provincia y del Congreso de este archipiélago. Por el contrario, la ciudadania
europea, que permite el derecho al voto y el derecho a ser elegido en las elecciones municipales
de los paises miembros de la Unién Europea*’, no suprime derechos a la ciudadania francesa,
mas bien agrega simplemente una capacidad suplementaria a los ciudadanos europeos. Dicho
contraste pone en evidencia la regresion democratica que sobreviene producto de la Gltima
revision constitucional.

Como derecho politico, el voto significa que todo francés®® disfruta plenamente su
ciudadania a partir del momento en que puede participar directa o indirectamente al ejercicio
de la soberania®'. Es importante resaltar, que en nuestro pais la puesta en practica de los derechos
politicos®?, y particularmente el derecho al voto, ha sido mas cadtica que la instauracion de
los derechos civiles. Desde su origen, es decir, desde el periodo revolucionario, nos hemos
interrogado sobre la naturaleza de los derechos politicos: “Estan estos derechos anexionados al
individuo o mas bien corresponden al ejercicio de una funcién social?”>*. De hecho, sin querer
ir mas alla en la polémica, no estamos nosotros en proceso de dar nueva vida a este antiguo
debate? Podriamos creer que el problema de la ciudadania neocaledonia nos aleja de la idea

45 Articulo 22 del Cédigo Civil.
46 Aquellos naturalizados franceses obtuvieron el derecho de voto gracias a la ley del 8 de diciembre de 1983.
47  Gohin O., “la citoyenneté dans |’outre-mer frangais”. Revue d administration publique, n°® 101, pp. 69 ets.

48  Ver con referencia a esta nocion el estudio de Griindler T., “La république frangaise, une et indivisible?”, R.D.P, n°2, 2007,
pp. 445 ets.

49  Parrafo primero del articulo 88-3de la Constitucién del 4 de octubre de 1958.

50  Paérrafos 3 y 4 del articulo 3 de la Constitutcién del 4 de octubre de 1958:
“El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones previstas por la Constitucién: El es siempre universal, igualitario
y secreto.
Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los nacionales franceses mayores, de ambos sexos, que gocen
de sus derechos civiles y politicos.”

51  Pérrafo 1 del articulo 3 de la Constituciéon del 4 de cotubre de 1958:
“ La soberanfa nacional pertenece al Pueblo que la ejerce a través de sus representantes y por via referéndum”.

52 Para profundizar en este tema ver: Denquin J.-M., Les droits politiques, Montchrestien, 1996, 215 p.

53  Alland D., Rials S., “ Droits civils et politiques”, op.cit., p 536.
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del sufragio como derecho para colocarnos mas bien bajo la idea del sufragio como capacidad,
en donde el derecho de voto es principalmente una funcién social? Asi pues, no es la paz civil,
funcion social y finalidad politica®, la que sirve principalmente de argumento a la limitacién del
derecho de voto? En la especie, con el solo hecho de hacerse la pregunta tenemos la respuesta.

Sin embargo, el sufragio universal no se presenta como un absoluto, puesto que
existen determinados limites juridicos® variables, en el tiempo y en el espacio, admisibles a
su ejercicio, siempre y cuando resulten razonables®®. Por tanto, las discriminaciones fundadas
en razén del origen”, la raza, el sexo®® o bien la profesién®® son prohibidas. Ahora bien, la
congelacién constitucional del acceso a la ciudadania neocaledonia del 23 de febrero de 2007,
que consagra el derecho de voto como un derecho hereditario, no establece claramente una
discriminacién basada en el origen, neocaledonio o no, del ciudadano francés. Una vez mds,
hacerse esta pregunta es igual a darse uno mismo la respuesta. Para agregar ain mas a nuestro
nublado paisaje, se hace necesario sefalar que, puesto que fue escogida la via de la revision
constitucional por parte del Congreso®, via legal pero no legitima en lo que respecta al caso
en cuestion, el texto en discusién no pasé por las horcas caudinas del control a priori de la
calle Montpensier®'. Este Gltimo punto enfatiza la cruel ausencia de referéndum en este asunto,
siendo el referéndum crucial y de un valor simbdlico inestimable ya que nos referimos a de uno

de los fundamentos de nuestra sociedad politica®.

54 Gohin O., “ Quand la République marche sur la téte. Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle-Calédonie”., op.cit., p. 800.

55  Ver en este sentido la jurisprudencia del Consejo Constitucional y de la Corte Europea de Derechos Humanos. Décision du
18 de novembre de 1982, 82 -146 DC, Rec.66, RJC 1-184.CEDH, 2 mars 1987, Mme Mathieu- Mohin M. Clerfayt contre
Belgique, série A, n° 113..

56  Gohin O., “Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie”, in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle
Calédonie et en droit comparé, op.cit., p. 387.

57  Los esclavos estaban privados del derecho de votar, igualmente los indigenas, quienes estaban sometidos al cédigo del
indigena.

58  Puesto que se hizo necesario esperar hasta 1946 para que las francesas obtuvieran el derecho al voto que les habia acordado
el decreto del 21 de abril de 1944.

59  Los militares fueron privados del derecho de voto hasta 1945. Gohin O., “Le droit électoral des militaires de carriere”, Droit
et défense, n° 98/4, pp. 4-14.

60  Pérrafo 3 del articulo 89 de la Constitucion del 4 de octubre de 1958:
“De esta forma, el proyecto de revisién no es presentado a referéndum si el presidente de la Republica decide someterlo al
Parlamento convocado en Congreso, en este caso, el proyecto de revisién no es aprobado sino retine una mayoria de tres
quintos de los votos emitidos. La oficina del Congreso es la de la Asamblea Nacional.”

61  Calle donde se encuentra el Consejo Constitucional. Esta situacion fue seguida de la declaracion de incompetencia del
Consejo Constitucional en esta materia. Declaracién del 23 de marzo del 2003, 2003-469 DC.

62  Gohin O., “Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie”, op.cit,, p. 389.
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En caso de haber realizado el referéndum, la reforma, con todo y la evasién parcial del

control del juez constitucional®, tendria al menos una gran legitimidad.

Si es de conocimiento general, que el sufragio universal masculino fue instaurado en
Francia en 1848%, al mismo tiempo que la esclavitud fue abolida®, resulta mds adecuado
sostener que esta situaciéon no prevalecié realmente, solo en la metrépoli y ain con ciertos
limites® en su puesta en practica. De hecho, en las colonias francesas el cédigo del indigena
primaba adn, y no solamente en materia de derecho de voto®. Este cédigo va a someter el
acceso al sufragio, al abandono de estatus tradicional y del estatus indigena. En consecuencia
se hizo necesario esperar la supresion del cédigo del indigena en 1946 para iniciar el desarrollo
del derecho de voto en estos territorios. En ese mismo momento, la Nueva Caledonia pasaba
de ser una colonia® a adquirir el estatus de territorio de ultra mar. Los “canaques” obtuvieron
lenta y progresivamente la ciudadania francesa y el derecho de voto. Si en 1945% una parte de
los melanesios obtienen la ciudadania francesa, y consecuentemente el derecho de voto, no es
sino hasta 19577° que van finalmente a tener acceso a las urnas. No queda mas que constatar,
que si bien es cierto, la Nueva Caledonia llegé tardiamente a tener acceso al derecho al voto,
no pas6 lo mismo con el poder politico que fue mucho mas rapido en cuestionarlo. De hecho,
el derecho al voto no tendra mas que una corta existencia, a pesar de que la metrépoli habia
tardado un siglo en reconocerle, el acuerdo Nouméa de 19987 le cuestiona después de tener

solamente medio siglo de existencia.

63  Decision del 6 de noviembre de 1962, 62-20 DC, Rec. 27, RIC1-11.

64  Decreto del 5 de marzo de 1848 del gobierno provicional de la Segunda Republica, confirmado por el articulo 24 de la
Constitucion Politica del 4 de noviembre de 1848.

65  Decreto del 27 de abril de 1848 del gobierno provisional de la Segunda Republica, confirmado por el articulo 6 de la
Constitucion del 4 de noviembre de 1848 que abolié definitivamente la esclavitud en todo el territorio francés.

66  Ver las limitaciones al sufragio universal masculino después del afio 1848: Heymann-Doat A., Libertés publiques et droit de
I’homme, L.G.D.J., 6™ édition, 305 p., 2000, pp. 39 et 40 ; Machelon J.-P., La république contre les libertés, FN.S.P., 1976 ;
Morange J., Droits de |’'homme et libertés publiques, P.U.F., 2000 ; Rivero J., Libertés Publiques, P.U.F., 1997.

67  Ver Faberon J.-Y., “ Droit constitutionnel local. Le projet de révision constitutionnel relatif a la Polynésie francaise et a la
Nouvelle Calédonie adopté par les assemblées parlementaires en 1999”, op.cit.

68  Decreto del 25 de octubre de 1946.
69  Decreto del 22 de agosto de 1945.
70 Ley del 26 de julio de 1957.

71 Y por supuesto, la revision constitucional del 20 de julio de 1998, ley constitucional del 20 de julio 1998, n° 98- 610.
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El 12 dejulio de 1983, comienza el proceso que encuentra su consolidacion en la revision
constitucional del 23 de febrero de 200772. En efecto, en esta fecha, el Ministro Georges Lemoine
admite a través de una declaracién politica, durante la mesa redonda de Nainville-le-Roches,
el principio de la independencia bajo el cuadro de la autodeterminacién. Consecuentemente
dos leyes seran adoptadas el 4 de agosto y el 6 de septiembre de 1984 que van a reconocer,
en primer lugar, una cierta autonomia a la Nueva Caledonia para luego, aspecto que resulta de
vital importancia, prever una consultacion de la poblacién en los cinco anos que siguen. Asi
el estatuto del 23 de agosto de 19857 instaura un régimen transitorio de autonomia y precisa
que en los cinco afos que siguen se realizard una consultacién que tendrd como objeto: “la
independencia en asociacién con Francia”.

Vemos bien que la autodeterminacién se puso en marcha a pesar de que la ley del
17 de julio de 1986, ley adoptada en un contexto de alternancia politica obligada, entre la
derecha y la izquierda, va a cuestionar el principio de la independencia/asociacién, pero no la
autodeterminacion. Por este motivo, un referéndum local fue organizado el 13 de septiembre
de 1987. A partir de ese momento, la cuestion de la delimitacién del cuerpo electoral no ha
dejado de ser un problema. Para responder a la pregunta formulada, ;quiere usted que la Nueva
Caledonia sea independiente o por el contrario quiere usted que continte formando parte de
Francia? Solamente podian pronunciarse, con el aval del Consejo Constitucional™, los franceses
domiciliados en Nueva Caledonia después de tres afios. De esta forma los funcionarios de paso
o las personas poco implicadas en la vida de la isla no debian tener peso en la balanza de una
consultacién tan importante para el futuro de la isla’. En seguida de la respuesta masiva en favor
del mantenimiento del “calliou” como parte del territorio de la Republica francesa por el 98%
de los votos emitidos, la ley “Pons” es adoptada el 22 de enero de 1988 para ampliar atin mas la
autonomia del territorio, a pesar de la fuerte abstencion de los independentistas, abstencién que
alcanza el 40% y que se explica por el hecho de que los independentistas rehdsan simplemente
de participar de los comicios, ya que ellos representan una gran minoria de la poblacién de la
isla, por lo que no tenian ninguna oportunidad real de vencer en dichos comicios.

72 Garde F.,, “ Breves observations sur la loi organique de 19 mars 1999 relative a la Nouvelle Calédonie”, in Agniel G., Faberon
J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, op. cit., p. 249.

73 Tiré de la ley llamada Pisani.

74 Decision del 2 de junio de 1987, n°87- 226 DC, Rec.34 RJC. 1-309. Aril P., Gicquel J., Pouvoirs, n°43, pp. 215-216; Favoreu
L., RDP, 1989, n°2, p. 399 ; Genovois B., AlJC, 1987, p. 603 ; Luchaire F., D., 1988, p. 259 ; Pavia M.-L., RA, 1988, p. 440.

75  Ver Faberon J.-Y., “Droit constitutionnel local. Le projet de révision constitutionnel relatif a la Polynésie francaise et a la
Nouvelle Calédonie adopté par les assemblées parlementaires en 1999”, op.cit. Seconde partie.
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Luego de todo este proceso, los independentistas optan por provocar una serie de
disturbios graves: asesinato de cuatro policias militares, la toma de rehenes y la intervencién
armada que finalizé con la muerte de dos militares y de nueve kanaks en la gruta de Ouvéa.
Es en estas dificiles condiciones, que las negociaciones sobre el futuro acuerdo de Matignon
fueron abiertas. Este acuerdo va a prever la organizacion de un referéndum, esta vez de caracter
nacional, que someteria a la voluntad del pueblo francés un nuevo equilibrio institucional
local. El referéndum tuvo lugar el 6 de noviembre de 1988 y nuevamente el resultado fue
positivo, de esta forma la ley fue aprobada y promulgada el 9 de noviembre de 1988. Este
texto mantenia la Nueva Caledonia como territorio francés de ultra mar, categoria que ya habia
recibido en 19577¢, pero ademads, tenia por finalidad preparar la autodeterminacion de la isla.
De esta forma entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 1998 los interesados, habitantes de
la isla, debian pronunciarse sobre si querian o no que el territorio neocaledonio perteneciera a
Francia o bien que este fuera independiente”’. Este procedimiento es perfectamente conforme
con el establecido en nuestra Carta magna, especificamente en su articulo 537%. Este acuerdo
permitia apaciguar las tensiones, que no eran pocas en esta época, dado que las tres fuerzas en
presencia, a saber, el Estado, y las dos principales corrientes politicas de Nueva Caledonia”,
habian aceptado dicho texto.

El acuerdo Matignon® preveia una consultacion para el transcurso del ano 1988°%', que
debia pronunciarse sobre la autodeterminacion en Nueva Caledonia. Con esta finalidad, la ley
refrendaria definia el cuerpo electoral que participaria en esta consultacion. Es la definicién
procurada a partir de esta consultacion, que nunca tuvo lugar, la que sirve hoy de base
inconturnable a la delimitacion de la ciudadania neocaledonia. Es necesario poner en relieve
que el referéndum constituia un buen medio para evitar el pronunciamiento jurisdiccional del
Consejo Constitucional®. Seran entonces participes de esta eleccion:

76 Ver Supra.
77 Articulo 2 de la ley.

78  Articulo 53, pdrrafo 3:
“Ninguna cesién, ningin intercambio, ninguna adjudicacién de territorio serd posible sin el consentimiento de la poblacién
interesada”.

79  Le FL.N.K.S. Independentista, y la R.P.C.R. Autonomista.
80  Del 26 de junio de 1988.
81  Entre el primero de marzo y el 31 de diciembre de 1998.

82  Decisién del 6 de noviembre de 1962, 62-20 DC, Rec. 27, RIC I-11
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“[...] los electores inscritos en las listas electorales del territorio a la fecha de esta
consultacion [6 de noviembre de 1988%] y que tienen su domicilio después de
la fecha del referéndum que ha permitido la aprobacion de la presente ley”.%!

Esta segunda restriccion del cuerpo electoral neocaledonio, que va a servir de base para
las futuras limitaciones y definiciones de la ciudadania neocaledonia, concierne alrededor de
9000 personas® sobre los 112 000 votantes potenciales. Consecuentemente, cerca del 8%%® del
electorado neocaledonio va a encontrarse excluido del ejercicio del sufragio por la consultacién
inicialmente prevista para 1998%.

Si la Nueva Caledonia, ha conocido ya dos restricciones al derecho de voto en su
territorio, en el transcurso de los Gltimos afios, este proceso estd lejos de acabar, puesto que el
poder politico®® fue aiin mds lejos al reconocer una verdadera ciudadania neocaledonia a una
parte de los habitantes del archipiélago.

B- La consagracion constitucional de la ciudadania
Neocaledonia

A pesar de que el acuerdo Matignon habia previsto organizar para 1998 una votacion
sobre la autodeterminacion, el hecho es que para esta fecha una nueva negociacion tripartita®
fue abierta, después de haber regularizado un importante litigio minero®, acuerdo crucial para
el futuro econémico de la isla. Sin duda era necesario lograr hacer una concesion a las fuerzas
politicas de la isla, primero porque los independentistas estaban matematicamente seguros de
haber perdido la votacién. De hecho, hoy dia los independentistas no son mas que una mayoria”'

83  Nota del autor.

84  Articulo 2 de la ley referendaria del 9 de noviembre de 1988.

85 8868 habitantes de Nueva Caledonia segtn el Comité de los Derechos Humanos del Pacto de 1966.
86  7,67% para ser mas precisos, segtin el Comité de los Derechos Humanos del Pacto de 1966.

87 Y finalmente pensado para el 2014 lo mds cercano por el acuerdo Nouméa.

88  Sobre este punto, ver las contribuciones de las partes participantes: Christnacht A., Frogier P., Wamytan R., “Le droit au service
de la politique” in Agniel G. Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, op, cit., pp.
61 ets.

89  Siempre entre el Estado, le F.L.N.K.S. Independentista, y la R.P.C.R. Autonomista.
90  Acuerdo Bercy del primero de febrero de 1998.

91  Los dos tercios aproximadamente.
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en el seno de la poblacién kanake, poblacion que es ella misma minoritaria en la isla, ya que
representa aproximadamente un 45% de la poblacién total. De igual forma, los partidarios
de que la Nueva Caledonia continuara formando parte de la Republica francesa estuvieron
satisfechos con este acuerdo. Incluso, si ellos estaban seguros de la victoria, ellos no lo estaban
de los efectos de este acontecimiento, que ciertamente no apacigué las tensiones. Mds que una
victoria a la “Pyrrhus”, es decir, una victoria que cuesta tan cara que implica una gran pérdida
al mismo tiempo, ellos prefirieron entonces, junto con las otras partes del acuerdo, dejar pasar
un tiempo prudente, de aproximadamente 25 anos, para resolver esta cuestion crucial que es la
autodeterminacion®.

El conjunto de esta negociacién desemboca en la firma del acuerdo Nouméa el 5
de mayo de 1998%. El acuerdo senala la identidad Kanak, establece los contornos de una
autonomia reforzada cuyo ejemplo perfecto son las leyes de pais®, y reconoce una ciudadania
neocaledonia. Con sus primeros elementos, el acuerdo parecia satisfacer a quienes formaron
parte de él. Gracias al hecho de que Francia sigui6, y sigue adn, la tendencia de hacer acto
de arrepentimiento de las “sombras” de la colonizaciéon®, reconociendo al mismo tiempo sus
aspectos positivos?, los canaques ven reconocida su propia identidad al mismo tiempo en
que su tierra adquiere una autonomia reforzada. El dltimo elemento, que no puede sino Ilenar
de gozo a quienes desean mantener la Nueva Caledonia como parte de Francia, es el haber
dotado a la isla de un estatus mds préximo a la descentralizacién politica” que de la simple
descentralizacion administrativa®®. Podemos decir entonces que las competencias que le han
sido confiadas a la Nueva Caledonia tienen como objetivo permitirle gestionar lo mejor posible
los particularismos locales”, en vez de formar simplemente una mejor organizacién del Estado

92 Gohin O., “Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie”, op.cit.,, p 389.

93  Faberon J.-Y., “L"accord de Nouméa du 21 avril 1998: La Nouvelle-Calédonie, pays a souveraineté partagée”, Regards sur
I"actualité, mayo 1998, pp. 19 ets.

94  Faberon J.-Y., “La loi de pays”, in Agniel G., Faberon J.-Y ., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en droit
comparé, op.cit.,, pp. 310 et s.

95  Predmbulo del acuerdo de Nouméa, especificamente los articulos Tal 3.
96  Idem articulo 2.

97  Ver sobre este tema las reflexiones de Faberon J.-Y., “La Nouvelle-Calédonie: vivre I"accord de Nouméa”, Revue francaise
d’administration publique, n® 101, 2002, pp. 39-57.

98  Sobre la evolucién de nuestro Estado unitario, ver: Gohin O., “L’apport de |"évolution institutionnel le |"outremer non
départementalisé au droit constitutionnel depuis 1998”, Les cahiers du Conseil Constitutionnel, n° 12, 2002, pp. 113 et
s ; Weber F., “L’ordre juridique frangais : de la centralisation a la souveraineté partagé”, in Agniel G., Faberon J.-Y., La
souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en Droit comparé, op.cit., pp. 19 et s.

99  El ejemplo de las regiones auténomas de Espafia nos da claridad sobre este punto.
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en el plano local'®. Para poder poner en prdctica este acuerdo, se hizo necesario revisar la

Constitucion y adoptar una ley orgdnica.

La revisién de nuestra Carta magna siguié el procedimiento previsto en el parrafo 3
del articulo 89 de la Constitucién. Fueron entonces los representantes de la Nacién quienes
se pronunciaron, y no el pueblo francés, a pesar de la importancia vital del acuerdo para
los territorios franceses de ultra mar y mds aun sobre el futuro reservado a los principios
fundamentales de nuestra Repuiblica. Hemos dicho ya todo lo que debe de meditarse a propésito
de este tema''. El hecho es que el Congreso adopto esta reforma por gran mayoria'®. La ley
constitucional' sac6 a la Nueva Caledonia de la categoria de territorios de ultra mar, para
hacer de ella una organizacion sui generis reglamentada por el Titulo XIII de la Constitucién
Politica francesa'*. Es importante remarcar que hubo un fuerte debate para saber si era necesario
crear un anexo'® a la Constitucion que se refiriera especificamente a la Nueva Caledonia'®o
mas bien, simplemente introducir la reglamentacién adecuada a esta materia, en el cuerpo
mismo de la Constitucion. Al final se decidi6é aprovechar la abrogacién'®” del titulo XIlI, para
poder introducir las nuevas disposiciones. Este nuevo titulo comprende dos articulos. Si el texto
adoptado es breve, es porque se encuentra atascado entre, de un lado el acuerdo de Nouméa,
que es la fuente de todos los cambios que se dieron, y del otro lado la ley organica'® que va a
ser aprobada para poner en marcha todos los principios definidos. En definitiva, la revisién tuvo
como finalidad el constitucionalizar los términos del acuerdo de Nouméa vy asi dar la uncién

constitucional a las derogaciones'? previstas a otros principios contenidos en el seno de nuestra

100 jQue es mas bien una forma de ilustrar la descentralizacion francesa tradicional representada por un martillo de mango mds
corto!

101 Ver Supra.

102 885 votantes, 858 votos emitidos, 827 favorables, 31 en contra, cuando 515 votos eran suficientes para llegar al limite de tres
quintos de los votos emitidos.

103 Ley constitucional del 20 de julio de 1998, n° 98-610.

104 Ley constitucional del 20 de julio de 1998, n° 98-610.

105 Como se hizo con la Carta del medio ambiente, que fue anexada a la Constitucién Politica.

106 Solucién que resultaba favorable a los ojos del presidente del Consejo Constitucional de la época de Robert Badinter.
107 Abrogacion efectuada el 4 de agosto de 1995 por la ley constitucional del 4 de agosto de 1995, N° 95-880.

108 Ley organica que serda acompanada de una ley ordinaria adoptada el mismo dia y sumisa igualmente al control del Consejo
Constitucional.

109 Viola A., “La révision constitutionnelle du 6 juillet 1998 relative a la Nouvelle-Calédonie”. op.cit., pp. 429 ets.
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Carta fundamental''®. De hecho, sobre este punto, la persona que reviso el proyecto de ley, Mme
Catherine Tasca, fue muy clara:

“[...] el acuerdo Nouméa es a la vez el cuadro de aplicacion de la ley organica
y el objetivo sobre el cual la ley organica debe ir orientadal...] las derogaciones
a ciertos principios de valor constitucional que la ley organica pueda contener
serdn cubiertos expresamente por el texto del articulo 77 de la Constitucion "'"".

El primer articulo de este nuevo titulo de la Constitucion, el articulo 76, dispone que
el acuerdo de Nouméa'? sera sometido a la opinion de la poblacién neocaledonia antes
del 31 de diciembre de 1998: una consultacién tal no estaba prevista en ninguna parte de
nuestra Constitucion politica, a pesar de que su organizacién implica restricciones importantes
al sufragio universal, de hecho el pérrafo 3 del articulo 53" de nuestra Carta fundamental,
relativo a la consultacion de la poblacion interesada en toda cesion, cambio o adjudicacién
del territorio, no podia ser aplicada en la especie. La delimitacion del cuerpo electoral se hace
entonces siguiendo la delimitacién establecida por la consultacién prevista y realizada en 1998.
Por tanto, no pueden participar:

“[...] los electores inscritos en las listas electorales del territorio a la fecha de ésta
consultacion [6 de noviembre de 1988'*] y que tienen su domicilio después de
la fecha del referéndum que ha permitido la aprobacion de la presente ley”.'”

De hecho, son necesarios al menos diez anos de residencia en Nueva Caledonia después
del 6 de noviembre de 1998 para poder pronunciarse sobre el destino de este archipiélago del
Pacifico sur. La reduccién del cuerpo electoral se explica por la voluntad de hacer participes
solamente a las personas a las que les concierne plenamente el destino de la Nueva Caledonia,
poco importa que los principios fundamentales sean dejados de lado"®. En la practica, el voto

110 Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie et Constitution : La révision constitutionnelle de 20 juillet 1998”, op.cit., pp. 114 et 115.
111 J.O., D.P, AN., 12 juin 1998, p. 4982.

112 Sobre los problemas ligados al estatus de Nueva Caledonia ver Rossinyol G., “Les accords de Nouméa du 5 mai 1998: un
nouveau statut pour la Nouvelle-Calédonie”, R.D.P., n° 2, 2000, pp. 445 ets.

113 “Ninguna cesién, ningin intercambio, ninguna adjudicacién de territorio serd posible sin el consentimiento de la poblacién
interesada”.

114 Nota del autor.
115 Articulo 2 de la ley referendaria del 9 de noviembre de 1988.

116 Principio de igualdad, discriminacion en el acceso al trabajo.
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por la autodeterminacién tuvo lugar''’el 8 de novembre 1998"'%. El porcentaje de participacion
fue importante, un 74%, del cual el 72% de los votos emitidos fueron “si”. La via del referéndum
local fue escogida, no solamente para ofrecer a los pueblos neocaledonios, a los que les es
reconocido el derecho de expresarse, la posibilidad de pronunciarse sobre el futuro de la isla,
sino que también, una vez mds, para provocar la incompetencia del Consejo Constitucional'.
En consecuencia, el Consejo Constitucional no puede ejercer su control y censurar “el caracter
excesivo de la reduccién del cuerpo electoral”’. Hemos expuesto ya las consecuencias

practicas de una restriccion tal'.

El legislador constitucional precisé que una ley orgdnica debe poner en practica toda
una serie de medidas “en respeto de las orientaciones definidas por este acuerdo”'?*. Este
articulo, razén verdadera de la revision constitucional, legitima las futuras medidas organicas
que seran adoptadas en contradiccién con los principios hasta aqui consagrados por el poder
constituyente. Es aqui donde resurge la importancia de la definiciéon del cuerpo electoral
neocaledonio. En efecto, la ley orgdnica del 19 de marzo de 1999 y la ley ordinaria de la
misma fecha, fueron declaradas globalmente conformes a la Constitucién por el Consejo
Constitucional'?. Ellas establecen el reforzamiento de la autonomia de la Nueva Caledonia de

manera lo suficientemente importante como para hablar hoy de soberania compartida'“.

“Uno de los principios del acuerdo politico es el reconocimiento de la ciudadania
de la Nueva Caledonia. Este reconocimiento traduce el destino elegido de la
comunidad y lo organiza, al final del periodo de aplicacion del acuerdo, en
nacionalidad, de haber sido decidido de esta forma.

117 Referéndum previsto en el pérrafo 1 del articulo 76 de la Constuticién del 4 de octubre de 1958:
“Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 au Journal Officiel de la
République frangaise.

118 Luchaire F., Le statut constitutionnel de la Nouvelle-Calédonie, op.cit., p. 5.

119 Articulo 60 de la Constitucion del 4 de octubre de 1958 que delimita la competencia del Consejo Constitucional en materia
de referéndum solamente en los casos de consultaciones nacionales. Ademas conforme a la jurisprudencia el Consejo
Constitucional no podra ejercer tal peritaje en un comicio nacional: decisién del 6 de noviembre de 1962, 62-20 DC, Rec.
27, RICI-11.

120 Gohin O., “Le droit de vote en Nouvelle Calédonie”, op.cit., p. 390.

121 Versupral, A.

122 Articulo 77 de la constitucién del 4 de octubre 1958.

123  Decisién del 15 de marzo de 1999, n° 99- 409 DC, Rec.63, RJC1- 811. Y decisién n°99- 410 DC, Rec 51, R/IC1-812.

124 Ver en este sentido el conjunto de estudios en: Angiel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-Calédonie et en
Droit comparé, op.cit.

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Olivier Gassiot

Para este periodo, la nocion de ciudadania establece las restricciones del cuerpo
electoral para la eleccion de las instituciones del pais y para la consultacion final. Ella sirve
ademads de referencia para la concretizacion de las disposiciones que seran puestas en marcha
para preservar el empleo local'*”.

Podemos subrayar el hecho de que la nocién de ciudadania neocaledonia, implica
la existencia de un pueblo neocaledonio'®, al cual no se puede aplicar la jurisprudencia del
Consejo Constitucional relativa al pueblo Corsa'. Si hubo restricciones al derecho de voto, que
fueron incluso reforzadas por la revisién constitucional del 23 de febrero de 2007, es porque el
sufragio, tal y como él se presenta, no favorece a los independentistas. De hecho, estos ultimos
son minoritarios en el seno de la poblacién neocaledonia, y resulta importante resaltar el hecho
de que si encontramos la mayoria de los independentistas en el seno de los canaques, no todos
los kanaks son independentistas'?®. Logicamente, éstos hacen un [lamado al principio de libre
determinacion de los Pueblos:

“En virtud de estos pincipios y del principio de libre determinacién de los pueblos,
la Republica ofrece a los territorios de ultra mar que manifiesten la voluntad de querer crear
nuevas instituciones fundadas sobre el ideal comun de libertad, de igualdad y de fraternidad y
concebidas con vista a su evolucién democratica”'.

Por tanto, ellos se encuentran atados por el hecho de ser minoritarios, siendo que el
fundamento de la democracia constitucional es la toma de decisiones por parte de la mayoria
y en conformidad con el derecho.Teniendo un panorama amplio de todas las consecuencias
de esta situacion, los independentistas habian militado para que les afecten solamente aquellos
votos emitidos por los kanaks. Ellos privaron, la mayoria de la poblacién del derecho de voto,
bajo el pretexto de que el colonizador'*® no debe pronunciarse sobre la descolonizaciéon™'. Es
aqui donde nos encontramos frente a una gran paradoja. Si el objetivo es de limitar el acceso

125 Punto 2 del acuerdo de Nouméa.

126 Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie et Constitution : La révision constitutionnelle du 20 juillet 1998”, op.cit., pp. 122.
127 Decision del 9 de mayo de 1991, 91-290 DC, Rec. 50, RJC I- 438.

128 Ellos representas dos tercios de los kanaks.

129 Parrafo 2 del Preambulo de la Constitucion del 4 de octubre de 1958.

130 No obstante el hecho de que el conjunto de la poblacién no canaque no es de origen europeo, es decir no forma parte de los
colonizadores. Nos referimos especificamente a las poblaciones originarias de la Polinesia y aquellos provenientes de Wallis
et Futuna.

131 Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie et Constitution : La révision constitutionnelle du 20 juillet 1998”, op.cit., pp. 122.
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al voto para gestionar los asuntos de caracter local de la Nueva Caledonia, es la cuestion de
la descolonizacién la que parece dirigir los debates en este punto. A pesar del descontento
manifestado, una restriccion de esta magnitud no puede ser acordada, ya que ella estaria en

contra del primer articulo de nuestra Carta fundamental:

“Francia es una Republica indivisible, laica, democratica, y social. Ella asegura la
igualdad frente a la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza, o
religion. Ella respeta todas las creencias. Su organizacion es descentralizada”'**.

En consecuencia, incluso si el voto étnico no fue adoptado, situacién que hubiese
privado a la mayor parte de la poblacién de su derecho fundamental al voto, estaba siempre
decidido que el voto no seria universal'. Asi el derecho al voto fue subordinado a un tiempo
de residencia en la isla de diez afos, siendo que esta definicion restrictiva del cuerpo electoral
fue establecida por la consultacion de aprobacién del acuerdo de Nouméa, este acuerdo
va a ampliar la restriccion a los diferentes comicios provinciales propios del territorio™*. Es
importante senalar dos de las paradojas que se presentan a raiz de lo expuesto. La primera es que
la restriccion del sufragio, hecha por el acuerdo Nouméa, deja sin derecho al voto a personas
que hasta ahora habian tenido la posibilidad de ejercerlo en ocasién de la designacién de los
miembros del Congreso neocaledonio**, puesto que la restriccion prevista para 1988 no debia
ser aplicada sino a los comicios de 1998". La segunda paradoja es que, si bien las elecciones
nacionales estan sujetas al principio del sufragio universal, las elecciones municipales, por el
contrario podrian, a futuro, adoptar un cuerpo electoral limitado. De hecho, en el tanto y en
el cuanto la organizacién comunal en vigor resida en el territorio de la Republica el sufragio
debe de ser universal. Si por el contrario, le ha sido acordada una organizacién propia para su
territorio, este tendrd otro estatus, lo que significa que solo los ciudadanos neocaledonios seran
llamados a votar en las elecciones locales, mientras que en las elecciones nacionales, salvo
las que conciernen al Senado, o bien las supranacionales, es decir, las elecciones europeas, es

el conjunto de la poblacién francesa la que serd concernida. Lo mds increible de esta historia

132 Articulo 1 de la Constitucién del 4 octubre de 1958.

133 Como se pudo hacer en ocasién del referéndum sobre la autodeterminacién. Ley del 22 de diciembre de 1966 por la costa
francesa de Somalis. Ley del 28 de diciembre de 1976 por el territorio francés de Afars y de Issas.

134 Elecciones de las asambleas de provincia y del Congreso neocaledonio.
135 El cual, en 1985 sustituyé al Consejo General del que fuera adn un territorio de ultra mar.

136 Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie et Constitution : La révision constitutionnelle du 20 juillet 1998”, op.cit., pp. 124.
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es que para las elecciones del Senado'”, excluyendo los diputados, tnicos elegidos por los
ciudadanos neocaledonios, son los consejeros municipales y miembros de la Asamblea de
provincia quienes designaran los representantes de la Nacién para este territorio.

I1- EL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE SANGRE EN EL TERRITORIO
DE LA RepUBLICA

Las criticas que se pueden hacer a la nueva restriccién del cuerpo electoral neocaledonio,
no tendrian gran interés si la Nueva Caledonia no hubiese sido dotada de importantes capacidades
de decision'® que provienen, indirectamente, de la competencia exclusiva de los ciudadanos
neocaledonios.

Para llegar a establecer la limitacion actual al cuerpo electoral neocaledonio y
consecuentemente a la instauracién del derecho de sangre en el territorio, fue indispensable
que, en el transcurso de estos ultimos anos, el poder estatal’*® dejara de lado un cierto nimero
de obstaculos de contra- poder, sean de naturaleza politica, o bien de naturaleza jurisdiccional.

A- Los desafios de la definicion de la ciudadania neocaledonia

Los desafios de la definicién de la ciudadania neocaledonia estan ilustrados en el punto
5 del predambulo del acuerdo de Nouméa:

“El dividir las competencias entre el Estado y la Nueva Caledonia, significa
compartir la soberania. Esta division serd puesta en marcha de forma progresiva.
Algunas competencias seran transferidas a partir del momento en que sea
efectiva la nueva organizacion. Otras competencias lo seran segtin un calendario
definido, susceptible de modificaciones de parte del Congreso, segtin el principio
de auto-organizacion. Las competencias transteridas no podran volver al Estado,
lo cual sera traducido como principio de irreversibilidad de esta organizacion”'*

137 Articulo L.O. 438.1 del cddigo electoral.
138 Portet P, “Le Nouveau statut de la Nouvelle-Calédonie ”, R.R.J., 1999, pp. 929 et s.

139 El poder del estado puede ser definido como la confusién de competencias estatales en beneficio de una fuerza social Gnica:
los gobernantes. Para profundizar sobre este tema ver la introduccién de mi tesis: Gassiot O., Du Conseil constitutionnel
comme contre-pouvoir juridictionnel sous la V¢ République, op.cit.

140 Parrafo 8 del punto 5 del predmbulo del acuerdo de Nouméa.
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Esta posicion adoptada por todas las tres partes que intervinieron en el convenio, fue

confirmada por el legislador constitucional:

“Luego de la aprobacion del acuerdo tomado en razén de la consultacion
prevista por el articulo 76, y de la ley organica adoptada, una vez que tuvo
lugar la aprobacion de la Asamblea deliberante de la Nueva Caledonia, y con el
objetivo de asegurar la evolucion de este territorio en respeto de las orientaciones
definidas por este acuerdo y segtn las modalidades necesarias de su puesta en
practica’' se determina lo siguiente:

Las competencias del Estado, que seran transferidas de forma definitiva a
las instituciones de la Nueva Caledonia, la evolucion y las modalidades
de transferencia, asi como la reparticion de las tareas resultantes de esta
transferencia'*;

Las reglas de organizacion y de funcionamiento de las instituciones de la
Nueva Caledonia y las condiciones en las que ciertas categorias de actos de la
Asamblea deliberante, podran ser sometidas, antes de su publicacion, al control
del Consejo Constitucional™”.

La combinacién de estos dos textos ilustra perfectamente el concepto de soberania

compartida'*tal y como ha sido definida por las partes del convenio. Por primera vez, el

legislador nacional pierde irreversiblemente'® competencias que eran parte de sus funciones

tradicionales'. En este punto hay que sefalar que las autoridades estatales'*®estaban

perfectamente ltcidas sobre las consecuencias de sus actos:

“[...] Otorgando a la transterencia de competencias consentidas al territorio un
caracter irreversible, y al mismo tiempo instituyendo las las leyes de pais, el
acuerdo Noumeéa atenta incontestablemente contra el principio de indivisibilidad

141
142
143
144
145

146

147

148

Parrafo primero del articulo 77 de la Constitucién del 4 de octubre de 1958.
Parrafo segundo del articulo 77 de la Constitucion del 4 de octubre de 1958.
Parrafo primero del articulo 77 de la Constitucién del 4 de octubre de 1958.
Haquet A., “La (re)définition du principe de souveraineté”, Pouvoirs, n°94, 2000, pp. 141 et s.

Para profundizar sobre las consecuencias de la introduccién de las leyes de pais (leyes adoptadas por el Congreso neocaledonio)
en el seno de nuestro ordenamiento juridico: Gohin O., “Les lois du pays: contribution au désordre normatif francais”, R.D.P.,
1 de enero 2006, n°1, pp. 85 ets.

A menos que el legislador constitucional no decida otra cosa, teniendo en cuenta que el legislador orgdnico esta atado de pies
y manos en lo que respecta a este punto, por parte de los dos articulos. De hecho el Consejo Constitucional podra censurarlo
con toda seguridad.

Brard Y., “Nouvelle-Calédonie et Polynésie frangaise : Les « Lois de pays » (De la spécialité Iégislative au partage du pouvoir
législatif)”, Les petites affiches, 6 juin 2001, n°112, pp. 4 et s.

En la misma linea de pensamiento de la sefora Catherine Tasca, presidente de la comisién de leyes de la Asamblea Nacional.
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de la Republica. Este principio, que en sentido estricto del derecho, corresponde
a la indivisibilidad de la soberania del Estado, supone un legislador dnico, que
determina los asuntos en los que las autoridades locales pueden intervenir,
pudiendo llamarlas a cuentas en todo momento”'®.

Asi lo que pierde el Estado metropolitano™®, lo gana la colectividad periférica'’.
Igualmente sera la Nueva Caledonia la responsable de asegurar la evolucién de sus competencias,
puesto que sera el Congreso neocaledonio quien decidird su calendario de transferencia
definitiva de competencias'. No podriamos encontrar un mejor ejemplo de lo que significa
una soberania compartida'>® y consecuentemente valorar el peso del Congreso neocaledonio
sefialando al mismo tiempo la importancia de la definicién del cuerpo electoral que le concierne.
En contradiccién con el articulo 34'* de nuestra Carta fundamental'*, una vez que el Congreso
neocaledonio obtuvo las competencias que pertenecen normalmente al legislador nacional,
este se convierte en legislador:

“[...] Se trata de reconocer a ciertas deliberaciones una importancia particular
y al ser calificadas por el acuerdo Nouméa de “leyes de pays” se les otorga un
estatus igual a las leyes que han sido votadas por el parlamento. [...] es una
manera de traducir la idea esencial de la soberania compartida que es una de las
bases del acuerdo Nouméa'*”

Por primera vez en nuestro pais, el monopolio legislativo del Estado fue roto'*en
favor de una colectividad periférica y particularmente en favor de su drgano representativo:

149 J.0., D.P, AN., 12 de junio de 1998 p. 4958.

150 Sobre los impactos, en nuestro ordenamiento juridico, de la introduccién de las llamadas leyes de pais ver: Fraisse R., “L’
hiérarchie des normes applicable en Nouvelle-Calédonie”, R.F.D.A., n°16, enero /febrero 2000, pp. 77 et s.

151 Sobre los problemas de las instituciones neocaledonias ver : Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie: les difficultés d’un
gouvernement constitué a la représentation proportionnelle”, A.J.D.A., février 2002, pp. 113 ets.

152 Parrafo 2 del punto 3 del acuerdo de Nouméa.

153 Y., “Nouvelle-Calédonie et Polynésie francaise : Les « Lois des pays » (De la spécialité législative au partage du pouvoir
législatif)”, op. cit., pp. 8 ets.

154  En este sentido ver: Marliac- Négrier C., “Du particularisme législatif. A propos de la nouvelle catégorie juridique des lois de
pays en Nouvelle-Calédonie”, Revue juridique et politique des Etats francophones, 2003, Vol. 57, pp. 173-211.

155 Parrafo 1 del articulo 34 de la Constitucién del 4 de octubre 1958:
“La ley es votada en el Parlamento ”.

156  Mme Elizabeth Guigou, J.O., D.P,, S., 1 juillet 1998, p. 3632.

157 Brard Y., “Nouvelle-Calédonie et Polynésie francgaise : Les « Lois des pays » (De la spécialité législative au partage du pouvoir
législatif)”,op. cit., pp. 4 ets.
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el Congreso neocaledonio. Estas normas, de un nuevo género, son calificadas de “leyes de
pays”'*® por parte del acuerdo Nouméa'’. Esta evolucion-revolucién, traduce la voluntad de
dar a la Nueva Caledonia el maximo de posibilidades de administrarse libremente dentro del
marco de la Republica, dandole, al mismo tiempo, la oportunidad de adquirir la experiencia
necesaria para administrar los asuntos de caracter publico, y si era el caso, la independencia
estaba asegurada como préximo paso, luego de la consultacién prevista por los textos, a saber,

el acuerdo Nouméa'* y la ley organica'®'.

Para ir ain mas lejos, en el reconocimiento de las leyes de pays, asi como en las leyes
nacionales, estas no dependen de la jurisdicciéon contencioso administrativa, contrario a la
tradicion existente para los textos de las colectividades territoriales, sean o no de ultra mar'®?,
sino que dependen del Consejo Constitucional®. Una vez mas no podemos hacer otra cosa
que constatar el cambio de légica del legislador constituyente y organico en sus relaciones con
la Nueva Caledonia. Estas relaciones hacen de este territorio mas que una simple colectividad
administrativa, una colectividad politica'®. Para tratar de ser suficientemente precisos sobre
este punto, se hace necesario enfatizar que la légica, que parece ser de inspiracién federal'®,
puede ser atenuada por el hecho de que el juez administrativo'®®es competente para conocer
los recursos relacionados con leyes de pays que estén fuera de las materias que normalmente le

competen'®’.

158 Para un estudio exhaustivo sobre este tema ver: Bausinger-Garnier L., La loi de pays en Nouvelle-Calédonie- véritable norme
législative a caractére régional, 192 p., 2001, L"Harmattan.

159 Punto 2.1.3 del acuerdo Nouméa.

160 Punto 5 del acuerdo Nouméa.

161 Articulo 216 de la ley orgénica del 19 de marzo de 1999.

162 Este es alin el caso de la Polinesia francesa.

163 Parrafo 3 del articulo 77 de la Constitucién del 4 de octubre de 1958.

164 Rousseau D., Droit de Contentieux Constitutionnel, 536 p., Montchrestien, 2006, p. 261.
165 Rousseau D., Droit de Contentieux Constitutionnel, op cit., p. 261.

166 Sobre el role del juez administrativo en esta materia ver: Dugrip G., Contentieux constitutionnel francais, 758p., P.U.F., 2006,
pp- 338y 339.

167 Materias definidas por el articulo 99 de la ley orgénica del 19 de marzo de 1999.
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Asi, la constitucion establece el control'® de constitucionalidad de las leyes de pais'®®, es
la ley organica'’® la que ha delimitado el cuadro de intervencién de la jurisdiccion constitucional.
Ella precisa'’!, que las leyes de pais son deliberaciones, a través de las cuales, el Congreso
adopta disposiciones sobre materias definidas por ella'?. Para presentar recurso al Consejo
Constitucional'”, las leyes de pais deben haber sido sometidas a una nueva deliberacién por
parte del Congreso'’*. Solo ciertas autoridades estan autorizadas a hacer uso del derecho de
consultar a priori, en un plazo de diez dias, la Alta jurisdiccion constitucional: el Alto Comisario,
el Gobierno, el Presidente del Congreso, el Presidente de una Asamblea de provincia o bien 18
miembros del Congreso'”®. En consecuencia, solo las autoridades del Estado y las autoridades de
la Nueva Caledonia estan legitimadas para asegurar que el Congreso neocaledonio respete las
reglas, al menos aquellas a las que no hemos hecho objeto de excepcién al juego democratico
en provecho del Congreso. Asi las autoridades neocaledonias concernidas son designadas por el
cuerpo electoral restringido previsto, lo cual deja claro que los habitantes de Nueva Caledonia
que no formaron parte del cuerpo electoral, no podran, ni siquiera de forma indirecta, pedir al
Consejo Constitucional que se pronuncie respecto de los actos que les interesan, es decir los actos
que implican actividades esenciales de la isla'’®. Podemos ver con claridad las consecuencias
nefastas de larestriccion del cuerpo electoral. Una parte importante de la poblacién neocaledonia,
no puede defender, ni siquiera indirectamente, las reglas constitucionales vigentes en la
Republica, porque ni el gobierno ni el alto comisario proceden de eleccién popular. En general,
s6lo aquellos que pudieron participar en la designacion de sus representantes locales tienen la
posibilidad, evidentemente indirecta, de sefialar las inconstitucionalidades de las leyes de pais.

Hay que senalar, una vez mas, que lo que importa no es la practica real del procedimiento, ya

168 Sobre este punto ver: Roux A., “Le contréle du Conseil Constitutionnel” in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée
en Nouvelle-Calédonie et en Droit comparé, op.cit., pp. 339 et s.

169 Articulo 77 de la Constitucion del 4 de octubre.

170 Articulos del 104 al 107 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.
171 Parrafo 1 del articulo 99 de la ley orgdnica del 19 de marzo de 1999.
172 Parrafo 2 del articulo 99 de la ley orgdnica del 19 de marzo de 1999.

173 Para una descripcion precisa del proceso ver: Drago G., Contentieux constitutionnel frangais, 758 p., P.U.F. 2006, pp. 338 y
339

174 Articulo 103 de la ley orgénica del 19 de marzo de 1999.
175  Articulo 104 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.

176  Articulo 99 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.
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que el Consejo Constitucional se pronuncié solamente dos veces'” sobre las leyes de pais'’?,
sino que lo que importa es mas bien la espera del pronunciamiento respecto del principio de
igualdad para los habitantes de un mismo territorio. Por tanto, entre mas tomamos conciencia
de las competencias exclusivas'’® reconocidas al Congreso neocaledonio, mas evidente es la
injusticia que implica la delimitacién del cuerpo electoral.

Algunas de estas competencias, forman parte de las funciones del legislador establecidas
en el articulo 34 de la Constitucién Politica. Asi, reglas referidas a los impuestos, tasas de
toda naturaleza, reglas concernientes al Estado y la capacidad de las personas, los regimenes
matrimoniales, las sucesiones, las reglas concernientes a los principios fundamentales, al régimen
de propiedad de los derechos reales, y de las obligaciones civiles y comerciales. Ademas el
Congreso neocaledonio es también competente para conocer las reglas relativas al acceso al
empleo'®, asi como aquellas relativas al trabajo de los extranjeros'®'.

Para hacerlo ain mds simbdlico, el Congreso neocaledonio, es el encargado de fijar
formalmente'®? el contenido y la fecha de la transferencia de sus nuevas competencias'®. Por
tanto, sera la autoridad principal de la Nueva Caledonia, la que decidird no solamente el contenido
de sus competencias, sino también la evolucién de la transferencia. De la misma forma, el
Congreso podrd adoptar solamente leyes de pais relativas al estatus costumbrista'’®comprendidas
las modalidades de designacién del Senado costumbrista y de los consejos costumbristas. El
podra solo escoger los signos identitarios'® y el nombre de la Nueva Caledonia. Desde el punto

177 La primera vez él hizo un andlisis exahustivo del procedimiento: desicion del 27 de enero del 2000, 2000-1 LP, Rec. 53. La
segunda vez el estudio del Consejo Constuticional fue solicitado pero este rechazé el recurso, ya que el nimero de firmas era
inferior a lo preescrito: decision del 5 de abril del 2006, 2006-2 LP.

178 En lo que respecta a la primera decisién ver: Luchaire F., “Le Conseil constitutionnel devant la loi du pays en Nouvelle-
Calédonie : commentaire de la décision du 27 janvier 2000 7, R.D.P, n°2, 2000, pp. 553 et s. Para la segunda ver : Schoettl
J.-E., “Recevabilité d"une loi de pays de Nouvelle-Calédonie devant le Conseil constitutionnel”, Les petites affiches, 26 avril
2006, n° 83, pp. 19 et s.

179 Articulo 99 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.

180 Beustes A., “L"évolution du droit au travaille en Nouvelle-Calédonie”, in Agniel G. Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en
Nouvelle-Calédonie et en Droit comparé, op.cit., pp. 128 et s.

181 Articulo 20 y s, de la ley orgdnica del 19 de marzo de 1999.
182 Luchaire ., Le statut constitutionnel de la Nouvelle-Calédonie, op.cit., pp. 39 et s.
183 Articulo 26 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.

184 Sobre este tema ver: Agniel G., “Le statut civil coutumier”, in Agniel G., Faberon J.-Y., La souveraineté partagée en Nouvelle-
Calédonie et en Droit comparé, op.cit., pp. 128 et s.

185 Bandera, himno.
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de vista econémico, es el Congreso, quien, por medio de las leyes de pais, puede reglamentar
la reparticion entre las provincias de las dotaciones de funcionamiento y de equipamiento que
pueden administrar el derecho de dominio y las reglas concernientes a los hidrocarburos, el
niquel, el cromo y el cobalto, lo cual nos ayuda a darnos una idea mas clara de la importancia
del Congreso para este archipiélago. Podemos constatar, una vez mas, la importancia material
de las capacidades reconocidas al Congreso neocaledonio. El atentado a la igualdad frente al
sufragio, es aiin mas flagrante. Lo peor falta por venir, sobre todo por las implicaciones que todo

esto tendrd sobre el acceso al trabajo.

En efecto, en esta materia, el acuerdo Nouméa esta en desacuerdo con nuestros tres

textos fundamentales:

“- Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social. Ella asegura
la igualdad frente a la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza
o de religion”%

- Siendo todos los ciudadanos iguales ante sus ojos, son igualmente admisibles a
todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segtin su capacidad, y sin otra
distincion que la de sus virtudes y talentos”'?.

Cada uno tiene el deber de trabajar y el derecho de obtener un empleo. - - Nadie
puede ser perjudicado, ni en su trabajo ni en su ocupacion, en razoén de sus
origenes, opiniones o creencias”'®.

El acuerdo Nouméa toma su distancia con los principios fundamentales:

“La Nueva Caledonia pondra en practica, en cordinacion con el Estado, las medidas
destinadas a ofrecer garantias particulares para asegurar el derecho al empleo de sus habitantes.
La reglamentacion sobre la entrada de personas no establecidas en Nueva Caledonia sera
reforzada. En lo referente a las profesiones independientes, el derecho de establecimiento podra
restringirse para las personas no establecidas en Nueva Caledonia. Para los asalariados del
sector privado y para la funcion publica territorial, una reglamentacion local sera definida para
privilegiar el acceso al empleo a los habitantes de la isla”'®.

186 Articulo 1 de la Constitucién del 4 de octubre 1958.
187 Articulo 6 de la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. 27 octubre 1789.
188 Parrafo 5 del preambulo de la constitucion del 27 de octubre de 1946.

189 Punto 3.1.1.

e e L TR



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES  de Sangre como fundamento principal de la
ciudadania neocaledonia

De hecho, ahora resulta claro que el Congreso neocaledonio ha sido dotado de
competencias relativas al derecho del trabajo y a la libre circulacién de personas. Y sobre
todo, resulta flagrante el hecho de que el Congreso recibié ciertas capacidades que van en
contradiccion con nuestros principios relativos al derecho de trabajo y a la libre circulacién
de personas. Asi la via constitucional se justifica como medio para dejar de lado los preceptos
fundamentales. Igualmente es necesario enfatizar que estas aptitudes han sido delegadas de
manera relativamente vaga'. No hay mas que ver, la minuciosa definicién del cuerpo electoral
para convencerse. Vemos entonces, los desafios relativos a la definicién estricta del cuerpo
electoral: limitar la gestién de los asuntos locales, entiéndase los asuntos neocaledonios, que
corresponden a la definicién restrictiva dada por el poder constituyente. Ademas el legislador
metropolitano, precision que resulta Gtil puesto que hemos reconocido la existencia de un
legislador neocaledonio, no podra luego, venir a corregir los abusos, puesto que esas funciones no

pertenecen mas a su competencia sino mas bien a la del juez o a la del legislador constitucional.

B- La consagracion constitucional de la herencia
de la ciudadania neocaledonia

La revision constitucional del 23 de febrero del 2007 es la consecuencia de un proceso
que tomo6 muchos afos y que ha provocado, paso a paso, el fortalecimiento de la restriccion
del acceso al sufragio para las elecciones locales. Hay que precisar que, por el momento, estdn
excluidas del sufragio restringido las elecciones municipales. En efecto, estas Gltimas se fundan
sobre el régimen general de las elecciones municipales de tal forma que la comunidad de la
Nueva Caledonia no conoce una organizacién propia en este sentido'?. Por el contrario, si un
dia, le es atribuido un estatus especifico, no queda duda de que las modalidades de restriccion
del sufragio le seran extendidas. De hecho, solo las elecciones a las Asambleas de provincia'”
y al Congreso neocaledonio se ven afectadas por las restricciones y por su evolucién. Hay que

precisar que los miembros del Congreso son elegidos sobre las mismas listas que los miembros

190 Faberon J.-Y., “Nouvelle-Calédonie et Constitution : La révision constitutionnelle du 20 de juillet 1998”, op.cit., pp. 125et s.
191 Idem.

192 Ver: Faberon J.-Y., “Droit constitutionnel local. Le projet de révision constitutionnelle relatif a la Polynésie frangaise et la
Nouvelle-Calédonie adopté par les assemblées parlementaires en 1999”, op.cit.

193  Existen tres provincias en Nueva Caledonia: La provincia del Norte, la provincia del sur, y la provincia de las islas Loyauté.

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Olivier Gassiot

de la Asamblea de provincia'®. En consecuencia, los miembros del Congreso también hacen

parte de las Asambleas de provincia.

El primer paso a la restriccion que conocemos actualmente es aquel del legislador
organico cuando adoptd, conforme a la voluntad del legislador constitucional', las primeras
medidas de limitacion del cuerpo electoral neocaledonio’®. Por tanto, la ley organica reconoce
la ciudadania neocaledonia y hace comulgar este reconocimiento con las condiciones de acceso

al sufragio por las elecciones provinciales y las elecciones al Congreso neocaledonio:

“Se ha instituido una ciudadania neocaledonia de la que se benefician las
personas de nacionalidad francesa que cumplan las condiciones fijadas en el
articulo 188”"".

Consecuentemente, abordar el problema de la restriccion al sufragio universal, es abordar
el problema de la ciudadania neocaledonia. Toda ambigtiedad en la situaciéon neocaledonia,
reposa sobre el hecho de haber consagrado una soberania compartida y una ciudadania
neocaledonia en un territorio no independiente para facilitar un proceso de descolonizacion.
Por tanto, y esto ya lo hemos sefalado, los independentistas no son la mayoria, sin embargo el
sistema adoptado y su evolucién, que dejan a la vista atin mas restricciones, no tienen en cuenta
otra cosa que la hipétesis de la independencia. No se tom6 otro camino que el de legitimar la
partida de la Repdblica francesa de este archipiélago, mismo si este camino va en contra de la
voluntad de la mayoria de sus habitantes'®. Asi la ley organica consagra y define la ciudadania
neocaledonia:

“I- El Congreso y las Asambleas de provincia son elegidas por un cuerpo electoral
compuesto de electores que satisfagan una de las condiciones siguientes:
a-Cumplir con las condiciones para estar inscritos en las listas electorales de la
Nueva Caledonia establecidas con vista en la consultacion del 8 de noviembre
de 1998;

194 Articulos 62, 185y 192 de la ley organica del 19 de marzo de 1999.
195 Parrafo 4 del articulo 77de la Constitucién Politica.

196 Articulo 188 de la ley orgénica del 19 de marzo 1999.

197 Articulo 4 de la ley organicadel 19 de marzo 1999.

198 Lo que confirma las modalidades previstas por los comicios relativos a la autodeterminacién. Ver en este sentido: Gohin O.,
“Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie”, op.cit., pp. 390 et 391.
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b- Estar inscritos sobre la lista anexa y tener domicilio después de diez afios
en Nueva Caledonia a la fecha de la eleccion al Congreso y a las asambleas de
provincia;

c- Tener la mayoria de edad después del 31 de octubre de 1998 y poder
justificar diez anos de domicilio en Nueva Caledonia en 1998, sea porque
alguno de sus padres, cumple las condiciones para ser elector a los comicios del
8 de noviembre, sea porque alguno de sus padres, esta incrito en la lista anexa
y puede justificar diez anos de domicilio en Nueva Caledonia a la fecha de la
eleccion.

II- Los periodos de tiempo vividos fuera del territorio Neocaledonio, sea por
cumplir el servicio nacional, sea para hacer estudios o recibir una formacion
o bien por razones familiares, profesionales o médicas, no interrumpen el
plazo de condicion del domicilio, siempre y cuando estas personas estuviesen
anteriormente domiciliadas en territorio neocaledonio’*”.

El cuerpo electoral neocaledonio, fue constituido a partir del fichero general de los
electores inscritos en las listas electorales para todos los comicios, que son de caracter universal
en Nueva Caledonia. El constituye una lista electoral especial en el seno del fichero general. Esta
lista electoral especial estd compuesta, en primer lugar, de los neocaledonios que cumplen con
las condiciones antes descritas, ya sea haber sido apto a participar en la consultacién del 8 de
noviembre de 1998 por haber justificado al menos diez anos de domicilio en la Nueva Caledonia
a la fecha de la consultacion?®. Asi, son inscritos en la lista anexa, los otros neocaledonios
suceptibles de participar en las votaciones. En primer lugar seran inscritos aquellos que ejercen
la actividad de mineros al 31 de octubre de 1998 y que puedan justificar ciertas condiciones.
Tener en 1998 diez anos de domicilio en Nueva Caledonia, o bien tener al menos uno de sus
padres como elector segln las condiciones mencionadas, es decir tener al menos diez afios
de residencia en Nueva Caledonia al 8 de noviembre de 1998. O bien, justificar diez afios de
residencia a la fecha de la eleccién local en el caso en el que uno de sus padres esté inscrito en
la lista anexa por no haber cumplido las condiciones indicadas®®'. Hay que mencionar ademas,
para ser claros sobre este aspecto, que el legislador organico acordd ciertas derogaciones
legitimas a las interrupciones de un periodo del tiempo de residencia permanente en Nueva
Caledonia®®.

199 Articulo 188 de la ley orgénica del 19 de marzo de 1999.
200 Articulo 188 I a de la ley orgdnica del 19 de marzo 1999.
201 Articulo 188 | ¢ de la ley orgénica de 19 de marzo de 1999.

202 Articulo 188 Il de la ley organica de 19 de marzo de 1999.
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Por el contrario, una parte del texto ha presentado muchos problemas. En efecto, la
ley organica precisa que los electores que figuran sobre la lista anexa y que residen en Nueva
Caledonia desde hace al menos diez afos, contados a partir de la fecha de las elecciones del
Congreso o de la eleccion de las Asambleas de provincia, pueden participar de las elecciones®®.
De esta forma resulta, aunque de forma implicita, que la lista de electores debe ser revisada
en razén de las categorias que venimos de describir. Asi, una comisién administrativa especial
es competente para llevar a cabo este oficio?™ al interior de cada oficina de voto®®. Las cosas
parecen claras en este punto: el cuerpo electoral neocaledonio es entonces variable. En
consecuencia, si la ciudadania neocaledonia puede ser transmitida por la consanguinidad?®®,
puesto que si una persona tiene a sus padres que son neocaledonios, esta persona tendra la
posibilidad de votar’”. La ciudadania puede ser también trasmitida por el derecho de suelo,
luego de haber pasado diez afos de residencia sobre el territorio, en el tanto se tenga primero
la nacionalidad francesa?®®. Por tanto, todo comenzd cuando los miembros del F.L.N.K.S.2°
quisieron modificar esta posicion para favorecer el congelamiento del electorado e impedir
que los nuevos franceses, nacidos fuera de la Nueva Caledonia, puedan acceder a los comicios

locales.

El Consejo Constitucional?'®, consultado obligatoriamente para efectos de la ley
organica’"" e igualmente consultado por la ley ordinaria adoptada el mismo dia, tuvo que
pronunciarse sobre este tema, escogiendo una interpretacion en “desliz”*'?. De esta forma, se
lograba ya sea permitir la evolucion del cuerpo electoral del territorio “por via externa”, o bien

detener el congelamiento del electorado y no permitir otra cosa que las evoluciones internas

203 Articulo 188 I b de la ley organica de 19 de marzo de 1999.
204 Articulo 189 Il de la ley organica de 19 de marzo de 1999.

205 Ver la totalidad del articulo 189 de la ley organica del 19 de marzo de 1999, para tener una descripcién completa de la
formacion y de la actividad de esta Comisién.

206 Articulo 188 | ¢ de la ley orgénica de 19 de marzo de 1999.

207 Respetando las condiciones previstas por el articulo 188 I b de la ley orgénica de 19 de marzo de 1999.
208 Articulo 188 I b de la ley organica de 19 de marzo de 1999.

209 Frente de liberacion nacional kanaks y socialista.

210 Shoettl J.-E., AJ.D.A., 20 avril 1999, pp. 324 et s.

211 Articulo 61 de la Constuticién del 4 de octubre 1958.

212 Gohin O., “Quand la République marche sur le téte. Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle-Calédonie”, op.cit., pp. 802 et
s.
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del cuerpo electoral de Nueva Caledonia. La alta jurisdicciéon constata®'?, en principio, que la
ley organica establece la lista anexa como la lista que indica los electores que pueden participar
a las elecciones no provinciales?™. Ademas, la ley organica precisa*"®, de igual forma, que el
cuerpo electoral restringido, estd compuesto de los electores inscritos en la lista anexa que estén
domiciliados después de diez afios en Nueva Caledonia?'®. De todo esto podemos concluir
que todo francés, sin importar la fecha en que se instal6 en territorio neocaledonio, incluso
si la fecha es posterior a 1998, puede adquirir la ciudadania neocaledonia, siempre y cuando
pueda justificar al menos diez anos de residencia en Nueva Caledonia. En consecuencia, el juez
constitucional consagra una interpretacion en “deliz” del acceso a la ciudadania neocaledonia,
la Unica que parece estar conforme con los textos*'” y con la voluntad de los actores de los
textos en cuestion®'®. El juez constitucional justifica su razonamiento precisando que retener
otra interpretacion seria contrario a los principios fundamentales, y que nada justificaria una
ampliacion de dichos atentados en el seno mismo del acuerdo Nouméa®"” en la medida que
éste precisa “que el cuerpo electoral para las elecciones a las Asambleas locales propias a la
Nueva Caledonia sera restringido a las personas establecidas en el territorio después de un cierto
tiempo.”?*°

Los independentistas no son partidarios de esta interpretacion, ellos prefieren,
evidentemente, un cuerpo electoral reducido a los habitantes que justifiquen una residencia de
diez anos en 1998. De hecho, ellos tienen plena certeza de que el crecimiento demogréfico,
que de hecho les es favorable??! va a tener un peso importante en las urnas locales*’2. Con la

decision del Consejo Constitucional, ahora se hace necesario pedir una revision constitucional

213 Considerando 30 de la decision del 15 de marzo de 1999, n°99-410 DC, Rec. 51, RJC1-812.

214 Articulo 189 de la ley orgénica del 19 de marzo de 1999.

215 Idem.

216 Considerando 31 de la decision del 15 de marzo de 1999, n°99-410 DC, Rec. 51, R/C1-812.

217 Gohin O., “Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie”, op. cit., pp. 392 ets.

218 Gohin O., “Quand la République marche sur le téte. Le gel de I"électorat restreint en Nouvelle-Calédonie”, op.cit., pp. 802 et s.
219 Considerando 32 de la decision del 15 de marzo de 1999, n°99-410 DC, Rec. 51, RJC1-812.

220 Punto 5 del parrafo 7 del predmbulo del acuerdo de Nouméa.

221 Las tasas de natalidad (35% contra 18.7%), asi como las tasas de fecundidad (150% contra 73%) son superiores entre los
canaques respecto de las poblaciones “europeas”. A.N., doc. 972, séance del 9 de junio 1998.

222 Hay que senalar en este sentido la interrupcion del censo de cada cinco afios por razones étnicas en Nueva Caledonia y por
peticién del jefe de Estado. Censo que fue retomado en aplicacién del decreto de Consejo de Estado el 5 de junio del 2003 y
bajo aprobacién de la C.N.I.L. en el marco del articulo 31 de la ley del 6 de enero de 1978.
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para llevar a buen puerto su voluntad. En este sentido, el Parlamento francés habia adoptado un
proyecto de ley constitucional®** que tenia como objetivo completar el articulo 77 de nuestra

Constitucion Politica a través del anexo de un parrafo:

“[...] para la definicion del cuerpo electoral a las asambleas de provincia y al
Congreso de la Nueva Caledonia, la lista a la que se refiere el articulo 76 es la
lista de personas no admitidas a participar a la consultacion prevista por este
articulo”.

De esta forma, para un primer decreto*”, el jefe de Estado habia decidido convocar al
Congreso del Parlamento, para el 24 de enero de 2000, un nuevo decreto®** abroga el anterior,
puesto que la mayoria necesaria no parece poder ser reunida a causa de la cohabitaciéon y de la
adopcion de una reforma al Consejo Superior de la Magistratura previsto para los territorios de
ultramar*?’. Esta reforma, habria permitido, con algunos afios de avance, congelar definitivamente
el cuerpo electoral neocaledonio, visto que los diez afios de residencia no habrian permitido ir

de una lista a otra y asi acceder a la ciudadania neocaledonia.

Actualmente resulta imposible hacer valer ciertas normas internacionales sobre las
normas constitucionales por parte de las jurisdicciones francesas*??, la gran pregunta es: ;qué
decision adoptaran las Cortes internacionales? El comité de derechos humanos de las Naciones
Unidas**, no se ha pronunciado directamente sobre las restricciones al cuerpo electoral de
las Asambleas de provincia o del Congreso neocaledonio. Sin embargo, se interesé en las
restricciones de la consultacion del 8 de noviembre de 1998 y en las consultaciones referidas al
acceso a la plena soberania que deben de intervenir entre el 2014 y el 2019%*°. En lo referente

a las restricciones, este comité consideré que:

223 Luchaire F, “Le statut constitutionnel de la Nouvelle-Calédonie” op. cit,, p.7.

224 Articulo 1 del projecto de ley constitucional del 26 de mayo de 1999.

225 Decreto del 3 de noviembre de 1999.

226 Decreto 20 de enero del 2000.

227 Nueva Caledonia y la Polinesia.

228 Consejo de Estado, 30 de octubre de 1998, Sarran, Levacher y otros. Corte de Casacion, 2 de junio 2000, Mlle Fraisse.
229 Establecida por el articulo 28 del Pacto Internacional relativo a los derechos civiles y politicos.

230 Ver en este sentido el reporte de la comision de leyes del Senado, disponible a través de la pagina Web de la Alta asamblea.
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“reposan sobre elementos objetivos de diferenciacion entre los residentes, en su
relacion con la Nueva Caledonia [...] y que los criterios de definicion del cuerpo
electoral de las consultaciones de 1998 y de 2014 no son discriminatorios ya que
reposan sobre motivos de diferenciacion objetivos, razonables y compatibles
con las disposiciones del Pacto”.

En lo referente al tiempo de residencia, necesario para adquirir el derecho de voto,
este comité considera que los medios retenidos no son excesivos, en la medida en que ellos se
inscriben en el cuadro de la naturaleza y del objeto de estos comicios, a saber, un proceso de
autodeterminacién que implica la participacion de personas que tengan una afinidad importante
con el territorio, ya que se trata de su futuro®®'. En consecuencia, el comité estima que las
limitaciones previstas por las consultaciones puntuales son conformes al Pacto?** ratificado por
Francia. Sin embargo, en lo referente al congelamiento del cuerpo electoral que nos concierne
en este estudio, el comité no se pronuncié en los aspectos relacionados al cuerpo electoral de
las elecciones regulares de la democracia local neocaledonia®®?, por tratarse precisamente de las
elecciones regulares y no de aquellas que fueron objeto de las consultaciones puntuales, Gnico
tema abordado por este comité. El contexto actual es muy diferente teniendo en cuenta que no
estamos hablando ya de autodeterminacién y asumiendo ademas que las restricciones de voto
son mas fuertes, puesto que el cuerpo electoral ha sido literalmente congelado y fundamentado
en criterios hereditarios. ;El comité se pronunciard ahora en este sentido? La pregunta queda
planteada.

Mas directamente, la Corte europea de derechos humanos ha tenido que concentrarse
sobre la restriccion del cuerpo electoral organizado antes de la revision del 23 de febrero de
2007%+4, es decir, cuando era suficiente justificar diez afios de residencia en el territorio para
obtener la ciudadania neocaledonia. La Corte fue consultada por el sefior Py?**, las disposiciones
eran contrarias al articulo 3 del protocolo n°1 de la Convencién?¢, segin el cual los Estados
parte se comprometen a: “organizar, a intervalos razonables, elecciones libres de voto secreto,
en condiciones que permitan asegurar la libre expresion de la opinién del pueblo sobre la

231 Comunicado al Comité de derechos humanos del 25 de junio de 1999.

232 Pacto internacional relativo a los derechos civiles y politicos.

233 Una vez mds, excluyendo de las elecciones municipales, puesto que ellas no seran exclusivas de la Nueva Caledonia
234 C.E.D.H. 11 de enero del 2005, Py contra France.

235 Entonces Maestro de conferencias en derecho privado en la Universidad de Nouméa.

236 Convencion europea de salvaguarda de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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eleccion del cuerpo legislativo”. En un principio, la Corte parece dar la razén al sefior Py
reconociendo que las competencias del Congreso neocaledonio van a darle un rol determinante
en el proceso legislativo. Sin embargo, después la Corte estimara que existen necesidades locales
que justifican, conforme al articulo 56*7 de la Convencién?3®, las restricciones al derecho de
voto en las elecciones de las Asambleas de provincia y del Congreso neocaledonio, puesto que
“el estatus actual de la Nueva Caledonia corresponde a una fase transitoria antes de acceder
a la plena soberania y de inscribirse en un proceso de autodeterminacion”?*°. La Corte decide
y juzga entonces que “la historia y el estatus de la Nueva Caledonia son tales que pueden
ser considerados como caracteristicos de ciertas “necesidades locales” de naturaleza tal que
permiten las restricciones hechas al derecho de voto de los querellantes”?4.

Puesto que el contencioso estaba en tramite de resolucién en la Corte europea de
derechos humanos, y puesto que ésta ultima se pronuncio en favor de las restricciones previstas,
podemos decir que no existe mas nada que sirva de obstaculo al poder del Estado®' para ir adn
mas lejos en sus atentados contra nuestros principios fundamentales. En consecuencia, el 23
de febrero del afio 2007, frente al movimiento independentista?*?, para mantener la promesa
del jefe de Estado’* y para aprovechar el hecho de que las revisiones constitucionales fueron
adoptadas®*, fue decidido congelar el electorado neocaledonio**. “El ciudadano francés, que
haya establecido su residencia en esta colectividad territorial**® de ultra mar, o dentro de las
provincias de la Nueva Caledonia, después del 8 de noviembre de 1998, no es y no serd jamas,
un elector de su Asamblea deliberante”?*’.

237 El parrafo 3 de este articulo estipula que en los territorios notificados por las partes, “las disposiciones de la Convencién seran
aplicadas teniendo en cuenta sus necesidades locales”.

238 Convencién Europea de salvaguarda de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
239 C.E.D.H., 11 de enero del 2005, Py, contra Francia.
240 Idem.

241 Sobre la nocién de poder del Estado ver nuestra referencia anterior, asi como la introduccién de mi Tesis doctoral: Du Conseil
constitutionnel comme contre-pouvoir jurisdictionnel sous la Véme République, op. cit.

242 FELN.KS.
243 En Nouméa el 24 de julio del 2003.

244 Aquellas relativas a la consagracién constitucional de la prohibicién de la pena de muerte y de la responsabilidad del jefe de
Estado.

245 Ley constitucional del 23 de febrero del 2007, n° 2007-237.
246 Ver: Verclyte S., “La Nouvelle-Calédonie n’est plus une collectivité territoriale”, R.F.D.A., janvier/février 2007, pp.18 et s.

247 Gohin O., “Quand la République marche sur le téte. Le gel de |"électorat restreint en Nouvelle-Calédonie”, op.cit., pp. 806 et
s.
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Si estamos persuadidos de que los territorios de ultra mar no pueden ser administrados
como la metrépoli, es porque el proceso de descentralizacion politica adoptado nos parece
positivo, por tanto nosotros no creemos que una mayor proximidad de los tropicos justifique
de forma alguna que se realicen atentados flagrantes a los principios fundamentales sobre los
cuales reposa todo el Estado de derecho, democrético y constitucional, sobre todo cuando
pensamos en aquellos que pagaron un alto precio por obtener una sociedad en la que gobiernen
estos principios. En fin, la reforma constitucional adoptada la hemos calificado de chocante y
paradéjica, hemos dicho que ella reduce el cuerpo electoral de forma drdstica cuando se trata
de la administracion auténoma de los asuntos neocaledonios, por el contrario, el poder del
Estado ha sido mucho més flexible cuando se trata de determinar cudles electores***son aptos
para pronunciarse sobre un tema, a priori, mucho mas importante: La autodeterminacién!
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Experiencias de reforma politica y electoral en Colombia,
Costa Rica y México, desde la perspectiva comparada
latinoamericana. Coordinadores: Daniel Zovatto, lleana
Aguilar. IDEA Internacional, 2010

La obra “Experiencias de reforma politica y electoral en Colombia, Costa Rica y México,
desde la perspectiva comparada latinoamericana”, publicada por IDEA Internacional, retine los
andlisis de los tres Gltimos procesos de reforma electoral dados en esos tres paises, y agrega un
estudio comparado de lo acontecido en América Latina en este campo desde hace 30 afos, a
partir de la Tercera Ola Democrética.

El andlisis de la experiencia de reforma colombiana es presentado por el abogado Antonio
Lizarazo y el periodista Juan Fernando Londofo. Ambos autores exponen los Gltimos proyectos
presentados para reformar el sistema politico, y elaboran un diagnéstico de las evoluciones y
retrocesos del proceso reformador.

Lizarazoy Londono destacan que la reforma politica y electoral ha sido un reclamo urgente
de diferentes sectores de la sociedad colombiana, y explican que aunque se han dado algunos
avances en la materia, éstos no han sido suficientes para superar las debilidades y amenazas que
afectan al sistema electoral. Es importante destacar que después de haber analizado las principales
caracteristicas de los recientes proyectos presentados, los autores debieron adicionar un Post
Scriptum a su texto, como consecuencia de la aprobacion de la reforma constitucional del 1°.
de Julio de 2009, por la cual se modificaron y adicionaron articulos a la Constitucién Politica. El
cambio constitucional, afirman los autores, fue aprobado luego de dos afos de intenso debate
derivado de los escandalos de la llamada “parapolitica”. Las medidas adoptadas con la reforma
buscaban establecer la responsabilidad politica de los partidos y de quienes ocupasen cargos
publicos de eleccion popular, asi como implantar algunas medidas para regular la austeridad
y control necesario en la financiacién de campanas y partidos politicos, principalmente con
el objetivo de prevenir y castigar la infiltracién de organizaciones criminales en la actividad
politica. Otros temas regulados se relacionan con la democracia interna de los partidos, el
transfuguismo politico, el funcionamiento de las corporaciones publicas, el cabildeo, el umbral
para la obtencion de personeria juridica, y la inscripcién de candidatos.

El analisis del proceso de reforma electoral que culminé con la aprobacién de un nuevo
Cadigo Electoral en Costa Rica en agosto de 2009, es presentado por Luis Antonio Sobrado,
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Magistrado del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, y Hugo Picado, Letrado de la
misma institucién. En su articulo los autores exponen la trayectoria de la reforma, brindando
especial atencion al andlisis de las tendencias generales del proceso de negociacién y a los
principales ejes temdticos que abarcaba la propuesta. El articulo se divide en tres secciones:
en la primera se repasan los antecedentes de la reforma electoral, en la segunda se analiza el
proceso de modificacion integral del Cédigo Electoral y en el tercer apartado se destacan los
aspectos mas relevantes de la legislacion aprobada.

Los autores destacan que el nuevo Cédigo Electoral costarricense gira alrededor de cuatro
ejes. El primero, relativo al tema del financiamiento de los partidos politicos, a partir del cual se
admite el financiamiento estatal para las elecciones municipales, se disefia un mecanismo para
el financiamiento permanente de los partidos y se les asegura la contribucion estatal adelantada,
a la vez que se simplifican tramites para la comprobacion del gasto. De igual forma, se regulan
aspectos relevantes del financiamiento privado, y se otorgan al 6rgano electoral herramientas
para auditar las finanzas de los partidos.

El segundo eje de la reforma es el avance en materia de derechos humanos, que se
da con la incorporacion del derecho a voto a ciudadanos en el extranjero y la elevacion a la
paridad de la cuota de participacion femenina en cargos partidarios y en néminas de eleccién
popular. Asimismo el Cédigo incluye normas expresas de equiparaciéon de condiciones para
ciertos grupos de electores, como las plantillas para personas con discapacidad visual. El tercer
eje se refiere al fortalecimiento de la institucionalidad electoral, no solo por habilitarse al
Tribunal Supremo de Elecciones para auditar las finanzas de los partidos politicos, sino también
por la creacién de una serie de instancias como el Instituto de Formacién y Estudios para la
Democracia (IFED), cuyo propésito es retomar la formacién politica y democratica para la
ciudadania y las instituciones politicas. Finalmente, los autores indican que la nueva legislacion
refleja una clara intencionalidad de fortalecer a los partidos politicos, y para estos efectos se
les dota de una estructura mds acorde a la exigencia ciudadana de transparencia, se mejoran
los mecanismos garantes de su democracia interna y se les otorgan fondos para mejorar su
organizacién y funcionamiento.

El estudio de la reforma electoral de México es presentado por Lorenzo Cérdova Vianello,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). En su texto el autor destaca que la reforma de 2007-2008 no fue un hecho
aislado ni tuvo cardcter fundacional sino, por el contrario, respondio a la urgencia de regular una
serie de problemas que se habian venido dando en el transcurso de los afios, y que ameritaban
una revision integral del marco normativo a fin de adaptarse a las nuevas necesidades que
presentaba el contexto politico y electoral mexicano, particularmente evidentes después del
refiido proceso electoral de 2006. Cérdova senala que las reformas precedentes dadas en 1977
y en 1996 representaron un significativo avance para el sistema electoral pero, como todo
proceso reformador, generaron nuevos retos y éstos debieron ser atendidos con el proyecto de
reforma que culminé en el 2008. En esta oportunidad los cambios giraron en torno a cinco éreas:
sistema de partidos; condiciones de equidad en la competencia; acceso a medios y modalidades
de la comunicacion social electoral; integracién y facultades de las autoridades electorales, y
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el régimen electoral de los estados. Uno de los aspectos mas destacados de esta reforma fue
la prohibicién de compra de publicidad electoral y la utilizacién de tiempos del Estado para
asegurar la equidad en la competencia politica, al brindarsele a los partidos politicos presencia
gratuita en la radio y la television.

A manera de conclusion el autor indica que la reforma electoral que inici6 a finales
de 2007 y acabé en 2008 con la modificacién a la Constitucion Politica, implicé un profundo
cambio, tanto en las reglas de la competencia politica como en la estructura y atribuciones de los
6rganos electorales. Se trat6, en suma, de una serie de transformaciones con amplios alcances y
grandes ambiciones, cuyos frutos y limitaciones serdn valorados a partir de su implementacion
en los siguientes procesos electorales.

Finalmente, Daniel Zovatto, Director Regional de IDEA para América Latina y el Caribe,
y Jests Orozco, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, presentan
un analisis comparado de todas las experiencias de reforma electoral y politica dadas a nivel
regional en los Gltimos treinta afnos.

Su estudio abarca los cambios operados en el régimen de gobierno, régimen electoral
y en el sistema de partidos politicos. Luego de exponer con detalle las areas que han sido
objeto de mayores cambios en cada pais y a nivel regional, concluyen su andlisis indicando
que los avances dados en materia de reforma politica y electoral, han contribuido a fortalecer
la institucionalidad democratica en América Latina. Destacan, sin embargo, que muchas de
estas reformas no han dado los frutos esperados, principalmente por la falta de voluntad y
compromiso politico de los actores llamados a implementarlas. En ese sentido, a la vez que
reiteran la relevanciay la necesidad de que los procesos reformadores se den por aproximaciones
sucesivas, insisten en la urgencia de desarrollar una nueva manera de hacer politica, que ponga
fin a los denominados “politicos de negocio” y se sustente en una nueva cultura politica e
institucional que se comprometa con el éxito de las reformas.

Ileana Aguilar Olivares
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Revista Mundo Electoral (2010), Afo 3, Nimero 8, Mayo, 2010,
Panama: Editora Sibauste S.A. www.tribunal-electoral.gob.pa

La Revista Mundo Electoral No.8, editada por el Tribunal Electoral de Panama presenta
en este nimero un andlisis del presidencialismo hegeménico y la crisis de los partidos politicos
en América Latina, elaborado por Félix Ulloa, Ex Magistrado del Tribunal Supremo Electoral de
El Salvador. En el texto, Ulloa sefala que el papel omnipresente de las Presidencias en América
Latina en las dltimas décadas ha producido mas desencantos que logros y satisfacciones,
indicando entre sus causas la debilidad de las instituciones del estado, que se tambalean al
ritmo de la crisis que afecta a los partidos politicos.

El articulo “Reformas Electorales, claves del desarrollo humano en Panamd”, es
presentado por José Eguren, Representante Residente del Sistema de Naciones Unidas (PNUD)
en ese pais. El autor sefiala que el desarrollo humano necesita un sistema electoral que promueva
la participacion, produzca mas ganadores y represente la mayor cantidad posible de intereses
y visiones de la sociedad. En ese sentido, expresa que la Comisiéon Nacional de Reformas
Electorales que se instaura en Panama es un espacio que reconoce y fortalece las capacidades
de la ciudadania panamena para elegir cuadl es el sistema politico en que desean vivir, a la vez
que demuestra que la mejor manera de que las instituciones politicas logren legitimidad es
involucrando a la ciudadania en su disefo.

Andrés Sosa, editor de la Revista Mundo Electoral, presenta el articulo “Bicentenario
2010: Historia de Argentina, Chile, Colombia, México y Venezuela y la de sus organismos
electorales”. El autor hace un breve repaso de los principales nombres que marcaron la historia
de independencia de esos paises, y posteriormente detalla el origen y formacion de los
organismos electorales de cada uno de ellos. Por su parte, Elbia Mufoz, Jefa del Departamento
de Administracion de Proyectos Informaticos del Tribunal Electoral, expone el proyecto para
la implementacion del voto electrénico en Panama, destacando los beneficios de la votacion
electrénica para el elector y para el sistema electoral.

Adicionalmente se presenta el articulo “Tribunal Contencioso Electoral: enriquecedora
experiencia para la democracia ecuatoriana”, en el cual Tania Arias, Presidenta de ese Tribunal,
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analiza la experiencia del organismo, sus origenes y sus efectos positivos en el desarrollo
politico ecuatoriano. También el ucraniano Gavin Weise, Subdirector para Europa y Asia de
la Fundacién para Sistemas Electorales (IFES), expone algunas reflexiones sobre la percepcion
publica en Ucrania y la elecciéon presidencial del 2010, destacando que existe un pesimismo
de la ciudadania respecto a las condiciones politicas, econémicas y sociales en el pais, por lo
cual las autoridades recién electas tienen un importante reto por delante, a fin de demostrar a
los ciudadanos que el pais ird por un mejor camino que en el pasado.

En la seccion “La pluma invitada”, el abogado panamefio Rigoberto Gonzalez expone
sobre el significado histérico e importancia de la Constitucién de Cadiz de 1812, destacando
que dicha Constitucién buscé fundamentalmente el establecimiento de un gobierno cuyo
sustento o fundamento fuese la ley, y no la voluntad del monarca. Si bien fue corta su vigencia,
el autor explica que con su promulgacién se establecieron las bases que con el tiempo Ilevarian
al perfeccionamiento de un constitucionalismo democrético y de contenido social.

En el articulo “Lo electoral en la nueva Constitucion de Republica Dominicana”, el
Presidente de la Cadmara Contenciosa Electoral del 6rgano electoral, Mariano Rodriguez, explica
los nuevos elementos incorporados al derecho y al sistema electoral dominicano a partir de
la aprobacién de la nueva Constitucion publicada el 26 de enero de 2010. Destaca, entre
los cambios legales, la creacién de un Tribunal Superior Electoral para impartir la justicia
contenciosa-electoral, y la limitacion de las funciones de la Junta Central Electoral al ambito
organizativo y administrativo de lo electoral, del Registro Civil y de los documentos de identidad
y electoral.

Un analisis del voto de los mexicanos en el extranjero es presentado por Dalia Moreno,
funcionaria de la Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Federal Electoral (IFE).
Moreno repasa los antecedentes de la regulacién en esta materia, explica el modelo mexicano
de voto postal, y amplia sobre los retos y acciones que realiza el IFE de cara a los comicios
presidenciales de 2012.

El Subdirector de la Direccién de Informacién y Relaciones Publicas del Tribunal
Electoral de Panama, Jorge Bravo, ofrece un articulo sobre la importancia de contar con un
periodismo electoral, especializado en la materia, capaz de comprender y traducir en contenido
informativo todo lo relacionado con las normas y eventos electorales. Por su parte, el Director
Nacional Electoral del Ministerio del Interior de Argentina, Alejandro Tullio, presenta el articulo
“Reforma Politica en Argentina: un modelo para armar”, en el cual detalla los contenidos de la
Ley 26.571 de Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad
Electoral, aprobada en diciembre de 2009.

José Thompson, Director del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), en su
articulo “La doble vuelta electoral en América Latina” hace un andlisis del uso del balotaje en
la regién y expone los argumentos a favor y en contra de su utilizacién. De Norma Ndnez,
Vicepresidente de la Federacion Latinoamericana de Periodistas, se presenta el andlisis
“La contribucion de la educacion a la democracia”, que enfatiza en la educacién como
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elemento indispensable para la formacién de una ciudadania que participe libre, racional y
responsablemente en el desarrollo de los procesos democraticos.

Los citados articulos se complementan con un analisis del estado de la democracia en
Venezuela, elaborado por Vicente Diaz, Rector y Presidente de la Comisién de Participacion
Politica y Financiamiento del Consejo Nacional Electoral, y con el discurso del Magistrado
del Tribunal Electoral de Panama, Gerardo Solis, con motivo de la instalacién de la Comisién
Nacional de Reformas Electorales en ese pais, el 14 de enero de 2010.

La Revista resefiada contiene también otras secciones complementarias con informacion
electoral y politica, como “La entrevista”, “Eventos”, “Electo tips”, “;Quién es quién?” vy

“Calendario Electoral”.

lleana Aguilar Olivares
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Indice analitico del Cédigo Electoral

Alejandro Bermtdez Mora"

-A-
Accioén: de nulidad. Vid. Acuerdos, acepcion 11°.

Acciones: el ejercicio de las (...) jurisdiccionales, para combatir los acuerdos del partido
contrarios a la ley o a los estatutos, debe asegurarse en este Gltimo cuerpo normativo. Articulo
53°, inciso e).

Acontecer Nacional: vid. Divulgacion.
Acta de Constitucion: contenido del (...) de un partido politico. Articulos 58° y 84, inciso a).

Acta Notarial, Certificacion de: es requisito para presentar la solicitud de inscripcién de un
partido politico. Articulo 60, inciso a).

Acta, Protocolizacion del: de las asambleas segtn la escala a la que se inscriba el partido; es
requisito para presentar la solicitud de inscripcién. Articulo 60°, inciso b).

Actas: 1.- De las sesiones del Tribunal. Régimen juridico y principio de publicidad al que estan
sujetas. Articulo 22°. 2.- Los Magistrados asistentes a una sesion estaran obligados a firmar las
(....) respectivas; si por cualquier motivo no asisten a la sesion en que se aprueba y se firman
las (...), deberan hacerlo posteriormente. Articulo 23. 3.- Cualquier Magistrado que intervenga
en la aprobacion de (...), puede pedir revision de lo acordado en la sesion inmediata anterior o
solicitar modificaciones, antes de que sea aprobada. Si no fueran acogidas, dejara constancia de
su oposicion y firmard. Articulo 23. 4.- De apertura de paquetes con documentacién y material
electorales. Articulo 162.

Actas de apertura y cierre de la Votacion: corresponde a las Juntas Receptoras de Votos
confeccionar las (....). Articulo 40, inciso b).

Actividades Permanentes: de capacitacion y organizacion politica; es un tipo de gasto justificable.
Vid. Gastos y articulo 92, inciso b).

1 * Licenciado en Derecho Publico por la Universidad de Costa Rica, es también especialista en Derecho Constitucional y
Politologia por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales con sede en Madrid, Espana. Actualmente se desemprefia
como Secretario del Tribunal Supremo de Elecciones. Ha publicado en periédicos y revistas nacionales relatos y articulos
sobre critica y estética.
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Actividades Politico Electorales: se formulan ante el Tribunal, las denuncias relativas a
participacion en (...) de los funcionarios plblicos a quienes esté prohibido ejercerlas. Vid.
Beligerancia, acepcién 3°.

Actos: 1.- sujetos a inscripcién en el registro de partidos politicos; corresponde resolverlos en
primera instancia al Registro Electoral. Articulo 28, inciso b). 2.- Elenco de (...) inscribibles en el
registro de partidos; requisito de eficacia y oponibilidad a terceros. Articulo 56.

Actos Electorales: disposiciones que rigen la comunicacién de los (...). Articulo 10.

Actuaciones: 1.- El ejercicio de acciones y recursos -internos y jurisdiccionales- contra las (...)
de los miembros del partido que se estimen indebidas, debe asegurarse en los estatutos. Articulo
53, inciso e). 2.- Contra las (...) materiales cabe el recurso de amparo electoral. Articulo 225.

Acuerdos: 1.- Forma de adoptar los (...) en los organismos electorales. Articulo 9, parrafo 2.
2.- Forma de comunicar los (...) de los organismos electorales. Vid. articulo 10, incisos b) y
¢). 3.- Forma de notificar los (...) de las Juntas Electorales. Articulo 10, inciso e). 4.- Forma
de adoptar el Tribunal sus (...) y resoluciones. Articulo 17, parrafo 1°. 5.- El Tribunal llevara
actas de sus sesiones, en las que se asentaran los (...) que se adopten. Articulo 22, parrafo 1°.
6.- Los (...) de las Juntas Cantonales podran apelarse ante el Tribunal de conformidad con los
procedimientos previstos en el Cédigo Electoral. Articulo 35. 7.- Los estatutos deben consignar
los votos necesarios para que el partido adopte sus acuerdos, la forma de darles publicidad, el
derecho a conocerlos y la forma de combatirlos. Articulos 52, inciso i) y j), y 53, incisos e) y g).
8.- Todo (...) de las asambleas de los partidos politicos, debe adoptarse por mayoria absoluta de
los delegados presentes. Articulo 69, inciso b). 9.- (...) undnime de los partidos coaligados. Vid.
Fusion de Partidos, acepcion 10. 10.- Es deber de los miembros de los partidos respetar y cumplir
los (...) validamente adoptados. Articulo 54, inciso h). 11.- El Registro Electoral no reconocera
como vdlidos los (...) de los partidos que violen principios de igualdad, no discriminacion,
paridad y el mecanismo de alternancia en la conformacién de las estructuras partidarias, ni
les dard validez. Articulo 60, parrafo 5°. 12.- La accién de nulidad de (...) partidarios es parte
del contenido de las atribuciones de la jurisdiccion electoral. Articulo 220, inciso b). 13.- La
accion nulidad de (...) partidarios controla la legalidad de la actuacién de los 6rganos en los
procesos de postulacién de candidatos de eleccion popular, o seleccién de autoridades internas.
Articulo 233. 14.- Legitimacién para interponer la accion de nulidad de (...) partidarios. Articulo
234. 15.- Requisitos para la admision de la accion de nulidad de (...) partidarios. Articulo 235.
16.- Requisitos del escrito en el que se interpone la accién de nulidad de (...). Articulo 236.
17.- La accién de nulidad de (...) partidarios se interpone directamente ante el Tribunal, el cual
resuelve en Unica instancia. Articulo 236. 18.- Plazo para interponer la accion de nulidad de (...)
partidarios. Articulo 237. 19.- Audiencia y sentencia en la accion de nulidad de (...) partidarios.
Articulos 238 'y 239.

Acuerdos, Impugnacion de: 1.- legitimacion, plazos e instancias para impugnar acuerdos de
los partidos en proceso de constitucién o inscripcion. Articulo 63. 2.- La (...) de asambleas de
los partidos es parte del contenido de las atribuciones de la jurisdiccion electoral. Articulo 220.
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3.- Legitimidad para la (...) de partidos en proceso de constitucién e inscripcion. Articulo 232.
4.- Sistema de alzada e instancias que conocen de la (...). Articulo 232.

Acuerdos relativos al Sufragio: corresponde dictarlos al Tribunal. Articulo 12, inciso a).
Adhesion, Legitimidad de las firmas de: plazo para impugnar la (...). Articulo 64.

Adhesiones: 1.- cantidad de (...) necesaria para la inscripcion de partidos, conforme la escala sea
nacional, provincial o cantonal. Articulo 60, inciso e). 2.- La obtencién de un nimero de votos
inferior al nimero de (...) exigidas por el Codigo Electoral, constituye causal de cancelacion de
partidos politicos. Vid. Causales de Cancelacion de la Inscripcion. Articulo 68°. 3.- Examen y
recuento de las (...). Vid. Fiscalizacion, acepcion 2°. 4.- Se impondra pena de prision de dos a
doce meses a quien, suplantando a otra persona, firme una hoja de (...) para inscribir un partido,
o a quien induzca a hacerlo. Articulo 280.

Adicion y Aclaracion: de las sentencias del Tribunal, pese a su irrecurribilidad; término para
solicitarla. Articulo 223.

Adjudicacién de Plazas: vid. Declaratoria de Eleccién, acepcion 3°.

Administracion Electoral: 1.- Consecuencias de omitir la inscripcién de un partido, por causas
atribuibles a la (...). Articulo 66. 2.- ofrecer capacitacién a los partidos politicos sobre temas de
(...), es funcion del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, inciso c).

Adultos Mayores: 1.- En los locales de votacion, se dara prioridad a los (...). Articulo 171. 2.-
Multa que se impone a quien obstaculice el acceso de (...) a los locales de votacién. Articulo
200, inciso e). 3.- El Tribunal tomard en cuenta dentro del reglamento respectivo las excepciones
necesarias para garantizar el derecho al sufragio de (...). Articulo 178.

Afiliacion y Desafiliaciéon, Derecho de: de los integrantes de la organizacién politica; es
obligacion del partido asegurarlo en los estatutos. Articulo 53, inciso a).

Alcalde: 1.- eleccion de; vid. Mayoria Relativa. 2.- De conformidad con el principio democratico
y el principio de pluralidad politica, el Estado financiara a los partidos que participen en los
procesos electorales municipales y alcancen al menos un cuatro por ciento (4%) de los sufragios
validamente emitidos en el cantén respectivo para la eleccién de (...) o de regidores, o elijan
al menos un regidor. Articulo 99. 3.- Las elecciones municipales para elegir (...) se realizaran
el primer domingo de febrero dos afos después de la eleccion para Presidente, Vicepresidentes
y Diputados a la Asamblea Legislativa. Articulo 150, parrafo 2°. 4.- Cémo proceder en caso de
muerte, renuncia o incapacidad de los candidatos a (...). Articulo 208, parrafo 3°.

Alcaldias: 1.- prohibese a las (...) y a los concejos municipales, difundir informacién publicitaria
relativa a la obra publica realizada, a partir del dia siguiente de la convocatoria a elecciones
nacionales y hasta el propio dia de las elecciones; sanciones y excepciones. Articulo 142.
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Aleatorio, Revisiones de Caracter: el Tribunal podrd realizar (...) entre partidos o entre
determinados rubros de los gastos. Vid. Gastos, acepcién 8°.

Alternancia: 1.- Régimen estatutario del mecanismo de (...) y ambito de aplicacién intra partido.
Articulo 52, inciso o). 2.- Rige la participacién politica por género y debe emplearse en las
néminas de eleccion. Articulo 2°. 3.- Es parte del régimen estatutario de los partidos. Articulo
52, inciso 0). 4.- El Registro Electoral no inscribira partidos, estatutos, no renovara la inscripcién
a partidos que incumplan el mecanismo de (...) en la conformacion de las estructuras partidarias
ni reconocera la validez de acuerdos que violen este principio. Articulo 60, parrafo 5°.

Amenazas: Las (...) son agravante cuando se emplean para determinar el voto de los trabajadores
asalariados. Articulo 279, inciso b).

Amparo Electoral: vid. Recurso de Amparo Electoral.
Anticipo: vid. Financiamiento Anticipado, acepcion 1°.

Apartados: los acuerdos y resoluciones se comunicaran por medio de (...). Articulo 10°, inciso
b).

Apelacion Electoral: Vid. Recurso de Apelacion por Inadmision y Recurso de Apelacion Electoral.

Aporte: sera castigado con dos a cuatro anos de prision a quien contribuya, done o entregue
cualquier otro tipo de (...), en dinero o en especie, a favor de un partido mediante terceras
personas, grupos u organizaciones paralelas, o usando mecanismos de recaudaciéon no
autorizados por el partido. Articulo 274, inciso e).

Aporte Estatal, Determinacion del: vid. Contribucién del Estado, acepcién 3°.

Aporte del Estado: vid. Contribucién del Estado y articulo 90, parrafo 2°.

Aporte en Dinero o en Especie: 1.- Es un tipo de donacién que pueden hacer las personas
fisicas. Articulo 135, parrafo 1°. 2.- Como tipo en el delito sobre contribuciones privadas, vid.
articulo 274, inciso e).

Aporte llegal: Los miembros del Comité Ejecutivo Superior del partido, las jefaturas de las
campanas electorales o cualquier otro personero que reciba contribuciones, donaciones o

cualquier otro tipo de (...), serd castigado con prision de dos a seis anos. Articulo 275, inciso c).

Aporte Liquido: contribucion; sinon. de donacion, dirigido a las Precandidaturas; debe hacerse
a la cuenta Unica del partido. Articulo 127, parrafo 3°.
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Aporte Privado: o contribucién; forma de financiamiento privado. Vid. Financiamiento Privado,
acepcion 1°.

Archivo Nacional: custodia los libros de los partidos politicos, a partir del momento en que lo
que determine el Tribunal. Articulo 57°.

Armas: 1.- En los organismos electorales no podrd servir el cargo la persona que se presente con
(...). Articulo 8. 2.- Nadie podra ingresar al recinto de votacién portando (...); quien lo haga
podra ser desalojado por la autoridad. Los miembros de la autoridad de policia, agentes del Ol)
y quienes desempefien labores semejantes de autoridad no podran presentarse a emitir su voto
portando (...). Articulo 172. 3.- Se impondra multa de dos a diez salarios base al miembro de
una junta electoral que se presente portando (...). Articulo 290.

Asamblea Cantonal: para efectos de organizacion interna, todo partido debe contar con una (...)
en cada cantén; forma de integrarla. Articulo 67, inciso b).

Asamblea Distrital: 1.- Para efectos de organizacién interna, todo partido debe contar con
una (...) en cada distrito administrativo; forma de integrarla. Articulo 67, inciso a), declarado
inconstitucional segin voto n.° 9430-2010 de la Sala Constitucional. 2.- El Tribunal puede
comisionar a un solo delegado para que atienda mds de una (...). Articulo 69, inciso c).

Asamblea Legislativa: 1.- Las elecciones para la (...) deberan realizarse el primer domingo de
febrero del afo en que deba producirse la renovacion de los Diputados. Articulo 150, parrafo
1°. 2.- El ndmero de representantes a la Asamblea Legislativa estard dispuesto en el decreto
de convocatoria, el cual fijara ese nimero con estricta observancia de lo dispuesto en la
Constitucion Politica. Articulo 151, pdrrafo 1°. 3.- La adjudicacién de los escanos de Diputado
a la (...) Asamblea Legislativa se realizara por el sistema de cociente y subcociente. Articulo
201, parrafo 2°. 4.- Para la eleccién de Diputados a la (...), el dividendo sera la votacion total
valida de la respectiva provincia. Articulo 204, parrafo 1°. 4.- La (...) acuerda el levantamiento
de la inmunidad del Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados. Articulo 262,
parrafo 4°.

Asamblea Provincial: para efectos de organizacién interna, todo partido debe contar con una
(...) en cada provincia; forma de integrarla. Articulo 67, inciso c).

Asambleas: de los partidos politicos: 1.- la estructura de los partidos, en lo relativo a (...) se
ajustard a la escala territorial en que estén inscritos y tendrd caracter de asamblea superior la
nacional, la provincial o la cantonal, segln la escala de la inscripcién. Articulo 67, parrafo
3°. 2.- Régimen juridico y reglas que gobiernan el funcionamiento de las (...). Articulo 69. 3.-
Requisitos que deben cumplir los partidos para solicitarle al Tribunal que las supervise. Articulo
69, inciso ¢). 4.- Nulidad absoluta de las (...). Articulo 69, inciso c). 5.- En actividades de las (...)
diferente a la electoral, no se necesita supervision del Tribunal. Articulo 69, inciso c.2) in fine.
6.- La (...) de mayor rango, tiene a cargo la direccion politica superior del partido: facultades y
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competencias. Articulo 70. 7.- Cada (...) tendra un Comité Ejecutivo. Articulo 71. 8.- Forma de
integrar las (...) en caso de fusién de partidos. Articulo 77.

Asesor Electoral: 1.- Recibe aviso de las Juntas Receptoras de Votos sobre la completitud de la
documentacion y de los materiales electorales. Articulo 162. 2.- Instruye a los miembros de las
Juntas Electorales. Articulo 32. Puede solicitar a la Fuerza Publica la asistencia de los miembros
de las Juntas Electorales. Articulo 32, parrafo 2°. 3.- Juramenta a los miembros de las Juntas
Cantonales. Articulo 38, parrafo 1°.4.- Recibe los votos de los miembros de las Juntas Cantonales
para elegir Presidente y Secretario. Articulo 38, parrafo 2°. 5.- Las Juntas Receptoras de Votos
comunican al (...) del respectivo cantén el faltante de documentacién y materiales electorales.
Articulos 40y 162 6.- El (...) senala hora, fecha y lugar para que los miembros designados de las
Juntas Receptoras de Votos concurran a prestar juramento. Articulo 42, parrafo 1°.

Audiencias Orales: las sesiones del Tribunal serdn publicas cuando se realicen (...) en ejercicio
de actividad jurisdiccional. Articulo 19, inciso c).

Auditoria: de los partidos politicos; debe prestar colaboracién al Tribunal. Articulo 12, inciso i).
Auditorias: las que estime pertinentes, el Tribunal puede ordenarlas en cualquier tiempo, para lo
cual contara con la obligada colaboracién de la Auditoria o la Tesoreria de los partidos politicos

y sus contadores. Articulo 12, inciso i).

Ausencia: injustificada; es causal de cancelaciéon o anulaciéon de credenciales de puestos
municipales de eleccién popular. Vid. Cancelacién o Anulacién de Credenciales, acepcién 6°.

Ausencias Absolutas: las (...) de los Magistrados propietarios del Tribunal se Ilenardn como
se llenan las ausencias temporales, hasta tanto la Corte Suprema de Justicia designe un nuevo
magistrado propietario. Articulo 15, parrafo primero.

Ausencias Temporales: las (...) de los Magistrados propietarios del Tribunal, se Ilenardn con
Magistrados suplentes, segin el procedimiento establecido en la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Elecciones. Articulo 15, parrafo primero.

Autobuses: con ruta asignada. Vid. Transporte, Servicio Piblico de, acepcién 1°.

Autoridad Consular: vid. Consulados.

Autoridades Internas: la accion de nulidad de acuerdos partidarios controla la legalidad de la
seleccién de las (...) de los partidos politicos. 233

Autoridades Publicas: las (...) deben facilitar la labor de los miembros de las misiones de
observacion nacionales o internacionales. Articulo 218.

Auxiliares Electorales: funciones, deberes y reglamento que los rige. Articulo 44.
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Ayuda Social: constitutiva de una forma de dadiva. Vid. Dadiva.

Banco Central: 1.- Los bonos que emita el Estado para financiar gastos de los partidos, devengaran
un interés igual a la tasa basica pasiva, calculada por el (...). Vid. Bonos. 2.- Doce meses antes
de las elecciones -y segtn el articulo 96 de la Constitucién- el Tribunal fijara el monto de la
contribucién que el Estado debera reconocer a los partidos, tomando como base de célculo
el producto interno bruto a precios de mercado, segtn certificacién emitida por el (...). Vid.
Determinacion del monto de la Contribucién del Estado en Contribucion del Estado.

Bancos: Vid. Sistema Bancario Nacional.

Bancos Comerciales: El Tribunal queda facultado para depositar las donaciones del Instituto de
Formacién y Estudios en Democracia en fideicomisos que se estableceran en (...) del Estado.
Articulo 309, parrafo 4°.

Bandera: no se admitirdn como divisa la (...) costarricense o la de otros paises. Articulo 55°.

Bases de Datos: del Tribunal, el que podra cobrar por el acceso electrénico con fines comerciales
a la informacién que figure en sus (...). Articulo 24°.

Becas: constitutivas de una forma de dadiva. Vid. Dadiva.

Beligerancia Politica: 1.- Las publicaciones contrarias a lo dispuesto en el Cédigo Electoral haran
incurrir a los funcionarios responsables en el delito de desobediencia y (...), previa resolucién
del Tribunal. Articulo 142. 2.- La denuncia por parcialidad o (...) es parte del contenido de
la atribuciones de la jurisdiccion electoral. Articulo 220, inciso g). 3.- Las denuncias por (...)
o parcialidad politica de los servidores del Estado, o por actividades politico electorales de
los funcionarios publicos, se presentaran ante el Tribunal. Articulo 265. 4.- Legitimacion para
interponer la denuncia por (...), y denuncias anénimas. Articulo 266. 5.- Tramite y requisitos en
la presentacién de denuncias por (...). Articulo 267 y 268. 6.- Organo Director, investigacion
preliminar y procedimiento en las denuncias por (...). Articulo 269. 7.- Levantamiento de la
inmunidad en las denuncias por (...) contra funcionarios que gocen de ella. Articulo 270.

Bienes: 1.- Los (...) que a juicio del Tribunal sean necesarios, durante el periodo electoral, para
cumplir con la organizacion, podran adquirirse mediante contratacion directa. Vid. Contratacién
Directa. 2.- El Tribunal dispondra del Fondo General de Elecciones, a fin de adquirir (...) y
servicios necesarios para la organizacién de las elecciones y los procesos consultivos. Articulo
25.
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Bienes Inscribibles: la contribucion o aporte privado se puede concretar mediante (...). Vid.
Financiamiento Privado, acepcion 1°.

Bienes Muebles e Inmuebles: vid. Partidos Politicos, Patrimonio de; acepciéon 1°.

Bomberos, Estaciones de: las manifestaciones, los desfiles u otras actividades en vias pablicas
no podran desarrollarse frente a (...). Articulo 137, inciso e).

Bonos: 1.- Operaciones efectuadas con bonos. Vid. Liquidacién de Gastos, acepcioén 15°. 2.-
El Poder Ejecutivo podra emitir (...) por el monto que el Estado reconocerd a los partidos para
pagar sus gastos; técnica a emplear para hacerlo. Articulo 108. 3.- Nomenclatura de los (...),
caracteristicas, tipo de interés que devengan y régimen juridico que los rige. Articulo 109. 4.-
Forma de pagar los intereses de los (...). Articulo 110. 5.- Régimen juridico de los intereses de los
(...), cuota y forma de pago. Articulo 110. 6.- Modo de servir los intereses y la amortizacion de
los (...). Articulo 111. 7.- Comerciabilidad y circulacién de los (...). Son también forma de pago
de impuestos de cualquier clase. Articulos 112 y 114. 8.- La Tesoreria Nacional se encargara del
pago de los (...) y sus cupones de intereses. Articulo 113. 9.- Modo para materializar la cesion
del derecho a la contribucién del Estado a los partidos, mediante certificados cambiables por
(...); requisitos de aquéllos, caracteristicas, tipos de emisién, nimero de serie y prelacién para
pagar. Vid. articulo 115. 10.- En liquidacién de (...), cuando opera la disminucién proporcional
correspondiente. Articulo 117. 11.- La emision de los (...) deberan ordenarla y reglamentarla los
partidos de acuerdo con el Cédigo Electoral. Articulo 119.

Bonos de Vivienda: constitutivos de una forma de dadiva. Vid. Dadiva.

Borrones: y manchas en la papeleta. Vid. Votos Nulos.

-C-

Caja Unica, Cuenta: la que autoriza la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda para
depositar los recursos que genere el acceso a las bases de datos del Tribunal y el suministro de
servicios no esenciales como boletines y publicaciones. Articulo 24.

Campaiia Electoral: 1.- Es la fase del proceso electoral que se desarrolla desde la convocatoria a
elecciones hasta el dia en que éstas se celebren. Articulo 149. 2.- Durante la (...), incluido el dia
de las elecciones, los concesionarios y permisionarios de transporte en modalidad de autobuses,
deberdn prestar el servicio como si fueran dias ordinarios. Vid. Transporte, acepcién 1°. 3.-
Serd castigada con prision de dos a seis anos, la Jefatura de (...) que reciba contribuciones,
donaciones o cualquier otro tipo de aporte ilegal. Articulo 275, inciso c).
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Cancelacion o Anulacién de Credenciales: 1.- Competencia del Tribunal en materia de (...) de
funcionarios municipales de eleccién popular. Articulo 253. 2.- Necesidad de desarrollar de
previoala(...), el procedimiento administrativo ordinario de la Ley General de la Administracién
Pdblica, si hay contencién. Articulo 253, parrafo 2.°. 3.- Legitimacion para solicitar la (...).
Articulo 254. 4.- Requisitos para promover la (...). Articulo 255. 5.- Calificacién de improcedente
de la solicitud de (...). Articulo 256. 6.- Causales para proceder a la (...). Articulos 257, 258, 259
y 260. 7.- Necesaria remision a la Contraloria General de la Republica, cuando la (...) es por
violacion a las normas relativas a la hacienda publica. Articulo 259.

8.- Prejudicialidad penal en la causal de (...) por violaciéon a la zona maritimo terrestre.
Articulo 260. Articulo 257. 9.- Solicitud de (...) por ausencia. Articulo 258. 10.- (...) de los
miembros de los Supremos Poderes; régimen juridico aplicable, requisitos de admisibilidad y
renuncia. Articulos 262, en cuyo parrafo 1° in fine el voto n.° 11352-2010 de la Sala IV declaré
inconstitucional la mencién al articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica; 11.- Legitimacién para interponer la denuncia de (....) de los miembros de los
Supremos Poderes. Articulos 263 y 264. 12.- Decretada la (...), el Tribunal procedera a llamar
a quien le corresponda ocupar el puesto respectivo. Articulo 261.

Candidatos: 1.- A puestos de eleccién popular. Articulo 12, inciso f). 2.- La forma de escoger
los (...) para cargos de eleccién popular, deben disponerla los estatutos del partido. Articulo 52,
inciso k). 3.- Los (...) que reciban cualquier tipo de aporte valiéndose de una estructura paralela
para evadir el control del partido politico, serdn castigados con prisién de uno a seis afos.
Articulo 275, inciso b). 4.- Se castigara con prisién de dos a seis afos, a los (...) y precandidatos
oficializados por el partido, que reciban contribuciones, donaciones o aportes directamente.
Articulo 275, inciso d).

Candidatos, Nominas de: 1.- Para las coaliciones. Articulo 84, inciso b). 2.- Todas las (...) estaran
integradas en forma paritaria y alterna. Vid. articulo 148, parrafo 1°.

Candidaturas: 1.- la inscripcion de (...) a puestos de eleccién popular, corresponde resolverla
en primera instancia al Registro Electoral. Articulo 28, inciso b).- 2.- La inscripcion de (...)
es requisito para percibir financiamiento anticipado. Vid Articulo 96, incisos a) y b). 3.- Las
contribuciones privadas solo pueden acreditarse a favor de las (...) debidamente oficializadas.
Vid. Contribuciones Privadas, acepcion 1°. 4.- Las (...) oficializadas serdn las asi reconocidas de
acuerdo con los estatutos del partido. Articulo 125, parrafo 1°. 5.- Periodo dentro del cual debe
presentarse las (...) para su inscripcion, y legitimacion para presentarlas. Articulo 148, parrafo
2°. 6.- Vid. también Néminas.

Candidaturas Comunes: los partidos politicos podran coaligarse para presentarlas en alguna o
en todas las escalas o circunscripciones en que participen. Articulo 83, parrafo 1°.

Capacitacion: 1.- Actividades que le permiten a los partidos realizar la formacion politica, técnica
o ideoldgico-programatica de las personas. Articulo 93, inciso b). 2.- Régimen estatutario de la
(...) de los partidos politicos. Articulo 52, inciso p). 3.- Taxonomia de los gastos de (...). vid.
Contribucion del Estado, acepcion 6°.
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Capacitacion, Programas de: formular (...) dirigidos a la ciudadania, es atribucién del Tribunal.
Articulo 12, inciso ).

Cargo: de miembro del Tribunal, es incompatible con cualquier otra funcién remunerada por el
Estado o los demas entes publicos, excepto la docencia en instituciones de educacién superior.
Articulo 13, parrafo 3°.

Cargos de Eleccion Popular: 1.- Perderd el derecho de proponer candidatos a las Juntas electorales
el partido que, aunque inscrito a escala nacional, provincial o cantonal, no inscriba candidatos
a (...). Articulo 33, parrafo 1° in fine. 2.- Los estatutos de los partidos deben contener la forma
de escogencia de los candidatos para (...). Articulo 52, inciso k). 3.- Cada precandidatura,
debidamente inscrita a (...), debera nombrar a una persona encargada de las finanzas ante la
Tesoreria del partido. Articulo 127, parrafo 1°. 4.- Término dentro del cual debe concluirse el
escrutinio a (...) que no sean de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Articulo 198,
parrafo 1°.

Cargos Publicos: si el autor de un delito electoral es un funcionario publico y el delito se comete
con ocasion del ejercicio del cargo, o valiéndose de su condicién, acarreara la destitucion y
se impondra, ademas, la pena de inhabilitacion para ejercer (...) por un periodo de dos a ocho
afos. Articulo 283.

Carne: al (...) emitido por los partidos politicos, para efectos de fiscalizacién, le da autenticidad
el Registro Electoral. Articulo 211.

Cartas Ideoldgicas: de los partidos politicos, son parte de su régimen juridico. Articulos 49 y
50°, parrafo 1°.

Caso de Empate: en los organismos electorales colegiados, en (...) el Presidente tendra voto de
calidad. Articulo 9.

Cédula Juridica: El Registro Electoral queda facultado para emitir (...) a los partidos inscritos.
Articulo 56, parrafo 3°.

Censo, Empadronamiento, Investigacion y Estudios de Opinién: son actividades dirigidas
a recolectar, compilar, evaluar, analizar informacion de interés para el partido, realizar
investigaciones socioeconémicas y politicas sobre situaciones de relevancia nacional e
internacional, asi como realizar sondeo de opinién. Vid. Gastos, acepcion 1°.

Certificacion: 1.- del resultado de la votacién; pueden pedirla los fiscales de los partidos y
tiene el mismo valor probatorio que el padrén registro. Articulo 216, inciso d). 2.- Del acta
notarial de constitucion del partido referida en el articulo 48 del Cédigo Electoral. Articulo 58,
parrafo 1° e inciso a). 3.- (...) del producto interno bruto a precios de mercado, emitida por el
Banco Central de Costa Rica para efectos de determinar la contribucién del Estado a los partidos
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politicos. Articulo 90, parrafo 1°. 4.- (...) emitida por Contador Plblico Autorizado; para el
control contable del uso de la contribucion del Estado por los partidos politicos articulo 103,
parrafo 3°. 5.- (...) de los gastos del partido emitida por Contador Pablico Autorizado registrado
ante la Contraloria General de la Republica; es documento que debe incluirse en la liquidacién
de gastos. Articulo 106, inciso a). 6.- (...) del nimero de votos emitidos durante el proceso de
votacién; debe extenderla la Junta Receptora de Votos —hasta un maximo de tres por partido-
cuando el fiscal de un partido lo solicite.

Articulo 176, parrafo 1°.

Certificaciones: del Registro Electoral, vid. Articulo 28, inciso ¢).

Certificaciones, del Nimero de Votos Emitidos: 1.- Corresponde extenderlas a las Juntas
Receptoras de Votos; requisitos para expedirlas; Articulo 40, inciso d). 2.- Es obligatorio para
las Juntas Receptoras de Votos extender las (...) que los fiscales de los partidos les soliciten;
cantidad maxima y requisitos para expedirlas. Articulo 176.

Certificados: 1.- Mediante (...), de uno o varios valores cambiables en la Tesoreria Nacional,
debe materializarse toda cesién por los bonos que el Estado emita para la contribucién estatal a
los partidos. Vid. Bonos, acepcién 9. 2.- El monto de la emision de los (...) debe ser notificada
a la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, la cual
tendrd a disposicion del publico las emisiones que se le hayan notificado, sin que ello genere
responsabilidad para el Estado. Articulo 115, parrafo 2°. 3.- Descuento aplicable a los (...) y
su redimibilidad como gasto admitido por ley. Articulo 115, parrafo 4°. 4.- Ninguna persona,
fisica o juridica, extranjera podra adquirir (...) emitidos por los partidos en calidad de cesién de
derechos eventuales. Articulo 116. 5.- Principio de publicidad de las operaciones respaldadas
con (...) de cesion. Articulo 118. 6.- (...) de su emision; forma que tienen los partidos de cubrir
los gastos admitidos por ley. Articulo 119, parrafo 1°. 7.- Los partidos entregaran (...) de cesién
de sus emisiones, por el valor de las contribuciones redimibles. Articulo 119, parrafo 2°.

Cheques: Vid. rubros que componen los diferentes tipos de gastos de los partidos. Articulo 106,
parrafo 2°.

Cifra Residual: (resto o residuo mayor) criterio para la asignacién de plazas o escafos no
repartidos en una primera distribucién, basado en la magnitud del resto de sufragios no utilizados
que amerita cada escafio por cociente logrado. En este segundo momento de la adjudicacion,
los escafios pendientes se asignan a las fracciones mds elevadas de cifra residual. Articulo 205,
parrafo 2°.

Ciudadania Activa: generar y ejecutar programas de formacién para promover una (...),
prestando atencion a sectores con mayores dificultades para participar en la politica por motivos
regionales, socioeconémicos o culturales; es funcién del Instituto de Formacion y Estudios en
Democracia. Articulo 309, inciso a).
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Ciudadanos Costarricenses por Naturalizacion: no podran sufragar sino después de doce meses
de haber obtenido la carta respectiva. Articulo 144, parrafo 2°.

Clubes: 1.- De los partidos politicos; régimen juridico aplicable para su inscripcién y apertura
ante la Delegacion Cantonal de Policia, funcionamiento y condiciones para proceder a su
cierre. Articulo 141.

2.- Los (...) de los demas partidos ubicados en las proximidades del sitio, en donde otro partido
politico efectuara su manifestacién o reunién publica, permanecerdn cerrados durante las
veinticuatro horas del dia, cuando se autoricen manifestaciones, desfiles u otras actividades en
vias publicas, plazas, parques u otros sitios publicos a favor de una determinada organizacién
politica. Articulo 137, inciso f). 3.- Los funcionarios a que alude el articulo 146, parrafo 2°, del
Cédigo Electoral no podran asistir a (...).

Coaccion: actos de (...); son agravantes cuando se emplean para determinar el voto de los
trabajadores asalariados. Articulo 279, inciso b).

Coalicion de Partidos: vid. Fusion de Partidos.

Cociente y Subcociente: 1.- Sistema de (...): la adjudicacién de escaios de Diputado a la
Asamblea Legislativa o a una Constituyente, de Regidores, de miembros de los Concejos
Municipales de Distrito y miembros de los Concejos de Distrito, se realizard por el (...). Articulo
201. 2.- Definicion de (...). Articulo 203. 3.- Determinacién del (...). Articulo 204.

Cadigo Electoral: rige la vida y actividad de los partidos politicos. Articulo 50, parrafo 1°.

Cadigo Procesal Civil: 1.- Para separar a los Magistrados del Tribunal del conocimiento de un
asunto determinado, se aplicardn en lo conducente las normas y las causales reguladas en el
(...). Articulo 16. 2.- Aplicando las reglas de los articulos 583 vy siguientes del (...) se podra
formular el recurso de apelacion por inadmision. Vid. Recurso de Apelacién por Inadmision.

Comité Ejecutivo: 1.- Para efectos de organizacién interna, las diferentes asambleas de los
partidos deben contar con un (...); integracién minima que debe tener. Articulo 67, inciso e).

Comité Ejecutivo Cantonal, Presidente del: mediante el Comité Ejecutivo Superior del partido,
o del (...) de la asamblea de cantén, cada partido politico comunica por escrito al Tribunal el
nombre de sus proposiciones para propietarios y suplentes en la Junta Cantonal. Articulo 37.

Comité Ejecutivo Superior: 1.- el (...) de los partidos politicos, puede instar al Tribunal para que
éste interprete el ordenamiento juridico electoral o emita opinién consultiva en materia electoral.
Articulo 12, inciso ¢) y d). 2.- Personeros que forman el (...). Articulo 71. 3.- Los partidos
integraran organos encargados de la ética y la disciplina, cuyo reglamento sera propuesto por el
(...). Articulo 73, parrafo 1°. 4.- Prohibese a los extranjeros y a las personas juridicas de cualquier
naturaleza y nacionalidad efectuar contribuciones, donaciones o aportes en dinero o en especie
para sufragar gastos de los partidos; los miembros del (...) serdn responsables de velar por el
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cumplimiento de esta norma. Articulo 129. 5.- El Registro Civil pondrd a disposicién de los
partidos una copia del padrén actualizado, por el medio técnico que aporten para reproducirlo,
cuando la solicite cualesquiera de los miembros de su (...) o su representante. Articulo 152,
parrafo 2°. 6.- Los miembros del (...) del partido que intervenga en la eleccién con candidaturas
inscritas, podran nombrar un fiscal propietario y su suplente en cada junta receptora, asi como
fiscales generales por el nimero que fije el Tribunal. Articulo 214. 7.- El (...) tiene legitimacién
para promover el recurso de apelacion electoral. Articulo 245. 8.- Sera castigado con prisién
de dos a seis afos al miembro del (...) del partido, que tenga conocimiento de contribuciones,
donaciones o aportes contraviniendo las normas establecidas en este Cédigo y no lo denuncie
ante las autoridades competentes, o que reciba contribuciones y donaciones valiéndose de una
estructura paralela para evadir controles. Articulo 275, incisos a) y b). 9.- Los miembros del (...)
que reciban contribuciones o cualquier otro tipo de aporte ilegal, seran castigados con prisién
de dos a seis anos. Articulo 275, inciso c).

Comprobante Bancario: es requisito para individualizarse las contribuciones privadas. Vid.
Contribuciones Privadas, acepcién 2°.

Comprobantes de Gastos: vid. rubros que componen los diferentes tipos de gastos de los partidos
en Liquidacion de Gastos. Articulo 88, parrafo 1°.

Comunicacion a los Partidos Politicos: de la interpretacion de las disposiciones constitucionales
y de las normas en materia electoral, se hard (...). Articulo 12, inciso c).

Comunicaciones: vid. Resultado de la Eleccion, acepcion 3°.

Concejales: cancelacién de credenciales de (...) de Distrito. Vid. Cancelacién o Anulacién de
Credenciales, acepcién 1°.

Concejos Municipales: 1.- vid. Alcaldias. 2.- Cancelacién de Credenciales de los miembros de
los (...) de Distrito. Vid. Cancelacién o Anulacién de Credenciales, acepcion 1°.

Concejales: cancelacién de credenciales de (...) de distrito. Vid. Cancelacion o Anulacién de
Credenciales.

Concesionarios: y permisionarios de transporte. Vid. Transporte, Servicio Piblico de, acepcién
1°.

Constitucion Politica: 1.- Integra el orden de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
electoral. Articulo 3.

2.- Corresponde al Tribunal evacuar la consulta a que se refiere el articulo 97 de la (...). Articulo
12, inciso n). 3.-

.- Rige la vida y actividad de los Partidos Politicos; es parte de su régimen juridico. Articulo
49. 4.- Por las causales que contempla la (...), se cancelan las credenciales del Presidente,
Vicepresidentes y Diputados. Articulo 262, parrafo 1°, en cuyo in fine el voto n.° 11352-2010 de
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la Sala IV declaré inconstitucional la remision al articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Constituyente, Convocatoria a una: Cuando se trate de la (...), el Tribunal sefialard la fecha en
que ha de verificarse la eleccién, cuando no esté dispuesta en la ley que la convoca. Articulo
150, parrafo 4°.

Consulados: El Tribunal podra instalar Juntas Receptoras de Votos en los consulados que
Costa Rica mantenga abiertos en territorio extranjero o en el lugar que autorice el Tribunal,
segln propuesta de la autoridad consular. Articulo 189. 2.- El Tribunal podra designar como
su delegado a la autoridad consular o nombrar a un auxiliar electoral y sera responsable del
material electoral. Articulo 191, parrafo 2°.

Contabilidad: Los partidos politicos estan obligados a llevar dentro de su contabilidad el
financiamiento privado. Vid. Financiamiento Privado, acepcion 3°.

Contabilidad, Reglas Técnicas de: los partidos observardn las (...) y las disposiciones
reglamentarias que emitira el Tribunal. Articulo 121, parrafo 2°.

Contable y Financiera, Informacién: mecanismos para garantir la efectiva publicad de la (....)
de los partidos politicos; deben figurar en los estatutos. Articulo 52, inciso m).

Contador Publico Autorizado: 1.- Emite comprobante que certifica que los partidos destinan
gastos de capacitacién a promover y formar ambos géneros. Articulo 103, parrafo 3°. 2.-
Condicién de fedatario publico del (...). Vid. Liquidaciéon de Gastos, acepcion 4° y articulo
104°, parrafo 2°. 3.- La Contraloria General de la Republica registrard al (...) que quiera
brindar servicios profesionales a los partidos politicos y reglamentara los requisitos de ese
registro. Articulo 105. 4.- Se castigard con pena de prision al (...) que certifique con su firma la
comprobacién de los gastos de contribucién ocultando informacién y consignando datos falsos
en la certificacién de gastos del partido o en el informe de control interno de éste, o cuando
rehudse brindar informacién requerida por el Tribunal. Articulo 273, parrafo 2°.

Contadores: de los partidos politicos; obligaciones en términos de la contribucién estatal y
privada. Articulo 12, inciso i).

Contraloria General de la Republica: Ileva el registro de Contadores Piblicos Autorizados. Vid.
Contador Publico Autorizado, acepcion 3°.

Contratacion Directa: a juicio del Tribunal, durante el periodo electoral, las adquisiciones
de bienes y servicios que sean necesarios para cumplir con la organizacién podran hacerse
mediante (...), cualquiera que sea su monto. Articulo 304, parrafo 2°.

Contratacion, Procedimientos de: vid. rubros que componen los diferentes tipos de gastos de
los partidos en Liquidacion de Gastos. Acepcion 5° y articulo 106, parrafo 2°.
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Contribucion del Estado: 1.- La (...) integra el patrimonio de los partidos politicos. Articulo
86. 2.- La (...) sufraga los gastos de los partidos en todo tiempo, para elecciones presidenciales
y diputadiles, y para actividades de capacitacion y organizacion politica. Articulo 89. 3.-
Determinacion del monto de la (...). Vid. Articulo 90. 4.- Plazo, modo y forma de calculo de la
(...) con base en el producto interno bruto. Articulo 90, parrafo 1°. 5.- Distribucién de la (...)
entre los partidos politicos; forma de calcular el costo individual del voto; procedimiento y
operaciones aplicables para determinarla. Articulo 90, parrafo 3°. 6.- Taxonomia de los gastos
de capacitacion justificables dentro de la (...). Articulo 93. 7.- Distribucion de la (...) entre los
partidos politicos en procesos de eleccion municipal: forma de calcular el costo individual del
voto; procedimiento y operaciones aplicables para determinarla. Articulo 100. 8.- El porcentaje
de la (...) a los gastos de los partidos en procesos municipales, serd de un 0,03 % del Producto
Interno Bruto. Articulo 91. 9.- Término para que los partidos con derecho a (...), o aporte estatal,
presenten su cobro ante el Tribunal. Articulo 107, parrafo 1°. 10.- Los partidos deberan sefalar,
antes del pago, la cuenta bancaria en la que seran depositados los fondos provenientes de
la (...). Articulo 107°, parrafo 3°. 11.- Cesion de la (...), régimen juridico aplicable y medios
para materializarla. Articulo 115. 12.- La Tesoreria Nacional entregara a los partidos lo que les
corresponda por concepto de liquidacién de la (...) o del aporte estatal, dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha en que el Ministerio de Hacienda reciba la comunicacién del Tribunal en
la que acepta los gastos liquidados por cada uno. Articulo 110.

Contribucion Estatal y Privada: 1.- Reglamentar y hacer cumplir las normas relativas a la (...)
a favor de los partidos politicos, es una atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso r). 2.- Llevar
el control de la (...) y detectar irregularidades e informarlas al Tribunal, es funcién del Registro
Electoral. Articulo 28, inciso d). 3.- La forma de distribuir la (...) entre partidos coaligados y
la recepcién de contribuciones privadas, debe consignarse en el pacto de coalicién. Articulo
84, incisos d) y e). 4.- Multas relativas al control de la (...) privada. Articulo 287. 5.- Cuando
un partido politico con derecho a la (...) estatal deba responder por multas, el Tribunal podra
ordenar la retencion hasta de un cinco por ciento (5%) del monto reconocido, mientras no se
cancele la multa. Articulo 300.

Contribuciones: 1.- De los partidos politicos: régimen estatutario de las (...). Articulo 52, inciso
n). 2.- De personas fisicas a los partidos. Vid. Partidos Politicos, Patrimonio de los, y articulo
135, parrafo 1°. 3.- De extranjeros y personas juridicas. Vid. Extranjeros y Personas Juridicas. 4.-
Periodicidad con que el Tesorero debe informar sobre los aportes, donaciones o (...) que reciba
el partido. Articulo 132. 5.- Caracteristicas del informe que sobre (...) debe presentar el Tesorero
del partido, documentacién que debe adjuntarse y prevenciones si hay omision. Articulos 133
y 134. 6.- Se impondra prision de dos a cuatro anos a quien realice (...) directamente a
favor de tendencias, candidatos o precandidatos oficializados por el partido politico, evadiendo
controles de finanzas partidarias. Articulo 274, inciso d). 7.- Sera castigado con prisién de dos
a seis anos, el Tesorero que reciba (...) anénimas. Vid. Tesorero, acepcion 18°.

Contribuciones Anénimas: vid. Contribuciones, acepciéon 7°.
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Contribuciones en Especie: 1.- Deben reportarse al Tribunal, cuando superen el monto de dos
salarios base. Articulo 130. 2.- Las (...) han de ser tasadas y descritas detalladamente, salvo el
trabajo voluntario y ad honorem; esta tasacion puede ser variada por el Tribunal. Articulo 131.

Contribuciones Irregulares: elenco de las multas a aplicar por (...). Articulo 288. Vid. también
Multas, acepcién 2°, y Contribuciones Privadas,

Contribuciones Privadas: 1.- Las (...) sélo pueden acreditarse a favor de los partidos, de las
tendencias, precandidaturas o candidaturas debidamente oficializadas. Articulo 123. 2.- Las
(...) deben individualizarse y registrarse mediante comprobante bancario o recibo oficial del
partido. Articulo 122. 3.- Régimen juridico de las (...). Articulo 123, parrafo 2°. 4.- Necesidad
de reglamentacién para actividades de recaudacion de (...). Articulo 123, parrafo 4°.

Contribuyentes, Lista de: el Tesorero del Partido debera ordenar la publicacion en octubre de
cada ano, en un diario de circulacion nacional, de la (...). Articulo 135, parrafo 2°.

Control Interno, Informe de: 1.- Es documento que debe acompanar la liquidacion de gastos
de los partidos. Vid. Liquidacion de Gastos, acepcion 6°. 2.- Se castigara con pena de prisién al
Contador Publico que con su firma consigne datos falsos en el (...) de un partido politico. Vid.
Contador Publico Autorizado, acepcién 4°.

Convenios de Cooperacion: que puede suscribir el Tribunal para los fines del Instituto de
Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, parrafo tercero.

Convocatoria a Elecciones: 1.- La hard el Tribunal cuatro meses antes de la fecha en que han
de celebrarse. Articulo 147, parrafo 1°. 2.- La (...) parciales extraordinarias la hara el Tribunal
para llenar vacantes de municipalidades que se desintegren, o en el supuesto del articulo 19 del
Cdédigo Municipal. Articulo 147, parrafo 2°. 3.- El exceso de candidatos a Diputados lo fijara el
Tribunal en la (...). Articulo 151, parrafo 2°.

Convocatoria, Decreto de: el nimero de representantes a una asamblea constituyente, a la
Asamblea Legislativa y a los concejos municipales y de distrito que corresponda elegir estard
dispuesto en el (...). Articulo 151.

Correo electrénico: los acuerdos y resoluciones de los organismos electorales se comunicardn
por medio de (...). Articulo 10, inciso b).

Corte Suprema de Justicia: 1.- Los Magistrados del Tribunal prestaran juramento ante la (...).
Articulos 11y 13. 2.- La (...) elige a los Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal. Articulo
13, parrafo 1°.

Costo Individual del Voto: es factor en el procedimiento para determinar la distribucién de la
Contribucion del Estado. Vid. Contribucién del Estado, acepcion 3°.

| pag. BT NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Costos: en que incurran los partidos para rendir garantias. Vid. Financiamiento Anticipado,
acepcion 6°.

Costumbre: tiene el rango de la norma que interpreta, integra o delimita. Articulo 3.

Credenciales: 1.- Le corresponde al Tribunal conferirlas Articulo 12, inciso h). 2.- La cancelacién
o anulacién de (...) es parte de los contenidos de la jurisdiccion electoral. Articulo 220.

Crédito, Reservas de: durante el afio anterior al dia de la eleccién, las oficinas de gestion
presupuestaria deben tramitar las solicitudes de mercancia y las (...) que formule el Tribunal sin
entrar a calificar la conveniencia u oportunidad del gasto. Articulo 304.

Cruz Roja, Estaciones de: las manifestaciones, los desfiles u otras actividades en vias publicas
no podran desarrollarse frente a (...). Articulo 137, inciso e).

Cuenta Bancaria: vid. Contribucion del Estado, acepcion 9°.

Cuenta Corriente Unica: (utls. tmb. Cuenta Bancaria Unica o Cuenta Unica del Partido) 1.- Los
fondos provenientes de donaciones, contribuciones o aportes privados que reciban los partidos
deberdn depositarse en una (...); caracteristicas, modalidad y obligaciones que genera este tipo
de cuenta. Articulo 122, parrafo 1°. 2.- Las contribuciones, las donaciones o cualquier otro
tipo de aporte liquido para las precandidaturas, deben hacerse a la (...). Vid. Financiamiento a
Precandidaturas, acepcion 2°.

Cuentas de Gastos: vid. Elenco de documentos en Liquidacién de Gastos, acepcion 6°.

Cuerpo Nacional de Delegados del Tribunal: 1.- Previsto en el articulo 102, inciso 6) de la
Constitucion Politica, lo constituyen ciudadanos voluntarios nombrados y removidos por el
Tribunal; organizacion, jerarquia, funciones, responsabilidades y reglamentacién aplicable.
Articulos 45y 46y 47.

2.- Requisitos e impedimentos para integrar el (...). Articulo 46.

Cultura Politica: Vid. Divulgacion.

Dadivas: y promesas de (...): se impondra prision de dos a doce meses a quien por medio de
(...), violencia o amenazas induzca a una persona a adherirse a una candidatura, a votar o a
abstenerse de hacerlo; agravantes cuando las ofrezca y entregue un funcionario publico en
clave de bonos de vivienda, pensiones y becas, y se financien con fondos publicos. Articulo
279, inciso a).
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Danos: 1.- En el tramite del recurso de amparo, excepcionalmente el Tribunal puede disponer
la ejecucion de los actos impugnados, cuando la suspension cauce o amenace causar (...) o
perjuicios ciertos e inminentes. Articulo 230. 2.- En el tramite del recurso de apelacion electoral,
el Tribunal puede dictar medidas tendientes a impedir (...) de imposible o dificil reparacion.
Articulo 243.

Dato: vid. Informes.

Datos Falsos: se castigara con pena de prisién al Contador Publico que, con su firma en la
comprobacién de gastos de la contribucion estatal, consigne (...). Vid. Contador Publico
Autorizado, acepcion 4°.

Debates: 1.- Es atribucion del Tribunal garantizar, de manera efectiva, el acceso de todos los
partidos participantes en un proceso electoral, en los (...) politico-electorales que organice,
una vez hecha la convocatoria a elecciones. Articulo 12, inciso q). 2.- Dirigir los (...) y poner
a votacién los asuntos cuando el Tribunal los considere discutidos, es atribucion del Presidente
del Tribunal. Articulo 20, inciso c).

Deberes: de los miembros de los partidos. Vid. Articulo 54.

Declaratoria de Eleccion: 1.- Le corresponde al Tribunal hacer la (...). Articulo 12, inciso b).
2.- La emision de la (...) definitiva, requiere la asistencia de todos los Magistrados que integran
el Tribunal. Articulo 14, inciso a). 3.- Después de constatado el total de votos vélidos asignados
a cada partido, el Tribunal hara la adjudicacién de plazas y la respectiva (...). Articulo 199.
4.- Naturaleza y efectos de la (...) Articulo 200. 5.- Orden que debe observarse para efectuar
la (...). Articulo 205, pérrafo 1°. 6.- Técnica para asignar plazas en (...). Articulo 205, parrafo
2°. 7.- Declarada con lugar una demanda de nulidad por inelegibilidad, al hacer la (...) se
adjudicard el cociente sin tomar en cuenta al inelegible. Articulo 246, parrafo 3°.

Declaratoria de Resultados: la (...) de las consultas populares previstas en la Constitucion
Politica, requiere la asistencia de todos los Magistrados que integran el Tribunal. Articulo 14,
inciso b).

7.- Declarada con lugar una demanda de nulidad por inelegibilidad, al hacer la (...) se
adjudicara el cociente sin tomar en cuenta al inelegible. Articulo 246, parrafo 3°.
Delegaciones Impares: en (...), la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser
superior a uno. Articulo 2, parrafo 2°.

Delegaciones Pares: estaran integradas por un 50% de mujeres y un 50% de hombres. Articulo
2, parrafo 2°.

Delegados: 1.- del Tribunal a las Asambleas de los partidos; los designa el Registro Electoral.
Articulo 28, inciso f). 2.- Del Tribunal en las asambleas de los partidos, dan fe del cumplimiento
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de los requisitos del Codigo y del estatuto para celebrarlas. Articulo 69, inciso c). 3.- En los
partidos, el nimero de miembros adicionales de las asambleas no puede ser mayor que el
namero de (...) de caracter territorial. Articulo 69, inciso a).

Deliberaciones: de los organismos electorales, en relacién con los fiscales de los partidos.
Articulo 215, parrafo 1°.

Delitos contra la libre determinacion del votante: elenco de conductas ilicitas, tasacion de
penas y agravantes. Articulo 279.

Delitos de Desobediencia: 1.- Relacionados con la difusién publicitaria de la obra publica
realizada por el Poder Ejecutivo, administracién descentralizada, alcaldias, concejos municipales
y empresas del Estado. Articulo 142, parrafo 1°. 2.- La desobediencia o el incumplimiento, total
o parcial, de resoluciones, 6rdenes o acuerdos que emita el Tribunal constituye (...). Articulo
284.

Delitos Electorales: elenco de los (...). Articulos 271 a 281 y 284.

Delito, Flagrante: el (...), es motivo para proceder a la detencion de los miembros de una junta
electoral. Articulo 30, parrafo 3°.

Delito, Hechos Constitutivos de: la impugnacion de legitimidad de las firmas de adhesion,
deberd formularse en el término de quince dias a partir de la Gltima publicacién en La Gaceta
del aviso inscripcion de un partido y sera resuelta por la Direccién General del Registro Electoral;
sin perjuicio de lo resuelto, si hay indicio de (...) los antecedentes se remitiran al Ministerio
Pdblico. Articulo 64.

Demanda: de nulidad: vid. Nulidad, Demanda de.

Democracia: 1.- Vid. articulo 12, inciso I). 2.- Ofrecer capacitacion a los partidos politicos sobre
temas de (...), es funcién del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia. Articulo 309,
inciso ¢).

Democracia Interna: de los partidos politicos, vid. articulo 50.

Denuncias Andénimas: en los procedimientos por beligerancia o parcialidad politica, el Tribunal
no dard curso a (...). Vid. Beligerancia, acepcién 4°.

Derecho a Elegir y a ser Elegido: el (...) en los cargos internos del partido y en las candidaturas a
puestos de eleccion popular, debe asegurarse en los estatutos del partido. Articulo 53, inciso b).

Derecho a la Discrepancia, al Libre Pensamiento y a la Libre Expresion de Ideas: el (...) debe
asegurarse en los estatutos del partido. Articulo 52, inciso c).
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Derecho a la Doble Instancia: es obligacion de los partidos establecer estatutariamente el (...)
en materia de sanciones. Articulo 52, inciso s).

Derecho a la Intimidad: el Tribunal debe salvaguardar el (...) cuando se acceden sus bases de
datos con fines comerciales. Articulo 24.

Derecho de Defensa: es obligacion estatutaria para los partidos establecer el (...) en materia de
sanciones. Articulo 52, inciso s).

Derecho de Fiscalizacion y Observacion Electoral: de las sesiones de las juntas Electorales.
Articulo 34.

Derecho de Prelacion: sobre el nombre, el lema, la divisa y otros elementos distintivos del
partido. Articulo 55.

Derecho Subjetivo: 1.- Quien ostente un (...) podra incoar la accién de nulidad de acuerdos
partidarios. Articulo 234. 2.- Quien ostente un (...) esta legitimado para promover el recurso de
apelacion electoral, asi como el Comité Ejecutivo Superior del partido. Articulo 245.

Derechos Humanos: su financiamiento, promocién y conocimiento es objeto de la capacitacién
partidarista y obligacién estatutaria. Articulo 52, inciso p).

Derechos Politico-Electorales: organizar talleres dirigidos a informar a la poblacion sobre el
ejercicio de los (...), es funcién del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo
309, inciso b).

Derechos Politicos, Suspension del Ejercicio de los: 1.- Por sentencia firme, es impedimento
para ser considerado elector. Articulo 144. 2.- A los responsables de los delitos electorales con
pena de prisién igual o superior a tres afos, se les impondr4, ademds de la pena principal, la
accesoria de (...) por el mismo plazo de la pena principal. Articulo 282.

Derechos y Deberes: de los miembros de los partidos politicos; obligacién de especificarlos en
los estatutos. Articulo 52, inciso q),

Desfiles: Vid. Manifestaciones, acepcion 2°.

Desobediencia, Delito de: 1.- Las publicaciones contrarias a lo dispuesto en el Cédigo Electoral
haran incurrir a los funcionarios responsables en el (...). Articulo 142. 2.- La desobediencia, o
el incumplimiento total o parcial, de resoluciones, érdenes o acuerdos que emita el Tribunal
constituye el (...) previsto en el Cédigo Penal. Articulo 284.

Despacho, Horas de: corresponde al Presidente del Tribunal, anticipar o prorrogar las (...), en
caso de que lo requiere algln asunto urgente. Articulo 20, inciso a).
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Dia de las Elecciones: 1.- Inmunidad de los electores durante el (...). Articulo 30. 2.- La junta
cantonal correspondiente, por excepcién y inicamente por el (...) estard facultada para remover
o sustituir a alguno de los integrantes de la Junta Receptora de Votos. Articulo 31, parrafo 5°.
3.- De la actuacién de las Juntas Electorales el (...), cualquier ciudadano podra quejarse ante
el Tribunal pero debera hacerlo durante la misma jornada. Articulo 35, parrafo 2°. 4.- El (...)
concesionarios y permisionarios de transporte remunerado de personas en modalidad de
autobuses, deberan prestar el servicio como si fueran dias ordinarios. Articulo 163. 5.- Durante el
(...), los particulares gozaran de franquicia en servicios que presten entes y empresas publicos de
comunicaciones y servicio postal, para quejarse de cualquier irregularidad ante las autoridades
administrativas, judiciales y electorales. Articulo 306. 6.- El (...) no surtird efecto el decreto que

suspenda garantias en aspectos relacionado con el proceso electoral. Vid. Garantias, Suspension
de.

Diario de Circulacion Nacional: 1.- De estimarse pertinente, los actos electorales de caracter
general y aquellos que disponga la ley, se publicaran en un (...). Articulo 10, inciso a). 2.- El
Tesorero del Partido debera ordenar la publicacion en octubre de cada ano, en un (...) de la lista
de contribuyentes. Vid. Contribuyentes, Lista de.

Diario Oficial: 1.- Los actos electorales de caracter general y aquéllos que disponga la ley, se
publicaran en el (...). Articulo 10. 2.- Se publicard en el (...) la resolucién final que el Tribunal
dicte, cuando interprete las disposiciones constitucionales del ordenamiento juridico electoral.
Articulo 12, inciso c).

Dias Feriados o de Asueto: para que el Tribunal reciba recursos de amparo electoral. Vid.
Recurso de Amparo Electoral, acepcion 11°.

Dinero: véase también Aporte en Dinero o en Especie; Extranjeros, acepcién 1°; Multas,
acepcion 1°; Persona Fisica o Juridica Extranjera, acepcién 3°; Personas Juridicas y Tesorero,
acepcion 13°.

Dias Feriados o de Asueto: para que el Tribunal reciba recursos de amparo electoral. Vid.
Recurso de Amparo Electoral.

Dinero en Efectivo: 1.- Medio que tienen los partidos de cubrir los gastos admitidos por ley. Vid.
Gastos, acepcion 1°. 2.- La contribucion o aporte privado se puede concretar mediante (...). Vid.
Financiamiento Privado, acepcién 1°. 3.- Forma de contribucién o aporte privado que se realice
en forma directa a favor de un partido, en (...). Articulo 120.

Dineros: 1.- Correspondientes al financiamiento anticipado. Vid. Financiamiento Anticipado,
acepcion 3°. 2.- Toda actividad de recaudacion de (...) para el partido, o para alguna de las
tendencias oficialmente acreditada, debera ser reglamentada por el partido politico. Articulo
123, parrafo 4°.

Dineros Publicos: forma de recuperar (...). Vid. Financiamiento Anticipado, acepcién 7°.
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Diplomadtica, Sede: Las ciudadanas y los ciudadanos que deseen emitir su voto en el extranjero
deberan realizar su solicitud de traslado de domicilio electoral ante el Tribunal en la forma
que éste sefiale. Cuando se realice la solicitud ante la (...), se trasladara al Tribunal para su
aprobacién final. Articulo 190.

Diputados: 1.- Eleccién de(...); vid. Cociente y Subcociente. 2.- Obligatoriedad y renunciabilidad
del cargo de (...) a una Asamblea Constituyente y a la Asamblea Legislativa. Articulo 206. 3.-
Cémo llenar las vacantes de los candidatos a (...) y como llenar las vacantes definitivas. Articulo
207.

Direccion de Presupuesto Nacional: incluira en la partida presupuestaria que corresponda, los
recursos que determine el Tribunal. Articulo 25.

Direccion General del Registro Civil: 1.- Establece la sede de las Juntas Receptoras de Votos.
Articulo 5, inciso ). 2.- Imprime el padron registro. Articulo 156, parrafo 2°. 3.- Ante la (...) los
partidos politicos nombraran dos fiscales. Articulo 212, inciso b).

Direccion General del Registro Electoral: Vid. Registro Electoral.

Director de la Imprenta Nacional: se castigara con prision de dos a doce meses al (...), o
funcionario de la Imprenta Nacional, que no haga en tiempo y forma las publicaciones que
exige el Cédigo Electoral, y a los funcionarios que modifiquen publicaciones originales. Articulo
281.

Director del Registro Electoral: su nombramiento lo efectda el Tribunal bajo régimen de
confianza. Articulo 27.

Director General del Registro Civil: ni el (...) ni los funcionarios encargados podran negarse a
mostrar libro, expediente o documento alguno del Registro Civil a quien lo solicite, salvo que
medie justa causa. Articulo 29, parrafo 2°.

Directores Generales de los Registros Civil y Electoral: el nombramiento de los (...) requiere de
la asistencia de todos los Magistrados que integran el Tribunal. Articulo 14, inciso d).

Discapacidad, Personas con: 1.- Condiciones de infraestructura de los locales de votacion
para (...) y con movilidad reducida. Articulo 164. 2.- Es prohibida la habilitacion de locales
de votacion en segundas plantas y en lugares inaccesibles. Articulo 164. 3.- En los locales
de votacion, se dard prioridad a las (...), embarazadas o adultos mayores. Articulo 171. 4.- El
Tribunal tomard en cuenta, dentro del reglamento, las excepciones necesarias para garantizarles
el derecho al sufragio a las (...) y a los adultos mayores. Articulo 178. 5.- Forma de votar de las
(...) visual. Vid. Votar, Manera de, acepcion 4°. 6.- Papeletas para (...). Vid. Papeletas, acepcién
4°,
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Disposiciones Constitucionales: el Tribunal interpreta las (...) del ordenamiento juridico
electoral. Articulo 12, inciso c).

Disposiciones subordinadas a los Reglamentos y a los Estatutos partidarios: integran el orden
de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico electoral. Articulo 3.

Divisa: 1.- De los partidos politicos; debe estar contenida en los Estatutos. Articulo 52, inciso
b). 2.- La (...) de un partido le pertenece con exclusividad, pero puede cambiarla en cualquier
tiempo -previa modificacion de estatutos-, salvo dentro de los ocho meses anteriores a una
eleccién. Articulo 55.

Division Territorial Administrativa: 1.- La (...) se aplicard al proceso electoral. Articulo 143. 2.-
El Poder Ejecutivo debe formularla y publicarla al menos doce meses antes del dia de la eleccion
de la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica; caracteristicas técnicas e informacion que
debe contener seglin datos del INEC. Articulo 143, parrafo 1°.

Division Territorial Electoral: 1.- Formular y publicar la (...), es atribucién del Tribunal. Articulo
12, inciso k). 2.- El Tribunal declarara integradas las Juntas Cantonales en el mismo orden de
la (...). Articulo 37, parrafo 3°. 3. En el acuerdo que integre las Juntas Receptoras de Votos, se
seguira el mismo orden de la (...). Articulo 41, parrafo 3°. 4.- El Tribunal estara facultado para
dividir un distrito administrativo en dos o mas distritos electorales. Articulo 143, parrafo 2°.

Divulgacion: actividades mediante las cuales los partidos politicos comunican su ideologia,
propuestas, participacion democrdtica, cultura politica, procesos internos de participacién y
acontecer nacional. Vid. Gastos, acepcién 1°y articulo 93, inciso c).

Doctrinaria: orientacion. Vid. ldeolégica, Orientacion.

Documentacion Electoral: 1.- Correspondiente a cada eleccién, para efecto de prueba. Articulo
156, parrafo 3°. 2.- Definicion de (...). Vid. Materiales Electorales, acepcion 7°. 3.- La retencion
de (...) es delito electoral. Articulo 271, inciso b). 4.- Multas relativas a la tenencia indebida de
(...). Articulo 294, inciso a).

Documento: electoral, lo es el padron registro y es también plena prueba del resultado de la
votacion. Articulo 156, parrafo 3°.

Documentos de Crédito: |a entrega de (...) contra le entrega de bonos, es medio que tienen los
partidos de cubrir los gastos admitidos por ley. Vid. Gastos, acepcion 10°.

Domingo: 1.- Las elecciones para Presidente, Vicepresidentes y Diputados deberan realizarse
el primer (...) de febrero del afio en que deba producirse la renovacion de estos funcionarios.
Articulo 150, parrafo 1°.2.- Las elecciones para elegir Regidores, Sindicos, Alcaldes e Intendentes,
miembros de Concejos de Distrito y de Concejos Municipales de Distrito se realizaran el primer

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

(...) de febrero dos anos después de la eleccién para Presidente, Vicepresidentes y Diputados.
Articulo 150, parrafo 2°.

Donaciones: nacionales e internacionales, que puede recibir el Tribunal para el cumplimiento
de los fines del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, parrafo tercero.

Drogas: constituyen impedimento para ejercer el cargo en organismos electorales. Articulo 8.

-E-

Edad; De mayor: en caso de ausencia temporal del Presidente del Tribunal, lo sustituira el
Vicepresidente. En caso de ausencia de ambos, la presidencia recaera en el restante Magistrado
propietario, y en ausencia de éste, en el de (...). Articulo 21.

Edicto: los acuerdos y resoluciones se comunicardn por medio de (...). Articulo 10, inciso b).
Edificio: del que formen parte las Juntas Receptoras de Votos. Vid. Local, acepcion 6°.
Educacion Civica, Programas de: el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia colabora
con el Ministerio de Educacién Publica en formulacién de (...), dirigidos a la poblacién
estudiantil, a fin de fortalecer los valores civicos y democréticos de la ciudadania. Articulo 309,

inciso e).

Elecciones Generales: para Presidente, Vicepresidente, Diputados o Diputadas; forma de integrar
el Tribunal para atenderlas. Articulo 13, parrafo 4°.

Elecciones Internas: 1.- Los partidos politicos deberan crear un Tribunal de (...); régimen juridico,
caracteristicas y atribuciones. Articulo 74. 2.- Multas por difundir propaganda electoral durante
las (...) de los partidos. Articulo 286, inciso c).

Elecciones Municipales: forma de integrar el Tribunal para atenderlas. Articulo 13, parrafo 4°.

Electora, Persona: 1.- Definicién y excepciones. Articulo 144. 2.- Deberes y atribuciones.
Articulo 145.

Electores: 1.- El Tribunal establecera el nimero maximo de (...) correspondientes a cada junta.
Articulo 155, pérrafo 1°. 2.- 2.- Los (...) podran sugerirle al Registro Civil modificaciones

necesarias relativas a las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 155, parrafo 2° in fine.

Embarazadas: en los locales de votacion, se dard prioridad a las (...). Articulo 171.
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Empleados Publicos: 1.- Prohibese a los (...) dedicarse en horas laborales a trabajo o discusiones
de caracter politico-electoral y usar el cargo para beneficiar a un partido politico. Articulo 146,
parrafo 1°. 2.- Elenco de (...) con prohibicién absoluta para participar en actividades de los
partidos; sanciones. Articulo 146.

Empoderamiento: formar y promover el conocimiento del (...), es objeto de la capacitacién
partidarista y obligacién estatutaria. Articulo 52, inciso p).

Empresas Puablicas: encargadas de las comunicaciones. vid. Resultado de la Eleccién, acepcion
2°.

Encargado de Finanzas: vid. Financiamiento a Precandidaturas, acepcién 1°.

Encuestas Electorales: velar por el debido cumplimiento de la normativa referente a (...), es
atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso j).

Encuestas y Sondeos de Opinién: de caracter politico electoral: 1.- Requisitos y periodo dentro
del cual las empresas dedicadas a elaborar (...) deben registrarse ante el Tribunal; prohibicién
para difundirlas y para difundir las confeccionadas por empresas no inscritas. Articulo 138.
2.- Deber de las empresas encuestadoras de conservar y mantener a disposicion del Tribunal
los documentos que respaldan las encuestas, los cuales deben remitirse al Tribunal en caso
de denuncias. Articulo 140, pérrafo 1°. 3.- Se impondrd multa de dos a diez salarios base al
director o el encargado del medio de comunicacién que, durante los tres dias anteriores a las
elecciones, o el propio dia, permita: 1.- la difusién o publicacién, total o parcial, por cualquier
medio de (...) relativas a los procesos eleccionarios; 2.- la difusion de resultados confeccionados
por personas fisicas o juridicas no inscritas ante el Tribunal; 3.- la difusién o la publicacién,
total o parcial, por cualquier medio de propaganda electoral durante los tres dias inmediatos
anteriores a las elecciones, el propio dia en que se celebren, en el periodo del 16 de diciembre
y el 1° de enero inmediatamente anteriores a las elecciones, o el jueves y viernes santo, cuando
se trate de elecciones internas de los partidos politicos. Articulo 286. 4.- Multas por la difusion
ilegal de propaganda y resultados de (...). Articulo 289.

Entidades Financieras: prohibese depositar y recibir contribuciones, donaciones u otro aporte
por medio de (...) ubicadas fuera del territorio nacional. Articulo 129.

Escanos, Adjudicacion de: vid. Cociente y Subcociente, Sistema de.

Escrutinio: 1.- Le corresponde al Tribunal el (...) de los sufragios emitidos. Articulo 12, inciso b).
2.- Consiste en el examen y la calificacion de la documentacion electoral a cargo del Tribunal,
hecho con base en el definitivo conteo y la asignacién de Votos realizados por las Juntas
electorales. Articulo 197. 3.- Término dentro del cual debe finalizarse el (...) y prelacién del tipo
de eleccién a escrutar. Articulo 198. 4.- Sesiones de trabajo, principio de unidad del (...) de las
valijas electorales y actuacion de los Magistrados Suplentes del Tribunal. Articulo 198, pérrafo
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2°.5.- Término para interponer la demanda de nulidad, fundada en vicios hallados durante el
(...) definitivo. Vid. Nulidad, Demanda de, acepcion 2°.

Escrutinio Preliminar: el (...) de los votos recibidos corresponde efectuarlo a las Juntas Receptoras
de Votos. Articulo 40, inciso e).

Escudo: no se admitiran como divisa el (...) costarricenses o de otros paises. Articulo 55, parrafo
1°.

Estado: 1.- Las garantias que respalden el financiamiento anticipado deben endosarse a nombre
del (...). Vid. Financiamiento Anticipado, acepcién 5°. 2.- El (...) contribuira a financiar a los
partidos en procesos electorales municipales. Articulo 99.

Estado, Servidores del: las denuncias concernientes a parcialidad politica de los (...) en el
ejercicio de sus cargos se formularan ante el Tribunal. Vid. Beligerancia, acepcién 2°.

Estado Auditado: de finanzas del partido; debe publicarlo el Tesorero en el mes de octubre de
cada afo en un diario de circulacién nacional. Articulo 135, parrafo 2°.

Estado Costarricense: vid. articulo 52, inciso c).

Estado de Ebriedad: constituye impedimento para ejercer el cargo en organismos electorales.
Articulo 8.

Estado de Interdiccion: es impedimento para ser considerado elector. Articulo 144.

Estado Financiero, Reporte de: los partidos remitirdan en forma trimestral un (...) al Tribunal.
Articulo 88, parrafo 4°.

Estados Contables: del periodo trimestral que corresponda. Articulo 133, parrafo 2°.

Estados de Cuenta: en tratindose de cuenta bancaria Unica, al suscribir el contrato, el Comité
Ejecutivo Superior debera autorizar al banco respectivo para que entregue la informacién sobre
los (...) cuando lo considere oportuno y solicite el Tribunal. Articulo 122, parrafo 3°.

Estatutos de los Partidos Politicos: 1.- Integran el orden de la jerarquia de las fuentes del
ordenamiento juridico electoral. Articulo 3, inciso e). 2.- La inscripcién de los (...) y sus reformas
corresponde resolverla en primera instancia al Registro Electoral. Articulo 28, inciso b). 3.- .-
Rigen la vida y actividad de los partidos politicos y son parte de su régimen juridico. Articulos 49
y 50, parrafo 1°. 4.- Los (...) constituyen el ordenamiento fundamental interno de los partidos;
enumeracion de su contenido y principios doctrinarios. Articulo 52.

Estatutos Provisionales: del partido en fase de constitucién, deben cumplir los requisitos
establecidos por el articulo 52. Articulo 58, inciso c).
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Estrados: los acuerdos y resoluciones se publicaran por medio de (...). Articulo 10, inciso b).

Estructura de los Partidos: 1.- En lo relacionado con los estatutos, vid. Articulo 52, inciso f). 2.-
En lo relativo a asambleas, vid. Articulo 67, cuyo inciso a) fue declarado inconstitucional segin
Voto n.° 9430-2010 de la Sala IV.

Estructuras Paralelas: se castigard con pena de prision de dos a cuatro anos al Tesorero, o
a la persona autorizada para administrar fondos, que reciba contribuciones o aportes en
contravencion a lo dispuesto en el Cédigo Electoral, sean éstos depositados en cuenta bancaria
en el extranjero o mediante (...). Articulo 276, inciso a).

Excedentes: que deben devolver los partidos. Vid. Financiamiento Anticipado, acepcién 1°.

Excepciones: al principio de privacidad de las sesiones del Tribunal. Forma de aplicarlas.
Articulo 19.

Exclusividad: del nombre, la divisa y el lema. Vide Derecho de Prelacion.

Excusa: el Magistrado del Tribunal con motivo legal de (...) o impedimento respecto de
determinado asunto, se separara de su conocimiento hasta que cese el motivo y en su lugar
actuard un suplente. Articulo T6.

Extranjera, Persona Fisica o Juridica: Vid. Persona Fisica o Juridica Extranjera.

Extranjeros: 1.- Prohibese a los (...) efectuar, contribuciones, donaciones o aportes, en dinero o
en especie, para sufragar los gastos de los partidos politicos; también les esta prohibido otorgar
préstamos, adquirir titulos o realizar cualquier otra operacién que implique beneficio para los
partidos. Articulo 128, parrafo 1°. 2.- Se castigara con prision de dos a cuatro anos a los (...) que
contribuyan, donen o realicen aportes a un partido politico, salvo que se trate de aportes para
capacitacion. Articulo 274, inciso b). 3.- Se improndrd prisién de dos a cuatro afos a los (...) que
adquieran bonos, o realicen operaciones financieras, relacionadas con los partidos politicos.
Articulo 274, inciso c).

Fallecimiento: de los candidatos a Diputados, Regidores y Concejales, después de la inscripcion
y antes de la votacién. Vid. Vacante, acepcién 3°.

Fax: los acuerdos y resoluciones del Tribunal se comunicaran por medio de (...). Articulo 10,
inciso b).
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Fecha: en que se verifican las elecciones. Articulo 150.

Fideicomiso: el Tribunal queda facultado para depositar las donaciones que reciba para el
cumplimiento de los fines del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, en (...) que se
establecerd en bancos comerciales del Estado. Articulo 309, parrafo 3°.

Financiamiento: 1.- De los partidos politicos; en relacién con su importancia el Tribunal
formulara planes de capacitacion. Articulo 12, inciso |). 2.- Cuando los aportes o el (...) tengan
como fin apoyar a algin candidato o precandidato oficializados, el Tesorero ordenara a favor
de éste, el traslado de recursos; régimen juridico aplicable. Articulo 125, parrafo 2°. 3-. Los
depésitos que reciba un partido mediante entidades financieras no ubicadas en el territorio
nacional, no podran utilizarse. Articulo 129.

Financiamiento a Precandidaturas: 1.- Régimen Juridico, Encargado de Finanzas y sus
obligaciones, técnica contable a aplicar y deber de informacién al Tribunal sobre el (...).
Articulo 127. 2.- Las contribuciones, las donaciones o cualquier otro tipo de aporte liquido para
las precandidaturas, deben hacerse a la cuenta Gnica del partido. Articulo 127, parrafo 3°. 3.-
Figura del Encargado de Finanzas por Precandidatura. Articulo 127, parrafos 1°y 5°.

Financiamiento Anticipado: 1.- Del monto total que se determine como contribucién estatal,
los partidos podran recibir, en forma anticipada y previa rendicién de las garantias liquidas
suficientes, hasta un 15%. Forma de distribucion del (...) seglin la escala, condiciones y
devolucion de excedentes. Articulo 96. 2.- El retiro del (...) debe autorizarse mediante resolucion
del Tribunal. Articulo 97, parrafo 1°. 3.- Los dineros correspondientes al (...) serdn depositados
en una cuenta de la Tesoreria Nacional, en efectivo, diez meses antes de las elecciones. Articulo
97, parrafo 2°. 4.- El monto del (...) debe respaldarse mediante garantias liquidas, rendidas ante
entidades del Sistema Bancario Nacional. Articulo 98, parrafo 1° 5.- Las garantias que respalden
el (...) se endosaran a nombre del Estado y se depositaran ante el Tribunal. Articulo 98, parrafo
1°. 6.- Doble naturaleza de los costos en que incurran los partidos para rendir garantias. Articulo
98, parrafo 2°. 7.- Forma de liquidar las garantias rendidas por concepto de (...) y recuperar
dineros publicos. Vid. articulo 98, parrafo 3°.

Financiamiento Privado: 1.- Definicién de (...) como aporte privado o contribucion y detalle
de los medios que lo constituyen. Articulo 120, parrafo 2°. 2.- El (...) de los partidos incluye
a tendencias y precandidaturas oficializadas; régimen juridico y Principio de Publicidad que
lo rige. Articulos 120, parrafo 1°, y 122, parrafos 2° y 3°. 3.- Obligacién de los partidos de
contabilizar el (...). Articulo 121, parrafo 1°. 4.- Auditorabilidad de las finanzas de los partidos:
condiciones para ordenarla y medios para hacerla. Articulo 121, parrafo 1°. 5.- Obligaciones
del Tesorero del partido en términos del (...). Articulo 122, pérrafo 1°. 6.- Responsabilidades
de los bancos del Sistema Bancario Nacional en el control de depésitos por concepto de (...).
Articulo 122, parrafo 2°. 7.- Prohibese el (...) directamente a los candidatos o precandidatos
oficializados por los partidos. Articulo 125, parrafo 1°. 8.- La gestion del (...) estard a cargo de la
tesoreria del partido o de la persona autorizada por el Comité Ejecutivo Superior para recaudar
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fondos; es prohibido recaudar fondos sin la autorizacién del partido. Articulo 126 y 127, parrafo
1°.

Finanzas: 1.- Auditorabilidad de las (...) de los partidos: condiciones para ordenarla y medios
para hacerla, a fin de determinar el respeto a las normas que regulan la materia . Articulo
121, parrafo 1°. 2.- Régimen juridico de las (...) de las precandidaturas. Vid. Financiamiento a
Precandidaturas, acepcién 1°. 3.- Encargado de Finanzas: de las precandidaturas o candidaturas
oficializadas. Vid. Articulo 287, inciso c).

Fiscal: del Comité Ejecutivo de los partidos; 1.- Atribucién general y funciones. Articulos 71y
72.

Fiscales: 1.- De los partidos politicos; pueden solicitar que las sesiones del Tribunal sean
publicas. Articulo 19, inciso b). 2.- Los (...) tendran derecho a acompanar la conduccion de
los documentos electorales a los sitios que disponga el Tribunal. Articulo 184, parrafo 2°. 3.-
Cantidad de (...) que los partidos pueden acreditar ante el Tribunal y sus diferentes dependencias.
Articulo 212. 4.- Acreditacion de (...) de los partidos ante las Juntas cantonales: requisitos y
autoridad partidaria acreditadora segtn la escala. Articulo 213. 5.- Acreditacion de (...) de los
partidos ante las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 214. 6.- Funciones de los (...). Articulo
215. 7.- Derechos de los (...). Articulo 216. 8.- Inmunidad de los (...). Vid. Inmunidad, acepcién
2°. 9.- En el recinto de las Juntas Receptoras de Votos, no se permitira mds de un (...) por
cada partido politico; casos en que ingresan al recinto los (...) suplentes Articulo 217. 10.- La
suplantacion de (...) es delito electoral. Articulo 271, inciso c).

Fiscalizacion: 1.- Derecho de (...) de los partidos politicos sobre el proceso electoral. Articulo
210, parrafo 1°. 2.- El derecho de (...) de los partidos en proceso de inscripcién, se contrae el
examen y recuento de las adhesiones. Articulo 210, parrafo 2°. 3.- Acreditacién para efectos de
(...). Articulo 211.

Fondo Especifico del Tribunal Supremo de Elecciones: los recursos econémicos que se generen
por la venta de servicios no esenciales, se depositardn en una cuenta de caja Unica autorizada
por la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda, con la denominacién de (...). Articulo 24,
parrafo 2°.

Fondo General de Caja Unica del Estado: los recursos sobrantes del Fondo General de Elecciones,
una vez concluidos los procesos electorales o consultivos, se depositaran en el (...). Articulo 25.

Fondo General de Elecciones: finalidad, reglamentacién, controles, caracteristicas,
responsabilidades y régimen juridico. Articulo 25.

Fondos del Partido: vid. Patrimonio de los Partidos Politicos, acepcién 1°.

Fondos Publicos: las dadivas ofrecidas por funcionario publico y financiadas con (...) acarrean
pena de prision de dos a seis anos. Vid. Dadivas.
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Fondos, Recaudacion de: 1.- La (...) requiere de autorizacién del Comité Ejecutivo Superior
del Partido. Vid. Financiamiento Privado y articulo 123, parrafo 4°. 2.- Se impondrad pena de
prision de dos a cuatro afios a quien proceda a la (...) para algin partido politico sin haber sido
autorizado por el Tesorero del partido. Articulo 273, parrafo 1°. 3.- Se castigara con pena de
prision de dos meses a un ano, al Tesorero del Comité Ejecutivo Superior del partido que omita
llevar un registro de actividades de (...), incluidas las tendencias y los movimientos. Articulo
275, parrafo 1°.

Formacion Ciudadana: el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia debe prestar
colaboracién a los partidos politicos en temas de (...), promoviendo cursos virtuales o
autoformativos en materia electoral. Articulo 309, inciso d).

Formacion Politica: vid. Capacitacion.

Franquicia: los organismos electorales gozan, durante la campana electoral, de (...) en los
servicios que presten los entes y empresas publicos encargados de comunicaciones y servicio
postal. El dia de las elecciones, los particulares gozaran de (...) para quejarse de cualquier
irregularidad ante las autoridades administrativas, judiciales y electorales. Articulo 306.

Fuentes del Ordenamiento Juridico-Electoral: 1-. Jerarquia de las (...). Articulo 3. 2.- La
jurisdiccion electoral se ejercera con base en las (...). Articulo 222.

Funcionarios del Registro Civil y del Tribunal Supremo de Elecciones: pueden integrar los
organismos electorales. Articulo 7, inciso a).

Funcionarios Electos: ofrecer capacitacién a los (...) en temas electorales y coordinar con otras
instituciones publicas para impartir cursos relativos al ejercicio de la funcién pdblica, es funcién
del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, inciso g).

Funcionarios Municipales: el Tribunal acordara la cancelacién o anulacién de las credenciales
de los (...) de eleccion popular en los supuestos contemplados expresamente en la ley. Estas
disposiciones serdn aplicables también a Sindicos, Intendentes, Concejales de Distrito y
Miembros de los Concejos Municipales de Distrito. Articulo 253.

Funcionarios Publicos: 1.- Las denuncias por actividades politico-electorales de los (...), se
presentaran ante el Tribunal. Vid. Beligerancia. 2.- Si los autores de un delito electoral son (...)y
el delito se comete con ocasion del ejercicio del cargo, o valiéndose de su condicién, acarreara
la destitucion y se impondrd, ademas, la pena de inhabilitacion para ejercer cargos publicos
por un periodo de dos a ocho afios. Articulo 283. 3.- Multas por incumplimiento de deberes a
los (...). Articulo 293. 4.- Los miembros de las Juntas Electorales en ejercicio del cargo son (...).
Articulo 30, parrafo 3°. 5.- Proveer informacién a la ciudadania sobre el sistema democratico
y el rol de los (...) de eleccién popular, es funcién del Instituto de Formacién y Estudios en
Democracia. Articulo 309, inciso f).

| pag. 2D NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 st -DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Fusion y Coalicion de Partidos: 1.- la (...) deberd entenderse como un solo partido para efectos
de postulacion de los miembros de Juntas Electorales. Articulo 39, parrafo 3°. 2.- Requisitos,
modos, irreversibilidad y consecuencias de la (...). Articulos 75, 76 y 77. 3.- La (...) plena da
lugar a una nueva agrupacion politica. Articulo 77. 4.- En la (...) por absorcién no surge un
nuevo partido pero hay agrupaciones supérstite y absorbidas: efectos registrales. Articulos 78 y
79. 5.- efectos de la fusion plena. Articulo 80. 6.-Transmision de los derechos y obligaciones de
los partidos fusionados, incluidos los relativos a contribucién estatal. Articulo 81. 7.- Reserva
de distintivos y divisa de los partidos absorbidos o fusionados, y divisa y lema de la coalicion.
Articulo 81 y 84, inciso c. 8.- Son afiliados del partido supérstite, los miembros de los partidos
absorbidos o fusionados. vid. Articulo 82. 9.- Los partidos coaligados mantendran su identidad y
deberan cumplir -durante la existencia de la coalicién- los requisitos para mantenerse vigentes.
Articulo 83, parrafo 2°. 10.- Condiciones para suscribir el pacto de coalicién. Articulos 84 y
85, inciso a). 11.- Innecesariedad de las adhesiones para suscribir una coalicién. Articulo 85,
in fine. 12.- Protocolizacién e Inscripcion del Pacto de (...). Articulo 85. 13.- Cancelacion de
la inscripcion de los partidos coaligados en el Registro Electoral por acuerdo unanime de los
coaligados, por retiro o disolucion de los coaligados y por vencimiento del pacto. Articulo 85,
incisos a) y b). 14.- Requisitos y términos del pacto de coalicién. Articulo 84. 15.- Programa de
Gobierno de los partidos coaligados. Articulo 84°, inciso a). 16.- Procedimientos Democraticos
aplicados a la Némina de candidatos de los partidos en coalicion. Articulo 84, inciso b). 17.-
Sobre contribucion del Estado y contribucién privada en coaliciones, vid. Contribucion Estatal,
acepcion 3°. 18.- Los candidatos electos por una (...) se consideran electos por el mismo partido.
Articulo 84 in fine.

-G-

Gaceta, La: Vid. Publicaciones.
Garantias Liquidas: Vid. Financiamiento Anticipado, acepcion 1°.

Garantias, Suspension de: cuando la eleccion se verifique en periodo de (...), el decreto que las
suspenda no surtird efecto el dia de las elecciones, en los aspectos que tengan relacion con el
proceso electoral. Articulo 308.

Gastos: de los partidos. 1.- Taxonomia o clasificacion de los gastos justificables de los partidos
politicos, para obtener la contribucién estatal. Articulos 91, 92, 93 y 94. 2.- Periodo dentro del
cual pueden generar (...) justificables los partidos. Articulo 92. 3.- Naturaleza extensible de
los (...). Vid. Articulo 93, in fine. 4.- Periodo dentro del cual pueden generar (...) justificables
los partidos, en procesos electorales municipales. Articulo 101. 5.- Periodo dentro del cual
puede presentarse la liquidacién de (...), en procesos electorales municipales. Articulo
102. 6.- Corresponde al Tribunal ordenar el pago de los (...) de los partidos comprendidos
en la contribucion estatal. Articulo 103, parrafo 1°. 7.- Facultad del Tribunal de sistematizar

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

procedimientos que resguarden los parametros de los (...). Articulo 103, parrafo 2°. 8.- El
Tribunal podra realizar revisiones de caracter aleatorio entre partidos o entre determinados
rubros de los (...) incluidos en las liquidaciones para constatarlos. Articulo 103, parrafo 2°- 9.-
(...) ordinarios y permanentes. Articulo 107, parrafo 6°. 10.- Medios con los cuales pueden los
partidos cubrir los (...) admitidos por ley. Articulo 119. 11.- Se castigard con pena de prision al
Contador Publico que rehtse brindar informacién requerida por el Tribunal para verificar la
comprobacién de los (...) redimibles por contribucion estatal. Articulo 273, parrafo 2°.

Genealégicos, Estudios: el Tribunal podrda cobrar por el suministro de otros servicios no
esenciales, como publicaciones y boletines producidos con su patrocinio, salvo en tratandose
de (...). Articulo 24, parrafo 1°.

Género, Derecho a la Libre Participacion Equitativa por: el (...) debe asegurarse en lo estatutos
del Partido. Articulo 53, inciso d).

Género, Equidad de: régimen estatutario de la (...) Articulo 52, inciso f).

Géneros, Igualdad de: formar y promover el conocimiento de la(...), es objeto de la capacitacién
partidarista y obligacién estatutaria. Articulo 52, inciso p).

-H-

Hacienda Publica, Sistema de Control y Fiscalizacién Superior de la: la violacién de las normas
relativas al (...), es causal cancelacion de credenciales. Vid. Cancelacion o Anulacion de
Credenciales, acepcién 7°.

Ideologia: 1.- Del partido; su conocimiento es objeto de la capacitacion partidarista y obligacion
estatutaria. Articulo 52, inciso p). 2.- El Instituto de Formacién y Estudios en Democracia no
podra promover una (...) o programa politico particular. Articulo 309, parrafo 4°.

Ideolégica, Orientacion: respetar la (...) y doctrinaria del partido, y contribuir a su definicion
y actualizacién frente a cambios, es deber de los miembros del partido. Articulo 54, inciso b).

Impedimento: el Magistrado con motivo legal de excusa o (...) respecto de determinado asunto,
se separara de su conocimiento hasta que cese el motivo y en su lugar actuard un suplente.
Articulo 16.
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Imprenta Nacional: se castigara con prisién de dos a doce meses al Director o funcionario de
la (...) que no haga en tiempo y forma las publicaciones que exige el Cédigo Electoral, y a los
funcionarios que modifiquen publicaciones originales. Vid. Director de la Imprenta Nacional.

Impuestos, Pago de: mediante Bonos de Contribucién del Estado a los Partidos. Vid. Bonos,
acepcion 5°.

Impugnacion: 1.- De acuerdos. Vid. Acuerdos, Impugnacién de, acepcion 1°. 2.- Para la
interposicion del recurso de amparo electoral no es necesario agotar mecanismos de (...)
internos. Articulo 229.

Incapacidad: 1.- De los candidatos a Diputados, Regidores y Concejales, después de la
inscripcion y antes de la votacion. Vid. Vacante, acepcion 3°. 2.- De los candidatos y candidatas
a la Presidencia o Vicepresidencias de la Republica debidamente designadas. Vid. Vacante,
acepcion 5°. 3.- De los candidatos a Alcalde y Sindico Municipal. Vid. Vacante, acepcion 6°.

Incumplimiento: el (...) de los principios de igualdad, no discriminacién, paridad y del
mecanismo de alternancia en la conformacién de estructuras partidarias, impedira la inscripcién
y renovacion de los partidos politicos. Articulo 60, parrafo 5°.

Inelegibilidad: es nula la votacién y la eleccién recaida en persona afecta por (...) para
desempenar el cargo. Vid. Nulidad.

Informacién, Suministro Electrénico de: naturaleza, régimen juridico, régimen tarifario,
condiciones técnicas para el (...). Articulo 24.

Informaciones de cardcter Técnico o Cientifico: quedan a salvo de la prohibicién relativa a
informacién publicitaria sobre obra publica, las (...) que resulten indispensables e impostergables
por referirse a la prestacion de servicios pablicos. Articulo 142, parrafo 2°.

Informe: 1.- de los delegados del Tribunal. servird como prueba en la impugnacién de
acuerdos. Articulo 63 y 232. 2.- Por omitir la inscripcion de partidos politicos; debe formularla
la Direccion del Registro Electoral. Articulo 66. 3.- Informe del Fiscal del partido. Articulo 72,
inciso d). 4.- De Control Interno para liquidar gastos de los partidos. Articulo 106, inciso a).
5.- De auditoria que puede pedir el Tribunal a los partidos. Articulo 121, parrafo 2°. 6.- De los
gastos realizados durante el proceso electoral interno de los partidos. Articulo 127, parrafo 4°.
7.- Informe mensual y trimestral que debe rendir el Tesorero del partido; requisitos que debe
cumplir. Articulos 132 y 133.

Informe Anual: del Fiscal del Comité Ejecutivo de los partidos politicos. Articulo 72, inciso d).

Informe de Contribuciones: vid. Contribuciones, acepcion 4°.
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Informes: Las oficinas publicas estan obligadas a suministrar, a los organismos electorales, todo
dato o (...) que éstos pidan en relacién con funciones que les son propias. Articulo 307.

Inmunidad: 1.- De los miembros de las Juntas Electorales. Articulo 30, parrafo 2°. 2.- Los
Fiscales de los partidos tienen derecho a la misma (...) que los miembros de los organismos
electorales. Articulo 216, inciso c). 3.- Levantamiento de la (...) en cancelacion de credenciales
de Presidente, Vicepresidentes y Diputados. Articulos 262. 4.- Levantamiento de la (...) en las
denuncias por beligerancia politica contra los funcionarios enumerados en el articulo 270
parrafo 1° del Cédigo Electoral. Articulo 270.

Inspeccion Electoral: 1.- En el trdmite del recurso de apelacion electoral, el Tribunal puede
practicar cualquier diligencia probatoria, auxiliado por la (...). Articulo 244. 2.- En las denuncias
por beligerancia politica, la (...) actuara como dérgano director del procedimiento. Vid.
Beligerancia Politica, acepcién 6°. 3.- Para la determinacién del hecho generador de la multa,
la (...) llevara a cabo el procedimiento administrativo del caso. Articulo 297.

Instalaciones Fisicas del Estado y de las Municipalidades: en cualquier periodo, las (...) que
pertenezcan al Estado y a las municipalidades, podran ser facilitadas a los partidos politicos para
la realizacién de sus actividades y asambleas; régimen juridico aplicable a los partidos para esta
facilitacion. Vid. articulo 137, inciso g).

Instancia: la accion de nulidad de acuerdos partidarios, la resuelve el Tribunal en dnica (...).
Articulo 236.

Instituciones Auténomas: los miembros de las (...) no podran participar en actividades de
los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter politico, utilizar la autoridad o
influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar divisas en sus viviendas
o vehiculos, ni hacer ostentacion partidista de cualquier otro género. Articulo 146, parrafo 2°.

Instituciones Publicas: 1.- Encargadas de las comunicaciones vid. Resultado de la Eleccién y
articulo 183. 2.- Ofrecer capacitacion a los funcionarios electos en temas electorales y coordinar
con otras (...) para impartir cursos relativos al ejercicio de la funcién publica, es labor del
Instituto de Formacion de Estudios en Democracia. Articulo 309, inciso g).

Instituciones de Educacion Superior: el cargo de miembro del Tribunal es incompatible con
cualquier otra funciéon remunerada por el Estado o demds entes publicos, excepto la docencia
en (...). Articulo 13, parrafo 3°.

Instituciones del Poder Ejecutivo: Prohibese a las (...) difundir, mediante cualquier medio de
comunicacion, informacién publicitaria relativa a la obra publica realizada, a partir del dia
siguiente de la convocatoria a elecciones nacionales y hasta el propio dia de las elecciones.
Articulo 142.
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Instituto de Formacion y Estudios en Democracia: el Tribunal contara con el (...) dedicado
a formular programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania y a los partidos politicos,
para promover valores democréticos y participacion civica.; funciones y régimen juridico y
econémico. Articulo 309.

Institutos: los (...) y las empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinién de
caracter politico-electoral deberdn registrarse ante el Tribunal. Vid. Encuestas y Sondeos de
Opinion, acepcion 1°.

Integrantes de los Organismos Electorales, Ausencia de: definitiva; como llenarla. Articulo 6.
Integrantes de los organismos electorales, Impedimento para ser: Articulo 7.

Intendentes: 1.- Eleccién de; vid. Mayoria Relativa. 2.- Cancelacion de credenciales de los (...).
Vid. Cancelacién o Anulacion de Credenciales, acepcion 1°.

Interés Legitimo en Materia Electoral: 1.- Los Jerarcas de los entes publicos con (...), pueden
pedir que el Tribunal emita una opinién consultiva. Articulo 12, inciso d). 2.- Podrd incoar la
accion de nulidad de acuerdos partidarios, quien ostente un (...). Articulo 234. 3.- Podra incoar
el recurso de apelacion electoral, quien ostente un (...), asi como el Comité Ejecutivo Superior
del partido. Articulo 245.

Intereses, Cupones de: Vid. Bonos, acepcion 8°.

Interpretacién Pro Partido: ninguna norma o disposicion de este Cédigo se interpretard en el
sentido de debilitar el papel constitucionalmente asignado a los partidos politicos. Articulo 48,
parrafo 2°.

Interpretaciones y Opiniones Consultivas del Tribunal: 1.- Son vinculantes erga omnes, excepto
para el mismo Tribunal, con salvedad de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién Politica.
Articulo 3, pdrrafo 3°. 2.- Se publican en el Diario Oficial y se comunican a todos los partidos
politicos. Articulo 12, inciso c). 3.- Cuando el Tribunal varie su jurisprudencia, y sus (...) debera
hacerlo mediante resoluciéon debidamente razonada. Articulo 3, parrafo 4°.

Investigacion Administrativa Preliminar: en la denuncia por beligerancia politica, el Tribunal
también podra ordenar, para determinar el mérito de la apertura del procedimiento administrativo

ordinario, la instruccién de una (...). Vid. Beligerancia Politica, acepcion 6°.

Investigaciones Socioeconémicas y Politicas: vid. Censo.
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-J-

Jerarca Administrativo: el Tribunal lo es del Registro Civil y demas organismos electorales.
Articulo 12, inciso ).

Jerarcas de los Entes Pablicos: con interés legitimo en materia electoral, pueden pedir opinién
consultiva del Tribunal. Articulo 12, inciso d).

Juez: orden escrita de (...) competente, es motivo para la detencion de un miembro de una Junta
Electoral. Articulo 30, parrafo 2°.

Juntas Cantonales: dentro de los ocho dias posteriores a la publicacion del acuerdo del Tribunal
que declara integradas las (...)Juntas Cantonales, sulos integrantes de las juntas cantonales
concurrirdn a prestar juramento ante el Aasesor Eelectoral que el Tribunal designe, o la autoridad
de policia del lugar respectivo. Articulo 38, parrafo 1°.

Juntas Cantonales: 1.- es un tipo de junta electoral. Articulo 30, parrafo 1°. 2.- Facultades de las
(...). Articulo 31.- 3.- Forma de notificar los acuerdos de las (...). Articulo 10. 4.- Atribuciones
de las (...). Articulo 36. 5.- Forma como se integran las (...), modo y término para proponer a sus
miembros y para que el Tribunal los designe. Articulo 37. 6.- Instalacién de las (...). Articulo 38.
7 .- Pérdida del derecho a representacion en las (...). Articulo 37, parrafo 2°. 8.- Forma de elegir
los cargos de las (...). Articulo 38, parrafo 2°. 9.- Sefialamiento del local y de las horas de trabajo
de las (...). Articulo 38, parrafo 2°. 10.- Las (...) deben exhibir y resguardar las listas definitivas
de electores que les remita el Registro Civil. Articulo 154, parrafo 2°. 11.- Término dentro
del cual las (...) distribuyen la documentacion y el material electorales y la documentacién
electorales a las Juntas Receptoras. Articulo 158, parrafo 1°. 12.- Deben reportar al Registro
Electoral la recepcion del material electoral. Vid. Materiales Electorales, acepcion 9°. 13.- Las
Juntas Receptoras trasladaran la documentacion electoral y el material electoral a las (...); éstas
lo entregaran a la brevedad posible al Tribunal o a los representantes que éste designe. Articulo
184. 14.- Las (...) podran solicitar a la autoridad policial del lugar custodiar la documentacion
electoral. Articulo 185, parrafo 1°.

Juntas Electorales: 1.- Son organismos electorales. Articulo 4. 2.- Las declara integradas el
Tribunal, el cual puede remover de su cargo a cualquier integrante de éstas por causa justa.
Articulo 12, inciso g). 3.- Integracion de las (...) en casos especiales, cuando se propongan dos
o menos miembros. Articulo 39. 4.- Las (...) seran Juntas cantonales, una en cada cantén, y
Juntas Receptoras de Votos, tantas como llegue a establecer el Tribunal para cada eleccién en
cada distrito electoral. Articulo 30, parrafo 1°. 5.- Requisitos y condiciones para ser integrante
de las (...). Articulo 31. 6.- El cargo de miembro de las (...) es honorifico y obligatorio y lleva
adscrita inmunidad. Articulos 30, parrafo 2°y 32. 7.- Los miembros de las (...) son funcionarios
publicos. Articulo 30 in fine. 8.- Forma cémo el Tribunal nombra a los miembros de las (...).
Articulo 31, parrafo 2°. 9.- El Tribunal procurard que los integrantes de las (...) sean electores
del mismo cantén donde deban desempenar sus funciones, a fin de facilitarles la emision del
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voto. Articulo 31, in fine. 10.- La asistencia a las sesiones de las (...) es obligatoria. El integrante
de las (...) remiso serd conducido por la Fuerza Pdblica. Articulo 32, parrafo 2°. 11.- Cada uno
de los miembros de las (...) podrd contar con uno o dos suplentes, a fin de Ilenar sus ausencias
temporales. Articulo 33. 12 .- Derecho de los partidos politicos a proponer miembros suplentes
de las (...). Articulo 33. 13.- Régimen juridico de los miembros suplentes de las (...). Articulo
33. 14.- Multas relativas al funcionamiento de las (...). Articulo 290. 15.- Causas de sustitucion
de los miembros de las (...). Articulo 33, pdrrafo 2°. 16.- Vencimiento del plazo para solicitar
sustituciones de miembros de las (...). Articulo 33, pdrrafo 2° in fine. 17.- Para la postulacién
de miembros a las (...), la coalicion o fusion de partidos debe entenderse como un solo partido.
Articulo 39 in fine.

Juntas Electorales, Apelaciones y Quejas en contra de las: los acuerdos de las Juntas cantonales
y el conteo efectuado por las Juntas Receptoras de Votos, podrdn apelarse ante el Tribunal.
Requisitos, efectos y personas legitimadas para interponerlas. Articulo 35.

Juntas Electorales, Locales de las: para el ejercicio de sus funciones y mientras no tengan local
propio, las Juntas Electorales ocuparan para sus labores, por propia autoridad, las escuelas y
otros locales pablicos que no estén prestando servicio. Para sesionar en lugares privados, las
Juntas Electorales requeriran autorizacién del Tribunal. Articulo 34.

Juntas Electorales, Sesiones de: las (...) estaran sujetas al derecho de fiscalizacion y observacion
electoral. Articulo 34.

Juntas Receptoras de Votos: 1.- El Tribunal reglamentara la instalacién de las (...) para permitir el
sufragio de los privados de libertad y de los ciudadanos costarricenses en el extranjero. Articulo
30, parrafo 1°. 2.- Los Auxiliares Electorales asesoran a las (...). Articulo 44. 3.- Cantidad de
miembros que las componen, partidos con derecho a proponerlos y término para hacerlo,
causales de pérdida de ese derecho. Articulo 41, parrafo 2°. Vid. también Voto de la Sala
Constitucional n.° 8927-2010, que elimind la frase “inscrito a escala nacional”. 4.- Plazo para
que las Juntas Cantonales emitan el acuerdo que declara integradas las (...). Articulo 41, parrafo
3°.

5.- El Tribunal estimulara el servicio voluntario en las (...). Articulo 41, parrafo 5°. 6.- Instalacién
de las (...). Articulo 42, parrafo 1°. 7.- Las Presidencias y Secretarias de las (...) las distribuird el
Tribunal y las comunicara a los partidos politicos. Articulo 42, parrafos 4°y 5°. 8.- Presidencia
Ad Hoc de las (...). Articulo 43. 9.- Quérum de las (...) para poder funcionar. Articulo 43. 10.-
El ndmero de (...) en cada distrito electoral lo fija el Registro Civil. Articulo 155, parrafo 2°.
11.- A fin de que los miembros de las (...) se retinan para recibir el material y la documentacién
electorales, el Registro Electoral comunicara su envio con anticipacién. Articulo 159. 12.- Deben
reportar al Registro Electoral la recepcion del material electoral. Vid. Materiales Electorales,
acepcion 4°. 13.- Las (...) se reuniran en sesion publica para la apertura de paquetes, previo
aviso al presidente del comité ejecutivo cantonal de cada partido inscrito, con el fin de acreditar
al Fiscal que presenciard ese acto. Articulo 161. 14.- Concluido el conteo y la asignacién
de Votos, las (...) trasladaran la documentacién vy el material electorales a la junta cantonal
correspondiente. Articulo 184, parrafo 1°. 15.- Las (...) podran solicitar a la autoridad policial
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del lugar custodiar la documentacion electoral. Articulo 185, parrafo 1°. 16.- En el extranjero.
Articulo 189. 17.- Elenco de operaciones de las (...) que pueden presenciar los miembros de
una mision de observacién electoral, nacionales o internacionales. Vid. Observacion Electoral,
Misién de. 18.- La suplantaciéon de un miembro de una (...) es delito electoral. Articulo 271,
inciso c). 19.- El incumplimiento de las funciones como miembro de una (...) es delito electoral.
Articulo 272. 20.- Quien impida el funcionamiento de una (...), o el cumplimiento de las
funciones de sus miembros, incurre en delito electoral. Articulo 272, inciso c).

Juntas Receptoras de Votos, Miembros de: 1.- Los propone la Junta Cantonal. Articulo 36, inciso
a). 2.- Plazo para que el Tribunal efectte su nombramiento. Articulo 36, inciso a). 3.- Integracion
de las Juntas Receptoras de Votos en casos especiales, cuando se propongan dos o menos
miembros. Articulo 39° 4.- El procedimiento para reclutar a los (...) lo reglamentara el Tribunal.
Articulo 41, parrafo 6°. 5.- Para reunir a los (...) y que reciban el material y la documentacion
electorales, el Registro Electoral comunicara su envio con anticipacion. Articulo 159. 6.- Causal
de revocatoria de la designacién de (...) Articulo 42, parrafo 3°. 7.- Juramentacion de los (...),
plazo para juramentarse y autoridades ante las cuales prestan juramento, Articulo 42, parrafo
1°. 8.-Sustitucién de (...). Articulo 42, parrafo 3°. 9.- El dia de las elecciones, los (...) tendran
la obligacion de presentarse a sus respectivos locales a las cinco y treinta horas. Articulo 167.
10.- En ausencia de algiin miembro de la junta, durante la votacién, lo reemplazara su suplente.
Articulo 175. 11.- Forma de elegir un Presidente ad hoc de la junta, si el titular se ausenta.
Articulo 175.

Juramentacion: del Diputado. Vid. articulo 207

Juramento: 1.- Los Miembros de las Juntas Cantonales lo prestan ante el Asesor Electoral que el
Tribunal designe, o ante la autoridad policial del lugar respectivo. Articulo 38, parrafo 1°. 2.- Los
miembros de las Juntas Receptoras de Votos lo prestan ante el delegado distrital de policia, o
ante el Asesor Electoral que el Tribunal designe. Articulo 42, parrafos 1°y 2°.

Juramento Constitucional: de los Magistrados del Tribunal y demas funcionarios electorales.
Articulos 11 y 13, parrafo 1°.

Jurisdiccién Electoral: 1.- La (...) es ejercida de manera exclusiva y excluyente por el Tribunal y
tiene como objeto garantizar la correcta aplicacién del ordenamiento juridico electoral. Articulo
219. 2.- Contenido de la atribuciones de la (...). Articulo 220. 3.- La (...) se ejercerd de acuerdo
con los principios y con base en las fuentes del ordenamiento juridico electoral dispuestos en el
Cédigo Electoral. Articulo 222.

Jurisprudencia Electoral: 1.- La (...) tiene el rango de la norma que interpreta, integra o delimita.
Articulo 3. 2.- Cuando el Tribunal varie su (...), opiniones consultivas o interpretaciones, deberd
hacerlo mediante resolucién debidamente razonada. Articulo 3 in fine. 3.- La (...) es vinculante
erga omnes, salvo para el mismo Tribunal. Articulo 221.
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Justicia Electoral: ofrecer capacitacién a los partidos politicos sobre temas de (...), es funcién
del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, inciso c).

Juventud: la fijacién del mecanismo para la participacion de la (...) en papeletas, érganos del
partido y puestos de participacion popular, es obligacion estatutaria. Articulo 52, inciso r).

-L-

Lema: el (...) de un partido le pertenece con exclusividad, pero puede cambiarlo en cualquier
tiempo -previa modificacion de estatutos-, excepto dentro de los ocho meses anteriores a una
eleccion. Articulo 55.

Ley: vid. articulo 14, inciso e).

Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica: la violacién de las
normas del ordenamiento de fiscalizacion contemplado en la (...), es causal de cancelacion de
credenciales. Vid. Cancelacién o Anulacion de Credenciales, acepcién 7°.

Ley de la Jurisdicciéon Constitucional: 1.- El recurso de amparo electoral se tramitara segin lo
dispuesto en el Cédigo Electoral y, en su defecto, segtn el procedimiento establecido en la (...).
Articulo 12, inciso e). 2.- Seran aplicables al recurso de amparo electoral las reglas definidas en
el titulo Il de la (...). Articulo 226, parrafo 1°.

Ley de la Zona Maritimo Terrestre: la violacion al articulo 63 de la (...), es causal de cancelacién
de credenciales. Vid. Cancelacion o Anulacién de Credenciales, acepcion 8°, y Cancelaciéon o
Anulacién de Credenciales, acepcion 8°.

Ley General de Control Interno: la violacién de las normas del ordenamiento de fiscalizacion
contemplado en la(...), es causal de cancelacién de credenciales. Vid. Cancelacién o Anulacién
de Credenciales, acepcién 7° y articulo 259.

Ley General de la Administracion Pablica:_1.- Las actuaciones del Cuerpo de Delegados estaran
sujetas al régimen de responsabilidad establecido en el capitulo II del Titulo VII de la (...).
Articulo 47. 2.- El procedimiento administrativo previsto en la (...), se aplicara en la cancelacion
de credenciales cuando haya contencién. Vid. Cancelaciéon o Anulacién de Credenciales,
acepcion 2°.

Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica: la violacién de las normas del
ordenamiento de fiscalizacion contemplado en la (...), es causal de cancelacién de credenciales.
Vid. Cancelacién o Anulacion de Credenciales, acepcion 7°y articulo 259.
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Ley Organica del Poder Judicial: 1.- Hace aplicable las condiciones de trabajo y remuneracién
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados del Tribunal. Articulo 13,
parrafo 5°. 2.- Para separar a los Magistrados del Tribunal del conocimiento de un determinado
asunto, se aplicaran las normas y causales previstas en la (...). Articulo 16.

Ley de la Zona Maritimo Terrestre: la violacién al articulo 63 de la (...), es causal de cancelacién
de credenciales. Vid. Cancelacién o Anulacién de Credenciales, Prejudicialidad Penal.

Leyes Electorales: integran el orden de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
electoral. Articulo 3, inciso 3).

Libros Contables de los Partidos Politicos: régimen juridico, publicidad a que estan sujetos,
apertura, reposicion y funcionario responsable de su resguardo. Articulo 88.

Libros de Actas de los Partidos: 1.- Los estatutos de los partidos estableceran la forma de
consignar las actas, para garantizar la autenticidad del contenido. El Tribunal reglamentara los
mecanismos de legalizacion y el manejo formal de los (...). Articulo 52, inciso j). 2.- Régimen
juridico, legalizacion, depdsito, extravio y reposicion de los (...); obligaciones de los partidos en
relacion con los (...). Articulo 57.

Libros de Actas, Copia Certificada de los: el Tribunal podra solicitar, en cualquier, momento,
que los partidos le suministren (...), para atender aspectos de su competencia. Articulo 57,
parrafo 2°.

Libros de Actas, Copia Fiel de los: es obligacion de los partidos disponer de una (...), para
consulta de sus miembros. Articulo 57, parrafo 2°.

Libros, Expedientes y Documentos del Registro Civil: principio de publicidad que los rige,
régimen juridico y forma de consultarlos Articulo 29.

Liderazgos: incentivar los (...), es objeto de la capacitacion partidarista y obligacion estatutaria.
Articulo 52, inciso p).

Liquidacion: del Fondo General de Elecciones del Tribunal. Cuando y dénde se deposita.
Articulo 25.

Liquidacion de Gastos: 1.- De los partidos politicos; régimen juridico, modo y periodicidad de
la (...) segln el tipo de gasto. Articulos 95 y 104. 2.- Competencia y facultades del Tribunal en
materia de (...). Articulo 103, parrafos 1°y 2°. 3.- Obligatoriedad de los partidos de garantizar
en la (...) el rubro de capacitacién. Articulo 103, parrafo 3°. 4.- La (...) refrendada por un
Contador Pdblico Autorizado es el medio por el cual los partidos politicos, con derecho a
contribucién estatal, comprueban los gastos en los que han incurrido. Articulo 104, parrafo
23. 5.- Elenco de los documentos que deben acompanar la liquidacion de gastos. Articulo
106. 6.- Informe de Control Interno, en el cual el Contador Pdblico Autorizado consignard las
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deficiencias habidas al fiscalizar los gastos del partido. Articulo 106, parrafo 3°. 7.- Rubros que
componen los diferentes tipos de gastos de los partidos. Articulo 106, parrafo 3°. 8.- Plazo para
presentar la (...). Articulo 107, parrafo 1°. 9.- Término para que el Tribunal resuelva el monto
que corresponde girar después de recibida la (...). Articulo 107, pdrrafo 2°. 10.- Revisién de los
documentos que respaldan la (...), en casos de inconsistencia. Articulo 7, parrafo 2°. 11.- Los
informes de Contador PuUblico Autorizado en materia de (...), deben contener detalle de las
operaciones efectuadas con bonos. Articulo 106, parrafo 3° in fine. 12.- Plazo para presentar
la (...) en el caso de gastos de capacitacion y organizacion politica en periodo no electoral,
término para que el Tribunal dicte la resolucién correspondiente y recursos contra lo resuelto.
Articulo 107°, parrafo 4°. 13.- Cémo se procede en caso de que la (...) genere un remanente y
cémo se constituye la reserva prevista para financiar gastos ordinarios y permanentes. Articulo
107, pérrafo 6°. 14.- La Tesoreria Nacional girara los fondos de la contribucion estatal una vez
que la (...) haya sido debidamente presentada y aprobada; término para hacerlo. Articulo 107,
parrafo 8°.

Lista Definitiva de Electores: 1.- Plazo a partir del cual el Registro Civil deberd empezar a formar
la (...), técnica que debera aplicar para confeccionarla, distintivo que deben llevar sus hojas y
término para remitirlas a las Juntas Cantonales. Articulos 153 y 154.

Listas Provisionales de Electores: término para que el Registro Civil prepare las (...) y las remita
a las autoridades municipales y de policia. Plazo durante el cual deben exhibirse. Articulo 152.

Local: 1.- Para las Juntas Electorales. Articulo 34. 2.- Las Juntas Cantonales deben sefalar (...) y
horas de trabajo. Articulo 38, parrafo 2°. 3.- Forma de acondicionar el (...) para que se instalen
los recintos de votacién y la Junta Receptora de Votos. Articulo 164. 4.- Es prohibido intervenir
con los electores en el (...) de la Junta Receptora de Votos, salvo instrucciones sobre la manera
de votar que podrd darles el Presidente. Articulo 170. 5.- Es prohibido agruparse alrededor del
(...) de las Juntas Receptoras de Votos en un radio de cincuenta metros. Articulo 171. 6.- Dentro
del (...), o edificio del que forme parte, podran permaneceran sélo personas acreditadas ante las
Juntas para cumplir alguna funcién. Articulo 171. 7.- Es prohibida la habilitacion de un (...) de
votacion en segundas plantas y en lugares inaccesibles. Vid. Discapacidad, acepcion 1°. 8.- En
el (...) de votacién se dara prioridad a las personas con discapacidad, mujeres embarazadas y
adultos mayores. Articulo 171.

Local de Trabajo: las Juntas Cantonales notificaran sus acuerdos mediante exposicion de copia
en la puerta de su (...). Articulo 10, inciso e).

Lugar o medio para atender Notificaciones: toda persona interesada en su primera gestion, o
al ser prevenida al efecto por el organismo electoral, debera sefialar (...). Articulo 10, inciso c).

Lugares Publicos: 1.- Se prohibe lanzar o colocar propaganda electoral en las vias o los (...).
Articulo 136, parrafo 3°. 2.- Cabrd el recurso de apelacion electoral contra los actos que, en
materia electoral, dicte el funcionario encargado de autorizar actividades en (...). Articulo
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240, inciso ¢). 3.- Se impondra multa de uno a cinco salarios base, a quien lance o coloque
propaganda electoral en las vias o (...). Articulo 302.

-M-

Magistrado Instructor: del Tribunal; se encarga de desarrollar la investigacién preliminar
tendiente a cancelar las credenciales de Presidente, Vicepresidente y Diputados a la Asamblea
Legislativa. Articulo 262, parrafo 3°.

Magistrados Propietarios: 1.- del Tribunal: cémo llenar sus ausencias temporales. Articulo 15.
2.- En caso de ausencia temporal del Presidente y Vicepresidente del Tribunal, la Presidencia
recaera en el restante Magistrado Propietario. Articulo 21.

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia: Las personas que ostenten el cargo de una
magistratura del Tribunal Supremo de Elecciones estaran sujetas a las condiciones de trabajo de
los (...). Articulo 13, parrafo 5°.

Magistrados en Ejercicio: la mayoria de (...) puede convocar a sesiones extraordinarias del
Tribunal para ver asuntos urgentes. Articulo 18.

Magistrados Propietarios y Suplentes: forma de eleccién y duracion de su nombramiento: el
Tribunal estard integrado ordinariamente por tres propietarios y seis suplentes cuyo nombramiento
hard la Corte Suprema de Justicia. Articulo 13.

Magistrados Suplentes del Tribunal: 1.- Régimen que les resulta aplicable en el desempefio
del cargo. Articulo 15. 2.- Cuando corresponda designarlos segtn el rol establecido, lo hard el
Presidente del Tribunal. Articulo 20, inciso f).

Magistratura: del Tribunal. Articulo 13, parrafo 5°.
Manchas: en las papeletas. Vid. Votos Nulos, acepcion 2°.

Manifestaciones: 1.- Formalidades, requisitos, impedimentos, forma de concederlas, y régimen
juridico aplicable paralarealizaciénde(...). Articulo 137.2.- Las (...), desfiles y otras actividades
en vias publicas, plazas, parques u otros sitios publicos, son un gasto justificable. Vid. Gastos,
acepcion 1°y articulo 94, inciso c).

Materia Electoral: 1.- En esta materia, a falta de disposicion expresa, se estard a los principios
generales del Derecho. Articulo 1. 2.- En (...), la jurisprudencia del Tribunal es vinculante erga
omnes. Vid. Jurisprudencia, acepcion 3°.
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Materiales Electorales: 1.- corresponde a las Juntas Cantonales recibir del Registro Electoral la
documentacion y los (...), y distribuirlos a las Juntas Receptoras de Votos. Articulos 36, inciso
d), y 158. 2.- También le corresponde a las Juntas Cantonales devolver la documentacién y
los (...) al Registro Electoral cuando lo reciban de las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 36,
inciso e). 3.- Término a partir del cual el Registro Electoral debe remitir a las Juntas Cantonales la
documentacion y los (...). Articulo 158. 4-. Las Juntas Receptoras de Votos deben revisar el (...) y
reportar faltantes al Tribunal o al Asesor Electoral. Articulo 40, inciso a). 5.- Las Juntas Electorales
deben entregar los (...) sobrantes a la Junta Cantonal o a quien el Tribunal indique. Articulo 40,
inciso g). 6.- Cuando lo considere conveniente, el Tribunal podra disponer que la documentacién
y los (...) se entreguen directamente a las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 158, parrafo 2°.
7 .- Especificacion de lo que se considera para cada eleccién documentacion vy (...), y medidas
que deben adoptarse para su seguridad. Articulo 158, parrafo 3. 8.- Forma de enviar los (...).
Articulo 159. 9.- Las Juntas Cantonales y las Receptoras de Votos avisardn inmediatamente al
Registro Electoral haber recibido la documentacién y los (...). Articulo 160. 10.- Abiertos los
paquetes, en acta se hara constar si la documentacion y los (...) estdn completos o si existe
algun faltante, que comunicaran al Tribunal o al Asesor Electoral del cantén. Articulo 162. 11.-
Por ningtin motivo se dispondra de la documentacién y de los (...). Articulo 173. 12.- Concluido
el conteo y la asignacién de Votos, las Juntas Receptoras trasladaran la documentacion y los (...)
a laJunta Cantonal correspondiente. Articulo 184, parrafo 1°. 13.- El Tribunal podra disponer el
traslado directo de los (...) desde las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 184, parrafo 2°. 14.-
Las Juntas Cantonales y las Receptoras de Votos podran solicitar a la autoridad policial del lugar
custodiar los (...). Articulo 185, parrafo 1°. 15.- Retirar los (...) de una Junta Receptora de Votos
para obstaculizar la votacion, es delito. Articulo 272, inciso h).

Mayoria: 1.- Para las resoluciones y acuerdos del Tribunal. Régimen juridico aplicable para
alcanzarla. Articulo 17. 2.- Absoluta, para los acuerdos de los organismos electorales. Articulo
9. 3.- Absoluta, para los acuerdos de las asambleas de los partidos. Articulo 69, inciso b).

Mayoria Relativa, Sistema de: |a eleccién de Alcaldes, Intendentes y Sindicos se hara por el (...).
Articulo 202.

Mayoria, Sistema de: la eleccién para Presidente y Vicepresidentes de la Republica se hara por
el (...) establecido en el aparte primero del articulo 138 de la Constitucion Politica. Articulo 20,
parrafo 1°.

Mecanismo de Alternancia: por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer); todas las néminas de
eleccion lo utilizaran. Articulo 2, parrafo 3°.

Medios de Comunicacion Colectiva: 1.- Los partidos politicos tienen derecho a difundir, desde
el dia de la convocatoria a elecciones y hasta tres dias antes del dia de las elecciones, toda clase
de propaganda politica y electoral  en (...). Vid. Propaganda Politica y Electoral, acepcién
1°. 2.- todo partido politico se abstendra de difundir propaganda politica en (...) del 16 de
diciembre al 1° de enero, ambos inclusive, inmediatamente anteriores al dia de las elecciones.
Articulo 136.
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Medios Electrénicos: 1.- Los actos de cardcter general y aquellos que disponga la ley se
publicaran en el Diario Oficial o por (...). Articulo 10, inciso a)°. 2.- De registro y control
de electores. Articulo 157, parrafo 2°. 3.- De votacién, conteo y escrutinio; el Tribunal podra
emplearlos cuando llegue a determinar que son confiables y seguros y su reglamento debe
preservar el secreto del voto; régimen juridico para su utilizacion. emplearlos. Articulos 169,
parrafo 1°y 186.

Mercancias, Solicitud de: vid. Crédito, Reservas de.

Ministerio de Hacienda: 1.- Los recursos generados por el cobro de servicios no esenciales
del Tribunal, se depositaran en una cuenta de caja Unica autorizada por la Tesoreria Nacional
del (...). Articulo 24, parrafo 2°. 2.- La Tesoreria Nacional entregara a los partidos lo que les
corresponda por concepto de liquidacion del aporte estatal, dentro de los ocho dias siguientes a
la fecha en que el (...) reciba la comunicacion del Tribunal en la que acepta los gastos liquidados
por cada uno de los partidos. Articulo 110, parrafo 1°.

Ministerio de Relaciones Exteriores: debera dar las facilidades que requiera el Tribunal, para
instalar Juntas Receptoras de Voto en el extranjero. Articulo 191, parrafo 1°.

Ministerio Piblico: si la impugnacion de las firmas de adhesion se basa en hechos constitutivos
de delito, los antecedentes se remitirdn al (...). Esta remisién no suspende el tramite de inscripcion
del partido. Articulo 64.

Mobiliario Urbano: 1.- Se prohibe colocar propaganda electoral en el (...). Articulo 136. 2.- Se
impondra multa de uno a cinco salarios base, a quien coloque propaganda electoral en el (...).
Articulo 302, parrafo 3°.

Motivos Religiosos: no se admitirdn como elementos distintivos de un partido, la invocacién de
motivos religiosos. Articulo 55, parrafo 1°.

Movilidad Reducida, Personas con: se les aplica el mismo régimen juridico que a las Personas
con Discapacidad.

Muerte: 1.- Los integrantes de las Juntas Electorales podran ser sustituidos cuando el delegado
designado originalmente no pueda ejercer el cargo por (...). Articulo 33, parrafo 2°. 3.- El
Tribunal sustituira del cargo, sin tramite alguno, a cualquiera de los integrantes designados
originalmente en una Junta Electoral en caso de fallecimiento. Articulo 31, parrafo 4°. 4.- De los
candidatos o las candidatas a la Presidencia o Vicepresidencias de la Republica debidamente
designadas. Vid. Vacante, acepcion 5°. 6.- De los candidatos a Alcalde y Sindico Municipal,
acepcion 6°. 7.- De los miembros de las Juntas Electorales. Vid. Juntas Electorales, causas de
sustitucion de los miembros, acepcion 15°.

Multas: 1.- Relativas a la contribucién privada. Vid. Contribucién Estatal y Privada, acepcion
4°. 2.- Relativas a contribuciones irregulares. Articulo 288. 3.- Relativas a la difusién ilegal
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de propaganda y resultados de encuestas de opinién. Vid. Encuestas y sondeos de Opinion,
acepcion 3°. 4.- Relativas al funcionamiento de las Juntas electorales. Vid. Juntas Electorales,
acepcion 14°. 5.- Relativas a prdcticas indebidas de proselitismo electoral. Vid. Proselitismo
Electoral, acepcién 2°. 6.- Relativas a la obstaculizacién del voto de los trabajadores por parte
de los patronos. Articulo 292. 7.- Relativas a incumplimiento de deberes de los funcionarios
publicos. Vid. Funcionarios Publicos, acepcién 3°. 8.- Relativas a la tenencia indebida de
documentacion electoral. Vid. Documentacion Electoral, acepcién 4°. 9.- La Direccién General
del Registro Electoral aplicard las (...) por faltas electorales; sus decisiones son apelables ante
el Tribunal. Articulo 296. 10.- Para la aplicacién de las (...) debera incoarse un procedimiento
administrativo a cargo de la Inspeccién Electoral. Articulo 297. 11.- El dinero proveniente de las
(...) que se ejecuten se depositaran en la cuenta de caja tnica del Tribunal. Articulo 301. 12.- Se
impondra (...) de uno a cinco salarios base, a quien lance o coloque propaganda electoral en
las vias o lugares publicos, asi como en el mobiliario urbano. Articulo 302.

Municipe: sinénimo de Regidor.

Navidefos, Mensajes: todo partido politico se abstendrd de difundir propaganda politica en
medios de comunicacion colectiva del 16 de diciembre al 1° de enero, ambos inclusive,
inmediatamente anteriores al dia de las elecciones; Gnicamente los candidatos a la Presidencia
de la Republica podran divulgar tres (...), segin la reglamentacién del Tribunal. Articulo 136,
parrafo 4°.

Nombramiento, Periodo de: de los Magistrados del Tribunal. Articulo 13, pérrafo 1°.

Nombre: el (...) de un partido le pertenece con exclusividad, pero puede cambiarlo en cualquier
tiempo -previa modificacion de estatutos-, salvo dentro de los ocho meses anteriores a una
eleccion. Articulo 55, parrafo 1°.

Noéminas de Eleccion: 1.- Alas (...) se les aplicara el Principio de Alternancia por Sexo. Articulo
2, parrafo 3°. 2.- Estaran integradas en forma paritaria y alterna. Vid. articulo 148, parrafo 1°. 3.-
El primer lugar de las (...) por provincia, cantén y distrito, sera elegido por el partido politico.
Vid. articulo 148, parrafo 1°.

Nominas Impares: en (...) la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior
a uno. Articulo 2, parrafo 2°.

Normas Legales: en lo no previsto expresamente y siempre que sea compatible con sus funciones,
seran aplicables al Registro Electoral las (...) previstas para el Registro Civil. Articulo 27, parrafo
2°.
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Normas no Escritas: tienen el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan. Articulo
3.

Notificaciones: 1.- Régimen juridico y normativa de aplicacion supletoria de las (...) de los
actos, acuerdos y resoluciones en materia electoral. Articulo 10. 2.- En materia de (...) se
aplicard lo dispuesto en la Ley N.° 8687, Notificaciones judiciales, de 4 de diciembre de 2008.
Articulo 224. 3.- En los escritos en materia electoral es obligatorio sefalar lugar para oir (...);
régimen juridico aplicable si se omite. Articulo 224, parrafo 1°.

Notificaciones de los Acuerdos de las Juntas Cantonales: las hardn mediante copia que se
exhibird en la puerta de su local de trabajo. Articulo 10, inciso e).

Notificaciones, Lugar o medio para atender: toda persona interesada en su primera gestion, o
al ser prevenida al efecto por el organismo electoral, debera sefialar (...). Articulo 10, inciso c).

Nulidad: 1.- Estan viciados de (...) el acto, acuerdo o resolucién de la junta ilegalmente integrada,
ilegalmente reunida o que funcione en lugar y hora diferentes a los que establece el Cédigo
Electoral; el padrén registro, el acta, el documento, la inscripcién, el escrutinio o el computo
que de modo evidente resulte no ser expresion fiel de la verdad y la votacién y la eleccion
recaidas en persona inelegible. Articulo 246, parrafo 1°.

Nulidad Absoluta: de las asambleas de los partidos. Vid. Asambleas, acepcién 4°.

Nulidad de Acuerdos Partidarios: vid. Acuerdos, acepcion 11°.

Nulidad, Demanda de: 1.- La (...) de resultados electorales es parte del contenido de las
atribuciones de la jurisdiccion electoral. Articulo 220, inciso e). 2.- Plazo, requisitos y su
cumplimiento para la interposicion y tramite de la (...). Articulos 247, 248y 251. 3.- Legitimacion
para interponer la (...). Articulo 248. 4.- Carga de la prueba en la (...). Articulo 250. 5.- En el
tramite de la (...), las sentencias deben dictarse ante de la Declaratoria de Eleccion. Articulo
252.

Nulidad, Vicios de: vid. Nulidad.

Nulidades, Accién para demandar: y transgresiones electorales; es puiblica y no obliga al
rendimiento de fianza. Articulo 174.
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Observacion Electoral, Mision de: elenco de las operaciones de las Juntas Receptoras de Votos
que pueden presenciar los integrantes de una (...), nacional o internacional. Articulo 218.

Objeciones: 1.- A la inscripcién de un partido politico; plazo para interponerlas y pronun-
ciamiento del Registro Electoral para resolverlas. Articulos 64 y 65. 2.- Vid. A la inscripcién de
un partido merced a fusién por absorcién. Articulo 79.

Oficinas Publicas: Las oficinas publicas estan obligadas a suministrar, a los organismos
electorales, todo dato o informe que éstos pidan en relacién con funciones que les son propias.
Articulo 307.

Opinion Consultiva: la emite el Tribunal a solicitud o del Comité Ejecutivo Superior de los
Partidos, o de los Jerarcas de los entes piblicos que tengan un interés legitimo en materia
electoral. También la puede pedir un particular, pero queda a criterio del Tribunal evacuarla.
Articulo 12, inciso d).

Oposiciones: vid. Objeciones, acepcion 2°.
Orden: de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico electoral. Articulo 3.

Orden Constitucional: los estatutos de los partidos politicos deben contener formal promesa de
respetar el (...) de la Republica. Articulo 52, inciso e).

Orden Descendente: de la papeleta; el que se aplica para llenar las vacantes de diputados y
regidores. Vid. articulo 207.

Ordenamiento Juridico: 1.- El Fondo General de Elecciones deberd someterse a los controles
y responsabilidades establecidos en el (...). Articulo 25. 2.- El Registro Electoral tendra ademas
las funciones que le encargue el Tribunal y que le otorgue el (....). Articulo 28, inciso h). 3.- El
respeto al (...) en la aplicacion de los procedimientos sancionatorios internos por parte de las
autoridades pertinentes, debe asegurarse en los del estatutos del partido. Articulo 53, inciso h).

Ordenamiento Juridico Electoral: 1.- Orden al que se sujetara la jerarquia de las fuentes del
(...). Articulo 3. 2.- El (...) lo interpreta el Tribunal, sin perjuicio de las atribuciones de la Sala
Constitucional en materia de conflictos de competencia. Articulo 12, inciso c). 3.- Respetar el
(...) es obligacion de los miembros de los partidos. Articulo 54, inciso c). 4.- La jurisdiccién
electoral tiene como objeto garantizar la correcta aplicacion del (...) . Articulo 219.

Ordenes: la desobediencia parcial o total a las (...) emitidas por el Tribunal, es constitutiva de
delito. Vid. Desobediencia, Delito de Desobediencia., acepcion 2°.
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Organismo de Investigacion Judicial: 1.- Los agentes del (...) no podran participar en actividades
de los partidos politicos. Articulo 146, parrafo 2°. 2.- Los agentes del (...) no podran presentarse
a emitir su voto portando armas. Vid. Armas, acepcion 2°.

Organismos Electorales: cudles son. Articulo 4.
Organismos Electorales Colegiados: forma para que actden vélidamente. Articulo 9, parrafo 1°.

Organismos Electorales, Prohibiciones para ejercer el cargo en: no podran servir el cargo
quienes se presenten armados, en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas; desaparecido
el impedimento, se podra entrar en funciones. Articulo 8.

Organismos Electorales, Sede de los: Articulo 5.

Organizacion Interna: 1.- Del Cuerpo de Delegados del Tribunal. Articulo 45, parrafo 2°. 2.- De
los partidos politicos. Articulo 67. 3.- Ofrecer capacitacion a los partidos politicos sobre temas
de (...), es funcion del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia. Articulo 309, inciso c).

Organizacion Politica: 1.- El Estado contribuye a sufragar los gastos de organizacién politica en
que incurran los partidos. Articulo 89. 2.- Tipo de gasto administrativo para fomentar, fortalecery
preparar a los partidos para participar permanentemente en los procesos politicos y electorales.
Vid. Gastos y articulo 93, inciso a). 3.- Para gastos de (...), vid. Contribucién del Estado.

Organizaciones Internacionales: 1.- Limite y alcance de la pertenencia de los partidos politicos
a (....). Articulo 52, inciso c). 2.- Régimen juridico aplicable a las (...) dedicadas al desarrollo
de la cultura, participacién politica y defensa de valores democraticos: Gnicamente podran
colaborar en el proceso de capacitacion de los partidos politicos; régimen juridico que les es
aplicable. Articulo 124.

Organizaciones Paralelas: se castigard con prision de dos a cuatro ano a quien contribuya,
done o entregue cualquier tipo de aporte a favor de un partido por medio de terceras personas,

grupos u (...). Articulo 276.

Organo Director: la Inspeccién Electoral es el (...) del procedimiento en las denuncias por
beligerancia politica. Vid. Beligerancia Politica.

Organos de Direccién: de los partidos politicos. Articulo 70.

Organos de Direccién y Representacion Politica: estardn conformados en forma partidaria, de
conformidad con los principios establecidos en el Cédigo Electoral. Articulo 61.

Organos del Partido: es requisito para la inscripcién que esté constituido el Comité Ejecutivo
provisional del partido, y que tome medidas para integrar los (...). Articulo 59.

Organos Impares: en (...), la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior
a uno. Articulo 2.

| pag. [0 NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Organos Pares: estaran integrados por un 50% de mujeres y un 50% de hombres. Articulo 2.

Organos Piblicos: solo atenderdn las gestiones de los partidos realizadas por los personeros y
6rganos partidarios debidamente inscritos. Articulo 56, parrafo 2°.

Organos u Organismos del Partido: 1.-La néminay la estructura de los (...), facultades, funciones,
forma de integrarlos, recursos internos que procedan contra sus decisiones, asi como las causas
y los procedimientos de remocion de quienes ocupan los cargos, son parte del contenido de
los estatutos de los partidos. Articulo 52, inciso f). 2.- Quérum, ndmero de Votos y forma de
convocar a sesiones de los (...), deben estar contenidos en los estatutos. Articulo 52, inciso g).
3.- Elenco de los (...) del partido. Articulo 67, cuyo inciso a) fue declarado inconstitucional por
voto n.° 9430-2010 de la Sala IV. 4.- A los (...) de direccién pueden incorporarse representantes
sectoriales democraticamente escogidos. Articulo 70. 5.- Los (...) de direccién intermedia
pueden crearse estatutariamente. Articulo 70. 6.- Comité Ejecutivo es (...) de ejecucion del
partido. Articulo 71.

Pacto de Coalicién: protocolizacion e inscripcién del (...). Articulo 85.

Pacto de Fusion: es requisito para que los partidos se puedan fusionar; el (...) se inscribe en el
Registro Electoral. Articulo 75.

Padron: 1.- El Registro Civil pondrd a disposicion de los partidos politicos una copia del (...)
actualizado. Vid. Registro Civil, acepcion 4°. 2.- Vid. también Lista Definitiva de Electores.
3.- En los materiales que se distribuyan a las Juntas Receptoras de Votos, deberd ir una copia
impresa del respectivo (...). Articulo 154, parrafo 4. 4.- El funcionario electoral que inscriba mas
de una vez a un elector, lo excluya o lo traslade del (...) electoral para interferir con el resultado
de una votacion, sufrird prisién de dos a seis afos. Articulo 278.

Padroén Registro: 1.- Definicion de (...) y consistencia. Articulo 156, parrafo 1°. 2.- La impresién
del (...) corresponde al Registro Civil. Articulo 156, parrafo 2°. 3.- Valor probatorio del (...) y su
sustituibilidad. Articulo 156, parrafo 3°. 4.-

Eventual prescindibilidad del (...) por adopcién de medios electrénicos de control de electores.
Articulo 157, parrafo 2°. 5.- El (...) es medio de control del voto de los electores. Articulo 157,
parrafo 1°. 6.- La ausencia y el reemplazo de los miembros de la junta y del Presidente, se haran
constar en el (...). Articulo 175.

Papeletas: 1.- La coordinacion de la impresion de las (...) le corresponde al Registro Electoral.
Articulo 28, inciso g). 2.- Las (...) que se inutilicen se remitirdn, junto con el resto de la
documentacion electoral al Tribunal, el cual después de la declaratoria respectiva, podra
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disponer de ellas discrecionalmente. Articulo 184, parrafo 3°. 3.- Las (...) impresas deben llevar
el distintivo del Tribunal; requisitos materiales para su confeccion. Articulo 186, parrafo 2°. 4.-
(...) especiales para ciudadanos con limitaciones fisicas. Articulo 186, parrafo 2°. 5.- El miembro
de Junta Receptora de Votos que no firme las (...), incurre en delito electoral. Articulo 271,
inciso d. 6.- La sustitucion o destruccion de las (...) electorales en las que los electores votaron,
es delito electoral. Articulo 272, inciso g). 7.- Extraer las (...) depositadas en las urnas, es delito
electoral. Articulo 272, inciso h).

Paquetes: vid. Material Electoral, acepcién 10°.
Parcialidad Politica: vid. Beligerancia Politica.
Participacion Ciudadana: 1.- Vid. Partidos Politicos, acepcion 1°.

Participacion Politica: en relacion con la importancia de la (...) ciudadana, el Tribunal formulara
planes de capacitacién. Articulo 12, inciso |).

Participacion Politica de Hombres y Mujeres: es un derecho humano. Articulo 2, parrafo 1°.
Partido Supérstite y Partido Absorbido: vid. Fusion y Coalicién de Partidos.

Partidos Politicos: 1.- Los (...) forman la manifestacién de la voluntad popular y vehiculan la
participacion ciudadana. Articulo 48, parrafo 2°. 2.- Régimen juridico de los (...). Articulo 49.
3.- Los (...) son asociaciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas sin fines de lucro, creadas
para participar activamente en la politica nacional, provincial o cantonal y cumplen una funcién
de relevante interés publico. Articulo 49, parrafo 1°. 4.- Organizacién de los (...). Articulo 50.
5.- Fecha a partir de la cual se entienden constituidos con personalidad juridica propia. Articulo
50, parrafo 3°. 6.- Ambito de participacién, caracter y escala de los (...). Articulo 51. 7.- Los
(...) no pueden delegar la modificacién de estatutos, creacién de 6rganos internos, definicién de
atribuciones y facultad reglamentaria. Articulo 70, in fine. 8.- Los (...) inscritos a escala nacional
o provincial designaran tantos candidatos a Diputados como deban elegirse por la respectiva
provincia y un veinticinco por ciento (25%) mas. Articulo 151, parrafo 2°.

Partidos Politicos, Causales de Cancelacion de la Inscripcion de: a los partidos que no participen
en una eleccion, o a los que no obtengan en la eleccién respectiva un niimero votos vélidos
superior al exigido para las adhesiones, el Registro Electoral les cancelara la Inscripcién. Articulo
68.

Partidos Politicos, Constitucion de: requisitos para la (...) a escala nacional, provincial y
cantonal, y requisitos del acta de protocolizacion. Articulo 58.

Partidos Politicos, Constitucion de los Organos de los: obligaciones del Comité Ejecutivo
Provisional en la (...). Articulo 59.
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Partidos Politicos, Derecho a formar: derecho a elegir y ser electo, derecho a agruparse en
partidos politicos, Articulo 48.

Partidos Politicos, Derechos de los Miembros de los: vid. Articulo 53.

Partidos Politicos, Patrimonio de los: 1.- Contribuciones de personas fisicas, bienes muebles
e inmuebles que se adquieran con fondos del partido, recursos que autoricen los estatutos,
contribucién estatal y donaciones integran el (...). Articulo 86, parrafo 2°. 2.- Principios
interpretativos aplicables a las disposiciones relacionadas con el régimen econémico de los
Partidos Politicos. Articulo 87.

Partidos Politicos, Solicitud de Inscripcion de: 1.-Corresponde resolverla en primera instancia
al Registro Electoral. Articulo 28, inciso b). 2.- Legitimacion y plazos para presentarla, y término
dentro del cual deben resolverla el Registro Electoral y el Tribunal. Articulo 60, parrafos 1°y
2°. 3.- Figura del silencio positivo aplicable a la inscripcién de partidos politicos. Articulo 60,
parrafo 3°. 4.- Requisitos de la (...). Articulo 60, parrafo 4°. 5.- Objeciones a la (...) y plazo
para interponerlas. Articulos 62 y 65. 6.- Objeciones a la (...), en caso de fusién por absorcién.
Articulo 79. 6.- Omisién de Inscripcion de la (...); consecuencias juridicas y necesidad de
inscribir al partido. Articulo 66.

Patrono: 1.- Se impondra pena de dos a seis afios de prisiéon a quien realice actos de coaccion,
violencia, amenazas o tome represalias en perjuicio de trabajadores asalariados por parte de
su (...) o sus representantes para inducir a votar en determinado sentido, a adherirse a una
candidatura o a abstenerse de hacerlo. Articulo 279, inciso b). 2.- Multas al (...) que obstaculice
el ejercicio del sufragio a sus trabajadores. Articulo 292.

Pena Accesoria: en los delitos electorales. Articulo 282..

Pena de Archivo de la Gestion: la que se aplica cuando, interpuesto el recurso de amparo
electoral a favor de un tercero, éste no lo ratifica dentro de de tercero dia habil. Articulo 227.

Pena de Inadmisibilidad: los acuerdos de las Juntas cantonales y el conteo efectuado por las
Receptoras de Votos podran apelarse ante el Tribunal, sin efecto suspensivo; la gestion debera
presentarla el fiscal o el representante de algin partido politico participante en la eleccion vy,
bajo (...), debera ser fundamentada con ofrecimiento de prueba. Articulo 35.

Pena de Inhabilitacion: para ejercer cargos piblicos. Vid. Cargos Publicos.

Pena de Multa: cuando se imponga (...) a algiin miembro de un érgano partidario, por conducta
en el ejercicio de su cargo en el partido, ello acarreara responsabilidad civil solidaria de la
respectiva agrupacion. Articulo 299.

Pena de Nulidad: de la asamblea; se genera cuando, en tratdndose de asambleas cantonal,
provincial y nacional, el partido no comunique al Tribunal -para que éste envié a sus delegados-
el lugar, la hora, la fecha y el contenido de la agenda. Articulo 69, inciso c.1).
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Pena Principal: en los delitos electorales. Articulo 282.

Pena de Prision: vid. Delitos Electorales.

Pensiones: constitutivas de una forma de dadiva. Vid. Dadiva.
Permisionarios: Vid. Transporte.

Persona Fisica o Juridica Extranjera: 1.- Ninguna (...) podrd adquirir certificados emitidos por
los partidos politicos en calidad de cesién de derechos eventuales. Vid. Certificados, acepcion
4°.2.- Se prohibe a los partidos aceptar cesiones de derechos o realizar operaciones financieras,
directa o indirectamente, con esas mismas personas. Articulo 116. 3.- Se castigard con prisién
de dos a cuatro ahos a quien, en nombre y por cuenta de una (...) nacional o extranjera, o
persona fisica extranjera, contribuya, done o realice aportes, en dinero o en especie, a favor
de un partido politico. Articulo 274, inciso a). 4.- Se castigara con prisién de dos a cuatro anos
al representante legal de persona juridica (...) que adquiera bonos o realice otras operaciones
financieras relacionadas con partidos politicos. Articulo 274, inciso c).

Persona Fisica: el procedimiento de denuncia por beligerancia, se iniciard a instancia de un
partido politico o por denuncia de cualquier (...) que tenga conocimiento de tales hechos. Vid.
Beligerancia, acepcion 4° y articulo 266.

Personalidad Juridica: de los partidos politicos. Articulo 50, parrafo 3°.
Personas: con Discapacidad y con Movilidad Reducida: Vid Discapacidad, acepcién 1°.

Personas Juridicas: prohibese a las (...) de cualquier naturaleza y nacionalidad efectuar,
contribuciones, donaciones o aportes, en dinero o en especie, para sufragar los gastos de los
partidos politicos; también les estd prohibido otorgar préstamos, adquirir titulos o realizar
cualquier otra operacioén que implique beneficio para los partidos. Articulo 128.

Plantillas, Sistema de: para personas con discapacidad visual. Vid. Votar, Manera de, acepcién
4.

Plebiscito: organizar los referendos vy (...) previstos en los articulos 105 y 168 de la Constitucién
Politica y hacer la respectiva Declaratoria, es atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso q).

Poder Ejecutivo: 1.- El (...) podra emitir bonos por el monto que el Estado reconocera a los
partidos para pagar sus gastos. Vid. Bonos, acepcién 2°. 2.- Prohibese a las instituciones del
(...), de la administracion descentralizada y de las empresas del Estado, difundir informacién
publicitaria relativa a la obra publica realizada, a partir del dia siguiente de la convocatoria a
elecciones nacionales y hasta el propio dia de las elecciones; excepciones y sanciones. Articulo
142.
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Poderes del Estado: los informes que se rindan a los (...) debe firmarlos el Presidente del Tribunal.
Articulo 20, inciso e).

Policia, Autoridad de: 1.- Las Juntas Cantonales y Receptoras de Votos podran solicitarle a la
(...) los recursos humanos y materiales necesarios para custodiar la documentacion electoral.
La (...) no podra desatender la peticion. Articulo 185. 2.- Las Juntas Cantonales y Receptoras de
Votos quedan facultadas para investir con caracter de (...), a quienes les merezcan confianza;
estas personas solo acataran 6rdenes emanadas de las Juntas Electorales o del Tribunal. Articulo
185. 3.- Dentro de los ocho dias posteriores a la publicacién del acuerdo que integra las
Juntas Cantonales, sus integrantes prestaran juramento ante el asesor electoral que el Tribunal
designe o ante la (...) del lugar respectivo. Articulo 38, parrafo 1°. 4.- En la instalacién de Juntas
Cantonales, el Asesor Electoral o la(...) recibiran el voto de cada persona designada en propiedad
y, en ausencia de ésta, de quien ejerza su suplencia, para los cargos de Presidente y Secretario.
Articulo 38, parrafo 2°. 5.- Después de designar a los miembros de las Juntas Receptoras de
Votos, el Tribunal emitird notificacién a las Juntas Cantonalesy a la (...) correspondiente. Articulo
42, parrafo 1°. 6.- Por razén de la distancia u otra causa, los miembros de la Junta podran
juramentarse ante el respectivo delegado de la (...) o el Asesor Electoral. Articulo 42, parrafo 2°.
7.- La distribucion de Presidencias y Secretarias que, en las Juntas Receptoras de Votos haga el
Tribunal, se comunicara a la (...) del lugar donde actuara la Junta. Articulo 42, pérrafo 5°. 8.-
Seis meses antes de una eleccién, el Registro Civil preparara las listas provisionales de electores
y las enviard ala(...) de cada distrito administrativo, la que debera colocarlas y custodiarlas
en lugar visible para consulta publica. Articulo 152, pérrafo 1°. 9.- Los miembros de la (...) no
podran presentarse a emitir su voto portando armas. Articulo 172, parrafo 2°.

Policia, Delegacién Cantonal de: 1.- La autorizacion de locales para uso de los partidos politicos
es obligatoria y debe solicitarse por escrito ante la (...), cuya resolucion sera apelable ante el
Tribunal. Vid. Clubes.

Postulacion: 1.- Capacitar e incentivarla(...), es objeto de la capacitacién partidarista y obligacién
estatutaria. Articulo 52, inciso p). 2.- La legalidad de los procesos de (...) de candidatos a puestos
de eleccion popular, se controla mediante la accién de nulidad de acuerdos partidarios. Articulo
233.

Potestad Autorreglamentaria: de los partidos politicos: les permite delimitar su propia
organizacion interna. Articulo 67, parrfo 1°.

Precandidatos: el régimen estatutario de los partidos debe regular la propaganda de los (...) en
los procesos internos. Articulo 52, inciso ).
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Precandidaturas: 1.- vid. Financiamiento Privado y Contribuciones Privadas y Financiamiento
a Precandidaturas. 2.- Se entenderan por oficializadas las (...) inscritas ante el partido con
ocasion de sus procesos electorales internos. Articulo 125, parrafo 1°. 3.- Cada precandidatura,
debidamente inscrita a cargos de eleccion popular, debera nombrar a una persona encargada
de las finanzas ante la Tesoreria del partido. Vid. Financiamiento a Precandidaturas. 4.- Los
precandidatos oficializados podran difundir sus ideas o pensamientos por los medios de
comunicacién que consideren pertinentes Articulo 136, parrafo 6°.

Prejudicialidad Penal: Vid. Cancelaciéon o Anulacién de Credenciales, acepcion 8°.

Prescripcion, Plazo de: para interponer el recurso de amparo electoral. Vid. Recurso de Amparo
Electoral, acepcién 8°.

Presidencia: del Tribunal; facultades y atribuciones. Articulo 20°.

Presidencia Ad Hoc: 1.- De la Juntas Receptoras de Votos. Articulo 43. 2.- De las Juntas
Receptoras de Votos si se ausenta el titular. Articulo 175.

Presidente de la Republica: eleccion del; vid. Mayoria, Sistema de.

Presidente del Tribunal: 1.- Forma de elegir al (...), condiciones para serlo, facultades y
atribuciones. Articulo 20. 2.- Durante sus ausencias temporales, los sustituira el Vicepresidente.
Régimen aplicable para sustituirlo. Articulo 21.

Presupuestaria, Oficinas de Gestion: Durante el afo anterior al dia en que deba tener lugar una
eleccion, las (...) deberan tramitar, en el término maximo de cinco dias naturales, las solicitudes
de mercancias y reservas de crédito que formule el Tribunal, sin entrar a calificar la conveniencia
u oportunidad del gasto. Articulo 304, parrafo 1°.

Presupuesto: del Tribunal; lo ejecutard con plena autonomia respecto de los trdmites y
procedimientos establecidos para el Poder Ejecutivo en materia de ejecucion presupuestaria y
manejo de fondos. Articulo 303.

Presupuesto Ordinario: 1.- El Poder Ejecutivo podra emitir bonos por el monto que el Estado
reconocera a los partidos para pagar sus gastos; para tal efecto, incluird en el (...) correspondiente
al afo anterior al de las elecciones, la partida respectiva para el pago de la amortizacion.
Articulo 108. 2.- Anualmente se incluird en el (...) de la Republica, la suma necesaria para el
servicio de amortizacion e intereses de los bonos de contribucién del Estado a los partidos que
se hayan emitido. Vid. Bonos, acepcién 4°.

Presupuesto Ordinario o Extraordinario: para disponer de los recursos que se generen por el
cobro de servicios no esenciales del Tribunal, se deberd realizar la respectiva inclusién via
(...) de la Republica, diferenciando los gastos que se haran con cargo al Fondo Especifico del
Tribunal. Articulo 24, parrafo 2°.

| pag. [T NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Prevaricato, Accién por: en materia electoral, la resolucién que dicte el Tribunal Supremo de
Elecciones no tendrd recurso alguno, salvo la (...). Articulo 12, inciso p).

Principios: cuya observancia por parte de los partidos vigilara el Tribunal. Articulo 50, parrafo
2°,

Principio de Autodeterminacion de los Partidos Politicos: el (...) es aplicable al régimen
econémico de los partidos. Vid. Patrimonio de los Partidos Politicos, acepcién 2°.

Principio de Autodeterminacién Informativa: el Tribunal deberd respetar el (....), a fin de
no suministrar datos confidenciales, cuando proporcione informacién de sus bases de datos.
Articulo 24, parrafo 1°.

Principio de Autorregulacion: de los partidos politicos. Articulo 50, parrafo 1°.

Principio de Legalidad: es aplicable al régimen econémico de los partidos. Vid. Patrimonio de
los Partidos Politicos, acepcion 2°.

Principio de Libre Participacion: de los miembros de los partidos politicos. Articulo 50, parrafo
2°.

Principio de Paridad: la participacion politica de hombres y mujeres se regira por el principio
de paridad en todas las delegaciones, néminas y érganos pares (50% de hombres y 50% de
mujeres); en delegaciones, néminas y 6rganos impares la diferencia total entre hombres y
mujeres no serd superior a uno. Articulo 2.

Principio de Publicidad: 1.- Es aplicable al régimen econémico de los partidos. Vid. Patrimonio
de los Partidos Politicos, acepcion 2°. 2.- Los aportes privados estan sometidos al (...). Articulo
120.

Principio de Pluralidad: .- El (...) disciplina la contribucion del Estado para que los partidos
participen en procesos electorales municipales. Articulo 99.

Principio de Rendicion de Cuentas: es aplicable al régimen econémico de los partidos. Vid.
Patrimonio de los Partidos Politicos, acepcién 2°

Principio de Responsabilidad: es aplicable al régimen econémico de los partidos. Vid. Patrimonio
de los Partidos Politicos. Vid. Patrimonio de los Partidos Politicos, acepcién 2°.

Principio de Transparencia: 1.- Es aplicable al régimen econémico de los partidos. Vid.
Patrimonio de los Partidos Politicos. 2.- (...) y Publicidad: debe informar la reglamentacién que
regule la recaudacién de dineros. Articulo 123, parrafo 4°.

NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010 _



\ w5t DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Principio Democratico: 1.- El Tribunal vigilara los procesos internos de los partidos politicos
para la designacién de los integrantes de sus 6érganos, delegados a las asambleas, y de los
candidatos a puestos de eleccion popular, con el fin de que éstos se sujeten al ordenamiento
juridico electoral y al (...). Articulo 12, inciso f). 2.- El (...) y de representatividad debe regir la
escogencia de los miembros de las asambleas de los partidos cuando éstas se amplien. Articulo
69, inciso a). 3.- El (...) disciplina la contribucién del Estado para que los partidos participen en
procesos electorales municipales. Articulo 99.

Principios Doctrinarios: relativos a los asuntos econémicos, politicos, sociales y éticos, deben
consignarse en los estatutos del partido. Vid. Estatutos, enumeracién de su contenido. Estatutos
de los Partidos Politicos, acepcién 4°.

Principios de Igualdad y No Discriminacién: 1.- Amparan la participacion politica de hombres
y mujeres como derecho humano. Articulo 2. 2.- Régimen estatutario de los (...) y dambito de
aplicacién intra partido. Articulo 52°, inciso f).

Principios de Participacion Politica por Género: Articulo 2.

Principios de Publicidad: para darle cumplimiento al (...), el Registro Civil podra utilizar medios
que permitan divulgar el padrén electoral. Articulo 154, parrafo 5°. Vid. también Publicidad.

Principios del Derecho Electoral: 1.- Tienen el rango de la norma que interpretan, integran
o delimitan. Articulo 3. 2.- La jurisdiccion electoral se ejercera de acuerdo con los (...) del
ordenamiento juridico electoral. Articulo 222.

Principios Doctrinarios: relativos a los asuntos econémicos, politicos, sociales y éticos, son
parte del contenido de los estatutos de los partidos politicos. Articulos 52, inciso d).

Principios Generales del Derecho: en materia electoral, a falta de disposicién expresa se estara
alos (...). Articulo 1.

Principios que rigen en Materia Electoral: Vid. Articulo 1.

Privados de Libertad: el Tribunal reglamentara la instalacién de las Juntas Receptoras de Votos,
para permitir el sufragio de los (...). Articulo 30, parrafo 1°.

Probatoria: diligencia (...); la que puede practicar el Tribunal en el tramite del recurso de
apelacion electoral. Articulo 244.

Procedimiento Administrativo: 1.-Cuando en la cancelacion o anulacion de credenciales haya
contencion, debera desarrollarse el (...) ordinario previsto en la Ley General de la Administracién
Pablica. Vid. Cancelacion o Anulacién de Credenciales, acepcién 2°. 2.- En caso de renuncia
del cargo, la cancelacién de la credencial se hara sin seguir el (...) previsto en la Ley General
de la Administracién Publica. Vid. Cancelacién o Anulacién de Credenciales, acepcion 10°. 3.-
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Cuando se denuncien hechos contemplados en el articulo 63 de la Ley sobre la zona maritimo
terrestre, el Tribunal lo comunicard a la Procuraduria General de la Republica, a fin de que ésta
investigue el asunto y eventualmente ejerza la respectiva accién penal. Articulo 260. 4.- En las
denuncia por beligerancia o parcialidad politica, se aplicara el (...) regulado en la Ley General
de Administracion Publica. Articulo 269.

5.- Para la determinacion del hecho generador de la multa, la Inspeccién Electoral llevara a
cabo el procedimiento administrativo del caso. Articulo 297.

Procedimiento Democratico Interno: es obligacién de los miembros de los partidos, respetar el
(...). Articulo 54, inciso c).

Procedimientos Democraticos: aplicados en la designacion de candidaturas comunes de las
coaliciones. Vid. Fusién y Coalicion de Partidos, aparte 16°.-

Proceso Electoral: 1.- El Tribunal debe garantizar, de manera efectiva, el acceso de los partidos
politicos que participen en un (...) en los debates politicos electorales. Articulo 12, inciso q). 2.-
(...) interno: vid. Financiamiento a Precandidaturas: Encargado de Finanzas y sus obligaciones.
3.- Cuando la eleccién se verifique en periodo de suspension de garantias, el decreto que las
suspenda no surtird efecto el dia de las elecciones, en los aspectos que tengan relacion con el
(...). Articulo 308.

Procesos Electorales Municipales: 1.- o procesos electorales de caracter municipal; monto del
PIB con que el Estado contribuird a los gastos de los partidos en los (...). vid. articulo 91. 2.-
Principios que rigen los (...) en materia de contribucién estatal. Articulo 99.

Procesos Electorales o Consultivos: una vez concluidos los (...) el Tribunal, en un plazo de
cuatro meses, hard la liquidacién del Fondo General de Elecciones. Articulo 25.

Procesos Internos: de los partidos politicos; 1.- Vigilar los (...) de los partidos para la designacién
de los integrantes de sus 6rganos, delegados a las asambleas y de los candidatos a puestos de
eleccion popular, es atribucion del Tribunal. Articulo 12, inciso f). 2.- 52- 1) Los pardmetros para
la difusién de la propaganda de caracter electoral, que serd utilizada en los respectivos (...) en
que participen precandidatos oficializados, deben figurar como contenido estatuario. Articulo
52, inciso I). 3.- 93- ¢) La divulgacién comprende las actividades por medio de las cuales los
partidos comunican sus (...) de participacion; es un tipo de gasto de capacitacién. Articulo 93,
inciso c).

Procuraduria General de la Republica: cuando se denuncien violaciones a la Ley de la
Zona Maritimo Terrestre, el Tribunal lo comunicara a la (...), a fin de que ésta investigue,
preliminarmente, el asunto y eventualmente ejerza la respectiva accion penal. Articulo 260.

Producto Interno Bruto: 1.- A precios de mercado. Vid. Contribucién del Estado, acepcion 3°.
2.- Porcentaje del (...) con que el Estado contribuird a los gastos de los partidos en los procesos
electorales municipales. Vid. Contribucion del Estado, acepcion 7°.
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Programa de Gobierno: 1.- De los partidos coaligados. Vid. Fusiéon y Coalicién de Partidos,
acepcion 15°

Programa Doctrinal: Vid. articulo 84°, inciso a).

Programa Politico: el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia no podrd promover una
ideologia o un (...) particular. Articulo 309, parrafo 4°.

Programas Electorales: los ejecuta, coordina y dirige, conforme a las directrices del Tribunal, el
Registro Electoral. Articulo 28, inciso e).

Pronunciamiento Penal: puede obrar el efecto de que el partido no alcance las firmas legitimas
de adhesion necesarias para su inscripcion. Articulo 64.

Propaganda: 1.-Definicion: accién de los partidos para preparar y difundir sus ideas, opiniones,
programas de gobierno y biografias de sus candidatos a puestos de eleccién popular, por los
medios que estimen convenientes. Articulo 94, inciso a) y Gastos. 2.- Es prohibida toda forma de
(...) en la cual, valiéndose de las creencias religiosas o invocando motivos de religién, se incite
a la ciudadania o a los ciudadanos a que se adherirse o a separarse de partidos o candidaturas.
Articulo 136, parrafo 2°.

Propaganda Electoral: 1.- Velar por el debido cumplimiento de la normativa referente a (...), es
atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso j).

2.- Los parametros para la difusién de (...) deben consignarse en los estatutos. Articulo 52, inciso
). 3.- Se prohibe lanzar o colocar (...) en las vias o los lugares publicos, asi como en el mobiliario
urbano. Articulo 136. 4.- Los servicios de (...) s6lo pueden prestarlos las empresas inscritas ante
el Tribunal; requisitos, formalidades para la inscripcién y obligaciones de las empresas inscritas.
Articulo 139.

5.- Se impondra multa de uno a cinco salarios base, a quien lance o coloque propaganda
electoral en las vias o lugares publicos, asi como en el mobiliario urbano. Vid. Multas, acepcién
12°.

Propaganda Politica y Electoral: 1.- Los partidos politicos tienen derecho a difundir, desde el
dia de la convocatoria y hasta tres dias antes del dia de las elecciones, toda clase de (...) en
medios de comunicacién colectiva; extension y alcances del derecho a difundir (...). Articulo
136. 2.- Obligada abstencién de los partidos para difundir (...). Articulo 136, parrafo 4°. Vid.
también Mensaje Navidefo.

Proselitismo Electoral: 1.- No requeriran tasacion el trabajo voluntario para apoyar tareas de
(...). Articulo 131, parrafo 3°. 2.- Multas por practicas indebidas de (...). Articulo 291.
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Prueba: 1.- En impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos en proceso de constitucion e
inscripcion, servira como (...) el informe de los representantes del Tribunal. Articulos 63, parrafo
1°,y 232. 2.- En la Demanda de Nulidad. Vid. Nulidad, Demanda de, acepcion 4).

Publicaciones: que ordena el Codigo Electoral. 1.- Se castigard con prision de dos a doce meses
al Director o funcionario de la Imprenta Nacional que no haga en tiempo y forma las (...) que
exige el Codigo Electoral, y a los funcionarios que modifiquen (...) originales. Vid. Director de la
Imprenta Nacional. 2.- Las (...) se haran siempre en La Gaceta en forma gratuita. Articulo 305.

Publicidad: 1.- Es principio que rige los actos del partido politico, la forma de consignar sus
acuerdos en actas, de su informacion contable y financiera y de su régimen financiero. Articulos
52, incisos j) y m), y 87. 2.- Gozan de (...) las operaciones en el Sistema Bancario Nacional,
respaldadas con los certificados de cesion. Articulo 118. 3.- El financiamiento y las donaciones
privadas, estan sujetas al principio de (...). Articulos 120 y 123, parrafo 3°. 4.- A las listas de
electores que prepare el Registro Civil, deben aplicdrseles el principio de (...). Articulos 152 y
154.

-Q-
Queja: las actuaciones de los miembros del Cuerpo de Delegados del Tribunal, podran ser
objeto de (...) ante el Tribunal. Articulo 47.
Quorum: 1.- Necesario para que actien validamente los organismos electorales. Vid. Articulo
9. 2.- En el Tribunal, lo forman la mayoria de sus miembros. Articulo 14. 2.- Relativo al que
necesitan los 6rganos partidarios para sesionar. Articulo 52, inciso h). 3.- Para las asambleas de

los partidos politicos. Articulo 69, inciso b). 4.- De las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 43.

Quérum y mayoria en los Organismos Electorales: articulo 9.

-R-
Recibo Oficial del Partido: es requisito para individualizar las contribuciones privadas. Articulo
123, parrafo 2°.

Recibos: los partidos entregaran (...) o documentos por el valor de las contribuciones no
redimibles, que expresamente sefalen tal circunstancia. Articulo 119, parrafo 2°.
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Recintos Electorales: corresponde a las Juntas Cantonales acondicionarlos, segin directrices del
Registro Electoral. Articulo 36, inciso c).

Reclamaciones: de los fiscales de los partidos politicos; requisitos y formalidades para
presentarlas. Articulo 216.

Recurso de Amparo Electoral: 1.-Garantiza el ejercicio de los derechos electorales previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, en la ley, los reglamento y los estatutos de
los partidos politicos de los partidos politicos con motivo de la actividad electoral. Se tramitara
segln lo dispuesto en el Cédigo Electoral y, en su defecto, segiin el procedimiento establecido
en la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Es una atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso e).
2.- Es parte del contenido de las atribuciones de la jurisdiccion electoral. Articulo 220, inciso
a). 3.- Doble naturaleza del (...) como derecho fundamental y como mecanismo de tutela de los
derechos y libertades politico-electorales. Articulo 225. 4.- Acciones, omisiones, actuaciones,
actos arbitrarios e interpretacion y aplicacion erréneas de normas contra las que procede el
(...). Articulo 225, parrafo 2°. 5.- Las decisiones de los organismos electorales inferiores no
se tramitan mediante el (...). Articulo 225, parrafo 2° in fine. 6.- Si en el (...) el recurrente es
un representante del partido, la audiencia la contestard un suplente. Articulo 226 in fine. 7.-
Legitimacion para interponer el (...). Articulo 227. 8.- Plazo para interponer el (...). Articulo 228.
9.- Para interponer el (...) no es necesario agotar los mecanismos de impugnacién internos pero
ejercitarlos suspende el plazo de interposicion. Articulo 229. 10.- Efectos suspensivos del (...);
excepciones. Articulo 230. 11.- Recepcién del (...) fuera de las horas normales de despacho y
en dias feriados o de asueto. Articulo 231.

Recurso de Apelacion Electoral: 1.- es parte del contenido de las atribuciones de la jurisdiccion
electoral. Articulo 220, inciso d). 2.- Las actuaciones de los organismos electorales inferiores se
combaten mediante el (...). Articulo 225, parrafo 2° in fine. 2.- El (...) cabra contra los actos
que dicten el Registro Electoral, las Juntas electorales, el funcionario encargado de autorizar
las actividades en lugares publicos, las delegaciones canténales de policia y cualquier otro
funcionario, dependencia del Tribunal o persona con potestades decisorias o cualquier persona
que colabore en la funcién electoral. Articulo 240.- 3.- Término para la interposicién del (...)
e instancia ante la cual se debe presentar. Articulo 241. 4.- En el caso de las Juntas Electorales,
el (...) se interpone directamente ante el Tribunal. Articulo 241. 5.-Tramitacion del (...). Articulo
242. 6.- Efecto no suspensivo del (...) y medidas de conservacién y seguridad que se pueden
adoptar. Articulo 243. 7.- Diligencias probatorias que se pueden practicar en el tramite del (...).
Articulo 244. 8.- Legitimacion para interponer el (...). Articulo 245. ayax

Recurso de Apelacion por In admision: el que se puede formular contra resoluciones que
denieguen ilegalmente el recurso de apelacion electoral, aplicando analégicamente las reglas
de los articulos 583 y siguientes del Cédigo Procesal Civil. Articulo 242, parrafo 2°.

Recurso de Apelacion Electoral: 1.- es parte del contenido de las atribuciones de la jurisdiccion
electoral. Articulo 220. 2.- Las actuaciones de los organismos electorales inferiores se combaten
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mediante el (...). Articulo 225. 2.- El (...) cabrd contra los actos que dicten el Registro Electoral,
las juntas electorales, el funcionario encargado de autorizar las actividades en lugares publicos,
las delegaciones cantonales de policia y cualquier otro funcionario, dependencia del Tribunal
o persona con potestades decisorias o cualquier persona que colabore en la funcién electoral.
Articulo 241.- 3.- Término para la interposicion del (...) e instancia ante la cual se debe presentar.
Articulo 241. 4.- En el caso de las Juntas Electorales, el (...) se interpone directamente ante el
Tribunal. Articulo 241. 5.-Tramitacion del (...). Articulo 242. 6.- Efecto no suspensivo del (...)
y medidas de conservacion y seguridad que se pueden adoptar. Articulo 243. 7.- Diligencias
probatorias que se pueden practicar en el tramite del (...). Articulo 244. 8.- Legitimacién para
interponer el (...). Articulo 245. ayax

Recursos: 1.- Conocer en alzada los (...) que procedan contra las resoluciones que dicten los
organismos electorales, es atribucién del Tribunal. Articulo 12, inciso o). 2.- El ejercicio de los
(...) internos y jurisdiccionales, para combatir acuerdos del partido, contrarios a la ley o a los
estatutos, debe asegurarse en ese cuerpo normativo. Articulo 53°, inciso e).

Referendos: organizar los (...) y los plebiscitos previstos en los articulos 105 y 168 de la
Constitucion Politica y hacer la respectiva declaratoria, es atribucién del Tribunal. Articulo 12,
inciso p).

Reformas Electorales: corresponde al Tribunal promover las (...) que estime necesarias y
colaborar en la tramitacion legislativa de los proyectos relacionados con esa materia. Articulo
12, inciso m).

Regidor(a): 1.- La eleccién de un o de una (...), es requisito para financiar a los partidos en
procesos electorales municipales. Articulo 99. 2.- Como llenar vacantes del cargo de (...).
Articulo 207.

Régimen Econémico de los Partidos Politicos: vid. Partidos Politicos, Patrimonio de, acepcién
2°.

Registro Civil: 1.- es un organismo electoral. Articulo 4. 2.- Tendra las funciones que le sefialen
la Constitucion, las leyes y el Cédigo Electoral. Articulo 29. 3.- Prepara las listas provisionales de
electores. Articulo 152. 4.- Pone a disposicion de los partidos una copia del padrén actualizado.
Articulos 152, pdrrafo 2°, y 154, parrafo 3°. 5.- Podrd utilizar medios que permitan divulgar el
padron electoral. Articulo 154, parrafo 5°. 6.- Establece el nimero de Juntas Receptoras de Votos
en cada distrito y el nimero maximo de electores por cada Junta. Articulo 155, parrafo 2°.

Registro de Partidos: Ilevarlo es funcién del Registro Electoral. Articulo 28.

Registro de Proveedores: vid. rubros que componen los diferentes tipos de gastos de los partidos
en Liquidacion de Gastos, acepcién 7°.
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Registro Electoral: 1.- Naturaleza, integracion, vy recurribilidad de sus decisiones. Articulo 26.
2.- Funciones. Articulo 28. 3.- Integracion del (....). Articulo 27. 4.- Aplicacion supletoria de las
normas del Registro Civil al Registro Electoral. Articulo 27, parrafo 2°. 5.- Actos inscribibles y
oponibilidad de las inscripciones del (...). Articulo 28. 6.- Dicta las resoluciones de inscripcion
de los partidos politicos. Articulo 60. 7.- No inscribird partidos, estatutos, ni renovard la
inscripcion de partidos que incumplan los principios de igualdad, no discriminacién, paridad
y el mecanismo de alternancia de las estructuras partidarias, ni reconocerd la validez de
acuerdos que violen estos principios. Articulos 148, parrafo 4° y 60, parrafo 5°. 8.- Resuelve la
impugnacion de la legitimidad de las firmas de adhesion. Articulo 64. 9.- Se pronuncia sobre las
objeciones en la inscripcion de partidos politicos. Articulo 65. 10.- Inscribe partidos politicos
fuera de término por causas atribuibles a la administracion electoral. Articulo 66. 11.- Cancela
la inscripcién de los partidos que no participen, o no obtengan en la eleccion respectiva, un
nimero de votos vélidos igual o superior al nimero de adhesiones exigidas por el Codigo
Electoral. Articulo 68. 12.- Publica en La Gaceta un extracto del pacto de fusion o absorcion de
partidos. Articulo 79. 13.- En la solicitud de inscripcién de un pacto de fusion plena, resuelve
y ordena la cancelacion de los partidos fusionados e inicia el tramite de inscripcion del nuevo
partido. Articulo 80. 14.- El pacto de coalicién de partidos debe presentarse ante el (...) para que
éste anote o cancele -en el margen de la inscripcion- lo que corresponda. Articulo 85. 15.- En
caso de nominacion simultanea prohibida de candidaturas a una Diputacién, el (...) inscribira
una de las nominaciones consultando la voluntad del candidato, o lo hard a su arbitrio si no
obtiene manifestacion de parte de éste. Articulo 148, parrafo 3°. 16.- No inscribird néminas de
eleccion popular que incumplan la participacién paritaria o alterna. Articulo 148, parrafo 4°.
17.- Para ilustrar a los electores sobre el modo de votar, el (...) proporcionara las facilidades
necesarias con la debida anticipacién. Articulo 170, parrafo 2°.

Registros Contables: vid. rubros que componen los diferentes tipos de gastos de los partidos en
Liquidacién de Gastos, acepcién 7°.

Reglamento: 1.- para la emisién del voto: el Tribunal tomard en cuenta en el (...) excepciones
para garantizar el derecho al sufragio de personas con discapacidad y adultos mayores. Articulo
178. 2.- De los Tribunales de Etica y Disciplina: corresponde proponerlo al Comité Ejecutivo
Superior del partido y lo aprueba la asamblea de mayor rango. Articulo 73, parrafo 1°. 3.- Del
Tribunal de Elecciones Internas: lo aprueba la asamblea de mayor rango del partido. Articulo 74,
parrafo 2° 4.- Para la emisién del voto. Articulo 169.

Reglamentos: los (...) de los partidos politicos conforman su régimen juridico. Articulo 49.

Reglamentos Auténomos de Organizacion y Servicio: los (...) de los organismo electorales, los
dicta el Tribunal. Articulo 12, inciso f).

Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones: puede dictarlos el Tribunal, en orden a dirigir, organizar
y vigilar los actos relativos al sufragio. Articulo 12, inciso a).
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Reglamentos, Directrices y Circulares emitidos por el Tribunal: integran el orden de la jerarquia
de las fuentes del ordenamiento juridico electoral. Articulo 3, inciso d).

Religion, Motivos de: vid. Propaganda, acepcién 2°.
Religiosas, Creencias: vid. Propaganda, acepcion 2°.
Remanente: vid. Articulo 107, parrafo 6°.

Renuncia: 1.- De los candidatos a Diputados, Regidores y Concejales, después de la inscripcion
y antes de la votacién. Vid. Vacante, acepcion 2°. 2.- De los candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica debidamente designadas. Vid. Vacante, acepcién 5°. 3.- De
los candidatos a Alcalde y Sindico Municipal. Vid. Vacante, acepcién 6° 4.- De los Sindicos,
Intendentes, Concejales de Distrito y Miembros de los Concejos Municipales de Distrito.
Articulo 253, parrafo 1°, y 257. 5.- Es causal de cancelacién de credenciales. Vid. Cancelacién
o Anulacién de Credenciales. Articulo 257.

Represalias: las (...) son agravantes cuando se emplean para determinar el voto de los trabajadores
asalariados. Articulo 279, inciso b).

Representantes: el nimero de (...) a una Asamblea Constituyente, a la Asamblea Legislativa y
a los concejos municipales y de distrito estara dispuesto en el Decreto de Convocatoria. Vid.
Decreto de Convocatoria.

Representantes de los Partidos Politicos: pueden solicitar que las sesiones del Tribunal sean
publicas. Articulo 19, inciso b).

Representantes Sectoriales: de los partidos. Vid. Organos u Organismo del Partido, acepcién 4°.

Reservas de Crédito: durante el afio anterior al dia en que deba tener lugar una eleccién,
las oficinas de gestion presupuestaria deberan tramitar, en el término maximo de cinco dias
naturales, las solicitudes de mercancias y (...) que formule el Tribunal, sin entrar a calificar la
conveniencia u oportunidad del gasto. Articulo 304, parrafo 1°.

Resolucion: 1.- El derecho a conocer toda (...) que comprometa al partido o a sus 6rganos,
debe asegurarse en los estatutos. Articulo 53, inciso g). 2.- (...) de conflictos internos en las
coaliciones. Articulo 84, inciso f).

Resoluciones de Fondo: en las (...) del Tribunal, para los casos determinados por el articulo 102
incisos 3, 4 y 5 de la Constitucion Politica, asi como en las resoluciones definitivas de caracter
jurisdiccional, se requiere la asistencia de todos los Magistrados que lo integran. Articulo 14,
inciso c).
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Resoluciones del Tribunal: 1.- Quedaran firmes al aprobarse el acta respectiva, salvo que se
disponga lo contrario. Articulo 23, parrafo 1°. 2.- La desobediencia parcial o total a las (...) es
constitutiva del delito de desobediencia. Vid. Desobediencia, Delito de, acepcién 2°.

Responsabilidad Civil Solidaria: cuando se imponga pena de multa a algin miembro de un
6rgano partidario, por conducta en el ejercicio de su cargo en el partido, ello acarreard (...) de
la respectiva agrupacion politica. Articulo 299.

Resultado de la Eleccion: 1.- Quien sea designado Presidente de la Junta Receptora de Votos,
estd obligado, y es responsable, de comunicar al Tribunal breve y fidedignamente el (...) Articulo
183. 2.- Las instituciones y las empresas publicas encargadas de las comunicaciones, deberan
prestar al Tribunal toda la colaboracién que requiera para transmitir agil, gratuita y rapidamente
el (...). Articulo 183, parrafo 2°. 3.- Omitir comunicar el (...) al Tribunal es delito electoral.
Articulo 271, inciso a).

Resultado Electoral: 1.- Es parametro para descontar gastos del proceso electoral y condicion
en los pactos de coalicion. Vid. Financiamiento Anticipado y articulo 84, inciso d) y 98, parrafo
2°. 2.- La demanda de nulidad del (...) es parte de las atribuciones de la jurisdiccién electoral.
Vid. Nulidad, acepcion 1°.

-S-

Sala Constitucional: el Tribunal interpreta el ordenamiento juridico electoral, sin perjuicio de las
atribuciones de la (...) en materia de conflictos de competencia. Articulo 12°, inciso c).

Salario Base: se entenderd como salario base el establecido en la Ley N.° 7337, de 5 de mayo
de 1993, y sus reformas. Articulo 295.

Sanciones: es obligacién estatutaria consignar las (...) para los miembros del partido. Articulo
52, inciso s).

Santo: jueves y viernes. Se impondra multa de dos a diez salarios base al director o el encargado
del medio de comunicacién que autorice la difusion o la publicacién de propaganda electoral
durante el jueves y viernes santo, cuando se trate de elecciones internas de los partidos politicos.
Articulo 286, inciso c).

Secreto del Voto: vid. Voto, Secreto del.
Sentencia: 1.- No se consideran electores quienes tengan suspendido el ejercicio de sus

derechos politicos por (...) firme. Articulo 144, inciso b). 2.- Pese a la irrecurribilidad de las
(...) del Tribunal, éstas podran ser aclaradas o adicionadas cuando sea necesario para dar cabal
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cumplimiento al contenido del fallo. Articulo 223. 3.- En la Accién de Nulidad de Acuerdos
Partidarios, contestada la audiencia por parte del partido politico recurrido, o vencido el plazo
concedido para ésta, el Tribunal dictara (...) definitiva. Articulo 239. 4.- Las (...) deben dictarse
antes de la Declaratoria de Eleccion. Articulo 252.

Servicio Postal: vid. Franquicia.

Servicio Puablico: de Transporte. Vid. Transporte, Servicio Pdblico de.

Servicio Voluntario: el Tribunal estimulard el (...) en las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 41,
parrafo 4°.

Servicios: 1.- Los (...) que, durante el periodo electoral, sean necesarios para cumplir con la
organizacién podran adquirirse mediante contratacion directa. Vid. Contratacion Directa. 2.- El
Tribunal dispondra del Fondo General de Elecciones, a fin de adquirir bienes y (...) necesarios
para la organizacion de las elecciones y los procesos consultivos. Articulo 25.

Servicios Bancarios: los partidos politicos podran utilizar los (...) que consideren oportunos.
Articulo 122.

Servicios de Propaganda Electoral: Los servicios de (...) s6lo pueden prestarlos las empresas
inscritas ante el Tribunal. Vid. Propaganda Electoral, acepcién 4°.

Servicios No Esenciales, Suministro de: el Tribunal podrd cobrar por el (...), tales como
publicaciones, boletines y capacitaciones que haya producido, salvo a los partidos politicos.
Articulo 24.

Servicios Profesionales: Vid. Contador Piblico Autorizado, acepcién 3°.

Servicios Publicos: 1.- Los recursos econémicos que se generen al amparo del Fondo Especifico
del Tribunal, se destinaran a mejorar la prestacién de los (...) que son competencia exclusiva del
Tribunal. Articulo 24, parrafo 2°. 2.- Se exceptdan los (...) esenciales de la prohibicién relativa
a la informacién publicitaria sobre obra piblica. Articulo 142.

Servidores del Estado: las denuncias concernientes a parcialidad politica de los (...) en el
ejercicio de sus cargos, o por la participacion en actividades politico-electorales de funcionarios
publicos a quienes les esté prohibido ejercerlas, se formularan ante el Tribunal. Articulo 265.

Sesion Publica: 1.- La que celebran las Juntas Receptora de Votos para abrir los paquetes de
documentacién y material electorales. Requisitos para celebrarla. Articulo 161. 2.- De los
organismos electorales y que presencian los fiscales de los partidos. Articulo 215.
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Sesiones: 1.- Ordinarias y extraordinarias del Tribunal; forma de convocarlas. Articulo 18. 2.-
Las (...) del Tribunal son privadas. Excepciones. Articulo 19. 3.- El Tribunal llevara un registro de
actas de sus (...). Articulo 22, parrafo 1°.

Signo Externo: la produccién y distribucion de cualquier (...) que el partido utilice en sus
actividades, es un tipo de gasto. Vid. Gastos, acepcion 1°y articulo 94, inciso b).

Simbolos Patrios: no se admitirdn como elementos distintivos de un partido, los (...). Articulo
55, parrafo 1°.

Sindicos: 1.- eleccién de; vid. Mayoria Relativa. 2.- Cancelacién de credenciales de (...). Vid.
Cancelacion o Anulacion de Credenciales.

Sistema Bancario Nacional: 1.-Unicamente ante entidades del (...) pueden rendir los partidos
garantias liquidas. Vid. Financiamiento Anticipado, acepcién 4°. 2.- Los bancos del (...)
pueden comprar, vender y recibir bonos como pago de obligaciones. Vid. Bonos, acepcién 7°
y articulo 112. 3.- Las operaciones en el (...) respaldadas con certificados de cesion deberan
reportarse al Tribunal; sus términos y condiciones seran publicos. Vid. Certificados, acepcion
5°. 4.- Responsabilidades de los bancos del (...) en el control de depdsitos por concepto de
financiamiento privado. Vid. Financiamiento Privado, acepcién 6°. 5.- Los fondos provenientes
de donaciones, contribuciones o aportes privados que reciban los partidos deberan depositarse
en una cuenta corriente Gnica dedicada exclusivamente a esos fondos, en cualquier banco del
(...). Deberes de los bancos del (...) al acreditar donaciones. Articulo 122, parrafo 2°. 6.- En
caso de que se realice una contribucién en contra de lo establecido en el Cédigo Electoral el
banco que reciba la contribucién debera congelarla e informar al Tribunal. Articulo 298.

Sociedad Democratica, Representativa, Participativa e Inclusiva: reconoce la participacion
politica de hombres y mujeres como un derecho humano. Articulo 2, parrafo 1°.

Solicitud de Mercancias: durante el ano anterior al dia en que deba tener lugar una eleccion, las
oficinas de gestion presupuestaria deberan tramitar, en el término maximo de cinco dias naturales,
la (...) y reservas de crédito que formule el Tribunal, sin entrar a calificar la conveniencia u
oportunidad del gasto. Articulo 304, pérrafo 1°.

Sondeos de Opinioén: vid. Censo.

Sufragio, Actos relativos al: organizarlos, dirigirlos y vigilarlos es atribucién del Tribunal.
Articulo 12, inciso a).

Sufragios: la obtencion del 4% delos(...) validamente emitidos, es requisito para el financiamiento
de partidos en procesos electorales municipales. Articulo 99.

| pag. [0 NUMERO 10 / SEGUNDO SEMESTRE 2010



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Sujetos de Derecho Publico o Privado: el Tribunal podrd contratar con (...) el suministro
electronico con fines comerciales de la informacion contenida en sus bases de datos. Articulo
24.

Sujetos Puablicos o Privados: el recurso de amparo electoral procede también contra (...). Articulo
225, pérrafo 2°.

Supremos Poderes, Miembros de los: cancelacion de credenciales de los (...). Vid. Cancelacién
o anulacion de credenciales y articulo 222.

Templos Religiosos: las manifestaciones, los desfiles u otras actividades en vias publicas no
podran desarrollarse frente a (...). Articulo 137, inciso e).

Tendencias: vid. Financiamiento Privado y Contribuciones Privadas, acepcion 2°.

Territorio Nacional: 1.- Vid. Entidades Financieras. 2.- Los requisitos aplicables para ejercer el
voto en el (...) son aplicables para ejercerlo en el extranjero. Articulo 188.

Tesoreria: de los partidos politicos. Vid. también Auditoria. Articulo 12, inciso i).

Tesoreria Nacional: 1.- Del Ministerio de Hacienda; autoriza la cuenta de caja Unica para el
deposito de los recursos econémicos en el Fondo Especifico del Tribunal. Articulo 24, parrafo 2°.
2.- Los recursos del Fondo General de Elecciones se depositaran en la cuenta de caja Unica del
Tribunal y corresponderd a la (...) girar los recursos con la inmediatez que requiera el Tribunal.
Articulo 25. 3.- La Tesoreria Nacional girara los fondos correspondientes a la contribucién
estatal. Vid. Liquidacion de Gastos, acepcion 14°. 4.- Término para que la (...) entregue a los
partidos politicos lo que les corresponda por concepto de liquidacion. Vid Liquidacién de Gastos,
acepcion 16°. 5.- La (...) es la entidad encargada del pago de los bonos. Vid. Bonos, acepcién
8°. 6.- Para efectos de ejecucion del presupuesto del Tribunal, la (...) le girard en efectivo,
por bimestres adelantados, los recursos correspondientes que se le asignan en el presupuesto
nacional de la Republica. Articulo 303.

Tesorero: 1.- Es responsable del resguardo de los libros de control contable del Partido. Vid. Libros
Contables de los Partidos Politicos y articulo 88, parrafo 2°. 2.- El (...) debera prestar obligada
colaboracion y serd responsable de la exactitud y veracidad de los datos que suministre. Articulo
121, parrafo 3°. 3.- El (...) debe comunicar al Tribunal la apertura y cierre de la cuenta bancaria
Gnica destinada a aportes y donaciones privadas. Vid. Financiamiento Privado, acepcion 2°. 4.-
El (...) deberd Ilevar un registro de las actividades de recaudacién de fondos del partido, incluso
de las tendencias y movimientos e informara al Tribunal cuando este lo requiera. Articulo 123,
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parrafo 4°. 5.- Toda contribucién deberd canalizarse por medio del (...) del partido. Articulo
125, parrafo 1°. 6.- El (...) ordenara el traslado de los recursos destinados a un candidato o
precandidato oficializados, pero estara obligado a incluirlo en sus informes. Articulo 125, parrafo
2°.7.- La gestion del financiamiento privado estd a cargo del (...) del partido. Articulo 126. 8.- El
(...) puede autorizar o rechazar a quien se le proponga como encargado de las finanzas por una
precandidatura. Articulo 127, parrafo 1°. 9.- El (...) debe reportar al Tribunal las contribuciones
en especie que superen el monto de dos salarios base. Articulo 130. 10.- El (...) debe informar
trimestralmente al Tribunal sobre las donaciones que reciba el partido; en época electoral debe
informar mensualmente, aunque no reciba aportes. Articulo 132. 11.- Elenco de documentos
que el (...) debe suministrar como anexo de los informes. Articulo 133, parrafo 2°. 12.- El (...)
del Partido debera ordenar la publicacion en octubre de cada afo, en un diario de circulacién
nacional, de un estado auditado de finanzas y de la de la Lista de Contribuyentes. Vid. Lista de
Contribuyentes y Estado Auditado y articulo 135, parrafo 2°. 13.- Sera castigado con prisién de
dos a cuatro afos: el (...), o la persona autorizada por el partido politico para administrar los
fondos partidarios, que reciba, directa o indirectamente, contribuciones, donaciones, préstamos
o aportes, en dinero o en especie, en contravencién a lo dispuesto por la ley. Articulo 276,
inciso a). 14.- Serd castigado con prision de dos a cuatro afos, el (...) que, prevenido por el
Tribunal, omita el informe sobre donaciones y contribuciones, lo presente en forma incompleta
o lo retrase injustificadamente. Articulo 276, inciso b). 15.- Serd castigado con prisién de dos
a cuatro anos, el (...) que, a requerimiento del Tribunal, no informe de las auditorias sobre el
financiamiento privado. Articulo 276, inciso c). 16.- Serd castigado con prisién de dos a cuatro
anos, el (...) que no comunique al Tribunal las contribuciones privadas irregulares o el depésito
ilicito en la cuenta del partido. Articulo 276, inciso d). 17.- Sera castigado con prisién de dos a
cuatro anos, el (...) que reciba contribuciones de organizaciones internacionales no acreditadas
ante el Tribunal. Articulo 276, inciso e). 18.- Sera castigado con prision de dos a seis afios, el (...)
que reciba contribuciones anénimas. Articulo 276, in fine.

Tesorero o Tesorera: de los partidos politicos; obligaciones estatutarias del (...). Articulo 52,
inciso n).

Testigos: en las denuncias por beligerancia politica debe aportarse el nombre de los (...), si
los hay asi como sus respectivos domicilios, si el denunciante los conoce. Vid. Beligerancia
Politica, acepcién 5° y articulo 267, Inciso d).

Transporte, Servicio Publico de: 1.- Durante la campafa electoral, incluido el dia de las
elecciones, los concesionarios y los permisionarios de transporte de personas, en la modalidad
de autobuses, deberdn prestar el servicio como si fueran dias ordinarios. Articulo 163. 2.- Se
impondra prisiéon de dos a doce meses, al concesionario o permisionario de (...) remunerado
de personas, o a su representante, en la modalidad de autobuses con ruta asignada que ordene
suspender o desmejorar el servicio el dia de las elecciones. Articulo 277.

Traslado: solicitud de (...) electoral, para emitir el voto en el extranjero. Articulo 190.
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Tratados Internacionales: vigentes; integran el orden de la jerarquia de las fuentes del
ordenamiento juridico electoral. Articulo 3.

Tribunal: de cinco miembros; cémo, para qué y durante cudnto tiempo se integra. Articulo 13,
parrafo 4°.

Tribunal de Elecciones Internas: Los partidos politicos deberan, de acuerdo con el principio
de autorregulacion partidaria establecido en el articulo 98 de la Constitucion Politica, crear un
tribunal de elecciones internas. Este tribunal garantizard, en sus actuaciones, la participacion
democratica de los miembros del partido; para ello, siempre actuara segin los criterios de
imparcialidad, objetividad y transparencia. Articulo 74, parrafo 1°.

Tribunal Supremo de Elecciones: es un organismo electoral. Articulo 4.
Tribunal Supremo de Elecciones; Atribuciones del: Articulo 12.

Tribunal Supremo de Elecciones, Representacion Legal del: la (...) le corresponde ejercerla al
Presidente. Articulo 20, inciso d).

Tribunales de Etica y Disciplina: de los partidos politicos; determinacién de su integracion,
nombramiento, atribuciones, competencias, procedimientos y sanciones. Articulo 73.

Tribunales Penales: 1.- Cuando se denuncien los hechos contemplados en el articulo 63 de
la Ley sobre la zona maritimo terrestre, el Tribunal resolvera una vez que los (...) dicten el
respectivo pronunciamiento. Vid. Cancelacién o Anulacion de Credenciales, acepcion 8°. 2.-
Los (...) son los competentes para conocer de los delitos electorales. Articulo 285.

-U-
Universidades: las (...) y las empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinién de
caracter politico-electoral deberan registrarse ante el Tribunal. Articulo 138, parrafo 1°.

Urna Electoral: la (...) se colocara frente a la mesa de trabajo de la Junta Receptora de Votos.
Articulo 165.
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Vacante: 1.- De los Magistrados del Tribunal; cémo llenarla. Articulo 13, parrafo 2°. 2.- Definitiva
de diputados y Municipes. Vid. Articulo 207. 3.- De los candidatos a Diputados, Regidores y
Concejales, en caso de renuncia, fallecimiento o incapacidad. Articulo 208, parrafo 1°. 4.-
De los candidatos a Diputados, Regidores y Concejales, en caso de renuncia, fallecimiento
o incapacidad, después de la votacién. Articulo 208, parrafo 3°. 5.-De los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. Articulo 208, parrafo 3°. 6.- De los candidatos a
Alcalde y a Sindico Municipal. Articulo 208, parrafo 3°.

Valija Electoral: iniciado el examen de la documentacién de una (...), no se interrumpird el
trabajo hasta que el contenido de la valija se haya escrutado totalmente. Articulo 198, parrafo
2°.

Valores Financieros: la contribucion o aporte privado se puede concretar mediante. Articulo
120.

Veda Publicitaria: la que se determina a partir de los plazos establecidos en el articulo 286,
inciso c). Articulo 289, inciso b).

Vicepresidencia: del Tribunal; condiciones para asumirla, duracién del nombramiento y
atribuciones. Articulo 20.

Vicepresidente de la Republica: eleccion de; vid. Mayoria Relativa.

Violencia: 1.- Es obligacion de los miembros de los partidos abstenerse de la (...) en todas sus
formas, dirigida a copartidarios o miembros de otros partidos. Articulo 54, inciso g). 2.- Actos de
(...); son agravantes cuando se emplean para determinar el voto de los trabajadores asalariados.
Articulo 279, inciso c).

Visado: previo del Registro Electoral. Vid. Libros de Actas de los partidos. Articulo 57, parrafo 1°.

Votacion: 1.- Operaciones y procedimientos que deben seguir los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos antes del inicio de la (...). Articulo 167. .- El periodo de la (...) comprende
de las seis a las dieciocho horas del dia sefialado para la eleccion. 3.- La (...) puede iniciarse
después de las seis pero no después de las doce horas. Articulo 166. 4.- (...) Electrénica:
cuando el Tribunal establezca medios de (...) electrnica confiables y seguros y prescinda de las
papeletas, garantizara un registro en papel para auditarla. Articulo 169. 5.- Por ninglin motivo
se interrumpird la (...) antes del cierre. Articulo 173. 6.- Procedimiento que ha de aplicarse para
el cierre de la (...). Articulo 182. 7.- Instrumento de (...): sea impreso o electrénico, debe fijarse
en el respectivo reglamento y garantir la pureza del sufragio. Articulo 193. 8.- Segunda (...):
cuando el Tribunal ordene una (...) para elegir Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
ésta debera llevarse a cabo el primer domingo de abril siguiente. 9.- Resultado de la (...): se
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certifica a solicitud de los Fiscales de los Partidos Politicos. Articulo 216, inciso d). 10.- Es valida
la (...) de una junta de la cual haya formado parte un miembro sin cumplir con las condiciones
de ley. Articulo 248. 11.- Alterar la (...) para favorecer o perjudicar a una partido politico, es
delito electoral. Articulo 272, inciso d). 12.- Impedir la apertura de la (...), interrumpirla u
obstaculizarla, es delito electoral. Articulo 272, inciso h)

Votacion, Recintos de: 1.- El Tribunal dispondra en cada caso cuéntos (...) habra en cada Junta
Receptora de Votos. Articulo 164. 2.- Nadie podra ingresar a los (...) portando armas. Vid.
Armas.

Votacion, Registro de la: vid. Padron Registro.

Votacion, Resultado de la: corresponde a las Juntas Receptoras de Votos comunicar al Tribunal
el (...). Articulo 40, inciso f).

Votar: 1.- Mas de una vez; es delito electoral. Articulo 272, inciso a). 2.- Sin tener derecho o
suplantando a otro; es delito electoral. Articulo 272, inciso b).

Votar, Manera de: 1.- Es prohibido intervenir con los electores en el local de la junta receptora
de Votos, salvo instrucciones generales sobre la (...) que podra darles el Presidente. Articulo
170. 2.- Con el propésito de que los partidos ilustren a los electores sobre la (...) la Direccién del
Registro Electoral proporcionard las facilidades necesarias con anticipacién. Articulo 170. 3.-
Sobre la (...): recibidas las papeletas, el elector no podra salir del local electoral sin depositarlas
en las urnas. Articulo 179. 4.- (...) de las personas con discapacidad visual o que requieran
asistencia. Articulo 181.

Votar, Tiempo para: 1.- Lo establece el Tribunal via reglamento. Articulo 178. 2.- Consumido el
(...) se instara al elector para que concluya; de no hacerlo se le retiraran las papeletas. Articulo
178.

Voto: 1.- Formas de emitirlo. Articulo 169. 2.- Procedimiento que se debe seguir para que el
elector emita el (...). Articulo 177. 3.- Permitir el voto de quien no tiene derecho o suplantar a
un elector, es delito electoral. Articulo 272, inciso e).

Voto de Calidad: en caso de empate en los organismos electorales colegiados, el Presidente
tiene (...). Articulo 9, parrafo 2°.

Voto en el Extranjero: los ciudadanos costarricenses podran ejercer el derecho a emitir su (...)
para designar a quienes ocupen la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, asi como para
manifestarse en consultas populares; requisitos para ejercerlo, régimen juridico, reglamentacién
y delegado del Tribunal para este tipo de voto. Articulos 187, 188 y 189, 190 y 191.

Voto, Anulacion del: causal de (...) y procedimiento para establecerla. Articulo 180.
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Voto, Costo Individual del: factor para distribuir la contribucion estatal. Articulos 90, inciso a),
y 100.

Voto, de los Electores: corresponde a las Juntas Receptoras recibir el (...). Articulo 40, inciso c).

Voto, Secreto del: 1.- El local de votacién estard acondicionado en forma tal que siempre se
garantice el (...). Articulo 164. 2.- El Tribunal tomara las previsiones necesarias para posibilitar
la emisién del voto de personas que tengan dificultades para hacerlo, con salvaguarda, en
lo posible, del (...). Articulo 181, pérrafo 1°. 3.- Cuando se utilicen medios electrénicos de
votacion, conteo o escrutinio, el reglamento respectivo debera asegurar que se preserve el (...).
Articulo 186, parrafo 1°. 4.- Incurre en delito electoral, el miembro de junta receptora de Votos
que transgreda el (...). Articulo 272, inciso f).

Votos Nulos: 1.- Tipologia de los (...). Articulo 194. 2.- Las manchas y borrones en la papeleta
no anulan el voto. Articulo 195. 3.- El motivo de anulacién de los (...) debe hacerse constar.
Articulo 196. 4.- Computar (...) como validos, es delito electoral. Articulo 272, inciso d).

Votos Validos: 1.- Se computardn como (...) los que cumplan los requisitos establecidos en el
Cddigo Electoral y en las reglamentaciones que emita el Tribunal. Articulo 193. 2.- Alterar (...)
para provocar su nulidad, o dejar de computarlos a un partido o candidato, constituye delito
electoral. Articulo 272, inciso d).

Votos, Computo y Asignacién de: con la asistencia de un fiscal de cada partido y los observadores
acreditados, si los hay, la junta receptora de Votos procedera al cierre de la votacién y al (...).
Articulo 182.

Zona Maritimo Terrestre: 1.- Cancelacion o Anulacién de Credenciales por afectacion de la
(...)y Ley de la (...). Vid. Cancelaciéon de Credenciales, acepcién 8°. 2.- Cuando se denuncien
hechos contemplados en el articulo 63 de la Ley sobre la (...), el Tribunal lo comunicara a la
Procuraduria General de la Republica, a fin de que ésta investigue el asunto y eventualmente
ejerza la respectiva accién penal. Vid. Procedimiento Administrativo, acepcion 3° . 3.- Cuando
se denuncien los hechos contemplados en el articulo 63 de la Ley sobre la (...), el Tribunal
resolverd una vez que los Tribunales Penales dicten el respectivo pronunciamiento. Vid.
Tribunales Penales.
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Temas. La Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante, la Revista) publica trabajos
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excepcionar tal requisito.
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correo electrénico, presentaciéon de un resumen en espanol no mayor a 200 palabras e indicacion de palabras
claves para su indexacion bibliografica.

Normas de edicién:

Literatura consultada: las referencias bibliograficas se ordenardn alfabéticamente por el primer apellido, bajo el
fitulo de "Literatura consultada” y al final del original.Ejgemplo:

LIBROS

Apellidos, Nombre.Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, ano.

REVISTAS

Apellidos, Nombre."Titulo del articulo” .En: Nombre de la revista, vol.(nam.):pég.-pdg., (meses, ano).

REUNIONES, CONFERENCIAS, CONGRESOS

Nombre de la reunién, seminario o conferencia, (namero, lugar, ane). Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, aho.
SITIOS WEB

Nombre del autor.*Titulo del trabagjo”.-Tomado de: direccién de infernet, fecha completa y hora.

Notas al pie de pégina: fodas las notas irdn al pie de pdgina, numeradas mediante caracteres ardbigos de una
gTro.No se incluiréin referencias completas, sino solamente su forma abreviada. Ejemplo:Aragdn Reyes (2005, pag.

Citas: las citfas deben ir en lefra cursiva.Si exceden de fres lineas irGn separadas del cuerpo principal del texto,
sangradas y a espacio sencillo.

Revision filolégica. Los frabajos serén sometidos a la revision filoldgica de rigor, cuya responsabilidad asume el
Consejo Editorial.

Proceso de publicacién. Se acusard recibo de fodos los originales en el plazo de quince dias desde su recepcion.,
Los arficulos y ensayos presentados ser@n sometidos a la revision y aprobacion del Consejo Editorial, quien se reserva
el derecho de aceptarlos o rechazarlos. En caso de discrepancia se decidird& por mayoria simple.

Derechos de autor. El Consejo Editorial permite la reproduccién parcial de los articulos publicados en la Revista, con
la condicién de gue se indique la fuente y se respete la indicacién de la autoria respectiva.

Advertencia. Cualquier incumplimiento de las presentes normas, serd motivo para el rechazo del original remitido.

Resena de libros. Se agradecen las sugerencias sobre libros para su recensién o reseia.



MISION

Ser un organismo electoral lider de
Latinoamérica, tanto por su solvencia
técnica como por su capacidad de
promover cultura democratica.

al, Calle 15, Avenidas 1y 3.
jo: 2163-1000, San José.





