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PRESENTACION

ElTribunal Supremo de Elecciones se complace en presentar el niimero 34 de la Revista de
Derecho Electoral, correspondiente al segundo semestre de 2022. En esta oportunidad la
seccion Autor invitado cuenta con un articulo de Piero Alessandro Corvetto Salinas, jefe
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) del Perd, intitulado “Los efectos
de la pandemia en el sistema democratico peruano: la organizacion de las Elecciones
Bicentenario”.

La secciéon Contribuciones desde el TSE incluye cinco articulos. El letrado Andrei
Cambronero Torres aporta el texto “Tribunal Supremo de Elecciones y Poder Legislativo:
pesos, contrapesos y sinergias”. El magistrado Luis Diego Brenes Villalobos es autor
del texto “Distribucion del financiamiento partidario: dos tesis constitucionales”.
lleana Aguilar Olivares y Ana Beatriz Morales Mora, directora general y encargada de
Cooperacion Interinstitucional, respectivamente, del Instituto de Formacién y Estudios
en Democracia (IFED), son coautoras del articulo intitulado “Elecciones infantiles en
Costa Rica: experiencia civica en el marco del proceso electoral de 2022”. Jennifer
Gutiérrez Barboza, encargada del Area de Capacitacion a Partidos Politicos del IFED,
es autora del texto “Capacitacién a partidos politicos en tiempos de pandemia, retos
y desafios de los nuevos espacios de aprendizaje” Finalmente, Xenia Guerrero Arias,
directora del Departamento de Tecnologias de la Informacién del TSE, escribe sobre
“Transmision de datos y visualizacién de resultados de las elecciones nacionales de
2022: TSE-CR”.

La seccion Contribuciones externas contiene cuatro articulos, tres referidos a los
procesos electorales costarricenses y uno sobre el voto carcelario en México. Carlos
Cuitifio Burone aporta su trabajo sobre “El crecimiento de las candidaturas presidenciales
en Costa Rica (1986-2022)", José Mario Achoy Sanchez escribe el articulo “Estructuras
paralelas y financiamiento electoral en Costa Rica” y Esteban Aguilar Ramirez es el
autor de “El miedo como herramienta politica en la segunda ronda de las elecciones
presidenciales del 2018 en Costa Rica”. Finalmente, Bulmaro Cruz Herndndez suscribe
el trabajo sobre “SUP-JDC-352/2018. Voto activo de las personas que se encuentran en
prision preventiva en México”.

En la seccién Recensién jurisprudencial se incluye un comentario del letrado Mario
Matarrita Arroyo demoninado “La complementariedad de las fuentes del ordenamiento
juridico y el principio de cooperaciéon armoénica”.
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La seccion Reseiias bibliogrdficas incluye resefias del libro del magistrado Max Alberto
Esquivel Faerron “La jurisprudencia electoral frente a las amenazas antidemocraticas”
recientemente publicado por la editorial IFED/TSE. Ademas, se resefian la Revista Mundo
Electoral n.° 43, publicacion del Tribunal Electoral de Panamd y la Revista Mexicana de
Derecho Electoral, nimeros 15 y 16, editada por la Universidad Nacional Auténoma de
México.

En tanto publicacion electrénica, la Revista de Derecho Electoral se ha consolidado
como un medio idéneo para sistematizar y divulgar las investigaciones de académicos
y funcionarios electorales a nivel nacional e internacional. La revista estd indexada en
Dialnet, en Latindex, en la Red Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento Cientifico
(REDIB) y en la Plataforma de Publicaciones Digitales ISSUU, y asume la filosofia de
acceso abierto (Open Access), por lo que sus contenidos estan disponibles en internet
en un formato accesible y gratuito.

San José, 28 de julio de 2022

La Direccion
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LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA EN EL SISTEMA DEMOCRATICO
PERUANO: LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES
BICENTENARIO

Piero Alessandro Corvetto Salinas™
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Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 11 de mayo de 2022.

Revision, correccion y aprobacion: 3 de junio de 2022.

Resumen: Una de las caracteristicas principales de la democracia es la celebracién de elecciones competitivas y transparentes. Para ello, la
administracion electoral planifica y ejecuta estrategias, ademas de buenas practicas que permitan a las y los ciudadanos ejercer su derecho
al sufragio en comicios libres, seguros y justos. A inicios de 2020, la propagacion y el contagio de la COVID-19 en diferentes paises del
mundo alteraron no solo patrones de conducta de la ciudadania, sino también la vida democratica. En algunos casos, la pandemia produjo
la suspension o retraso de las elecciones nacionales, municipales y/o consultas populares, asi como la ejecucién de estos procesos mediante
la aplicacion de protocolos sanitarios. En 2021, Perd llevé a cabo dos jornadas electorales nacionales para elegir los cargos de presidencia,
vicepresidencias, Congreso de la Republica y Parlamento Andino. En ambos casos, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
dispuso la aplicacién de protocolos y otras medidas para el desarrollo de estos comicios. Asi, el accionar de la ONPE buscaba resolver dos
preocupaciones generalizadas: la posibilidad de una menor participacion electoral y el aumento del niimero de contagios. Asi, este articulo
pretende presentar las actividades y buenas practicas desarrolladas por dicha institucion, en el marco de las Elecciones Bicentenario, frente
a la mencionada pandemia y como estas afectaron la participacion electoral y el nimero de casos detectados con COVID-19. Estos dos
indicadores serviran para demostrar la efectividad de los protocolos implementados.

Palabras clave: Salud publica / Organizacién electoral / Proceso electoral / Participacion electoral / Balotaje / Perd.

Abstract: One of the main characteristics of democracy is holding competitive and transparent elections. To this end, the electoral administration
plans and executes strategies and practices that allow citizens to exercise their right to vote in free, secure, and fair elections. At the beginning
of 2020, the spread and contagion of COVID-19 in different countries of the world altered the behavioral patterns of citizens and democratic
life itself. In some cases, the pandemic led to the suspension or delay of national, municipal elections or popular consultations or the
execution of these processes through the application of sanitary protocols. Peru held two election days in 2021, in which Peruvians elected
their president, vice presidents, Congress representatives, and Andean Parliament members. In both cases, the National Office of Electoral
Processes (ONPE) implemented protocols and other measures to ensure safe elections. Thus, the actions of the ONPE sought to address two
widespread concerns: the possibility of lower voter turnout and the increase in the number of contagions. Therefore, this article aims to present
the activities and good practices developed by ONPE in the Bicentennial Elections and how they affected electoral participation and the
number of COVID-19 cases detected afterwards. These two indicators will serve to demonstrate the effectiveness of protocols and measures
implemented.

Key Words: Public health / Electoral organization / Electoral process / Electoral participation /runoff / Peru.

* Articulo publicado en el volumen 20, nimero 22 de la Revista Elecciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales de Perd.

“Peruano, politélogo y comunicador social, correo pcorvetto@onpe.gob.pe. Egresado del doctorado en Ciencia Politica y Gobierno de la Escuela de Gobierno y Politicas
Pdblicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Per (PUCP). Magister en Ciencia Politica, con mencién en Politica Comparada por la PUCP y licenciado en Ciencias
de la Comunicacién por la Universidad de Lima. Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y docente en la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Se ha
desempenado en diversos cargos de responsabilidad en el Reniec y la ONPE, asi como docente en la Escuela de Gobierno y Politicas Piblicas de la PUCP. Ha representado
a los organismos electorales y al Estado peruano en un nimero importante de misiones electorales en América Latina. ORCID: 0000-0003-1723-4340.
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1. INTRODUCCION

La crisis sanitaria producida por la COVID-19 supuso que distintos Gobiernos del mundo implementaran
medidas de bioseguridad y proteccién que incluyeron cuarentenas, toques de queda, protocolos sanitarios,
entre otras. Por lo que es innegable que la pandemia ha afectado de manera significativa la vida democratica
de distintos paises. En especifico, como organizar comicios y garantizar el derecho al sufragio de la ciudadania
fue uno de los retos que la pandemia plante6 a los organismos electorales.

Los paises con sistemas democréticos respondieron de distintas maneras a esta disyuntiva. En algunos casos,
las elecciones tuvieron que ser reprogramadas o se implementaron cambios en los sistemas electorales para
permitir distintos modos de votacién (voto postal, voto por internet, entre otros) o extender las jornadas
comiciales. Estas medidas fueron acompafadas, en la mayoria de casos, con la creacién e implementacién
de estrategias y/o buenas prdcticas para aplicar antes, durante y después de las elecciones.

En 2021, Pert llevé a cabo sus Elecciones Bicentenario. Estas se compusieron de dos jornadas: las Elecciones
Generales y la Segunda Eleccién Presidencial. En la primera se eligieron los cargos de presidencia,
vicepresidencias, Congreso de la Republica y Parlamento Andino, mientras que la segunda se produjo
debido a que ninguna de las candidaturas presidenciales obtuvo mas del 50 % de votos vélidos en la primera
votacion, lo que propicié el balotaje entre las dos primeras opciones.

La ONPE, organismo encargado de organizar los procesos electorales, se enfrent6 al reto de planificar
estos comicios durante la crisis sanitaria mundial. Para ello, en ambas elecciones, esta institucion dispuso
la aplicacion de protocolos que previnieran el contagio de la ciudadania y garantizaran su participacion
en elecciones seguras y transparentes. Sin embargo, en la opinién publica persistia la percepcion de
que el desarrollo de las elecciones produciria un aumento del ndmero de contagios de COVID-19 vy, en
consecuencia, una disminucién en la participacion electoral'.

Asi, este articulo tiene como objetivo evaluar los protocolos, buenas practicas e innovaciones que la ONPE
aplicé durante las Elecciones Bicentenario y contrastar estas medidas con la participacién electoral y el
nimero de casos registrados por COVID-19 a fin de evaluar su efectividad. Para ello, la investigacion
presentada se divide en cuatro partes. En la primera se detallan los estudios que abordan la organizacion
de procesos electorales durante la crisis sanitaria mundial debido a la COVID-19 y los miltiples enfoques
empleados por los organismos electorales para garantizar elecciones seguras. En esta linea, el segundo
apartado desarrolla las buenas précticas, actividades y medidas implementadas por la ONPE dentro de las
cuales se destacan ciertas innovaciones que se impulsaron e implementaron en este contexto.

1 En setiembre de 2020, de acuerdo a la encuestadora IPSOS, se reporté que un 44 % de personas consideraba no votar por miedo a la pandemia
(Canal N, 2020).
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El tercer y el cuarto apartado se centran en explorar el impacto de la pandemia en la participacion
electoral y el nimero de casos COVID-19 registrados. En este punto es necesario destacar que, aunque es
metodologicamente complejo identificar el papel que jugé la pandemia y la ONPE en una variable como
la participacion electoral, si es posible sefalar un incremento en la presencia de electores y electoras en las
Elecciones Generales 2021 respecto de la Segunda Eleccion Presidencial del mismo afo. Esto denota una
mayor confianza de la ciudadania en la organizacién de los comicios y los protocolos implementados.

En contraste, el nimero de casos COVID-19 registrados si es una medida que puede ser rapidamente
cuantificada. Tomando en consideracién los datos provistos por la Johns Hopkins University con respecto al
nimero de casos diarios registrados; este estudio realiza una comparaciéon del promedio de casos 30 dias
antes y 30 dias después del desarrollo de las elecciones. De esta manera, se puede contrastar si existié 0 no un
incremento en el nimero de casos debido al desarrollo de las elecciones. Asi, se puede determinar, aunque
sin poder establecer causalidades, el impacto del accionar de la ONPE en las Elecciones Bicentenario.

2. LA ORGANIZACION DE ELECCIONES DURANTE LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia de la COVID-19 y las respuestas estatales frente a esta han alterado el desenvolvimiento regular
de las instituciones democrdticas y, en particular, de los procesos electorales. Es innegable que esta crisis
sanitaria mundial ha afectado de manera significativa la vida democratica de diferentes paises. Un analisis
provisto por IDEA Internacional demuestra, en cifras, que un ndmero significativo de elecciones nacionales
y subnacionales se aplazaron, mientras que otras se llevaron a cabo en medio de la crisis sanitaria. Asi, entre
el 21 de febrero del 2020 y el 21 de octubre de 2021:

al menos 79 paises y territorios en todo el mundo decidieron posponer las elecciones nacionales
y subnacionales debido a COVID-19, de estos al menos 42 paises vy territorios optaron por
posponer las elecciones nacionales y los referéndums. Al menos 142 paises y territorios
decidieron celebrar elecciones nacionales o subnacionales segin lo planeado originalmente
a pesar de las preocupaciones relacionadas con COVID-19, de los cuales al menos 120 paises
celebraron elecciones nacionales o referéndums [sic]. (IDEA, 2021, s. p.).

Dos de los riesgos mas importantes asociados a los procesos electorales es su postergacion y el riesgo de
contagio (Palguta et al., 2021). Sin embargo, el efecto mds preocupante de la pandemia -y posiblemente mas
estudiado- es la reduccién de la participacion electoral, factor clave para la legitimidad de una eleccién,
que parece haberse agudizado en las localidades mds afectadas por la COVID-19 (Landman y Di Gennaro,
2020; Noury et al., 2022; Picchio y Santolini, 2021; Constantino et al., 2021; Vazquez-Carrero et al., 2020
y Leromain y Vannoorenberghe, 2021).
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Mientras que la postergacion de las elecciones ha sido cuestionada debido a sus implicancias legales y
democrdticas (Vazquez, 2020; Rambaud, 2020 y Matlosa, 2021), se ha abierto una discusién acerca de
la gestion de elecciones durante la pandemia. En este punto, el principal debate al que los organismos
electorales tenian que enfrentarse era como reconfigurar las elecciones, a fin de hacer los procesos seguros
para la ciudadania y los actores involucrados (Maley, 2020).

Los riesgos sanitarios que plante6 la pandemia para la organizacién de los procesos electorales han dado
lugar a una serie de respuestas e innovaciones por parte de los organismos electorales. En principio, estas
respuestas abarcan los procesos sustantivos de cada fase del ciclo electoral, es decir, de los periodos
preelectoral, electoral y poselectoral (Landman y Di Gennaro, 2020). Los desafios importantes para las
organizaciones electorales han girado en torno a garantizar la seguridad de la ciudadania, mantener el orden
y combatir las noticias falsas (Slim, 2020).

Especificamente, para la organizacion del proceso electoral se propusieron consideraciones y medidas
relativas a temas administrativos y a la jornada electoral. Respecto al primer punto, distintos autores y autoras
sefalan que los organismos electorales han visto trastocada su labor por el trabajo remoto o semipresencial
y se refieren a las dificultades para los contratos del usualmente numeroso personal temporal (Maley, 2020
y Montoya, 2020). En cuanto a la jornada electoral, un grupo de medidas mas disruptivas planteadas por
tomadores de decisién consistieron en la modificaciéon del mecanismo del voto, mientras otras abordaron
temas vinculados a la adaptacion de los procesos de votacion y escrutinio en este nuevo contexto (Maley,
2020).

En especial, las medidas para la jornada electoral (asi como su difusién) han resultado un factor por
considerar para explicar si existe o no un aumento de contagios por COVID-19 luego de una eleccién
(Murata et al., 2021), pues se reconocié que los comicios tenian la capacidad de incidir directamente en la
participacion electoral (Merkley et al., 2022). En esta linea, existen estudios realizados que dan cuenta de
que la percepcion del riesgo de contagio ha afectado la asistencia a los locales de votacion o la participacion
politica en general (Chirwa et al., 2021; Fernandez-Navia et al., 2021; Lizama, 2021 y Mello y Moscelli,
2021).

En América Latina, trece paises llevaron a cabo procesos electorales en medio de la crisis sanitaria mundial
producida por la pandemia. Estos fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En todos se desarrollaron elecciones
de alcance nacional (presidenciales, legislativas o primarias) o elecciones subnacionales (municipales). En
este marco, la aprobacién de nuevos protocolos sanitarios elaborados por los organismos electorales se
consider6 una medida necesaria para los paises de la region en donde las elecciones se llevaron a cabo
durante el primer e inicios del segundo afo de la pandemia, como Chile y Repiblica Dominicana (Querido,
2021).
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El aprendizaje y las recomendaciones desarrollados durante este periodo han permitido sintetizar buenas
practicas que pueden ser consideradas por los organismos electorales. En esa linea, organismos internacionales
han elaborado lineamientos -como la “Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia” de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) o el “Electoral Operations during the COVID pandemic. A
practical guide for UN advisers” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- y han
brindado diversas sugerencias. Estas Gltimas provinieron de instituciones como la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), IDEA Internacional, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH-Capel), la
Unién Interamericana de Organismos Electorales (Uniore), la Fundacién Internacional para la Asesoria de
Sistemas Electorales (IFES), entre otras.

Asimismo, experiencias tempranas como la de Republica Dominicana sirvieron como referentes para la
realizacion de elecciones con un nivel de participacion regular y bajos niveles de contagio asociados al
proceso electoral (Conde, 2021 y Querido, 2021). La expansién de medidas y recomendaciones relacionadas
con el voto presencial se vienen aplicando en diferentes paises con el fin de reducir las probabilidades
de contagio (por ejemplo, para el caso ruso; Krivonosova, 2020). Por su parte, también se ha Ilamado la
atencion acerca de la necesidad de que el Estado emplee enfoques inclusivos para promover el derecho al
voto de grupos vulnerables (personas LGTBIQ+, personas con discapacidad, entre otras) afectados por la
pandemia (Mufioz-Pogossian, 2021).

3. LAs ELecclONES BICENTENARIO Y LA COVID-19: MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LA ONPE

En el caso peruano, las primeras elecciones propiamente realizadas en etapa de pandemia fueron las
elecciones internas. Estas se desarrollaron entre el 29 de noviembre y el 6 de diciembre de 2020 y contaron
con la particularidad de ser voluntarias para las electoras y los electores. En consecuencia, el analisis de
estos comicios no puede brindar datos fehacientes vinculados a la participacion electoral y el efecto de este
proceso sobre el nimero de casos.

En contraste, las Elecciones Generales 2021, por sus caracteristicas, si pueden emplearse como marco de
estudio para evaluar los efectos de las actividades y las buenas practicas implementadas por la ONPE frente
a la mencionada pandemia. Esto debido a la obligatoriedad de la elecciéon que permite la comparacién de
datos entre procesos electorales. Asimismo, la gran asistencia de electores y electoras permite determinar si
la ejecucion de estos comicios supuso un aumento de los casos de COVID-19 registrados.

En las Elecciones Generales 2021 se eligieron los cargos de presidencia, vicepresidencias, congresistas y
representantes ante el Parlamento Andino. Esta eleccién se enmarcé en un contexto histérico, pues estos
comicios representaron el proceso electoral que celebraba el bicentenario de la independencia peruanay, a
su vez, la ejecucion por primera vez en la historia republicana de cinco elecciones generales ininterrumpidas,
un hito en la democracia de este pais.
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Asimismo, es importante mencionar que Per( fue de los paises mas golpeados por la pandemia de la
COVID-19 a nivel mundial. En Pert se registré una gran tasa de mortalidad que alcanzé incluso los 250
casos diarios confirmados por millén de personas (figura 1). Esto debido a que a la crisis sanitaria se le sumé
un periodo de crisis politica y una gestion vulnerable del manejo de este contexto (Llerena y Sdnchez, 2020),
lo que termin6é demostrando las carencias existentes en el sistema de salud peruano. Las deficiencias de
este sistema convirtieron al Pert en el pais con la mayor tasa de mortalidad por millén de habitantes a nivel
mundial y el que peor desempeno tuvo frente a la pandemia (Lowy Institute, 2021). Este era el contexto en
el que se encontraba Perl durante sus elecciones.

——" M
. . Y/
Ty nW i
M S Y. ¥

Mar 11,2020 Ago 8,2020 Nov 16,2020 Feb 24,2021 Jun4,2021  Set 30,2021

Figura 1. Casos confirmados de COVID-19 por millén de personas (11 de marzo de 2020 al 30 de setiembre de 2021).
Mayor informacién sobre las medidas implementadas por la ONPE se puede encontrar en los protocolos de seguridad
yprevencion contra el COVID-19 aplicados para las Elecciones Internas de 2020 (Resolucién Jefatural n.° 0382-2020-JN/
ONPE), las Elecciones Generales 2021 (Resolucién Jefatural n.° 0079-2021-JN/ONPE) y la Segunda Eleccién Presidencial

2021 (Resolucién Jefatural n.° 0103-2021-JN/ONPE). Elaborado con base en el estudio de Landman y Di Gennaro (2020).

Las elecciones peruanas, a diferencia de algunos casos en la region, no fueron postergadas ni modificadas. En
consecuencia y como se ha mencionado en el apartado anterior, dos de las mayores preocupaciones respecto
al impacto de la COVID-19 en este proceso se referian a la posible reduccion en la participacion electoral y
al riesgo de contagio. La ONPE cumplié con implementar distintas medidas para todas las etapas del ciclo
(preelectoral, electoral y poselectoral). Es decir, en términos generales, la ONPE respondi6é adecuadamente
al nuevo escenario de incertidumbre generado por la pandemia. Especificamente, las medidas efectuadas
por la ONPE se detallan en la tabla 1, siguiendo el referido enfoque de ciclo electoral.
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Tabla 1

Medidas para mitigar y manejar los riesgos ocasionados por la pandemia durante las elecciones de 2021

implementadas por la ONPE

Ciclo electoral Riesgos

Periodo preelectoral

Reuniones presenciales,
Planificacion y trabajo presencial,
administracion dificultades para

contratar personal

Capacitaciones
presenciales que

no garantizan el
distanciamiento social

Capacitacion

Monitoreo de las
organizaciones Consultas presenciales
politicas

Canales de difusion
reducidos, desconfianza
acerca de la existencia
del virus

Difusién

Periodo electoral

Aglomeraciones, baja
Elecciones participacion, bajo
internas 2020 cumplimiento de pautas

de prevencion

Aglomeraciones,

Jornadas ! -lones, )
electorales (EG ~ D2Ja_participacion, bajo
2021 y SEP FAIPIIIELS £3 [ENES
2021) € prevencion e la

COVID-19
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Impacto

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Alto

Alto

T A

ELECTORAL

Medidas implementadas por la ONPE

Trabajo remoto o semipresencial

Espacios de trabajo amplios, protegidos vy
continuamente desinfectados

Pruebas de descarte de COVID-19

Entrega de materiales de desinfeccion vy
proteccion

Contratacion de personal para la limpieza y
desinfeccion

Coordinaciones con el Ministerio de Salud

Mesa de partes en linea y con horarios extendidos

Protocolo para personal de las Oficinas
Descentralizadas de Proceso Electoral (ODPE) y
las Oficinas Regionales de Coordinacion (ORC)
Capacitaciones virtuales a través de plataformas
virtuales

Capacitaciones presenciales con menor aforo,
distanciamiento y con menor duracion

Chatbot en Telegram dirigidos a cada actor
electoral

Solicitudes de informacion en linea
Coordinaciones via telefonica y correo electrénico

Campafiia “Vota Seguro”

Nuevos medios de difusién (podcast y chatbot)
Plataforma web institucional con informacién
accesible e infografias

Mayor presencia institucional

Protocolo de bioseguridad y prevencidn contra la
COVID-19

Uso del alcohol en gel, pediluvios y medida de
temperatura para los distintos actores electorales
Control del cumplimiento de estas medidas por
parte del personal de la ONPE

Protocolo sobre actividades a realizarse en los
locales de votacidn y espacios abiertos
Protocolos dirigidos a electores, miembros de
mesa, observadores y periodistas

Uso del alcohol en gel y pediluvios

Control del cumplimiento de estas medidas por
parte del personal de la ONPE

Las medidas establecidas incluyen voto
escalonado distribuido en franjas horarias
segun el Ultimo digito de su DNI, ampliacion del
horario, expansion de locales de votacion, locales
de votacién en espacios abiertos y medicion de
temperatura

Incentivos econémicos para miembros de mesa
Medidas para promover el derecho al voto de
grupos vulnerables
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Disposiciones para el acceso al centro de
computo

Entrega de

s B Centro de cémputo Alto

Periodo Postelectoral

- Sistematizacion de informaciéon levantada a
través de métodos no presenciales (formularios
y entrevistas virtuales)
Trabajo remoto o semipresencial. Espacios de
trabajo amplios, protegidos y continuamente
desinfectados

- Actualizacién del reglamento de organizacion y
funciones

Investigacion y
evaluacion del
proceso para
el aprendizaje
institucional

Reuniones presenciales y

trabajo presencial Bajo

Nota: Mayor informacién sobre las medidas implementadas por la ONPE se puede encontrar en los protocolos de seguridad y
prevencion contra el COVID-19 aplicados para las Elecciones Internas de 2020 (Resolucién Jefatural n.° 0382-2020-JN/ONPE) y las
Elecciones Generales 2021. Elaborado con base en el estudio de Landman y Di Gennaro (2020).

3.1 INNOVACIONES VINCULADAS A LOS LOCALES DE VOTACION: LA PLATAFORMA “ELIGE TU LOCAL DE
VOTACION", EL INCREMENTO EN EL NUMERO DE LOCALES Y LOS INCENTIVOS ECONOMICOS PARA MIEMBROS
DE MESA

Laprimera innovacion que se diferencia significativamente del resto de casos en América Latina es la plataforma
web denominada “Elige tu local de votacién”. Esta herramienta tecnolégica permitia a las ciudadanas y los
ciudadanos seleccionar tres locales cercanos a su domicilio. Luego, la ONPE elegia el local de votacion
6ptimo para que cada persona no tuviera que trasladarse largas distancias ni mantenerse mas tiempo del
debido en contacto con otras personas. De esta manera, las y los ciudadanos podian seleccionar su nuevo
local incluso si se habian mudado a otro distrito o provincia dentro de su departamento de residencia
declarado en su documento nacional de identidad (DNI). En este punto es necesario aclarar que este servicio
no suponia la eleccién de un local de votacién fuera del departamento de residencia registrado en el DNI.
Asimismo, esta innovacién tecnolégica, que se habia aplicado en otros procesos electorales solo en algunos
departamentos, en esta ocasion estuvo al servicio de todo el electorado a nivel nacional. Posteriormente, el
28 de enero de 2021, la ONPE sefial6 a qué lugar de votacion la electora o el elector debia asistir.

En conjuncién con esta medida, la ONPE increment6 el nimero de locales a mas del 125 % con respecto
a comicios anteriores. Histéricamente, la institucion desplegaba un esfuerzo logistico al alcance de pocas
entidades nacionales al instalar en tiempo récord un aproximado de 5000 locales; sin embargo, la necesidad
de desconcentrar el nimero de electores por local de votacién, debido a la pandemia, llevé a que en el
territorio nacional se habilitaran 11 687 locales y 223 en el extranjero.

Cabe destacar que esta segunda estrategia fue complementada por lo sefialado en la octava disposicion
transitoria de la Ley n.° 31038 que faculté a la ONPE a considerar otro tipo de recintos diferentes a los
centros educativos (tradicionalmente utilizados como locales de votacion). De esta manera, meses antes
de la celebracion de la primera jornada, la ONPE inicié una campafa de sensibilizacién y coordinacion
con instituciones publicas y privadas para disponer de espacios abiertos, tales como complejos deportivos,
parques, estacionamientos, explanadas y avenidas a fin de transformarlos en locales de votacion.
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Por otro lado, las Elecciones Generales 2021 también representaron un cambio significativo para los
miembros de mesa, pues este era el primer proceso electoral en el cual el Estado peruano dispuso un
incentivo econémico por su participacion activa en estas elecciones. Asi, cada miembro de mesa recibi6
120 soles por jornada electoral (aproximadamente 30 ddlares). De esta manera, se garantizé una mayor
participacion de este sector y la apertura de las mesas de sufragio para el desarrollo tranquilo y ordenado de
este derecho civico por parte de la ciudadania.

3.2 INNOVACIONES VINCULADAS AL PROCESO DE VOTACION: APROBACION Y MEJORA CONTINUA DE SIETE
PROTOCOLOS DIRIGIDOS A ACTORES ELECTORALES

En el marco de las Elecciones Bicentenario, la ONPE implement¢ siete protocolos de bioseguridad y prevencion
contra la COVID-19 (Resolucién Jefatural n.° 0079-2021-JN/ONPE) para las Elecciones Generales 2021 vy los
actualizé para la Segunda Eleccién Presidencial del mismo afio (Resolucién Jefatural n.° 0103-2021-JN/ONPE).
Estos protocolos fueron elaborados por la Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacién Regional de la
ONPE en coordinacion con el Ministerio de Salud (especificamente, con el Viceministerio de Salud Pdblica)
y estuvieron dirigidos a los diferentes actores electorales intervinientes en los comicios.

En este sentido, el primero de los protocolos se centré en las actividades realizadas por el personal de las
Oficinas Descentralizadas de Proceso Electoral (ODPE) y las Oficinas Regionales de Coordinacién (ORC).
De esta manera, se regulé el uso de equipos de proteccién personal provistos por la ONPE en todas las
actividades del personal y se detall6 el proceso de desinfeccion constante de los espacios de trabajo mediante
el uso de alcohol en gel, medida de la temperatura al personal y el empleo del pediluvio.

El segundo protocolo abordé el tema de las actividades por realizarse en los locales de votacién y espacios
abiertos. En este se indicaba el uso mandatorio de pediluvios y alcohol al momento de ingresar a los locales,
asi como la toma de temperatura. Asimismo, se estableci6 que al elector o electora que superara los 37,5 °C
de temperatura no se le permitiria su ingreso al local de votacion.

En este punto, es necesario destacar que la ONPE cre6 un aplicativo con el fin de registrar, en todos los
locales de votacion, a aquellas personas que sobrepasaron el nivel de temperatura establecido en el protocolo
previamente descrito. Esto se hizo, ya que el ingreso de estas personas a sus locales se vio impedido vy, por
ende, su capacidad de sufragar. El registro sirvi6 para poder exonerar a dichos ciudadanos de la sancion
monetaria dispuesta en la legislacion vigente, que estipula la obligatoriedad del voto. Asimismo, el aforo de
los locales de votacion se redujo al 25 % y se emplearon sefaléticas para fomentar el respeto de la distancia
social y las medidas de bioseguridad.

Eltercer protocolo estuvo dirigido a las y los electores, para quienes se establecian las medidas de bioseguridad
y prevencion antes mencionadas (distancia social, medicién de temperatura, uso del pediluvio y alcohol) y,
también, se les recomendaba Ilevar su propio lapicero para marcar la cédula y firmar la lista de electores con
el fin de minimizar cualquier tipo de contacto.
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De igual forma, se recomendaba asistir en un horario escalonado de acuerdo al dGltimo nimero de su DNI;
esta medida buscaba distribuir equitativamente la cantidad de personas que asistieran al local de votacién
y evitar los tumultos. Asimismo, se definié un horario de votacion reservado para personas adultas mayores,
embarazadas, personas con discapacidad y de riesgo. Este horario fue de 7:00 a. m. a 9:00 a. m. para las
Elecciones Generales, pero luego de evaluar el desarrollo de la jornada electoral, el horario fue actualizado
para la Segunda Eleccion Presidencial. El cambio consistié en reservar para personas vulnerables el horario
establecido entre las 2:00 p. m. y las 4:00 p. m. De esta manera, debido a que todas las mesas de votacién ya
estaban instaladas después del mediodia, este sector vulnerable tenia la seguridad de votar sin contratiempos.
A esto se le suma que las personas vulnerables tenian la atencion preferencial del personal de la ONPE
durante toda la jornada.

Tabla 2

Voto escalonado sugerido por la ONPE en las Elecciones Generales y la Segunda Eleccion Presidencial 2021

Elecciones Generales Segunda Eleccion Presidencial

Ultimo digito del DNI Horario sugerido Ultimo digito del DNI Horario sugerido

Horario reservado para
personas adultas mayores, De 7 a 8 a. m. 1 De7a8a. m.
embarazadas, personas
con discapacidad y de

: De8a9a. m. 2 De8a9a. m.
riesgo.

1 De9a10a. m. 3 De 9 a 10 a. m.

2 Del10ailla. m. 4 Del0ailla. m.

3 De 11 a12 m. 5 De 1l ail12 m.

4 Del2m.alp.m. 6 Del2m.alp.m.

5 Dela2p. m. 7 Dela2p. m
Horario reservado

6 De 2a3p. m. para personas adultas D€2a3p.m.
mayores, embarazadas,

7 De3a4p. m. personas con De3a4p. m.

9 De 5a 6 p. m. 9 De5a6p. m.

0 De6a7p. m. 0 De6a7p. m.

Nota: Elaborado con base en la informacién provista por la ONPE (202Ta'y 2021b).

El cuarto protocolo se dirigié a las actividades en la mesa de sufragio y la proteccion de los miembros de
mesa. En este se diferenciaban y asignaban las labores de prevencién de los miembros de mesa ante la
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COVID-19. Ademas, se indicé que la ONPE otorgaria el equipamiento de proteccién personal y alcohol para
la desinfeccién de las electoras y los electores. El quinto protocolo se centrd en las y los personeros, en el
cual se especificaban las medidas que se tomarian durante la jornada electoral y se delimitaban los espacios
usados por estos, respetando el distanciamiento fisico.

El sexto y el séptimo protocolo tuvieron como protagonistas a observadores y observadoras, y a periodistas,
respectivamente. En estos se explicitaban las medidas que se tomarian en los locales y la necesidad de su
previa identificacion, desinfeccion y toma de la temperatura. Asimismo, en el caso de las y los periodistas,
se designaban los espacios a los que podrian acceder para no generar aglomeracion de personas.

Las estrategias disenadas e implementadas por la ONPE procuraron la optimizacion de los servicios electorales
en el complejo escenario sanitario que enfrentaba Perd, cuyo objetivo principal era la defensa por igual de
los dos derechos fundamentales que estuvieron en juego durante estos procesos electorales: salvaguardar la
salud pdblica y garantizar el ejercicio del derecho constitucional al sufragio por parte de toda la ciudadania.
A continuacion, se presentan las estrategias mencionadas, agrupadas de acuerdo a su objetivo especifico.

Tabla 3

Cumplimiento de la ONPE de las recomendaciones relacionadas con la organizacion electoral e
innovaciones

Aspectos recomendados a los organismos

C* IX*
electorales

Temas/procesos Subtemas/subprocesos
Disposiciones temporales de trabajo, revision de las
plataformas tecnoldgicas para trabajo remoto, proteccién

Garantizar la continuidad de datos y seguridad de internet, distribucion de equipo
de las operaciones de proteccion y desinfeccion, mantenimiento de sedes,
convenios con organismos de salud, planear el regreso

Continuidad de las gradual.

operaciones

Si -

Coordinaciones con autoridades del sector salud, evaluar
la disponibilidad de proveedores, evaluar el impacto de

Fortalecer la planificacion medidas de inmovilizacion, revision de presupuestos, Si -
relaciones interinstitucionales de cooperacioén, planes de
contingencia.

Anticipar la reduccion en la oferta de personal, mejorar el
Reclutamiento proceso de contratacion, mejorar el nimero de personal Si -
de reserva.

Reclutamiento . s . R
M Métodos de capacitacién remotos (en vivo o asincronicos),

capacitacién de Programas de capacitaciéon , o Si -
adaptaciones para la capacitacion en persona.
personal
. Capacitar en normas relevantes, medidas de salud y de ,
Contenido pacita o A Y Si -
proteccidn de la salud de otros; sensibilizacion.
Las razones para llevar a cabo elecciones, cambios
. . debido a la pandemia, medidas para determinado tipo de ,
Mensajes educativos P ! P P Si -

votantes, medidas preventivas e instrucciones sobre cémo
Capacitaciéon de actuar.
votantes
Estrategias de alcance y focalizacién a grupos sin acceso a
Estrategias educativas medios electrénicos, estrategias contra la desinformacion, S
capacitacion en alfabetismo digital.
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Seleccion de locales de Idoneidad de la ubicacion de las instalaciones y del si Si
votacién numero de mesas de votacion.

Aumento de locales de votacion, manejo de tiempo para el
voto (ampliacion del horario y voto por grupos). Si -
Voto para categorias de votantes vulnerables.

Opciones de voto
Medidas para el presencial
voto presencial

Medidas de distanciamiento fisico, manejo de materiales,
El proceso de votacién medidas de higiene. Si Si
Voto para votantes en riesgo o que muestran sintomas.

Uso de ropas protectoras (guantes, mascaras, entre

Conteo otros). Si -
gobn:g%ign de Seleccion de espacios debidamente acondicionados,
Tabulacién de resultados simplificacién de procesos y aplicacion de tecnologias Si -
resultados
nuevas.
Anuncio de resultados Difusion en tiempo real, distanciamiento en eventos. Si -

Nota: Elaborado con base en el estudio de la United Nations Development Programme (2020).
* Cumplimiento de las medidas sugeridas.

** Innovacion.

Entre las practicas desarrolladas por la ONPE para garantizar el derecho al sufragio de grupos histéricamente
excluidos y vulnerables destaca sobre todo el “Protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas
trans en la jornada electoral”. Este protocolo fue implementado por primera vez en PerG en 2021 en las
Elecciones Generales y en la Segunda Eleccion Presidencial. Asi, Pert fue el tercer pais, tras Colombia
y México, en contemplar directrices que aseguren la participacion de las personas trans en los procesos
electorales y en la vida publica.

El “Protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas trans en la jornada electoral” fue aprobado el
8 de marzo de 2021 mediante la Resolucion Jefatural n.° 0062-2021-JN/ONPE con Cédigo OD20-GOECOR/JEL.
Este protocolo, elaborado a través de un proceso participativo, tiene como objetivo promover medidas que
garanticen el ejercicio del voto libre y secreto de la ciudadania trans, en igualdad de condiciones y libre de
discriminacién. Entre sus contenidos cuenta con pautas generales y especificas dirigidas a diferentes actores
electorales. Asimismo, establece un mecanismo de reclamos y quejas para personas trans vulneradas durante
la jornada electoral.

La entonces Subgerencia de Investigacién e Informacién Electoral (SGIIE) de la Gerencia de Informacién
y Educacién Electoral (GIEE) tuvo a cargo el desarrollo de estudios sobre el ejercicio del derecho al voto
de grupos vulnerables, dentro de los cuales se cuenta a las personas trans. Asi, se realizd un estudio sobre
las experiencias electorales de la ciudadania trans y de género diverso durante la implementacién de este
protocolo en las Elecciones Generales 2021. El estudio tuvo como principal objetivo identificar aspectos
de mejora y proponer recomendaciones aplicables a las elecciones regionales y municipales de 2022. De
mayo a julio de 2021, se realizaron entrevistas, encuestas y sondeos a personal de la ONPE, votantes trans y
representantes de organizaciones LGTBIQ+. De esta manera, se recogio informacién vinculada a diferentes
aspectos del protocolo y temas emergentes relacionados con las experiencias electorales de las personas trans.
Para el desarrollo de este estudio, la ONPE realiz6 un trabajo conjunto con el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), a través de su Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana. En especifico:
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a) Se realizaron dos sondeos virtuales a votantes trans durante la primera y segunda jornada electoral.
En el primero participaron 46 personas y en el segundo 33.

b) Se realizaron dos encuestas virtuales a las y los coordinadores de locales de votacion antes y después
de la primera jornada electoral. En la primera encuesta participaron 4319 personas y en la segunda
5051.

c) Se utiliz6 informacion de encuestas nacionales aplicadas a coordinadoras y coordinadores de locales
de votacion (3263) y de mesa (4693) y miembros de mesa (10 818) durante la Segunda Eleccion
Presidencial.

d) Se realizaron entrevistas a 15 personas trans y 21 representantes de organizaciones. Las entrevistas
fueron grabadas y luego transcritas para su posterior andlisis. Estas entrevistas se llevaron a cabo con
el apoyo y la participacién de la Direcciéon Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana
del JNE.

Sumado a esto y en coordinacién con el JNE, la ONPE organizé dos reuniones de asistencia técnica
vinculadas a la implementacién del “Protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas trans en la
jornada electoral”. La primera con la participacion del Instituto Nacional Electoral (México) realizada el 26
de julio de 2021 y la segunda con la Registraduria Nacional del Estado Civil (Colombia) desarrollada el 29
de setiembre del mismo ano. Actualmente, la ONPE se encuentra evaluando la efectividad de estas medidas
con el fin de proponer posibles mejoras.

Por su parte, el piloto bilinglie se circunscribe en el Programa de Educacién Electoral dirigido a las y los
ciudadanos de centros poblados, que la ONPE implementa desde 2017. Este programa es parte de una
actividad conjunta promovida por dos 6rganos de la ONPE: la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y
la Gerencia de Informacién y Educacion Electoral, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). De esta manera, el servicio de atencion a solicitudes para la instalacion de mesas de
sufragio en pequenos centros poblados rurales es aprovechado para, adicionalmente, educar en ciudadania
y promover una mayor participacion en la vida publica.

Asi, las y los ciudadanos que tienen dificultades y limitaciones (distancia, transporte, costos, entre otros
factores) para acceder a su derecho al sufragio fortalecen sus capacidades y adquieren nuevos conocimientos
relacionados con la participacion politica y la democracia. Luego de la visita, la ONPE generalmente dispone
la instalacion de la mesa de sufragio y la acerca a los ciudadanos mas vulnerables.

Las actividades educativas en este programa se realizan de manera presencial y el tratamiento de los
contenidos se basa en una metodologia que promueve la participacion a través de la presentacion de
fotografias y el didlogo. Estas actividades se desarrollaron en los propios centros poblados (municipalidades,
colegios, plazas, etc.) con la finalidad de promover el ejercicio del derecho a participar en la vida pdblica
de los ciudadanos y las ciudadanas.
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Es importante sehalar que, en 2020, debido a la crisis sanitaria producida por la COVID-19, el nimero
de actividades educativas presenciales disminuyeron. En este sentido, para las Elecciones Bicentenario,
se implemento el piloto bilingiie en el que ciertos distritos seleccionados recibieron informacién sobre el
proceso electoral traducida al quechua, aimara y otras lenguas con el objetivo de acercar la educacion
electoral a estas comunidades.

Es necesario destacar que estos esfuerzos para proveer a la ciudadania de materiales en idiomas distintos
al castellano datan desde las Elecciones Generales de 2016, en 2021 el piloto bilinglie se centr6 en
una capacitacién completamente intercultural. En términos generales, los materiales elaborados fueron
microprogramas radiales, afiches de capacitacion, laminas de capacitacién, videos de capacitacion
electoral y audios de capacitacion intercultural en quechua chanka, quechua cusco-collao, quechua
ancash, aimara, ashaninka del ene tambo-satipo, awajdn del rio nieva y tributarios, shipibo-konibo y
matsigenka.

Tabla 4

Informacion en idiomas distintos al castellano producida como parte del Programa de Educacién Electoral

Proceso electoral Tipo de informacion Idiomas

Microprogramas radiales para miembros de ~ Quechua chanka, quechua Cusco-

mesa y electores Collao, quechua Ancash, aimara,
ashaninka del Ene Tambo-Satipo,

Laminas de capacitacién intercultural (tipo awajun del Rio Nieva y Tributarios,

sierra y tipo selva) shipibo-konibo y matsigenka

Audios de capacitacion intercultural

Elecciones

Generales 2021 Calendario electoral de capacitacién Quechua chanka, aimara,
intercultural y guias metodoldgicas de ashaninka, awajun, shipibo-konibo y
capacitacion intercultural bilingltie matsigenka

Guias metodoldgicas de capacitacion
intercultural bilingle

Video de capacitacion electoral Quechua chanka y aimara

Shipibo, matsigenka, aimara,
Afiches de capacitacidn intercultural bilinglie  awajun, ashaninka y quechua
chanka

Segunda Eleccidn
Presidencial 2021

Nota: Elaborado con base en la informacién provista por la Subgerencia de Capacitacién y Educacién Electoral.
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4. LA PARTICIPACION ELECTORAL DURANTE LAS ELECCIONES BICENTENARIO

Aunque es metodolégicamente complejo identificar el papel de la pandemia de manera aislada como factor
de abstencionismo en América Latina (Dabene, 2021), en el caso peruano encontramos indicios de que
existié un incremento en la participacion a pesar de este contexto. Esto debido a una serie de factores dentro
de los cuales la confianza en la seguridad de los locales de votacién y en el cumplimiento de las medidas
de prevencion y proteccion jugé un papel central.

Antes de evaluar los datos correspondientes a la participacion electoral en las Elecciones Bicentenario, es
necesario senalar que existen distintos factores que influyen en una mayor o menor asistencia de personas a
la jornada electoral. Explicar por qué la ciudadania asiste o se ausenta de las urnas ha sido una interrogante
que ha intentado ser respondida desde distintas disciplinas. Inicialmente, y de acuerdo con la escuela
de la geografia electoral, fueron consideradas como variables explicativas la historia y las caracteristicas
sociales y culturales de las regiones (Haime, 2017). Sin embargo, a esta inicial explicacion se le anadieron
investigaciones de otras especialidades.

Estudios como los de Paul Lazarsfeld, Angus Campbell, Philip Converse, Warren Miller y David Strokes
introdujeron variables socioldgicas y sicologicas a esta discusién y destacaron la importancia de las
organizaciones sociales y la participacion de la ciudadania dentro de estas (Organizacién de los Estados
Americanos, 2006). A esto se le suma la determinante investigacion de Anthony Downs (1957) que aproxima
el andlisis de la participacion politica desde la racionalidad econémica. Es decir, las y los ciudadanos
deciden su participacién con base en un andlisis de costos-beneficios.

Al respecto, algunas investigaciones comparadas en la regién basadas en datos de encuestas llegaron a
la conclusion de que existe un modelo que resulta como un predictor de la participacién politica de la
ciudadania: el “modelo de recursos”. Este modelo, desarrollado por Brady et al. (1995), argumenta que la
participacion electoral estd impulsada por el tiempo, el dinero y las habilidades civicas de cada individuo.
No obstante, en esta linea es necesario destacar que estos recursos se distribuyen de manera desigual entre
los grupos socioeconémicos (Haime, 2017). En América Latina, y sobre todo en Pert, donde las brechas
sociales son especialmente notorias, los recursos que favorecen a una mayor participacion se encuentran
especialmente dispersos entre cada persona.

En consecuencia, aquellos ciudadanos y ciudadanas con un estatus socioeconémico mas alto tienen mds
probabilidad de acceso a estos recursos que les permiten soportar los costos de votar y, por tanto, es mas
probable que sean estos los que asistan (Almond y Verba, 1963; Verba y Nie, 1972 y Wolfinger y Rosenstone,
1980). Estas personas tienen mas tiempo para participar en la politica, cuentan con mayor informacion y
pueden movilizarse para votar (Verba y Nie, 1972 y Rosenstone, 1982). En consecuencia, se espera que sean
estos grupos los que presenten un mayor nivel de compromiso con los procesos electorales.
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A esta lectura, es posible anadirle la perspectiva de Ghiuta (2014), quien plantea otros factores por considerar
en el debate de la participacion electoral. Este autor sostiene que existen variables circunstanciales e
impredecibles que pueden alterar el comportamiento de las y los electores en la participacion y que no se
encuentran dentro del modelo de recursos. Este tipo de factores se deben en gran parte al tipo de proceso
electoral en el que la persona participe. De esta forma, situaciones excepcionales en donde exista una gran
polarizacion politica o eventos cruciales sociales o econémicos motivaran a las y los electores a participar
en las elecciones (Jaramillo, 2019). Sumado al posible contexto politico, dentro de estos factores también es
posible considerar variables climaticas como lluvias, desastres naturales y otros fendmenos meteorologicos
que, de ocurrir, afectan de manera significativa el voto de las personas.

Nohlen (2004a) agrega factores estructurales que deben considerarse como la existencia de culturas étnicas,
el nivel de educacion, las caracteristicas de la cultura de cada pais y la concepcién individual que tenga
cada persona sobre el voto y la democracia. En estudios posteriores, Nohlen (2004b) presenta otras variables,
como el grado de movilizacién del electorado, el desempeno del gobierno saliente y las expectativas que
las personas tienen para con la oferta politica. Analizando el contexto peruano, Tuesta Soldevilla (2003)
sostiene la posibilidad de evaluar factores sicolégicos como la apatia e indiferencia con la politica, la
desideologizacion y la desconfianza con el sistema democrético.

Desde este punto de vista, la pandemia producida por la COVID-19 es sin duda un factor que afecté la
participacion electoral. Debido a la posibilidad de contacto y contagio durante las elecciones, se reprodujo la
narrativa que suponia que el desarrollo de los comicios aumentaria el nimero de infectados. En consecuencia,
las y los electores tuvieron mayores miramientos respecto a participar en las elecciones.

Para las Elecciones Bicentenario, tanto las Elecciones Generales como la Segunda Eleccién Presidencial, el
padrén electoral habilitd a 25 287 954 personas para participar. Como se mencioné en el apartado 3, en ambos
procesos se implementaron medidas para prevenir los contagios incluyendo recomendaciones vinculadas al
voto escalonado. La figura 2 evidencia una comparacién en el porcentaje de participacion registrado en los
procesos electorales nacionales (Elecciones Generales, Referéndum Nacional y las Elecciones Congresales
Extraordinarias) entre 2001-2021.
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Figura 2. Participacion electoral en el Perd en porcentaje (2001-2021). EG: Elecciones Generales; SEP: Segunda Eleccién Presidencial;
RN: Referéndum Nacional; ECE: Elecciones Congresales Extraordinarias. Elaborado con base en la informacién provista por la ONPE
(2021ay 2021b)

Un andlisis estadistico de la participacién electoral desde el retorno a la democracia en el afio 2000 demuestra
la existencia de un patrén decreciente, aunque con ciertas excepciones notables. En principio, desde las
elecciones generales del 2006 el porcentaje de participacién disminuyé de manera constante con una caida
significativa entre la segunda eleccion presidencial de 2016 y el referéndum nacional de 2018 en donde el
porcentaje bajé en 7,67 puntos porcentuales.

La participacién electoral es irregular a partir de los comicios de 2018. Tras el aumento de 1,65 % entre
las elecciones de 2018 y 2020, el porcentaje de personas que asistieron a votar sufrié la segunda mayor
caida desde el retorno de la democracia: las Elecciones Generales 2021 solo registraron el 70,03 % de
participacion electoral (4,04 % menos que el proceso anterior).

En esta linea, es necesario considerar que las Elecciones Generales 2021 fueron los primeros comicios
nacionales de participacion obligatoria durante la pandemia de la COVID-19. Esto, sin duda, supuso una
menor intencién de participar en este proceso por parte de la ciudadania debido al temor a contagiarse
durante estos comicios. No obstante, la Segunda Eleccién Presidencial 2021, a pesar de efectuarse durante
la pandemia de la COVID-19, registr6 una participacion de 74,57 % (4,54 % mas que la jornada electoral
previa). Desde el 2000, en ningln caso la participacion electoral de la segunda vuelta habia excedido a
la primera, por eso la Segunda Eleccion Presidencial 2021 correspondié a los primeros comicios que no
siguieron este patron.
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Un aumento en la participacién electoral en la Segunda Eleccion Presidencial 2021 puede interpretarse, en
parte, como el resultado de las buenas practicas y medidas implementadas por la ONPE, que garantizaron
el voto seguro de las y los ciudadanos. Una vez familiarizados con el proceso dispuesto por la ONPE, se
produjeron mayores incentivos para participar en este proceso. Asimismo, es necesario considerar que,
como sefialan Anduiza y Bosch (2004), el contexto politico tuvo una influencia significativa; es posible intuir
que la polarizacién generada por los dos partidos politicos participantes también produjo un mayor interés
en estos comicios.

El analisis de mapas coropléticos de la participacion electoral de las Elecciones Generales de 2021 y la
Segunda Eleccién Presidencial 2021 demuestra un evidente incremento en la participacion electoral entre
las diferentes circunscripciones. En las Elecciones Generales 2021, el porcentaje promedio de participacién
electoral fue de 70,69 % con un rango minimo de 60,11 % (Amazonas) y un maximo de 81,91 % (Puno). Los
departamentos con mayor participacion en este proceso fueron Puno (81,91 %), Arequipa (78,78 %), Tacna
(77,80 %), Moquegua (77,20 %) e Ica (75,97 %).

En contraste, los datos de la participacién electoral en la Segunda Eleccién Presidencial 2021 demuestran un
aumento significativo si se compara esta jornada con la previa. De esta manera, el porcentaje de electores
que asistieron a las urnas se registré en un rango de 61,92 % (Loreto) a 82,09 % (Puno). Al comparar ambos
comicios se evidencia que en todos los departamentos la participacién aumentd. Los mayores incrementos
se registraron en Piura (+8,59 %), Cajamarca (+6,70 %) y La Libertad (+5,43 %).

Elecciones Generales 2021 Segunda Eleccién Presidencial 2021

L\

Porcentaje de participacién

0% L I, | 00%

Figura 3. Mapa coroplético de la participacion electoral en las Elecciones Generales 2021 y la Segunda Eleccion Presidencial 2021
en las provincias de Perd. Elaborado con base en la informacién provista por la ONPE (2021a'y 2021b).

SEGRINDIOSIRMESTRERDZ? NUMERS3%



T A

E \% I S
DERECHO ELECTORAL
_ Los efectos de la pandemia en el sistema democratico peruano...

Una evaluacién de los cambios en la participacion electoral a nivel de provincias (incluyendo la provincia
constitucional del Callao) entre estas dos jornadas demuestra también un crecimiento significativo. En
total, 174 provincias aumentaron su porcentaje de participacién electoral entre estos dos comicios. El
rango de crecimiento en participacién se dio entre +0,04 % (Azangaro en Puno) y +17,32 % (Contumaza
en Cajamarca); ademas, el promedio de aumento entre todas las provincias fue de +3,91 %.

En contraste, solo en 21 provincias se registr6 una disminucién en el nimero de asistentes entre ambas
jornadas con un rango de -0,01 % (Carabaya en Puno) y -2,93 % (Putumayo en Loreto). En promedio, esta
caida en el porcentaje fue de -0,90 %. Finalmente, es destacable el caso de Requena (Loreto) que presenta el
mismo ndmero de asistentes en ambos procesos. Es evidente, entonces, el aumento significativo de personas
que votaron en la segunda eleccién con respecto a la primera.

Figura 4. Mapa de dispersién de la participacién electoral registrada entre las Elecciones Generales 2021 y la Segunda Eleccién
Presidencial 2021 en las provincias de Perd. Elaborado con base en la informacién provista por la ONPE (2021).

Un escenario similar se evidencia al enfocar el andlisis en Lima Metropolitana. Los 43 distritos que conforman
esta circunscripcion electoral registraron, en las Elecciones Generales 2021, un rango de participacion electoral
entre 61,45 % (San Isidro) y 80,46 % (Villa El Salvador). Mientras que, en la Segunda Eleccién Presidencial 2021,
el rango de participacion electoral varié entre 72,90 % (Miraflores) y 83,88 % (Santa Maria del Mar).

En todos los distritos de Lima Metropolitana se registré un aumento en la participacion electoral significativo
entre los dos procesos analizados. Asi, los distritos de San Isidro (+12,76 %), Miraflores (+11,30 %) y San
Borja (+10,27 %) mostraron el mayor aumento en el nimero de electores que participaron en las elecciones.
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Figura 5. Mapa coroplético de la participacion electoral en las Elecciones Generales 2021 y la Segunda Eleccién Presidencial 2021
en Lima Metropolitana. Elaborado con base en la informacion provista por la ONPE (2021a 'y 2021b).

5. LAs ELECCIONES BICENTENARIO Y EL NUMERO DE cASOs COVID-19 REGISTRADOS

El segundo reto al que los organismos electorales debian enfrentarse era la creencia extendida de que
el desarrollo de las elecciones supondria el aumento del nimero de casos de COVID-19. A pesar de las
opiniones vertidas dias antes de las elecciones, es posible testear esta afirmacion mediante un andlisis
estadistico del nimero de casos diarios registrados antes y después de estos comicios.

Para ello, este estudio se basa en el nimero de casos diarios extraidos y consolidados por Dong et al. (2020)
de la Johns Hopkins University. Esta base de datos registra el nimero de casos y muertes reportadas por
cada pais desde el 22 de enero de 2020 hasta la actualidad. De estos datos, se extrajeron los casos diarios
registrados 30 dias antes y 30 dias después de las Elecciones Generales (11 de abril de 2021) y la Segunda
Eleccion Presidencial (6 de junio de 2021). El promedio de casos en cada uno de estos grupos es una medida
de tendencia central adecuada para este andlisis.
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Figura 6. Comparacién de los promedios de casos reportados de COVID-19 en las Elecciones Generales 2021 y la Segunda
Eleccién Presidencial 2021. Elaborado con base en los datos provistos por la Johns Hopkins University.

Un analisis de la figura 6 demuestra lo que la figura 1 anticipa, el nimero de casos diarios registrados fue
decreciendo meses antes del desarrollo de los procesos electorales. A pesar de la denotada deficiente gestion
de la crisis sanitaria (Llerena y Sadnchez, 2020) y un sistema de salud en abandono, el desarrollo de las
Elecciones Bicentenario no supuso per se un mayor nlimero de contagios. Al contrario, existe una diferencia
significativa entre el promedio de casos registrados 30 dias antes y 30 dias después de la eleccién. Después
de las Elecciones Generales estas registraron un promedio de 6855,87 casos diarios, 1554,46 menos que el
promedio antes de realizar estos comicios. Este decrecimiento también se evidencia en la Segunda Eleccion
Presidencial. Segun los datos, 30 dias antes el promedio de casos diarios era 5197,80 y 30 dias después de
la eleccion este nimero se redujo a 2955,33 (-2.242,47).

6. CONCLUSIONES

La pandemia producida por la COVID-19 ha afectado distintos aspectos de la esfera pdblica y privada de
la ciudadania. En este contexto, los paises democraticos debian resolver el reto de convocar y desarrollar
elecciones garantizando el derecho al sufragio durante la pandemia. Asi, en su mayoria, los organismos
electorales implementaron protocolos, guias y buenas prdcticas antes, durante y después del proceso con
el fin de ejecutar sus comicios.

En 2021, Perd llevé a cabo dos jornadas electorales con la participacién obligatoria de toda la ciudadania: las
Elecciones Generales (11 de abril) y la Segunda Eleccién Presidencial (06 de junio) en la fecha originalmente
programada, sin retrasar los comicios. En ambos casos la ONPE, organismo encargado de organizar las
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elecciones, implement6 protocolos, medidas e innovaciones con el objetivo de prevenir los contagios e
impulsar la participacion electoral. Este estudio destaca sobre todo la aplicaciéon de innovaciones como la
plataforma “Elige tu local de votacion”, incentivos econémicos para miembros de mesa, la implementacion
de protocolos de bioseguridad y actividades especificas enfocadas en la proteccion de los derechos de
grupos vulnerables.

La evaluaciéon de la efectividad de estas medidas se puede realizar mediante un andlisis estadistico de
las dos preocupaciones en las que se centraban: la participacion electoral y el nimero de contagios. En
el primer caso, como se demuestra con la figura 2, el nimero de asistentes a las elecciones peruanas ha
disminuido con el tiempo. Sin embargo, este patron no continué en la Segunda Eleccién Presidencial 2021
la cual registré un aumento de 4,54 puntos porcentuales con respecto a las Elecciones Generales 2021. Este
incremento puede encontrar explicacién no solo en la polarizacién politica de este proceso, sino también en
la experiencia pasada de la ciudadania para con los protocolos de bioseguridad, la capacitacion electoral y
las medidas implementadas dirigidas a grupos vulnerables.

Respecto de un posible aumento de casos registrados por la COVID-19 tras el desarrollo de las elecciones,
este estudio demuestra que las Elecciones Bicentenario no supusieron un aumento per se de contagios.
Mediante un andlisis basado en estadistica descriptiva y con la base de datos proporcionada por la Johns
Hopkins University, una comparacién entre los 30 dias antes de la eleccién y 30 dias después de ambas
jornadas electorales evidencia que las medias se redujeron. Es decir, la disminucién en el nimero de casos
registrados continué independientemente de si se realizaron los comicios o no.

De esta manera, esta investigacion se ha centrado en describir las buenas practicas y otras medidas
implementadas por la ONPE para enfrentar el reto que supuso la pandemia de la COVID-19 al sistema
democratico y su relacién con la participacion electoral y el nimero de contagios. Aunque este estudio
presenta ciertas limitaciones vinculadas a la falta de generar causalidades entre las medidas implementadas
y las dos variables analizadas (participacién y nimero de contagios), los resultados y alcances de este
andlisis sirven como un primer insumo para la investigacion de los efectos de la pandemia en la democracia
peruana.
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1. INTRODUCCION

La parte organica de la Constitucién Politica costarricense establece una distribucion del poder en los tres
6rganos clasicos de la triada y en un érgano electoral que tiene el rango e independencia de aquellos y cuyo
encargo principal es organizar, vigilar y dirigir los actos relativos al sufragio.

El contexto de creacién del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), como es sabido, se caracterizé por tener
como bandera la pureza del voto; la intencion de los constituyentes fue alejar a los funcionarios del Poder
Ejecutivo del proceso comicial y, mediante un muy peculiar disefio competencial de la autoridad electoral,
asegurar resultados confiables que, a su vez, permitieran transiciones pacificas del poder. Para ello, el 6rgano
electoral fue dotado de blindajes especiales frente a los otros titulares publicos (Sobrado, 2005), salvaguardas
que garantizan un ejercicio de facultades autbnomo e imparcial.

Sin embargo, ese quehacer libre y sujeto Gnicamente a los limites que impone el propio ordenamiento
juridico no implica que no existan relaciones e interacciones entre el TSE y los supremos poderes del Estado.
En un régimen democratico, si bien las decisiones de los 6rganos deben ser tomadas por sus jerarcas en
consciencia, alejadas de cualquier presion espuria, lo cierto es que la coordinacién es fundamental; incluso
existen procesos que requieren la participacion de varios de esos repartos.

Sobre esa linea, debe desmitificarse la idea de que un trabajo conjunto entre los poderes es, per se, motivo de
alarma o desconfianza; las instituciones pueden trabajar en pro de objetivos y metas para la consolidacién
del régimen republicano y para mejorar las condiciones de los habitantes, sin dejar de lado su rol, cuando
corresponda, de frenos y contrapesos a las acciones de sus homdlogas.

En este articulo, justamente, se presentan aquellos espacios en los que el TSE y la Asamblea Legislativa' tienen
intercambios, algunos con el potencial suficiente para generar sinergias Utiles para el perfeccionamiento de
los sistemas politico y electoral y otros en los que, como es natural, uno de los 6rganos sirve de balance y
de control de las actuaciones del otro.

2. ENTREGA DE CREDENCIALES

EITSE, por disposicién constitucional, debe hacer un escrutinio definitivo de la documentacién y el material
electorales, fase del proceso que se realiza a partir del martes inmediato siguiente al domingo de las votaciones
y que debe concluirse, tratdndose de la papeleta diputadil, en un plazo maximo de sesenta dias, contados a
partir del dia de los comicios (articulos 102.7 de la Constitucién Politicay 197 y 198 del Cédigo Electoral).

En esa etapa, los magistrados electorales calificaran la elecciéon y, con base en los resultados obtenidos,
declararan electos a los ciudadanos que ocupardn los escafos legislativos. Una vez declarada la eleccién, lo

En el texto se utilizardn como sinénimos e indistintamente los vocablos Congreso, Parlamento y Asamblea Legislativa, con el fin de no hacer
repetitiva la exposicion; sin embargo, no se desconoce que entre esos términos hay diferencias técnico-conceptuales importantes. Pero, en todo
caso, por el tema desarrollado, esos matices no son determinantes en el articulo.
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cual supone que ha transcurrido el plazo para interponer demandas de nulidad sin que se hayan presentado o
que, en su defecto, se han resuelto todas las impugnaciones, se procede a la confeccién de las credenciales.

Esos pergaminos seran repartidos en un acto pdblico a los nuevos representantes, quienes seran juramentados,
al inicio del respectivo periodo constitucional, por un érgano del propio parlamento: el Directorio Provisional?.
Pese a que suele pensarse que la autoridad electoral toma el juramento a los legisladores en el momento de
entregarles las credenciales, tal acto formal -como se ha senalado- corresponde al presidente provisional que
actuard en la primera legislatura, quien, a su vez, se juramentara ante el plenario. Importa recordar que ese
equipo directivo temporal esta conformado por los diputados electos de mayor edad y que el TSE define “al
extender las credenciales respectivas” (ordinal 15 del Reglamento de la Asamblea Legislativa).

En suma, los primeros actos en los que los miembros del Congreso, en cuanto tales, tienen contacto con el
6rgano electoral son las declaratorias de eleccién y la entrega de credenciales al comenzar cada cuatrienio.
Ciertamente, pueden darse supuestos en los que se deba cancelar la credencial de uno de los legisladores y
su consecuente sustitucion; pero, en ese caso, no se emite una credencial propiamente dicha para el nuevo
diputado: Ginicamente se le hace llegar la notificacion de la resolucién que lo designa como parlamentario. Con
esa comunicacion, la Asamblea Legislativa procedera a instalar el representante mediante su juramentacion.

3. CANCELACION DE CREDENCIALES

La legislacion prevé la “cancelacion de credenciales” como diligencias propias de la jurisdiccion electoral®,
aunque, en realidad, el funcionario que deja el cargo no debe devolver el pergamino que da cuenta de su
eleccién, y aquellos ciudadanos designados por sustitucion de la persona inicialmente electa ni siquiera
lo reciben®. Lo relevante es la resolucion de la autoridad electoral que declara la eleccion o aquella que,
bajo una férmula rutinizada, dispone “se cancela la credencial del sefior...”. La manifestacion del 6rgano
constitucional encargado de organizar, vigilar y dirigir los actos relativos al sufragio legitima el acceso a una
plaza en las instancias de Gobierno o, en su defecto, dispone que el ocupante debe dejar el cargo.

En el plano tedrico-discursivo no parece existir mayor cuestionamiento acerca de que sea la magistratura
electoral la que tenga la competencia para otorgar y para suprimir las credenciales®; empero, en la practica
existen atin dudas acerca de cudl es la instancia competente para, en ciertos escenarios, resolver controversias
que pueden concluir con la remocién del representante. Previo a ingresar en ese ambito de lo que podria
[lamarse “polémico”, corresponde pasar revista por supuestos en los que la cancelacién de credenciales es
“pacifica”, pese a que hay ciertas etapas en las que las formalidades pueden resultar innecesarias.

2 En consonancia con lo prescrito en los ordinales 115 del texto politico fundamental, y 11 y 15 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
3 Capitulo VII del titulo V del Cédigo Electoral.

Por costumbre, el TSE solo emite credenciales a la primera conformacién de la Asamblea Legislativa del respectivo periodo. Los diputados
designados ante una vacante no reciben el pergamino o diploma a razén de credencial.
> Principio de paralelismo de las formas: si el TSE otorga las credenciales, es también el competente para retirarlas.
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A) CANCELACION POR RENUNCIA

La posibilidad de dimitir de un cargo es una facultad del individuo que resulta ser inherente a su libertad;
ese ejercicio de una de las prerrogativas de primer orden fundamenta por qué, en materia de renuncias, la
voluntad del gestionante no esta condicionada a la aceptacién por parte de alguna autoridad publica. Como
lo ha determinado la jurisprudencia de la Sala Segunda, en este tipo de asuntos prima el caracter recepticio,
segln el cual “la expresion clara y contundente de la voluntad extintiva” es suficiente para deshacer el
vinculo®. En ese sentido, los precedentes electorales han sido contestes en senalar que:

El inciso 8 del articulo 121 de la Constitucién Politica dispone que la Asamblea Legislativa
tiene como atribucién conocer de las renuncias de los miembros de los Supremos Poderes —con
excepcion de los Ministros de Gobierno—, mas esto no significa que la renuncia deba ser
sometida a discusion y menos a votacién del Plenario (TSE, 2015, resolucién n.® 1122-E1-2015).

Cuando un legislador decide dimitir, el TSE espera la comunicacién oficial de la Asamblea Legislativa para
dar tramite a la supresion de la credencial, en el entendido de que el articulo 121 inciso 8) de la Constitucién
Politica sefiala que corresponde a ese 6rgano el “conocer de las renuncias de los miembros de los Supremos
Poderes”. Si el legislador plantea su dimisiéon directamente ante la autoridad electoral, esta la pone en
conocimiento del plenario como paso necesario previo a la cancelacion.

Podria pensarse que tal acto preparatorio es innecesario habida cuenta de que, por ejemplo, el Poder
Legislativo no podria rechazar la renuncia u obligar al interesado a que permanezca en ejercicio de su
cargo de representacion, lo que convierte esa fase de conocimiento en una mera formalidad. No obstante,
el constituyente consider6 necesario que el foro de representacion ciudadana por excelencia tuviera noticia,
de primera mano, de que uno de sus integrantes se retirard de su puesto.

Con la carta de renuncia original (o una copia certificada) y el documento en el que conste que el Parlamento
conocio de ese escrito, la magistratura electoral procede, en un lapso muy breve (no mas de una semana), a
cancelar la respectiva credencial y a completar el nimero de legisladores “llamando a ejercer el cargo, por
el resto del periodo constitucional, a quien en la misma lista obtuvo mas votos o a quien siga en la misma
lista, segtin corresponda” (Cédigo Electoral, art. 208). De esa suerte, el funcionario cesante se repondra con
el candidato, que siga en la lista del partido politico al que se le adjudicé la plaza, que no haya resultado
electo’.

® Sobre ese caracter recepticio de la renuncia ver, entre otras, las sentencias de la Sala Segunda ndimeros 2001-246 y 2005-00300.

7 Se ha controvertido el orden de sucesién en los casos en los que el siguiente candidato en la némina, al momento de ser llamado a reponer la vacante, milita
para otra agrupacion politica (distinta a la que lo postuld); no obstante, el TSE ha resuelto: “... si la persona estaba en una lista ganadora pero no resulté electa,
entonces opera una expectativa en su favor de ser llamada a ejercer el cargo ante una vacante definitiva, independientemente de que, con posterioridad a la
votacién, rompa sus lazos con la agrupacién politica que la nomind...” (TSE, 2019 y 2022c, sentencias n.”* 4478-M-2019 y 0881-E5-2022).
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B) CANCELACION POR DECESO

Con el fallecimiento de un diputado, surge la necesidad de cancelar su credencial y de llenar la vacante
producida; en ese escenario, se sigue un tramite similar al expuesto en el apartado anterior: la autoridad
electoral aguarda la comunicacion del Poder Legislativo para proceder a la supresion de la citada credencial
y para designar a quien completara, como legislador, el periodo constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera innecesario que el TSE espere a que el Poder Legislativo informe
sobre el deceso, en tanto este tipo de muertes suelen acaparar la cobertura mediética (dado que se les da
caracter de “hecho publico y notorio”), el Registro Civil (en el que se inscribe la defuncién) forma parte de
los organismos electorales® y no hay previsién normativa expresa (como si ocurre con las renuncias) que
ordene la actuacién previa del 6rgano que integraba el extinto ciudadano.

C) CANCELACION DE CREDENCIALES POR OTRAS CAUSALES

LaSala Constitucional (2010), enlaresolucionn.°2010-011352, considerd: “De ahi que, si el legislador amplia
las causales para la pérdida de las credenciales a los Diputados por medio de la ley, ese alcance normativo
excede el campo de reserva constitucional y en consecuencia la disposicion resulta inconstitucional”. Solo
el constituyente puede establecer causales de pérdida de credenciales para los representantes populares del
Gobierno nacional®, razén por la cual en cuerpos normativos, como la Ley contra Hostigamiento o Acoso
Sexual en el Empleo y la Docencia (Ley n.° 7476), solo se prevé -como sancién a las conductas ilegitimas de
los diputados- una “amonestacion ética publica”™.

Esa limitacion a la potestad legislativa ordinaria provoca que, en la actualidad, existan pocas causales para la
remocion de los legisladores, concentradas estas en basicamente tres: a) aceptar otro empleo publico -salvo la
docencia universitaria o el asumir una cartera ministerial-, b) contratar con el Estado y ¢) transgredir el deber
de probidad -articulos 111 y 112 de la Constitucién Politica-. Hasta el momento, la autoridad electoral no ha
tenido que gestionar ninglin proceso de cancelacion de credenciales contra diputados por esos motivos; incluso,
el supuesto c) esta supeditado al desarrollo de una ley que regule sus pormenores.

8 El articulo 104 de la Constitucién Politica indica que el Registro Civil estd “Bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones”.

9 Incluso debe tomarse en cuenta que, en apariencia, hay causales que ni siquiera el constituyente derivado puede incorporar, pues el TSE, en
respuesta a la consulta formulada por la Asamblea Legislativa durante la tramitacion del proyecto de reforma constitucional para incorporar la
renuncia al partido nominador como motivo de remocidn (iniciativa n.° 21.093), senal6 que solo una asamblea constituyente podria acordar tal
variacion al texto politico fundamental (ver acta de la sesion n.° 32-2022 del 31 de marzo de 2022).

10 . . . . . . . .
Igual correctivo se establece en el numeral 27 de la “Ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica”
(Ley n.° 10.235).
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Independientemente de la omision legislativa en punto al procedimiento para juzgar la inobservancia del
citado deber de probidad, lo cierto es que el ordenamiento juridico, en general, es ayuno en tal tipo de
regulaciones. De hecho, el tema no es pacifico, en tanto algunos sectores propugnan porque sean los propios
legisladores los que disciplinen a sus pares, mientras que otros consideran que todo el procedimiento debe
llevarlo a cabo la autoridad electoral, por el caracter popular del mandato que ostentan los funcionarios.

EI TSE ha externado su preferencia por un modelo mixto, en el que el procedimiento lo instruya el propio
Poder Legislativo y que el asunto pase a la jurisdiccion electoral solo si la falta amerita la cancelacién de la
credencial. Ese esquema es semejante a lo que ocurre hoy con el régimen disciplinario de los funcionarios
municipales de eleccién popular, y permitiria cumplir con el estdndar internacional fijado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Petro Urrego vs. Colombia'', segiin el cual
atenta contra el principio de jurisdiccionalidad el que, en un procedimiento administrativo, se resuelva
la remocion de representantes populares. En concreto, la magistratura electoral considera que un disefo
adecuado seria aquel en el que:

...el tramite para el juzgamiento de diputados -por eventuales faltas al deber de probidad-
contemple que sea la propia Asamblea, a través de alguno de sus 6rganos y luego de la
investigacion preliminar llevada a cabo por la Procuraduria de la Etica Piblica, el que investigue
y lleve a cabo el procedimiento correspondiente, instancia que rendiria un informe o dictamen al
Plenario Legislativo y este, con base en los hallazgos de la fase de instruccién, adopte la sancién
correspondiente; esosi, sise considera que lafaltaameritala cancelacién delacredencial, entonces
lo acordado en la sede Legislativa se entenderia como una recomendacioén y el asunto deberd
pasar a esta Autoridad Electoral para que, en su condicion de juez especializado, haga un control
de legalidad de las diligencias y se pronuncie, en definitiva, sobre la remocion o no del diputado
investigado. De igual modo, en cumplimiento de las exigencias del pardmetro convencional, se
recomienda dejar establecido en la ley que, en sede electoral, habra un primer pronunciamiento
(que correspondera a la Seccién Especializada) contra el que se puede ejercer un recurso de
reconsideracion (ante el Pleno de Magistrados propietarios de este Tribunal) (TSE, 2020, acta de
la sesién or dinaria
n.° 116-2020).

Esa forma de tramitar las solicitudes de cancelacion de credenciales contra diputados por faltas al deber de
probidad seria igualmente aplicable, en nuestro criterio, a los otros motivos previstos en los articulos 111 y
112 del texto politico fundamental.

Sin demérito de lo expuesto es lo cierto que, a la fecha, ninguna gestién de cancelacion de credenciales por
motivos distintos a la renuncia o al deceso ha superado la fase de admisibilidad, en tanto el vacio normativo
se constituye, en si mismo, en un obstaculo de procedibilidad'.

" Sentencia del 8 de julio de 2020.

12 Existe otro proceso por el que se puede remover a un legislador y es el de beligerancia politica; empero, no se le dedica un apartado especifico en
tanto esas diligencias aplican a todos los funcionarios del Estado; no son privativas de los miembros del Congreso. Sobre este instituto ver el capitulo
VI, titulo V del Cédigo Electoral.
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4. AMPARO ELECTORAL

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, al referirse a las prerrogativas politicas, alude a la igualdad
de oportunidades para participar en la direccién de asuntos publicos por si o a través de mandatarios electos
popularmente (articulo 23); estos, luego de ser elegidos en procesos democraticos, desempefan un rol
fundamental de intermediacién entre la ciudadania y el poder, articulando el didlogo politico mediante
la produccién normativa o la generacion de politica publica, segin los intereses del colectivo que les
selecciond vy, en general, en pro de los habitantes como un todo. El representante, entonces, debe gozar de
las mds amplias libertades para, dentro de los Iimites de la legalidad, poder cumplir con el mandato que le
fue otorgado; cualquier obstaculo ilegitimo al desempefo de sus funciones no solo supone una afectacién
al ejercicio efectivo del puesto publico, sino que, en el fondo, es una forma de frustrar el encargo popular
hecho a ese servidor.

La autoridad electoral costarricense, a inicios de este siglo, perfil6 como derecho fundamental de caracter
politico-electoral el citado ejercicio efectivo del puesto, de forma tal que su lesién o amenaza pude reclamarse
por la via del recurso de amparo electoral. Con una frase breve en la que se asumia la competencia para
garantizar el respeto a la voluntad del electorado se apertura una inveterada linea jurisprudencial que
ha servido para que miembros de la Asamblea Legislativa reclamen acciones contrarias al derecho de la
Constitucion que inciden en sus funciones.

En las sentencias nimeros 172-E-2004 del 21 de enero de 2004 y 2995-M-2004 del 26 de noviembre de
2004, el 6rgano electoral fue conteste en afirmar que “Tribunal Supremo de Elecciones es garante de la
eleccién popular y le corresponde velar por que se respete la voluntad del pueblo, ejercida mediante el
sufragio, donde decidi6 elegir a sus representantes”.

A la luz de esos precedentes, como se indicaba, varios parlamentarios han acudido a la justicia electoral
para reclamar, por ejemplo, que: a) sus agrupaciones politicas les han impuesto llamados de atencién ética
que obligan a sus fracciones a desconocerlos como miembros suyos'?; b) los partidos a los que pertenecen
les han impuesto como medida cautelar, ante procesos disciplinarios internos, el separarlos de sus bancadas
en el Parlamento’™, y ¢) no los dejan ingresar a una actividad que se lleva a cabo con otras autoridades
publicas'.

El razonamiento de los jueces electorales en las sentencias que resolvieron esos y otros casos se basa en
que no toda incorreccién tiene efectos sobre el ejercicio del cargo de representacion, por lo que solo
son recurribles aquellas conductas que comprometan el nicleo de atribuciones del legislador, tal y como
pueden serlo las limitaciones al “derecho a integrar comisiones legislativas, participar de los debates, emitir
el voto en el plenario u otros foros legislativos, presentar proyectos de ley (o ejercitar el derecho de enmienda

13 Ver sentencia del TSE n.° 1571-E1-2016.
14 Este tema se aborda en la resolucién n.° 2719-E1-2020 del TSE.

4 Sobre el particular, consultar el fallo n.° 370-E1-2008 del TSE.
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en los ya presentados) o desarrollar control politico” (TSE, 2015, resolucién del 15 de diciembre de 2015
dictada en el expediente n.° 470-S-2015). En similar sentido, se ha reconocido que la plena participacion
en las reuniones de la bancada forma parte de las prerrogativas de los diputados y que una limitacién a ello
supone una transgresion de los derechos fundamentales del funcionario'®.

Importa resaltar que, siguiendo un razonamiento analdgico a lo que ocurre en los gobiernos locales, no
es dable que un legislador acuda en amparo para reclamar una inadecuada distribucion de oficinas, la
denegatoria de asesores por parte del Directorio Legislativo o para que se le permita estar, como miembro,
en una comision especifica; esos aspectos, segln se ha entendido por la autoridad electoral, forman parte
del interna corporis del Poder Legislativo y no tienen la entidad suficiente para configurar una violacién a
prerrogativas del representante en como tal'’.

En este punto conviene reflexionar si seria controlable -en sede electoral- la inobservancia de criterios de
proporcionalidad y representacion politica en las comisiones legislativas y otros foros, en tanto este ha sido
un tema que se ha judicializado ante la Sala Constitucional. En sentencias como la n.° 1361-2011 del 4 de
febrero de 2011, el citado tribunal de garantias ha estimado recursos de amparo ordinarios en los que la
jefatura de fraccion combate el acuerdo de la presidencia del Congreso en el que integra, sin observar los
citados criterios, 6rganos legislativos, entendiéndose que ese tema, en la jurisprudencia actual, no supone
uno de corte electoral.

Con ese estado juridico de cosas se podria trazar una frontera, siempre difusa y siempre artificial, a partir
de la cual el derecho a integrar comisiones como tal se reclame ante el TSE, mientras que el debate sobre
cémo debe estar integrada la comision (analizada organica y estructuralmente) corresponde a estrados
constitucionales. Sin embargo, es posible entender que también la bisqueda por la correccién en como se
integran las instancias parlamentarias pueda tener lugar en la jurisdiccién electoral: la proporcionalidad en
la representacién no es sino una proyeccion de cémo distribuyé el poder el electorado en las urnas, por lo
que una forma de hacer valer la voluntad popular es asegurando que los foros legislativos estén integrados
de forma tal que se refleje esa distribucion.

10 En la sentencia n.° 4519-E1-2020 del 14 de agosto de 2020, el TSE resolvié que:

no basta que el recurrente tenga la opcién de acceder a ciertos beneficios y actos que le corresponden como miembro de una bancada legislativa; el
pleno disfrute de sus derechos politico-electorales implica que, si es su deseo, pueda asistir a todos los encuentros que, como representante popular,
prevea para él el ordenamiento juridico (incluidas las normas del Reglamento de la Asamblea Legislativa). De no hacerse asi, se estaria generando
una odiosa diferenciacion entre los miembros de una misma fraccién: aquellos con capacidades plenas (participan de todos los actos) y otros con
capacidades atenuadas.

17 por analogia, resultan aplicables los razonamientos del TSE vertidos en las sentencias ntimeros 2921-E1-2020 del 12 de junio de 2020 y 8027-E1-2015 del
14 de diciembre de 2015, en las que, en materia municipal, se dijo que no eran amparables reclamos de regidores relacionados con las comisiones en las
que se les nombrd y con los recursos humanos y materiales asignados.
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Puesto en breve, quienes desempefien una diputacion pueden acudir al TSE para reclamar restricciones
o afectaciones al efectivo ejercicio de sus puestos de eleccién popular; eso si, el acto que se impugna
debe impactar negativamente facultades ligadas a las funciones de legislar y de ejercer control politico.
En contraposicion, conductas no revisables por la autoridad electoral son las descalificaciones, las frases
ofensivas o los insultos de unos representantes hacia otros's.

De otra parte, es menester indicar que se han intentado gestiones de amparo ya no interpuestas por
legisladores, sino en contra de ellos, asumiéndose -errbneamente- que el caracter popular de su legitimacion
origen permite controvertir, en la jurisdiccion electoral, sus actuaciones. Ante ello, el érgano electoral ha
sido sostenido que:

Al Juez Electoral, en esta via privilegiada de tutela, solo le corresponde examinar las actuaciones
de los funcionarios de eleccion popular cuando estas incidan negativamente en las libertades
politico-electorales de uno o varios ciudadanos; en otros términos, el criterio habilitante de la
competencia es de caracter objetivo (contenido del acto cuestionado) y no meramente subjetivo
(el tipo de funcionario que comete el acto presuntamente ilegitimo) o contextual (el espacio o
dinamica en que ocurre el hecho). (TSE, 2016, sentencia n.° 0071-E1-2016).

5. CONSULTAS PRECEPTIVAS: ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL

La Asamblea Legislativa, dentro del procedimiento de produccién de la ley, tiene la obligacién constitucional
de consultar al TSE los proyectos que se relacionen con el fenémeno electoral (numeral 97). Hasta hace
relativamente poco tiempo, se habia entendido que tal imperativo regia Gnicamente para lege ferenda
vinculadas con la legislacion ordinaria, aunque la costumbre parlamentaria era que, en las iniciativas sobre
reformas parciales al texto politico fundamental, también se recababa el criterio de la autoridad electoral.

En 2018, la Sala Constitucional, en la respuesta a la consulta preceptiva del proyecto n.° 19.116 (cuya
pretensién normativa era reducir el plazo entre la primera y la segunda ronda electoral), hizo ver que la
disposicién del referido articulo 97 es plenamente aplicable a proyectos de reforma constitucional y que,
ademas, la comparecencia de uno de los integrantes del érgano electoral -a una comisién- no sustituia la
consulta formal al pleno de magistrados'.

18 Egte criterio se desarrolla en la sentencia n.° 5870-E1-2018 del 3 de setiembre de 2018..

19 Este criterio se desarrolla en la sentencia n.° 5870-E1-2018 del 3 de setiembre de 2018.
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Entonces, so pena de viciar el iter legislativo, el Congreso debe consultar al TSE los proyectos de reforma
parcial a la Constitucién y los relacionados con leyes que se vinculen con los actos relativos al sufragio®.

La oposicion de la magistratura electoral al contenido de las iniciativas obliga a que, para su aprobacién
en segundo debate, se requiera una mayoria calificada en la votacion. Sobre esa linea, seis meses antes
y cuatro meses después de una eleccién (nacional o municipal) la Asamblea Legislativa “no podrd, sin
embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de los cuales el Tribunal Supremo
de Elecciones se hubiese manifestado en desacuerdo” (ordinal 97 de repetida cita).

Pese a que la regla parcialmente transcrita no introduce ninglin matiz, como podria serlo que tal lapso
de veda aplica para aquellas variaciones normativas que pretendan ejecutarse en el proceso comicial en
curso, lo cierto es que los jueces constitucionales entendieron que asi era como operaba la cldusula. En la
sentencian.®2022-6119, el tribunal constitucional precis6 que no habia inconveniente para que la Asamblea
Legislativa convirtiera en ley el otrora proyecto n.° 21.810, iniciativa a la que la autoridad electoral, por
acuerdo adoptado en su sesion n.° 6-2022 del 20 de enero de 2022, se habia opuesto?®'.

Ese proyecto fue definitivamente aprobado en segundo debate -con 48 votos a favor- el 29 de marzo de 20222,
sea dentro de los cuatro meses posteriores a una eleccién nacional, situacion que hubiera sido imposible si
la Sala Constitucional, en la referida sentencia (correspondiente a la opinion consultiva formulada por los
legisladores luego del primer debate), no hubiera sefalado, en su cuarto considerando, que:

En esta coyuntura [referido a la separacion de las elecciones municipales de los comicios
nacionales], el numeral 97 debe interpretarse en el sentido de que la objecién del proyecto de ley
ha de estar referida a la respectiva eleccion, en cuyo caso si un proyecto de ley hace referencia
(sic) las elecciones municipales y no se esta en el periodo electoral para elegir autoridades
municipales, la objecion del Tribunal Supremo de Elecciones no tendria el efecto de suspender
temporalmente la potestad de legislar, sino Gnicamente agravarla, es decir, finalizado el segundo
debate, en la votacion definitiva el proyecto de ley para su aprobacién requerira la mayoria
calificada de dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

20 En el sentido abarcativo que le ha dado la jurisprudencia electoral, ese enunciado comprende:

actos relativos al sufragio a que aluden tales normas constitucionales, son todos aquellos vinculados directa o indirectamente al “sufragio”
definido por la propia Constitucion en su articulo 93 y no otro. Ahora cabe agregar, por el mismo procedimiento interpretativo autorizado
por la Carta fundamental y como una consecuencia ldgica y juridica, que también tienen ese mismo cardcter, los actos que no sélo directa
o indirectamente sean “relativos al sufragio”, sino también los posteriores a éste. Nadie podria negar la relacion con el sufragio del proceso
de escrutinio de los votos, la declaratoria de eleccién, las nulidades de ésta y la comunicacién de la declaratoria, equivalente a la entrega de
credenciales (articulos 102, incisos 7) y 8) de la Constitucion Politica y 142 y siguientes concordantes del Cédigo Electoral) y, sin embargo,
tienen lugar con posterioridad al sufragio. Por estas razones, no deben ser extrafios al derecho electoral los hechos posteriores al sufragio
atribuidos a un diputado o a otro funcionario de eleccion popular y que la propia Constitucion sancione con la pérdida de su credencial (TSE,
1996, sentencia n.° 18).

21 La iniciativa versaba sobre la limitacién a la reeleccién sucesiva de autoridades locales, aspecto que el TSE considera librado a la discrecionalidad
legislativa. No obstante, el proyecto ahora convertido en ley (n.° 10.183) establece que, por ejemplo, las personas con dos o mas periodos consecutivos
en una alcaldia no podran postularse a ningtin cargo municipal de eleccion popular, pues, para ello, deberan esperar dos ciclos electorales (ocho
anos), lo que el pleno de magistrados electorales entendié como un vaciamiento del derecho de participacion politica, motivo sobre el que se
fundamenté la oposicion.

22Vier acta de la sesién del plenario legislativo n.° 105 del 29 de marzo de 2022. El resultado de la votacién se puede apreciar en la pagina 48 de
ese documento.
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Ese condicionante -introducido jurisprudencialmente- provoca un atemperamiento del rigor constitucional
en cuanto a la suspension de la potestad legislativa en asuntos objetados por el TSE, con lo cual se readecta
la pauta para entender, en adelante, que la oposicion de la citada institucion solo tiene la entidad suficiente
para evitar el segundo debate de proyectos de ley que incidan en los comicios que estén cerca de celebrarse.

Como una discusion al margen del caso concreto, debe reflexionarse si la norma del articulo 97 es electoral
(como parece serlo), ya que, a tenor de lo que establece el numeral 102.3 de la Constituciéon Politica, solo
la magistratura electoral podria graduarla como un efecto directo de su interpretacion; no obstante, luego de
conocerse el mencionado fallo, el TSE no disputé tal competencia, por lo que, a este momento, el llamado
poder de veto electoral (Sobrado, 2005 y Brenes, 2013) esta supeditado a la correspondencia entre el tipo
de dindmica comicial y el contenido de las iniciativas.

Importa senalar que la Asamblea Legislativa, pese al mandato de consulta en los proyectos sobre materia
electoral, suele pedir el criterio del 6rgano electoral en propuestas normativas de otra naturaleza, supuesto
en el que, si eventualmente existe objecion, no serian aplicables los alcances del numeral 97. En similar
sentido, si en el proyecto en andlisis se entreveran temas vinculados al sufragio y otros distintos de aquel,
entonces solo sobre los primeros se podran ejercitar las facultades derivadas de los términos de la norma
constitucional en comentario.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester subrayar que las objeciones del TSE, en lo que a t6picos
electorales respecta, pueden serlo por razones de conveniencia, por aspectos técnicos, por valoraciones de
constitucionalidad y por motivos de oportunidad; empero, independientemente de cual sea el fundamento
de la oposicion, deben entenderse aplicables las consecuencias del ordinal 97.

Segln el clasico criterio de interpretacion juridica, si el legislador (en este caso el constituyente) no
hizo diferenciacién, el operador no puede hacerla. Al no precisar el texto constitucional qué tipo de
disconformidades son las que fuerzan una votacién calificada o, segtin el momento del cronograma electoral,
la imposibilidad de convertir en ley la iniciativa, entonces lo relevante no es la justificacién que se dé para
controvertir la propuesta, sino mds bien, la oposicién misma. De hecho, asi lo ha entendido el TSE en
proyectos especificos; por ejemplo, en la conclusién al analisis de la iniciativa n.° 16.876, se le hizo ver a
la Asamblea Legislativa:

... esta Magistratura Electoral concluye:

a. Oponerse a la iniciativa en cuanto obliga al TSE a fiscalizar los cabildos, siendo que en estos
mecanismos de participacién ciudadana no se ejerce el sufragio.

b. Estar de acuerdo con que se incluyan dentro de sus atribuciones la organizacion, direccién
y vigilancia de los plebiscitos revocatorios de mandato, siempre que, de previo, el proyecto
incorpore lo sefalado en el apartado V.b.

c. Porrazones de oportunidad y conveniencia, oponerse a que se le asigne al Organismo Electoral
la responsabilidad de organizar el resto de consultas populares (referendos y plebiscitos).
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d. Objetar la iniciativa en los articulos 19, 178 inc. e) y 180 por las razones de constitucionalidad
que han sido apuntadas.

e. Hacer ver a los legisladores que aprobar los numerales 182 y 183 provocaria una derogatoria del
contenido normativo que actualmente tienen esos articulos.

Las objeciones juridicas y de oportunidad que se han realizado, lo son en los términos y alcances del
articulo 97 de la Constitucion Politica [el resaltado no pertenece al original] (TSE, 2015, acta de la sesién
ordinaria n.° 29-2015).

6. SOLICITUD DE OPINIONES CONSULTIVAS

A la luz de lo prescrito en los articulos 102.3 de la Constitucién Politica y 12 incisos c) y d) del Cédigo
Electoral, el TSE atiende solicitudes de opinion consultiva que le planteen los jerarcas de las instituciones
publicas en relacién con normas o situaciones de naturaleza electoral.

Como o6rgano del Estado, la Asamblea Legislativa también puede echar mano de tal posibilidad; eso si,
la regla de legitimacion activa, segin lo han delineado los precedentes, es que la gestién la promueva
el Directorio Legislativo, sin que se les reconozca a los diputados la facultad de instar de forma directa.
Puntualmente, en la sentencia n.° 4268-E8-2017 del 6 de julio de 2017, se establecié: “El articulo 12 inciso
d) del Codigo Electoral sefiala que se pueden evacuar consultas de los jerarcas de los entes pdblicos que
tienen un interés legitimo en la materia electoral; legitimacion que, en via de principio, ampara al Directorio
de la Asamblea Legislativa”*.

Podria pensarse que el régimen de consulta preceptiva (desarrollado en el apartado anterior) y este son
concurrentes o que funcionan alternativamente, pero, en realidad, son excluyentes: cuando la inquietud
del Congreso tiene relacion directa con un proyecto de ley, el criterio del 6rgano electoral debera obtenerse
mediante la consulta preceptiva del numeral 97 constitucional.

En contraposicion, si la duda versa sobre aspectos puntuales del ejercicio del cargo de los representantes,
normas vigentes que regulan el fendmeno electoral, pautas sobre los partidos politicos, etc., la opcion
para obtener la postura de la autoridad electoral es presentar una solicitud de opinién consultiva. Esa
diferenciacion ha operado en la practica sin que, de manera explicita, se contemplara en alguna de las
fuentes del ordenamiento juridico. No obstante, en un relativamente reciente fallo, el TSE dejo6 establecido
que:

23 Esa tesis se ha sostenido, entre otras, en las resoluciones nimeros 5202-E8-2021 del 7 de octubre de 2021 y 0778-E8-2022 del 2 de febrero de
2022.
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...no resulta propio que esta Magistratura atienda solicitudes de opiniéon consultiva de
legisladores cuando versen sobre aspectos propios de un proyecto de ley en tramite; el cauce
constitucionalmente previsto para ello es la consulta obligatoria normada en el citado numeral
97. De hecho, este Pleno, en la sesion ordinaria n.° 6-2022 del 6 de enero del afo en curso, dio
su criterio en punto a la iniciativa legislativa n.° 21.810. (TSE, 2022, resolucién n.° 0778-E8-2022).

Ese pronunciamiento, al haberse dado en una gestion consultiva, adquiere el caracter vinculante erga omnes,
por lo que es dable afirmar que, en la actualidad, en una fuente no escrita de derecho (la jurisprudencia
electoral lo es?*) se ha sentado el pardmetro para discernir cudndo el Poder Legislativo debe accionar por el
numeral 97 constitucional o invocando el citado articulo 12 del Cédigo Electoral.

Para ilustrar los escenarios en los que es viable incoar diligencias consultivas fuera del procedimiento
legislativo pueden mencionarse: a) la peticién desde el Parlamento para que el TSE aclarara cémo se
sustituiria a una legisladora durante su licencia de maternidad (sentencia n.° 1211-E8-2008); b) pregunta
del Directorio acerca de si era legitimo exigir a un legislador completar su esquema de vacunacion
(resolucién n.° 5202-E8-2021); c) interrogante sobre los alcances del articulo 142 del Cédigo Electoral
(voto n.° 0759-E8-2010); y d) consulta de un legislador sobre el esquema de conteo definitivo y escrutinio
de los votos en la legislacion de 2009 que, a su vez, se acumulé a la respetiva interpretacién del numeral
197 del citado coédigo (fallo n.° 5721-E8-2009).

Por ltimo, es necesario aclarar que los diputados, mencionando su condicién de tales, suelen recurrir ante
la magistratura electoral a plantear consultas sobre aspectos relativos al sufragio y sus pormenores; empero,
esas diligencias no pueden entenderse como una relacién o una interaccion entre los 6rganos electoral y
legislativo, ya que son gestiones atendidas igual que como ocurre con planteamientos de otros funcionarios
publicos.

7. PRESENTACION DE PROYECTOS DE LEY Y ASESORIA TECNICA EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Por su especialidad técnica y competencial, el TSE ha acompanado el quehacer legislativo mas alla de su rol
de evacuar las consultas preceptivas en los términos del articulo 97 constitucional. En 2001, la magistratura
presentd a la Asamblea Legislativa el texto base de lo que, ocho afnos después, se convirtié en la Ley n.°
8765, el Codigo Electoral actualmente vigente.

En esa legislacion se estatuy6, como un deber de la institucion, el acompanar al Parlamento en iniciativas
favorables a mejorar los sistemas politico y electoral (inciso m. del numeral 12 del referido cuerpo normativo)
y el promover los cambios que necesite el ordenamiento. Pese a ello, el entramado juridico no doté al TSE
de iniciativa en la formulacién de la ley, por lo que, cuando se ha considerado imprescindible someter a

24 Articulo 3 del Cadigo Electoral.
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discusion una lege ferenda, la autoridad electoral ha entregado -en la Secretaria del Directorio- la iniciativa
que elabord, con el fin de que algin diputado la respalde (con su firma) para que ingrese en la corriente
legislativa.

Ese escenario se present6 en 2013, en medio de una situacién de incertidumbre por la suspensién de las
normas que regulan el principal instrumento de financiamiento partidario: los certificados de cesion de
la contribucién del Estado a los partidos politicos. A pocos meses de los comicios de 2014, el 6rgano
electoral propuso varios cambios normativos para paliar los efectos de la resolucion de curso de una
accion de inconstitucionalidad interpuesta, entre otros, contra los articulos 115 a 119 del Cédigo Electoral;
en concreto, las variaciones que se propusieron consistian en: a) creacién de las franjas electorales, b)
incentivos fiscales para pequefas donaciones, c) transporte gratuito de electores, d) robustecimiento
de las atribuciones del fiscal partidario, e) cambio en la forma de publicitar los estados financieros
anuales de las agrupaciones, y f) incremento del monto correspondiente al financiamiento anticipado y
que este sea permitido en los comicios municipales. Esas propuestas fueron acogidas por un grupo de
parlamentarios que, al suscribir el documento, permitieron que se les asignara el expediente legislativo
n.° 18.739, texto que, vale decir, no tuvo mayor avance en su tramitacion.

Un destino distinto a ese tuvo el proyecto -creado desde el TSE- para el cobro de reposicion de cédulas
de identidad: la Presidencia de la Asamblea Legislativa firmé la iniciativa para que comenzara el periplo
parlamentario, recorrido que culminé con su aprobacion definitiva, en segundo debate, el 26 de abril de
2022%. Después de la sancion del Poder Ejecutivo, el entonces expediente n.° 22.822 se convirtié en la ley
n.° 10.243.

En lo que respecta a la labor de asesoria, existen dos formas de aconsejar al Parlamento: a) con la designacién
de funcionarios electorales que, en calidad de asesores técnicos, asisten a las sesiones de la comision en la
que se discute un proyecto de reforma electoral, y b) habilitando intercambios en grupos de trabajo para la
elaboracién o revision de textos legislativos. Como experiencia exitosa de la primera modalidad indicada
se puede citar el nombramiento de un servidor electoral*® que acompand el proceso de discusion, andlisis,
elaboracién de textos sustitutivos, etc. de lo que en un primer momento se llamé “proyecto de Ley contra el
acoso politico y la violencia politica contra las mujeres” (iniciativa n.° 18.729) y que, finalmente, se aprob6
con la denominacion “Ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la
politica” (Ley n.° 10.235).

De otra parte, como sinergias entre el personal de los despachos de los diputados (modalidad b.) y los
funcionarios electorales para la confeccién de propuestas legislativas, sin ser exhaustiva la enumeracion,
se pueden traer a colacion los proyectos de ley nimeros 19.507 (impulsa un sistema equivalente a franjas

25 Ver acta de la sesién ordinaria del plenario legislativo n.° 110 del 26 de abril de 2022, puntualmente las paginas 28 y 29.

26 A peticién de una integrante de la Comisién Especial Permanente de la Mujer, el TSE, por acuerdo adoptado en la sesién n.° 104-2013 del 14 de
noviembre de 2013, nombré un funcionario para “fundamentar” y “retroalimentar” el expediente n.° 18.719.
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electorales para los comicios municipales)”” y 22.177 (transitorios al Cédigo Electoral para el proceso 2022
por el impacto de la COVID-19)%.

8. CONCLUSIONES

Después de un repaso por los procesos y los escenarios en los que el TSE y la Asamblea Legislativa tienen
algln tipo de relacién, es dable concluir que esos dos 6rganos, a lo largo del cuatrienio, mantienen una
dindmica constante y que esta no se reduce a que la autoridad electoral organiza el proceso en el que son
electos los representantes populares. Desde esa perspectiva, tenemos que:

— Como forma de materializar el resultado de la votacién, el érgano electoral emite las declaratorias
de eleccién de los diputados a la Asamblea Legislativa, acto previo a la emision de las credenciales,
entendidas estas como el documento que evidencia “la decisién soberana del Tribunal que confirma
y legitima la voluntad popular y la hace juridicamente operante para todos los efectos...”.

- La cancelacion de credenciales es un proceso propio de la jurisdiccion electoral que puede darse
por causales no contenciosas (renuncia y deceso) o por motivos sancionatorios. En este Gltimo caso,
no existe mayor desarrollo normativo de cudl iter procesal seguir; eso si, el érgano jurisdiccional
decisor debe ser el Tribunal Supremo de Elecciones so pena de incumplirse con los pardmetros
constitucional y convencional en lo que respecta a la remocién de representantes populares.

- EI'TSE, en su dimension de tribunal de garantias para los derechos politico-electorales, tutela -via
amparo electoral- la posibilidad de ejercer efectivamente el cargo de representacion, lo cual incluye
la posibilidad real de “integrar comisiones legislativas, participar de los debates, emitir el voto en el
plenario u otros foros legislativos, presentar proyectos de ley (o ejercitar el derecho de enmienda en
los ya presentados) o desarrollar control politico”. Otro tipo de acciones como lo son el pedir integrar
una comision especifica, el reclamo por malos tratos de companeros parlamentarios o la incorrecta
asignacion de recursos humanos o materiales para el desempefio de la funcién no son, por regla de
principio, atendibles en la jurisdiccion electoral.

- La Asamblea Legislativa debe consultar al TSE todos los proyectos de ley relacionados con la materia
electoral; la objecién de la magistratura electoral (por cualquier motivo) obliga a la votacién gravosa
del proyecto en segundo debate (38 votos) o, en los seis meses anteriores y cuatro posteriores a los
comicios, impide totalmente la aprobacién de la iniciativa, siempre y cuando esta tenga que ver con
reglas aplicables al proceso en curso. Caso contrario, solo aplica la regla de la votacion calificada.

27 En el acta de la sesién ordinaria n.° 93-2021 del 28 de octubre de 2021, la magistratura electoral reconoce la asesoria brindada a varias fracciones
parlamentarias para elaborar el proyecto de ley n.° 19.507.

28 Este proyecto se convirtié en la Ley n.° 9934, cuyas normas coadyuvaron a mitigar los efectos de la pandemia sobre las dindmicas partidarias y
favorecié la participacion politica de esas plataformas mediante el atemperamiento de requisitos para la presentacion de sus candidaturas.
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- El'Poder Legislativo, por intermedio de su directorio, puede solicitar opinién consultiva al TSE, siempre
que se trate de aspectos electorales y que no pretenda obtenerse, por esa via, un criterio relacionado
con un proyecto de ley en curso; en ese escenario, lo que procede es la consulta preceptiva prevista
en el numeral 97 de la Constitucion Politica.

- EI TSE puede acompanar el proceso legislativo asesorando a las bancadas para la presentacion de
proyectos de ley, designando enlaces y asesores técnicos en comisiones especificas y, aiin sin iniciativa
en la formulacion de la ley, elaborando propuestas para que, al ser acogidas por un legislador,
ingresen a la corriente legislativa.

Como puede apreciarse, son considerables los espacios en los que el Parlamento y el érgano electoral
trabajan conjuntamente, por lo que una comprensién y una reflexiéon constante de esas dinamicas servira
para aprovechar -de mejor manera- ese marco institucional. El objetivo debe ser siempre la bisqueda de
oportunidades para la consolidacion de la democracia como ese derecho humano de los pueblos de las
Américas (Carta Democratica Interamericana, 2001, articulo 1).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (2001). Carta Interamericana. Recuperada de http://
www.oas.org/charter/ docs_es/resolucion1_es.htm

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (1961). Reglamento de la Asamblea Legislativa. Recuperado
de http://www.asamblea.go.cr/ca/Reglamentos%20de%20la%20Asamblea/Reglamento_de_la_Asamblea_
Legislativa.pdf

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (2022a). Acta de la sesion del Plenario Legislativo n.° 105 del
29 de marzo de 2022.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (2022b). Acta de la sesién del Plenario Legislativo n.° 32-2022
del 31 de marzo.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (2022c). Acta de la sesion del Plenario Legislativo n.° 110 del
26 de abril.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 22.822.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 22.177.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 21.810.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 21.093.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 19.507.

n SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



| S T A

DERECHO ELECTORA
e e G ety R e B

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 19.116.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 18.739.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 18.719.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Expediente legislativo n.° 16.876.

Brenes, L. (2013). El rol politico del juez electoral. San José: Tribunal Supremo de Elecciones, Instituto de Formacion
y Estudios en Democracia.

Cadigo Electoral. Ley 8765, del 19 de agosto. (2009). Publicada en el Alcance n.° 37 de La Gaceta n.° 171 del 2
de setiembre de 2009. San José, Costa Rica: Imprenta Nacional.

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949). Recuperada de https:/tse.go.cr/pdf/normativa/
constitucion.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020). Caso Petro Urrego vs. Colombia. Sentencia del 8 de julio
de 2020.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (1978). Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
Recuperada de https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

Ley para la gestion de las reposiciones de las cédulas de identidad. Ley n.° 10.243 del 5 de mayo de 2022.
Publicada en La Gaceta n.° 95 del 24 de mayo de 2022. San José: Costa Rica: Imprenta Nacional.

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Politica. Ley n.° 10.235 del
3 de mayo (2022). Publicada en el Alcance n.° 98 a La Gaceta n.° 90 del 17 de mayo de 2022. San José€,
Costa Rica: Imprenta Nacional.

Ley que limita la reeleccion indefinida de las autoridades locales. Ley n.° 10.183 del 5 de abril de 2022. Publicada
en el Alcance n.° 73 de La Gaceta n.° 68 del 8 de abril de 2022. San José, Costa Rica: Imprenta Nacional.

Ley de ahorro para la campana politica de 2022: reduccion de la deuda politica y para facilitar los procesos de
renovacion de estructuras partidarias. Ley n.° 9934 del 19 de enero (2021). Publicada en el Alcance n.° 24

a La Gaceta n.° 25 de 5 de febrero de 2021. San José, Costa Rica: Imprenta Nacional.

Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia. Ley n.° 7476, del 3 de febrero (1995). Publicada
en La Gaceta n.° 45 del 3 de marzo de 1995. San José, Costa Rica: Imprenta Nacional.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica (2010). Resolucién n.° 2010-
011352 de las 15:05 horas del 29 de junio.



| S T A

DERECHO ELECTORA

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica (2011). Resolucién n.° 1361-2011
de las 9:41 horas del 4 de febrero.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica de Costa Rica (2018). Resoluciéon n.° 6548-2018
de las 12:04 horas del 24 de abril.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica (2022). Resoluciéon n.° 2022-6119
de las 13:15 horas del 16 de marzo.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica (2001). Resolucién n.° 2001-246 de las
10:20 horas del 4 de mayo de 2001.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica (2005). Resolucién n.° 2005-00300
de las 11:10 horas del 29 de abril.

Sobrado, L. (2005). La justicia electoral en Costa Rica. San José: Investigaciones Juridicas.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (1966). Resolucién n.° 18 de las 9:00 horas del
10 de enero.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2004a). Resolucién n.° 172-E-2004 de las 9:15
horas del 21 de enero.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Reptblica de Costa Rica (2004b). Resolucién n.° 2995-M-2004 de las
15:20 hora del 26 de noviembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2008a). Resolucién n.° 370-E1-2008 13:45 horas
del 5 de febrero.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2008b). Resolucion n.° 1211-E8-2008 de las
12:00 horas del 11 de abril.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2009). Resolucién n.° 5721-E8-2009 de las 11:00
hora del 18 de diciembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2010). Resolucién n.° 0759-E8-2010 de las 15:35
horas del 5 de febrero.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2013). Acta de la sesién ordinaria n.° 104-2013
del 14 de noviembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2015a). Resolucién n.° 1122-E1-2015 de las 9:35
horas del 27 de febrero.

SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



| S T A

DERECHO ELECTORA
T

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2015b). Acta de la sesion ordinaria n.° 29-2015
del 27 de marzo.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2015c). Resolucién n.° 8027-E1-2015 de las
11:15 horas del 14 de diciembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2015d). Resolucién de las 10:45 horas del 15 de
diciembre dictada en el expediente n.° 470-S-2015.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2016a). Resolucién n.° 0071-E1-2016 de las
12:10 horas del 5 de enero.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2016b). Resolucién n.° 1571-E1-2016 de las 9:15
del 4 de marzo.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Reptblica de Costa Rica (2017). Resolucién n.° 4268-E8-2017 de las 14:15
horas del 6 de julio.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2018). Resolucién n.° 5870-E1-2018 de las 10:30
horas del 3 de setiembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2019). Resolucién n.° 4478-M-2019 de las 9:30
horas del 10 de julio.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2020a). Acta de la sesién ordinaria n.° 116-2020
del 3 de diciembre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2020b). Resolucién n.°2719-E1-2020 de las 9:40
horas del 12 de mayo.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2020c). Resolucién n.° 2921-E1-2020 de las 9:00
horas del 12 de junio.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Reptblica de Costa Rica (2020d). Resolucion n.® 4519-E1-2020 de las 9:15
horas del 14 de agosto.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2021a). Acta de la sesion ordinaria n.° 93-2021
del 28 de octubre.

Tribunal Supremo de Elecciones (de la Republica de Costa Rica (2021b). Resolucion n.° 5202-E8-2021 de las
11:30 horas del 7 de octubre.

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica (2022a). Acta de la sesiéon ordinaria n.° 6-2022
del 20 de enero.



| S T A

DERECHO ELECTORA

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica (2022b). Resolucién n.° 0778-E8-2022 de
las 14:40 horas del 2 de febrero.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa Rica (2022c). Resolucién n.° 0881-E5-2022 de
las 12:40 horas del 11 de febrero.

SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

DERECHO ELECTORAL

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PARTIDARIO: DOS TESIS
CONSTITUCIONALES

Luis Diego Brenes Villalobos

https://doi.org/10.35242/RDE 2022 34 3

Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 17 de junio de 2022.
Revision, correccion y aprobacion: 6 de julio de 2022

Resumen: El Tribunal Supremo de Elecciones, mediante resolucién n.° 1456-E8-2018, aclaré los alcances del articulo 96.2 constitucional
respecto del derecho que a la contribucion estatal tienen los partidos politicos. Dos tesis se exponen: el criterio de mayoria reconoce ese
derecho, respecto de los partidos nacionales, Gnicamente a los que logren el 4 % de los votos vélidos a escala nacional; en tesis de minoria
se defiende que cualquier partido, independientemente de su escala nacional o provincial, que consiga ese umbral del 4 % de los votos
en una o varias provincias, individualmente consideradas, también tiene derecho a la contribucion del Estado. El ensayo repasa ambas
lecturas, con énfasis en la segunda, cual caso tipico de interpretacién de norma constitucional electoral con una incidencia real en el
reparto final que se hace de la deuda politica.
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Abstract: The Supreme Electoral Tribunal, through resolution n° 1456-E8-2018, clarified the scope of constitutional article 96.2 regarding
the right political parties have to the contribution of the State. There are two theses: the criterion of the majority acknowledges this right,
regarding national parties, solely for those achieving 4% at a national scale; the thesis of the minority argues that any party, regardless of a
provincial or national scale, that reaches the threshold of 4% of the votes in one or several provinces, individually considered, also has the
right to the contribution of the State. The essay reviews both readings, emphasizing the second one as a typical case of interpretation of the
constitutional electoral norm with a real incidence in the final distribution of the political debt.
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

En una lectura rigida y literal, el articulo 96.2 de la Constitucion Politica, al definir qué partidos politicos
tendran derecho a la contribucion del Estado, estipula una divisién absoluta entre partidos politicos a escala
nacional y provincial. Tal comprensién de la norma condujo, en su momento, a que el Tribunal Supremo de
Elecciones considerara que, Gnicamente, tenian derecho a recibir el aporte estatal los partidos nacionales
que obtuvieran el 4 % de los votos vélidamente emitidos en la eleccidn respectiva; mientras que los partidos
provinciales podian acceder a la contribucién si obtenian el 4 % de los votos validos en la provincia
correspondiente o si lograban elegir al menos una diputacién (acuerdo adoptado por mayoria en sesioén n.°
11369 celebrada por el TSE el 1.° de abril de 1998).

Si bien esa diferenciacién se comparte, importa advertir y aclarar que esta divisiéon lo es Gnicamente
respecto de los partidos provinciales que solo participan en una provincia. Lo anterior por cuanto la norma
constitucional no refiere expresamente al escenario de los partidos politicos nacionales que solo participan en
una o varias provincias o bien, aun cuando participan en todas, su éxito electoral y derecho a la contribucién
estatal, a pesar de su caracter nacional, se limita a una o varias provincias.

Sobre esos escenarios no previstos, dos ejemplos concretos han surgido en la practica y, por ende, la
jurisprudencia electoral ha tenido que atenderlos en diferentes momentos y de manera diferenciada: 1) el
partido nacional que, aunque no logra el 4 % a nivel nacional, si alcanza una diputacién (supuesto que
fue atendido por el TSE en la resolucién n.° 591-E-2002 del 19 de abril de 2002) y 2) el partido nacional
que no logra el 4 % a nivel nacional, tampoco consigue al menos una diputacién, pero si alcanza el 4
% de votos vélidos emitidos en una o varias provincias (criterio sostenido por la mayoria del TSE en la
resolucion n.° 1297-E-2006 del 6 de abril de 2006).

Producto de un cambio en la integracion de la magistratura electoral, el Tribunal Supremo de Elecciones, en
el ano 2012, vario la linea jurisprudencial citada para adoptar la postura de minoria expuesta inicialmente
en la resolucion n.° 1297-E-2006. De esta forma, en la resolucion n.° 2347-E8-2012 del 22 de marzo de
2012, el Tribunal Supremo de Elecciones interpret6 el numeral 96 de la Constitucion Politica y expuso, de
nuevo por mayoria y a modo de resumen, que:

a) para acceder a la contribucion del Estado, un partido politico inscrito a escala nacional que postule
Gnicamente candidaturas a la Presidencia de la Republica, sin candidaturas diputadiles, o solo con
candidaturas a diputaciones en todas o en algunas provincias debe alcanzar, al menos, el 4 % de la
sumatoria de los votos validos emitidos para presidencia y para diputaciones;

b) esa misma regla se aplica a las coaliciones que se formalicen con el afan de inscribir dnicamente
candidaturas a la Presidencia de la Republica y, en ese supuesto, si un partido coaligado decide hacer
de manera independiente postulaciones a diputaciones, este debe obtener un apoyo electoral igual o
superior al 4 % del total de los votos validamente emitidos para presidencia y diputaciones; y
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¢) en cualquier caso, los partidos que consigan elegir al menos una diputacién tendrian derecho a la
contribucion estatal.

Ante estos antecedentes y cambios jurisprudenciales (votos de mayoria que pasaron a minoria y viceversa),
y en atencion a la opinion consultiva formulada por el Comité Ejecutivo Superior del Partido Accesibilidad
Sin Exclusion en febrero del 2018, el Tribunal Supremo de Elecciones dicté la resolucién n.° 1456-E8-2018
del 7 de marzo del 2018, criterio hermenéutico que reitera, por mayoria, la tesis también de mayoria del afio
2012, pero en la cual se suman nuevos argumentos al criterio de minoria. Este ensayo continta su repaso en
esa nueva lectura y perspectiva del voto de minoria.

2. NUEVAS CONSIDERACIONES EN LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PARTIDARIO

El presente ensayo defiende que las dos interpretaciones del Tribunal Supremo de Elecciones efectuadas
en 2002 (criterio por unanimidad) y 2006 (tesis de mayoria en aquel momento) representan, leidas en
su conjunto y de manera complementaria, la adecuada comprension del inciso 2) del numeral 96 de la
Constitucion Politica. Es decir, se entiende que un partido politico inscrito a escala nacional debe tener
derecho a la contribucién si alcanza al menos un 4 % de los sufragios validamente emitidos a escala
nacional o en su defecto, si en cualquier provincia donde compite para la eleccién diputadil, alcanza
el 4 % de la votacion o elige al menos una diputacion. La integracion de ambas tesis juridicas permite
superar una lectura apegada a la literalidad de la norma, pero, adicionalmente, atendiendo a la finalidad del
financiamiento estatal a los partidos politicos, se guia en su interpretacion por los principios constitucionales
de garantias de representacion para las minorias y garantias de pluralismo politico (articulos 95.6 y 95.7 de
la Constitucion Politica).

En coincidencia con la tesis de mayoria del Tribunal Supremo de Elecciones expresada en su momento en la
resolucion n.° 1297-E-2006, tesis que en el 2012 pasaria a constituirse en criterio de minoria, se comparte
que:

A efecto de propiciar en la medida de lo posible una mejor y equitativa forma de distribucion
de las sumas destinadas para ello, y siguiendo el espiritu e inteligencia de la referida resolucién
591-E-2002, la nueva integracion de este Tribunal, reconociendo el gran esfuerzo que los
partidos politicos inscritos a escala nacional despliegan en cada una de las provincias en pos
de captar la simpatia y el voto de los electores, y en tanto los partidos politicos inscritos en
escala nacional se entienden también inscritos en escala provincial, en los términos del articulo
66 del Codigo Electoral [articulo 51 parrafo final del Codigo Electoral vigente], haciendo uso
de sus competencias constitucionalmente dispuestas, interpreta los alcances del inciso 2) del
articulo 96 de la Constitucion Politica, en el sentido de que también tienen derecho a recibir
la contribucion estatal, aquellos partidos politicos inscritos a escala nacional que, pese a no
alcanzar el porcentaje minimo establecido en esa escala, ni haber logrado elegir un diputado, si
alcanzaron el 4 % como minimo, en alguna o varias provincias individualmente consideradas.
Dado ese caso, el monto de la contribucion estatal debera calcularse sobre la base de los votos
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validamente emitidos para diputados en la provincia en que hubiere alcanzado ese 4 % vy, si
hubiere logrado ese porcentaje en mas de una provincia, el monto se obtendrd de la suma de los
votos validamente emitidos de esas provincias.

Tal interpretacion es, ademads, congruente con la voluntad del constituyente derivado al momento de reformar
el articulo 96 de la Constitucion Politica en 1997. Segln lo advertia el Tribunal en la resolucién n.° 591-E-
2002, antes referida, que también se entiende de aplicacién directa al caso concreto:

Este argumento, ademas, se conforma con el manifiesto objetivo de los legisladores que tuvieron
a su cargo el estudio de la reforma a varios articulos de la Constitucion Politica, entre ellos,
el nimero 96. El expediente legislativo evidencia una voluntad ampliativa y no restrictiva en
materia de distribucion del aporte estatal a los partidos politicos. Al respecto, la respectiva
Comision Especial, en su Informe Undnime Afirmativo, dijo:

4. Consideramos que la reforma del articulo 96 de la Constitucién Politica, pretende distribuir
de mejor modo el aporte del Estado a los partidos politicos y tienen como objeto generar un
mayor equilibrio dentro de nuestro Sistema de Partidos, de tal suerte que el aporte del Estado
se distribuya del modo mas equitativo posible. 5.- Por otra parte la Sala Constitucional, en
resolucién ndmero 980-91 de las trece horas y treinta minutos del 24 de mayo de 1991, habia
manifestado con buen criterio, y en relacion con el articulo 98 constitucional, que el derecho
a la formacién de partidos politicos es un derecho fundamental respecto del cual no cabe
hacer discriminacion alguna, que uno de los aspectos bdsicos del sistema costarricense es el
pluripartidismo, principio que por lo demas tiene rango constitucional, y que cualquier norma
que atente contra ese mismo principio ha de tenerse como inconstitucional. Por lo anterior esta
Comision considera de la mayor importancia la reforma a este articulo por cuanto son en un
todo aplicables al financiamiento estatal para los partidos y que un modo de llevar hasta sus
dltimas consecuencias este principio, estd en repartir la contribucion estatal entre los partidos
que hayan participado en la eleccién, a nivel nacional o provincial, en estricta proporcién al
nimero de votos obtenidos (...) (expediente n°. 12.138, tomo |, folios 221 a 222).

Ademas de lo expuesto por la tesis de mayoria del Tribunal Supremo de Elecciones en el antecedente
jurisprudencial del 2006, asi como el criterio undnime del 2002, se estima que el Cédigo Electoral del
2009 muestra y evidencia tanto normas como practicas que abonan a entender a un partido politico
nacional también como un partido politico provincial. De particular importancia, y a modo de ejemplos
sistematizados, se sefalan los siguientes 4 puntos:

1) el articulo 51 expresamente dispone que “El partido politico inscrito a escala nacional se entendera
que lo estd a escala provincial y cantonal en todas las provincias y cantones del pais”;

2) los numerales 48 y 83 permiten la inscripcion de coaliciones para candidaturas comunes en
cualquier escala, incluso entre agrupaciones de distinta escala;
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3) el articulo 99 creé el financiamiento estatal para elecciones municipales mediante una férmula
de distribuciéon de la contribucién estatal que les reconoce a los partidos politicos ese derecho,
independientemente de su escala, cuando alcancen al menos un 4 % de los sufragios validamente
emitidos en el cantdn respectivo para la eleccion de alcaldia o elijan al menos una regiduria; y

4) se ha permitido que partidos inscritos a escala nacional participen Gnicamente en algunas de las
circunscripciones provinciales (caso del Partido Liberal Progresista en las elecciones nacionales de
2018 o el Partido de los Trabajadores -posteriormente desinscrito- en las elecciones municipales de
2016).

3. COROLARIO E INCIDENCIA EN REPARTO FINAL DE LA DEUDA POLITICA

Los dos escenarios que el articulo 96 plantea para los partidos provinciales (elegir una diputacién u
obtener el 4 % de la votacion en una provincia) deben también entenderse como validos para los partidos
nacionales considerados en cada provincia. En sintesis, para quien suscribe estas lineas, cualquier partido,
independientemente de su escala nacional o provincial, que consiga superar el 4 % de los votos en una o
varias provincias, individualmente consideradas, también deberia tener derecho a la contribucién del Estado.

Este criterio, a juicio del suscrito, se fundamenta en una interpretacién evolutiva, finalista, pragmatica y
sistémica que consolida las tesis sostenidas por el Tribunal Supremo de Elecciones en las resoluciones
n.° 591-E-2002 y n.° 1297-E-2006 (criterio de mayoria) y que procura la defensa de principios para la
institucionalidad democratica, como lo son los de pluralismo politico y de resguardo y fortalecimiento
de las minorias partidarias, ambos principios esenciales para el fortalecimiento de la institucionalidad
partidaria republicana.

Como consecuencia inmediata del criterio que se defiende, seglin se expone en el voto de minoria de la
resolucion del TSE n.° 1456-E8-2018 aca en repaso, la determinacién del monto maximo de la contribucién
del Estado a los partidos politicos con derecho a este podria conllevar diferencias en el célculo y reparto
correspondiente. Por ejemplo, asi sucedié en la aritmética de las elecciones presidenciales y legislativas
del 2018 que conlleva, bajo esta tesitura de minoria, el reconocimiento adicional de deuda politica a tres
agrupaciones politicas: el Partido Alianza Demdcrata Cristiana en las provincias de Cartago y Limén, el
Partido Accesibilidad sin Exclusion en la provincia de Limén y el Partido Movimiento Libertario también en
la provincia de Limoén (resolucion del TSE n.° 1500-E10-2018 del 12 de marzo de 2018).

Como se afirmaba al inicio, el presente ensayo resulta un caso tipico de interpretaciéon sobre una norma
constitucional; ahora bien, segtn la tesis que se adopte, y de conformidad con los resultados finales de una
eleccion, puede existir una incidencia real en el reparto final que se hace de la deuda politica, segin lo
verifica el caso de referencia del 2018.
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ELECCIONES INFANTILES EN COSTA RICA: EXPERIENCIA
CiVICA EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL DE 2022

Al generar opciones didacticas de su participacion en procesos de eleccién, los nifos y las nifas
aprenden sus derechos y obligaciones civicas a fin de que en su momento participen como
ciudadanos y ciudadanas de manera responsable, libre, consciente e informada, reforzando en ello
el ejercicio de los valores democraticos.

Save the children, 2006, p. 53
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1. INTRODUCCION

La democracia, en tanto sistema politico y como forma de vida de una sociedad, se construye y se fortalece
a través de la participacion politica de la ciudadania, y estd asociada con la vivencia de valores como
la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el didlogo y el respeto. En los sistemas democraticos la
ciudadania adquiere un rol protagénico en la toma de decisiones de los asuntos publicos; sin embargo, para
que esto sea posible deben existir tres condiciones indispensables: espacios y mecanismos para participar,
reglas e instituciones, y la voluntad de las personas ciudadanas de organizarse para participar activamente.
Uno de los principales espacios de participacién, aunque no el Ginico, es el electoral, en el cual la ciudadania
se pronuncia sobre las opciones que prefieren para el ejercicio del gobierno (nacional o local), o sobre algin
tema especifico cuando se trata de procesos de consulta ciudadana.

Las personas costarricenses alcanzan la ciudadania formal a partir de los 18 anos de edad, lo cual en
términos electorales significa la habilitacion para ejercer el derecho al voto. No obstante ese umbral etario,
la ciudadania es un concepto mas amplio que hace referencia al conjunto de derechos y deberes a los que la
persona ciudadana esta sujeta en su relacion con la sociedad en la que vive, los cuales se adquieren desde el
momento mismo del nacimiento, aunque se vayan ejerciendo en el transcurso del tiempo, segtin la edad de la
persona. Por ello en este articulo concebimos que es ciudadano o ciudadana la persona que es parte de una
comunidad organizada, y en ese entendido, entra en contacto con el sistema politico e institucional desde
su primera infancia. Partiendo de esta vision ampliada del concepto de ciudadania, planteamos que desde
tempranas edades debe educarse y formarse para vivir en sociedad y ejercer los derechos y deberes que la
condicién de ciudadano implica, es decir, hay que formar y fortalecer la ciudadania infantil y adolescente.

El Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED), del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), en
cumplimiento de las funciones que le impone el Cédigo Electoral en el articulo 309, tiene entre sus objetivos
la formacion en practicas y valores democraticos y la formacién de ciudadania'. Para cumplir con este
mandato, el IFED se ha organizado en areas funcionales, dentro de las cuales el Area de Formacién en
Democracia es la que tiene relacion directa con sectores y grupos constituidos por menores de edad y adultos
jovenes?. Con estas poblaciones se desarrollan actividades dirigidas a construir ciudadania por medio de la
ejecucion de proyectos y capacitaciones que faciliten su comprension del sistema democrético. Uno de los
proyectos que el IFED apoya entusiastamente desde hace varios afos es precisamente el de la celebracion
de elecciones infantiles de forma paralela a las elecciones nacionales, por constituirse en un laboratorio de
formacién de ciudadania, en donde se ejerce el derecho a elegir, se fortalece el respeto a la opinién ajena,
se destaca la importancia de la participacion, y se aprende que en democracia es fundamental la aceptacién
de la decision de las mayorias. Como lo ha sefialado Monge (2015, p. 106):

Tl Cédigo Electoral sehala “EI TSE contara con el Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, dedicado a formular programas de capacitacion
dirigidos a la ciudadania y a los partidos politicos, tendientes a promover los valores democrdticos y la participacion civica, atendiendo criterios de
regionalizacién”.

2 para ampliar sobre los objetivos y el funcionamiento del IFED ver Picado y Aguilar (2020), pp. 131-151.
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...este ejercicio de voto de menores de edad les permite a la niflez y a la juventud apropiarse de
sus derechos como ciudadano o ciudadana e ir cimentando valores que deben estar presentes
en los ambitos democratico y politico como el respeto, la tolerancia, la responsabilidad, la
transparencia y el didlogo.

Premisa fundamental de estos ejercicios civicos es la importancia de aprender a partir de las vivencias y
practicas. Esto significa que, para propiciar el arraigo de las destrezas democraticas desde la ninez, se debe
ir mas alla de la labor de informacion y transmision de conceptos, se requiere “ensenar haciendo”. La
organizacion de elecciones infantiles es evidencia de esos esfuerzos, en los cuales, a partir de la iniciativa
de instituciones publicas y privadas en las comunidades, y con el apoyo del nicleo familiar, se motiva a la
nifez a participar politicamente:

La asimilacién de la cultura politica democratica en los nifios y las nifas, la construccion de
ciudadania infantil y el aprecio a los principios y valores que la sustentan, son producto de un
proceso de aprendizaje que no sélo exige su conocimiento sino también su practica. Es por ello
que para su enseflanza y apropiacion como una pauta de vida, no basta con una mera labor
de difusion sino que se requiere de un trabajo sistematico en la familia, en la escuela y en la
comunidad, asi como el compromiso por parte de toda la sociedad para propiciar el arraigo de
las practicas democrdticas y ciudadanas en todas las personas desde las edades mds tempranas.
(Save the Children, 2006, p. 54).

En este articulo se analizardn las elecciones infantiles celebradas en 2022 en Costa Rica, a partir de la
experiencia del trabajo conjunto entre las diversas instituciones organizadoras y el Tribunal Supremo de
Elecciones a través del IFED?. En una primera parte se expondrdn algunos antecedentes de estos ejercicios
dirigidos a la nifiez, para posteriormente explicar la experiencia mas reciente, dada en el marco de las
elecciones nacionales del 6 de febrero y el 3 de abril de 2022 (primera y segunda vuelta electoral). Cabe
sefalar que, dado que entendemos estos procesos electorales como parte del aprendizaje para la vida en
democracia, no serd de relevancia exponer los resultados de las votaciones. Asimismo, procede indicar
que en este texto emplearemos los términos electores y electoras para referirnos a los nifos y ninas que
acudieron a votar.

2. ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS ELECTORALES INFANTILES EN COSTA RicA

La organizacién de elecciones infantiles en Costa Rica data de la década de los afios 90. Existe evidencia en
medios de comunicacién de la realizacién en 1994 y en 1998 de ejercicios civicos de este tipo. En el caso

Este articulo hace referencia Ginicamente a las organizaciones que solicitaron asesoria técnica al TSE para organizar sus procesos electorales
infantiles, especificamente desarrollados para la poblaciéon menor de edad. Las autoras agradecen a todas las personas organizadoras los insumos
brindados para la elaboracién de este documento.
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de las elecciones nacionales de 1998, con el patrocinio del Instituto Latinoamericano para la Educacion
Democrdtica y el Colegio de Periodistas de Costa Rica, se convocé a los nifos y nifias de diferentes regiones
del pais a inscribirse para participar en el proceso electoral. El objetivo de esta iniciativa, expuesto por quien
fue el director del programa, Gerardo Berrocal Castillo, era evitar el abstencionismo electoral y mantener el
sistema democrético costarricense (“Menudo empadronamiento”, 1997).

Desde esas primeras experiencias, se cont6é con la participacion del TSE. En un inicio, esta consisti6 en
la facilitacién de material electoral (urnas y mamparas, principalmente) a las instituciones organizadoras.
Posteriormente, la institucion fue atendiendo solicitudes de informacién y capacitacién, y actualmente se
brinda apoyo técnico y seguimiento a las distintas iniciativas. Al respecto, sefiala Monge (2015, pp. 169-170):

La participacion del TSE en los procesos de elecciones infantiles viene dandose y creciendo
desde hace varios afos. En un inicio, el TSE se limitaba a facilitar algunos materiales electorales
a aquellas organizaciones que dispusieran realizar este tipo de actividades. No obstante, para
la Eleccién Nacional de 2010, el TSE, a través de la Seccion de Capacitacién, inicié un proceso
de acercamiento y orientacion a quien lo solicitara. En esa ocasiéon nueve organizaciones
fomentaron este tipo de elecciones en las que participaron 16 840 electores y donde se percibia
un gran interés y satisfaccion de las organizaciones y de la poblacion electora por promover
este tipo de actividades. Este fue el preambulo para en las Elecciones Generales de 2014, tanto
las celebradas el 2 de febrero como en la segunda ronda del 6 de abril, aumentara la cobertura,
la coordinacién y el apoyo del TSE hacia las distintas organizaciones que mostraron interés en
desarrollar elecciones infantiles. Dicho apoyo se canaliz6 a través del IFED y del Departamento
de Coordinacion de Programas Electorales.

Lo cierto es que la organizacion de elecciones infantiles, en paralelo con las nacionales, ha sido un proyecto
que ha ido tomando cada vez mas fuerza. En 2018, instituciones como el Museo de los Ninos, el Colegio
Universitario de Cartago, la cadena de tiendas Gollo, Teletica Canal 7, Multimedios Canal 44, radio La
Fuente Musical, el Patronato Nacional de Infancia y varios centros comerciales, entre otros, continuaron
con esta practica de formacién de ciudadania democrética. Sus organizadores senalaron que el objetivo de
estos esfuerzos es preparar a los futuros ciudadanos y ciudadanas, fomentar valores civicos y el respeto por
la diversidad de pensamientos y opiniones*.

4 Ver periédico La Nacion del 1.° de febrero de 2018.
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3. CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES INFANTILES

En términos generales, a partir de la experiencia observada a través de los afos, se pueden senalar los
siguientes rasgos comunes de los procesos electorales infantiles desarrollados en el pais:

1. Se organizan con el objetivo de fomentar los valores democraticos desde las primeras edades de los
ciudadanos y ciudadanas.

2. Cuentan con el apoyo técnico del Tribunal Supremo de Elecciones, cuando es solicitado.

3. Se procura emular, paso por paso, el proceso electoral nacional.

4. Participan nifios y nifias con edades que van desde los 4 hasta los 15 afios, aunque se han observado
ampliaciones de esos rangos. Asimismo, es un ejercicio civico inclusivo para toda la nifiez, por lo cual
involucra a votantes de cualquier nacionalidad.

5. Los organizadores se comprometen a no divulgar los datos antes de que el TSE inicie la sesion solemne
de transmisién de resultados.

6. Usualmente se realizan actividades recreativas como complemento al acto de votacién, para sensibilizar
a la poblacion electora sobre el ambiente de fiesta que prevalece en democracia cuando se es libre para
ejercer los derechos.

4. PARTICIPACION DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Como se ha indicado en parrafos anteriores, durante los primeros afios de implementacién de las elecciones
infantiles, el Tribunal Supremo de Elecciones desempeiié un rol limitado a la facilitacion de material
electoral y alguna guia puntual para organizar las elecciones. A partir del proceso electoral nacional de
2014, habiéndose ya constituido el IFED, la participacion del TSE por medio de su instituto ha ido creciendo:
no solo se brinda el material electoral de apoyo para la realizacion de las votaciones, sino que se dan
capacitaciones especializadas a las personas organizadoras y se les proporciona acompafamiento técnico
durante todo el proceso de organizacion.

En cuanto a la entrega de material, el TSE brinda, en calidad de préstamo, urnas y mamparas para acondicionar
las juntas receptoras de votos. Adicionalmente se ofrecen muestras de las papeletas electorales, para que
sean reproducidas y utilizadas durante la votacion. Por su parte, la capacitacién que se facilita incluye los
siguientes ejes tematicos: horario de votacién, identificacién de las personas electoras, acondicionamiento
del recinto electoral, material electoral, documentacién, Ley 7600°, caracteristicas del voto, voto asistido,
voto publico, voto nulo, voto en blanco, conteo de votos, divulgacion de resultados. Esta capacitacion se da
con el objetivo de que las instancias organizadoras puedan replicar con la mayor fidelidad posible las reglas
y procedimientos que se siguen a nivel nacional, aunque con las adaptaciones requeridas para facilitar a la
ninez la emisién de su voto. Es importante indicar, no obstante, que, a partir de la induccion recibida, cada
una de las instituciones organizadoras adopta las recomendaciones técnicas de acuerdo a sus necesidades y
condiciones particulares, y disefian el proceso electoral en total libertad y autonomia respecto al TSE.

> Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
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5. ELeccioNEs 2022

Las elecciones de 2022 no fueron la excepcion en cuanto al interés mostrado por diferentes instituciones y
empresas para realizar procesos electorales infantiles; cabe senalar que en esta ocasién aumenté la cantidad
de elecciones organizadas, asi como su cobertura geogréfica, particularmente en la segunda ronda electoral.
Ello implicé que la vinculacion del IFED con las instancias organizadoras fuese mas alla de lo acostumbrado
en elecciones anteriores, al asumir un rol de coordinacién y guia para el desarrollo técnico del proceso.

A) PRIMERA RONDA ELECTORAL: 6 DE FEBRERO

De cara a la eleccién del 6 de febrero, las coordinaciones del IFED con los organizadores del proceso
electoral infantil iniciaron en diciembre de 2021. Ademas de instituciones que tradicionalmente han llevado
a cabo estos ejercicios civicos, se sumaron nuevas iniciativas en el dmbito publico y privado, para un total
de 6 organizaciones que presentaron proyectos bastante creativos y con herramientas novedosas para el
desarrollo de la jornada electoral infantil. Cabe indicar que hubo alianzas de grupos que inicialmente tenian
proyectos individuales, como fue el caso del Instituto Tecnolégico de Costa Rica el cual se alié con el Museo
de los Ninos, ambas organizaciones recibieron la colaboracién del Patronato Nacional de la Infancia y el
Ministerio de Educacion Pdblica.

Dada la persistencia de la pandemia por COVID-19 durante este proceso electoral, las instituciones
organizadoras debieron cumplir con el requisito de tramitar el respectivo permiso del Ministerio de Salud
para convocar a los nifios y nifias a votar. Una vez superado ese trdmite, el IFED brind6 las capacitaciones
requeridas sobre la organizacién del proceso, y se coordiné la entrega de materiales (en oficinas centrales y
en las regionales del TSE). Adicionalmente, los organizadores hicieron campanas de difusién para motivar a
padres y madres u otros familiares a llevar a los nifios y nifias a votar.

La experiencia del dia de las elecciones fue exitosa, y la cantidad de personas que asistieron a votar superd
las expectativas de los grupos organizadores. Las nifas y los nifios acudieron a las urnas en la primera ronda
en un ambiente de fiesta, con entusiasmo ante la posibilidad de expresar su opinién y sintiéndose parte de
un acto fundamental de participacion de la ciudadania costarricense. La tabla 1 muestra el detalle de los
procesos organizados para la eleccion del 6 de febrero.
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Tabla 1

Organizacion de elecciones infantiles, 6 febrero de 2022

Cantidad de juntas Cantidad de
receptoras de votos votantes’

Organizadores Provincia

Museo de los Ninos/Instituto

Tecnoldgico de Costa Rica? San José 7 1699
Radio La Fuente Musical Cartago 14 4126
Centro Educativo Querubin Guanacaste 2 131
Casa de la Cultura Sarapiqui Heredia 2 203
Colegio de Periodistas San José 6 1115
Total 41 7274

Nota: Elaborada con base en el Informe de Elecciones Infantiles 2022, Area de Formacién en Democracia del IFED.
! Datos aportados por cada organizacion.
2Con la colaboracién del Patronato Nacional de la Infancia y el Ministerio de Educacién Piblica.

A fin de que fueran entregadas a las nifas y nifos para el ejercicio de su voto, se brind6 a los organizadores
muestras de la papeleta oficial del TSE para la primera ronda electoral (ver figura 1).
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Figura 1. Muestra de papeleta facilitada para su uso en los procesos electorales infantiles, 6 de febrero de 2022.

Un aspecto por destacar es la favorable opinién de las misiones de observacion electoral sobre la celebracién
de estas elecciones, las cuales fueron valoradas como un excelente ejercicio de formacién ciudadana. Tanto
observadores de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) como de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) expresaron publicamente su beneplacito por ser testigos de estos procesos
electorales. En ese sentido, al cierre de la primera ronda, el informe preliminar de la OEA indicé lo siguiente:
“la Mision saluda la iniciativa de las elecciones infantiles implementadas por el Tribunal en los comicios de
2022, que califica como una buena practica de aprendizaje y construccién de ciudadania” (OEA, 2022, p. 6)°.

B) SEGUNDA RONDA ELECTORAL: 3 DE ABRIL

La normativa constitucional costarricense establece la realizaciéon de una segunda vuelta electoral entre
las dos candidaturas presidenciales que hayan obtenido mayor cantidad de votos en la primera ronda,
cuando ninguna de ellas supere el 40 % de votos validos requerido para declararla ganadora. Los resultados
electorales del 6 de febrero dieron al candidato del Partido Liberacién Nacional, José Maria Figueres, un 27,28
% de los votos validos emitidos, y a Rodrigo Chaves, candidato del Partido Progreso Social Democrdtico, un
16,78 %. Dado que ambas fueron las fuerzas politicas con mayor votacion y no se alcanzé el umbral del 40
% citado, se debi6 realizar una segunda vuelta electoral el 3 de abril siguiente.

Se aclara que la implementacién de estas iniciativas no corresponde al TSE, si bien cuentan con su apoyo y asesoria técnica.
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En esta segunda ronda se incrementaron las iniciativas de organizacion de elecciones infantiles: de 6 en la
primera ronda pasaron a 28 en la segunda. El crecimiento del interés y el entusiasmo manifestado por los
proponentes motivé la necesidad de organizar un grupo de coordinacién y retroalimentacién, liderado por
el IFED. Asi, aprovechando las ventajas de la tecnologia se logré unir a todas las organizaciones en un solo
grupo via WhatsApp, por medio del cual se desarrollé un rico proceso de intercambio de experiencias y
colaboracién. Asimismo, como parte del acompanamiento técnico que brindé el IFED, se llevaron a cabo
dos sesiones de capacitacion virtuales por medio de la plataforma Zoom, con el objetivo de desarrollar y
fortalecer el proceso de formacién de quienes lideraron la organizacion de los procesos en las diferentes
instituciones y comunidades. En dichas sesiones se capacité sobre las diferentes etapas del proceso electoral
y sus caracteristicas’.

En la tabla 2 se detalla informacion de las instancias organizadoras, la ubicacion geografica de los centros
de votacion y el total de electores que se presentaron a votar.

Tabla 2

Instituciones organizadoras de elecciones infantiles, 3 de abril de 2022

Tipo de organizaciéon' Nombre Centros de votacion Cantlda(i de
votantes

Patronfato Nacional de la 80 sedes en el pais 12 324
Infancia

Gubernamental Museo de los Ninos San José, San José 1502
M}unlupalldad de Santa Santa Barbara, Heredia 572
Barbara
Grupo Roble S.A. Escazl y Curridabat, San José 1490
Condominio Mall San Pedro 2 sedes, San José? 414
Peluqueria Canina Frank- . .
Gordo Bike San José, San José 210
Cadena de tiendas Gollo 150 sedes en el pais 4000
City Mall Alajuela, Alajuela 234

E i .

mpresa privada Radio San Carlos 4 sedes* 1631

Condominio Terrazas del Alajuela, Alajuela 39
Norte
Pizza Ranch San Carlos, Alajuela 514
Radio La Fuente Musical Cartago, Cartago 6716
NC Eventos Cartago, Cartago 743

7Las sesiones de capacitacion se realizaron el 8 y 19 de marzo de 2022.
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Casa de la Cultura Sarapiqui  Sarapiqui, Heredia 184

Asociacion El Puerto Puede Puntarenas, Puntarenas 217

Comunidad Cot Oreamuno, Cartago 423
Grupos comunales La Unio6n La Union, Cartago 352

Barrio El Huerto Puntarenas, Puntarenas 164

El Cocal Puntarenas, Puntarenas 164

Colegio Humboldt San José, San José 172

Le6n Learning Center Alajuela, Alajuela 331
Centros educativos Academia Teocali® Liberia, Guanacaste 170
privados

Centro Educativo Querubin®  Tilaran, Guanacaste 468

Materno Los Nifos Primero San José, San José 492
Or.ga!nlzamon Parrqquna Santa Lima de Alajuela, Alajuela 337
religiosa Turrdcares

Coleglo de Cirujanos San José, San José 185

Dentistas
Colegios C?Iegio de Contadores Moravia, San José 244
profesionales Pdblicos

Colegio de Periodistas San José, San José 822
Total 28 35114

Nota: Elaborada con informacién proporcionada por el Area de Formacién en Democracia del IFED.

! Incluye las organizaciones que solicitaron asesoria técnica al IFED.

2 Datos aportados por cada organizacion.

3 Elecciones realizadas en el Mall San Pedro y Mall Town Center de Santa Ana.

* Se realizaron en las sedes de la Universidad de San José en Ciudad Quesada, San Ramén, Liberia y Limén.
5 En conjunto con el grupo comunal Matambt (Hojancha, Guanacaste).

© En conjunto con la Escuela Arenal y el Grupo Comunal San Luis de Tilaran, Guanacaste.

Como resultado del esfuerzo y compromiso de estas instituciones, el 3 de abril nifos y nifas volvieron a vivir
una fiesta electoral que llegé, en esta ocasion, a todas las provincias del pais. En total se instalaron 307 juntas
receptoras de votos, y se registré una participacion de 35 114 votantes®. Al igual que en la eleccién del 6 de
febrero, en esta oportunidad el TSE facilité una muestra de la papeleta nacional, para que se utilizase en el
proceso electoral infantil (figura 2).

8 La distribucién de las 307 juntas receptoras de votos, por provincia, fue la siguiente: 77 en San José, 65 en Alajuela, 31 en Cartago, 22 en Heredia,
38 en Guanacaste, 52 en Puntarenas y 22 en Limén. Los datos fueron brindados por las instituciones organizadoras. Es importante destacar que se
tiene conocimiento de otras iniciativas desarrolladas, no incluidas en este documento, entre ellas la de la Red de Cuido (REDCUDI) con UNICEF, que
instalaron 154 centros de votacién infantil en 55 cantones, y recibieron un aproximado de 10 mil votantes.
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Figura 2. Muestra de papeleta facilitada para su uso en los procesos electorales infantiles, 3 de abril de 2022.

Q) CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL PROCESO ELECTORAL INFANTIL DE 2022

Tanto en la primera como en la segunda ronda, el proceso electoral infantil de 2022 tuvo algunos componentes
que fueron fundamentales para su éxito. Entre ellos pueden destacarse los siguientes:

Difusién: La difusién ocupd un lugar preponderante en la planificacion de los organizadores. El Ilamado a
participar fue intenso para atraer a nifas, nifos y sus familias. En el marco del intercambio y colaboracién
generada en grupo, cada organizacién presenté sus propuestas de difusion y las socializé, lo que evidenci6
las sinergias generadas: compartieron las ideas y los productos publicitarios y permitieron su adaptacién y
uso en los medios de comunicacién disponibles. La divulgacién se hizo por medio de las redes sociales,
afiches, prensa, radio, volantes y videos, cuyo impacto fue positivo: 42 388 nifios y nifias acudieron a votar
en ambas fechas.

Organizacion: Las actividades realizadas durante el proceso de organizacion se pueden clasificar en dos
etapas: preparatoria y constitutiva.

1. Etapa preparatoria: los equipos de trabajo planificaron los espacios fisicos para instalar centros de
votacion, tramitaron los permisos de salud, recibieron capacitacion y gestionaron el préstamo del
material electoral. Asimismo, definieron los detalles y condiciones del proceso (edades, cantidad de
juntas, disefio de listados de registro de electores, horario de la votacién), asi como las actividades
recreativas que programaron para los nifos y nifas asistentes®.

2. Etapa constitutiva (desarrollo de la votacién): seglin sus caracteristicas institucionales y sus capacidades
de infraestructura, algunas organizaciones desarrollaron el proceso de votacién el mismo dia de la
eleccién nacional, mientras que otras lo hicieron algunos dias antes, esto Gltimo particularmente en
centros educativos y en las sedes del Patronato Nacional de la Infancia.

9 Participacion de pintacaritas, payasos, entrega de globos, toma de fotografias alusivas a la participacion electoral, son algunos ejemplos de las
actividades recreativas desarrolladas.
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En cuanto al procedimiento de votacién de la poblacién menor de edad, destaca lo siguiente:

- Identificacién: como practica generalizada (aunque no absoluta, dependiendo de la edad de las nifas
y los nifos), al ingresar los electores presentaban algin tipo de identificacion, tarjeta de identidad
de menores o alguna tarjeta disefiada por el equipo organizador. De seguido, anotaban su nombre
completo o firma en la lista de votantes y continuaron con el proceso de forma idéntica al de las
personas adultas con la garantia de la emisién del voto de forma directa y secreta.

- Forma de votar: con una breve explicacién, al ingresar al recinto electoral se les indicaba cémo
votar y se les dieron las herramientas necesarias para hacerlo'. Se les reiter6 la importancia de la
secretividad del voto y, en algunos casos, se les invité a firmar un documento “padrén” que hacia
constar que se present6 a votar. Es importante sefalar que en algunos casos la votacion se realiz6 de
forma electrénica.

- Integracion de las juntas receptoras de votos: las juntas receptoras infantiles estuvieron compuestas por
nifos, nifas, adolescentes y personas de la comunidad, de forma similar a la integracién de las juntas
en las elecciones nacionales. Sus integrantes estaban a cargo de llenar el acta de apertura, registrar a
las personas votantes, recibirles el voto, llenar la hoja de incidencias, preparar el acta de cierre y hacer
el escrutinio correspondiente.

- Transmision de resultados: con indicaciones del Tribunal Supremo de Elecciones, las instituciones
organizadoras de procesos electorales infantiles no transmitieron los resultados obtenidos en su jornada
de votacion, por lo que debieron esperar para hacerlo hasta que el propio TSE iniciara la sesion oficial
de transmisién de resultados preliminares.

- Resultados de la votacion: a partir de los datos recibidos, los cuales no se exponen en este articulo, es
relevante indicar que ni en la primera ni en la segunda ronda hubo concordancia entre los resultados
oficiales nacionales y los de las elecciones infantiles.

- Ubicacién geografica de los procesos electorales: en la figura 3 se presenta la distribucion provincial
de los lugares donde se realizaron procesos electorales infantiles. Incluye primera y segunda ronda
electoral.

10 . P . . .z s . L.
En la mayoria de los casos, al llegar a las mesas de votacién, se les dio una breve explicacién a los nifios y nifias sobre la forma de votar. También

algunos tuvieron acceso a un video con las instrucciones para emitir el voto, el cual fue elaborado para la primera ronda electoral por el equipo

de audiovisuales del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, con la asesoria del IFED, y fue compartido con las diferentes instituciones organizadoras.
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Simbologia:
©  Elecciones Infantiles 2022
[ Limite GAM
Provincias
() Najuela
@ certago
f__:i Guanacaste
@0 Heredia
C} Limén
@ Puntarenas
() sanJosé

Escala Numérica
1:1,800,000

Mapa elaborado con fines ilustrativos por el SIGE-DGRE a partir de coberturas digitales del TSE e IGN.
Datum WGS 84, Sistema de proyeccidn de coordendas CRTMOS, junio 2022. Fuente TSE-IFED.

Figura 3. Distribucion provincial de los centros de votacion infantiles, 2022.

D) OPINIONES DE LOS ORGANIZADORES DEL PROCESO ELECTORAL INFANTIL 2022

La experiencia de organizar estos procesos electorales no solo es enriquecedora para la poblacién infantil
y adolescente, sino también para las personas, grupos, empresas e instituciones que se involucran en este
proyecto, motivados por su interés en fortalecer el espiritu civico de la ciudadania presente y futura. En el

siguiente recuadro se muestran algunas de las opiniones aportadas por estas instancias, a partir de su trabajo
y el resultado obtenido.
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“La experiencia de organizar elecciones infantiles en el kindergarten del
Colegio Humboldt fue muy enriquecedora. Fue valorada altamente por
los directores del centro en general, por las docentes y la comunidad
estudiantil. Los nifios y ninas disfrutaron mucho del proceso del sufragio
y de las instituciones que laboran para hacer de nuestra democracia
una de las mas robustas. Al mismo tiempo fue una buena oportunidad
para aprender del sistema de elecciones en Alemania y conversar de
las diferencias”

Carla Jiménez, Colegio Humboldt

“Para el Museo de los Nifos, como institucion pionera en la educacion y
el sano entretenimiento de las familias en Costa Rica, es muy importante
haber realizado por cuarta edicién consecutiva elecciones infantiles, tanto
en primera como en segunda ronda. Para el Museo es muy importante
realizar este tipo de actividades en beneficio de la democracia del pais y
en la cual todas las nifias y los niflos pudieron vivir el ejercicio de votacion
similar a la que tuvimos los adultos. Es muy gratificante haber realizado
esta iniciativa con la amplia afluencia de nifias y nifios que tuvimos, tanto
en primera como en segunda ronda, y pues ver esas caritas felices siendo
parte de la fiesta democratica es lo que siempre valoramos y guardamos en
lo més profundo del corazén.”

Ronny Jiménez Jiménez, Museo de los Nifios

“Una experiencia Unica, nunca imaginamos ver una reaccién tan
positiva en la comunidad del Cocal y fuera de ella, fue una fiesta civica
sin igual”

Marjorie Ugalde Mufioz, Asociacién de Deporte y Recreacion El Cocal

“Vivimos las elecciones con muchisima alegria, con entusiasmo, una
energia positiva y los nifios y padres de familia con mucha esperanza”

Steven Acuia, Comité Cantonal de la Persona Joven de San Carlos y Pizza
Ranch

“Me siento muy complacida de la hermosa respuesta que brindé la
comunidad de Cartago para la convocatoria a las elecciones infantiles
realizadas en Metrépoli, ya que se logré el involucramiento de muchos
ninos que con entusiasmo participaron en la actividad. Sin duda
considero que este tipo de actividades genera un crecimiento en los
valores patrios y un fortalecimiento de la democracia de la que gozamos
a nivel nacional. Creo fuertemente en la necesidad de fortalecer estos
valores en ninos, involucrarlos y sobre todo que comprendan que es un
privilegio enorme el ser costarricenses”

Natalia Rodriguez Gutiérrez, NC Eventos, Paseo Metrépoli

“La experiencia fue muy importante ya que con ella reconocimos, como
pais, una vez mds, el derecho a la participacion de las personas menores
de edad, a pesar que su voz no fuera vinculante. Este ejercicio va creando
en ellos los valores democrdticos y les permite hacer conciencia de la
importancia de elegir de manera informada a nuestros futuros gobernantes.
Como experiencia fue muy satisfactoria porque logramos ver la alegria
en los ojitos de los nifios, nifias y adolescentes de poder participar en la
fiesta democratica que se vive en Costa Rica cada cuatro anos. Porque en
muchos casos no es solo que los chicos y chicas vayan a votar, sino que
antes han conversado con sus familias sobre su voto y las razones por las
que desean que uno u otro candidato gane. Estamos construyendo Patria”

Victoria Amendbar Céspedes

podrd corroborarse con el transcurso de los afios”

Dulce Umanzor Alvarado, El Puerto Puede

“Como integrantes del Puerto Puede, organizacion responsable de las elecciones infantiles en Puntarenas centro, nos involucramos en el proyecto
teniendo la certeza de que trabajar con nifos y nifias nos permitiria edificar una sélida ciudadania en el futuro y promover una cultura de paz en
nuestro distrito. Las elecciones se realizaron con el objetivo de que nifos y nifias y personas adolescentes vivieran una experiencia que les acercase a
conocer la responsabilidad y el derecho que tienen las personas adultas de elegir a quienes gobiernan el pais, en un clima de respecto, paz y alegria.
Logramos motivar a padres y madres de familia y de esa manera entusiasmar en los nifios y nifias su participacién en futuras elecciones nacionales
para con ello disminuir el creciente porcentaje de abstencionismo que se ha venido registrando en los tltimos afios en el cantén. Dicho objetivo solo

11 . . - . . .
Muestra elaborada a partir de los mensajes remitidos por representantes de las instancias organizadoras.
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6. REFLEXIONES FINALES

Las elecciones infantiles son una excelente oportunidad para formar ciudadania y resaltar los valores de
la vida en democracia. El objetivo de esta simulacién es involucrar a nifias y nifos en el sistema electoral;
que se familiaricen con el proceso, con las herramientas, los espacios, los agentes electorales; pero mds
importante adn que entiendan el significado de las elecciones en la democracia y los valores que se ejercen
al participar electoralmente. Esta actividad se convierte en una fiesta electoral que se vive en familia con
civismo y entusiasmo. Al respecto, se destacan cuatro aspectos:

- La participacion de nifos y nifias debe verse como algo mas que una participacién coyuntural en un
proceso democrético. En tanto sujetos histéricos, integrantes de una sociedad, su participacion debe
ser entendida como un ejercicio en donde se practica el respeto y la corresponsabilidad social para
la convivencia actual y futura, pues les ensefia a expresar libremente sus opiniones y preferencias en
temas que afectan a la totalidad de la poblacién vy, a la vez, a respetar las creencias y pensamientos
diferentes al propio.

- Enesesentido, el interés mostrado por la ciudadania adulta, a través de distintos grupos e instituciones,
para organizar estos procesos electorales infantiles es una muy buena noticia para la democracia,
toda vez que se manifiesta una conciencia de la importancia de fortalecer el civismo y los valores
democréticos en la poblacién infantil de cara al futuro. Pero, ademas, evidencia la sensibilizacién de la
poblacién adulta sobre la necesidad de dar voz a la nifez y ensefarle que sus opiniones cuentan. Que
sus votos no sean vinculantes no los hace menos valiosos como forma de expresion de su participacion
en su condicién de integrantes de un conglomerado social.

- Aunado a esto, un valor agregado de estos ejercicios infantiles es que incentiva la participacién de las
personas adultas. Dificilmente un padre o una madre que no vote va a inculcar en sus hijos e hijas la
responsabilidad de participar en el proceso electoral. Desde esa perspectiva, la participacion de las
personas menores de edad (y la manifestacién de su interés en hacerlo) puede incidir en la motivacion
de sus familiares cercanos para el ejercicio del derecho al voto. Ciertamente, es usual ver a las familias
unidas acompafando a sus hijas e hijos a votar, lo cual de alguna forma influye en que las personas
mayores se acerquen a las urnas y no engrosen las cifras del abstencionismo.

- La asistencia técnica de los organismos electorales es fundamental para el éxito de estos procesos.
Si el objetivo de esta simulacion de elecciones es ir formando ciudadania desde edades tempranas,
es necesario que las instituciones y personas organizadoras se capaciten para replicar fielmente el
proceso electoral nacional. Dado que esta materia es la especialidad técnica de los 6rganos electorales
y de sus institutos de capacitacién, su involucramiento activo es imprescindible en el desarrollo de
estos procesos de formacion civica.

Una reflexion final: en contextos politicos como los actuales, en donde se observan serias amenazas para la
democracia (baja institucionalidad, apatia ciudadana, discursos antipolitica y antipartidos, baja participacion
electoral, entre otros), se debe tener presente que es el apoyo de la ciudadania hacia el sistema politico el
que lo legitima y fortalece, de ahi la importancia de desarrollar procesos de formacién de ciudadanos y
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ciudadanas que les permitan comprender la institucionalidad, los mecanismos y valores de la convivencia
democratica, sus derechos y sus deberes. En ese entendido, las elecciones infantiles son una oportunidad de
fortalecimiento de la democracia con miras a su sostenibilidad futura.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Herrera F., M. (1 de febrero, 2018). Televisoras, comercios y Museo de los Nifios organizan votaciones
infantiles. La Nacién. Recuperado de https://www.nacion.com/viva/entretenimiento/televisoras-
comercios-y-museo-de-los-ninos/UBZWTJAEDRBTBBVLGT5JWLNYOQ/story/

Menudo empadronamiento: ya comenz6 el proceso de inscripcion para participar en las elecciones infantiles
(15 de junio, 1997). La Nacién. Recuperado de https://www.nacion.com/archivo/menudo-empadrona
miento/6NEBINYPJRCUDKXALKTGKSAY3Q/story/

Monge, F. (2015). Las elecciones infantiles en el contexto de las elecciones nacionales en Costa Rica: un
ejercicio de construccién de ciudadania. Revista de Derecho Electoral, (19), 101-119.

Organizacién de Estados Americanos, Informe preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA
en Costa Rica. 8 de febrero de 2022. Recuperado de https://www.oas.org/documents/spa/press/MOE-
Costa-Rica-Informe-Preliminar.pdf

Picado, H. y Aguilar, 1. (2020). El IFED: trayectoria y perspectivas a diez afios de su creacion. Revista de
Derecho Electoral, (33), 131-151.

Save the Children (2006). Participaciéon infantil electoral. Recuperado de: in.oea.org/boletines/boletin3/
documentos/Publicaciones/9Participacion%20Infantil%20en%20Procesos%20Electorales.pdf

SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

DERECHO ELECTORAL
|

CAPACITACION A PARTIDOS POLITICOS EN TIEMPOS
DE PANDEMIA, RETOS Y DESAFIOS DE LOS NUEVOS
ESPACIOS DE APRENDIZAJE

Jennifer Gutiérrez Barboza®

https://doi.org/10.35242/RDE 2022 34 5

Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 9 de marzo de 2022.
Revision, correccion y aprobacion: 6 de abril de 2022.

Resumen: La declaracién de la pandemia por COVID-19 por parte Organizacién Mundial de la Salud, el 30 de enero de 2020, y el reporte
del primer caso positivo en el pafs en marzo del 2020 motivaron la implementacién de una serie de medidas sanitarias dirigidas a controlar
y mitigar la trasmisién del virus en la poblacién. Las disposiciones adoptadas significaron para las instituciones un reto al tener que reinventar
la forma en que brindaban sus servicios desde distintos ambitos, y el electoral no fue la excepcion. El objetivo del articulo es presentar el
proceso tedrico-metodoldgico que implementd el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia para garantizar a los partidos politicos la
capacitacion de cara a las elecciones nacionales del 6 de febrero de 2022, ante el nuevo escenario mediado por la pandemia.

Palabras clave: Capacitacion electoral / Asesoria electoral / Proceso electoral / Partidos politicos / Salud publica / Instituto de Formacién y
Estudios Electorales.

Abstract: The declaration of the COVID-19 pandemic by the World Health Organization on January 30th, 2020, and the report of the first
positive case in the country in March 2020 caused the implementation of a series of sanitary restrictions aimed at controlling and mitigating
the transmission of the virus among the population. The measures adopted represented a challenge for the institutions since they had to
reinvent the way they provided their services from different contexts, and the electoral field was no exception. The aim of the article is to
present the theoretical-methodological process that the Institute of Formation and Studies in Democracy implemented to guarantee training
for political parties in light of the national elections of February 6th, 2022, and the new scenario created by the pandemic.

Key Words: Electoral training / Electoral consultancy / Electoral process / Political parties / Public health / Institute of Formation and Electoral
Studies.

" Costarricense, trabajadora social, correo jgutierrez@tse.go.cr. Master en Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia por la Universidad
de Costa Rica. Docente de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica. Encargada del Area de Asistencia a Partidos Politicos del
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica desde el 2011.
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1. CONTEXTUALIZACION

El primer caso positivo por COVID-19 reportado en Costa Rica fue en marzo del 2020 y desde ese
momento a la fecha las autoridades de salud del pais implementaron una serie de medidas sanitarias
cuyo objetivo fue controlar y mitigar la transmision del virus en la poblacién. Las disposiciones
adoptadas provocaron un alto impacto en el funcionamiento tradicional de las instituciones. Esto
significé todo un reto, pues fue necesario alcanzar la reorganizacién de los servicios brindados
desde distintos ambitos, y el electoral no fue la excepcion.

De esta manera, el 2021 fue un afo de grandes desafios para el Area de Asistencia a Partidos
Politicos del Instituto de Formacioén y Estudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE)'. En primer lugar, el contexto de pandemia transformé de manera significativa los procesos
de trabajo y comunicacién que histéricamente se venian implementando con las organizaciones
partidarias desde 2011. En segundo lugar, y a las puertas del proceso electoral nacional, una
cantidad importante de agrupaciones politicas en proceso de constitucién y otras ya inscritas
solicitaron de manera permanente los servicios de capacitacién y asesoria.

Aun cuando la opinién de la ciudadania respecto a los partidos politicos no es favorable?, la realidad
es que tal y como lo sefala Jordi Matas (2005), en los sistemas politicos democraticos actuales,
basados en el pluralismo, los partidos politicos se han convertido en el principal instrumento de
participacion y en canales privilegiados para expresar este pluralismo en las instituciones (p. 317).
Por tal motivo, y con el convencimiento de que las funciones que cumplen los partidos politicos
resultan primordiales para el fortalecimiento de la democracia, el IFED elabora anualmente agendas
de capacitacién en temas de administracion electoral, justicia electoral, democracia y organizacion
interna.

De acuerdo con datos suministrados por el Departamento de Registro de Partidos Politicos del
TSE, para el primer trimestre de 2021 habia 24 agrupaciones politicas inscritas a escala nacional
y otras 24 a escala provincial. Ademas, surge un grupo de 18 organizaciones partidarias a escala
nacional y 11 a escala provincial en proceso de constitucion o cambio de escala con miras a
participar en las elecciones nacionales de 2022. De esta manera, la planificacién, ejecucién y
evaluacién de las acciones de capacitacién condujeron a que, en algunos momentos del afio

1 El Area de Asistencia a Partidos Polfticos pertenece al Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED) del TSE. Esta drea se dedica a formular
programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania y a los partidos politicos, los cuales promueven los valores democraticos y la participacion
civica, de acuerdo con criterios de regionalizacién.

2 Encuesta de Opiniéon Piblica de noviembre 2021 del Centro de Investigacion y Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica (2021).
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preelectoral, el IFED atendiera los requerimientos de 77 agrupaciones politicas. Esto significé un
desafio no solo en términos de demanda de actividades y consultas, sino que, ademas, se convirtid
en un reto metodolégico, pues varian enormemente las caracteristicas del piblico meta a nivel de
conocimiento y pericia en los temas propuestos en la agenda anual de capacitacion.

Este articulo tiene por finalidad reconstruir el proceso teérico-metodolégico que implement6 el
IFED durante 2021 para brindar una propuesta de capacitacién ante el nuevo escenario mediado
por la pandemia. Y asi, garantizar una oferta equitativa para todos los partidos politicos frente a las
elecciones nacionales de febrero del 2022.

A continuacion, se brinda una descripcion de los resultados obtenidos, seguida del andlisis de
algunos desafios que tienen por finalidad el fortalecimiento de los servicios de capacitacién
proporcionados desde el IFED.

2. OFERTA DE CAPACITACION 2021 PARA LOS PARTIDOS POLITICOS

En atencion al articulo 309, incisos ¢, d y g del Cédigo Electoral (2009), el Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia desarroll6 un programa anual de capacitacion dirigido a las organizaciones
partidarias, el cual fue 100 % virtual y estuvo conformado por varias acciones. Entre ellas se
pueden mencionar las siguientes: talleres virtuales sincrénicos y asincrénicos, disefo y envio de
material didactico (virtual e impreso) con temas relevantes del proceso electoral, cursos virtuales y
capsulas educativas, entre otras. Es importante aclarar que las organizaciones partidarias no tienen
obligatoriedad de participar en los procesos de capacitacién del IFED.

A) CAPACITACION A AUTORIDADES MUNICIPALES ELECTAS

Para iniciar la descripcion de la oferta formativa a los partidos politicos durante el primer trimestre
del 2021, el trabajo se enfoc6 en el seguimiento a la capacitacion de autoridades municipales
electas en febrero de 2020. Para esto se desarrollaron 2 talleres de capacitacion denominados
Para Saber Mas. Los temas abordados trataron asuntos municipales de ambito electoral, régimen
sancionatorio y consultas populares a escala cantonal y distrital. Se conté con la participacion de
71 personas provenientes de 30 municipalidades, 1 concejo municipal de distrito y 15 partidos
politicos.
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Durante el segundo semestre, 50 personas electas procedentes de 20 municipalidades y 9
partidos politicos se sumaron al ciclo de capacitaciones denominado Buenas précticas de gestion
y evaluacién participativa de politicas publicas desde los gobiernos locales 3. Estas tenian el
proposito de fortalecer las habilidades para la gestion y evaluacién de politicas publicas cantonales
mediadas por procesos participativos para el fortalecimiento de las practicas democraticas. Dicho
ciclo estuvo conformado por 3 talleres en los que se abordaron varias temdticas, como: elementos
bésicos para el estudio de las politicas publicas y su importancia para la democracia, analisis de las
politicas publicas desde la gestion local y buenas practicas nacionales e internaciones de gestion
de politicas pdblicas en el marco de la democracia.

B) CAPACITACION A PARTIDOS POLITICOS

Es del interés del IFED que los partidos politicos se familiaricen con la implementacién de aspectos
de cardcter legal y de procedimientos particulares del proceso electoral en el marco del ejercicio
de practicas democrdticas, ain mas ante el surgimiento de un nimero importante de agrupaciones
politicas.

Asi, con especial atencion en la capacitacion de las organizaciones partidarias de cara a las
elecciones nacionales de 2022, dada la coordinacién y acompanamiento del Departamento de
Programas Electorales* se llevaron a cabo 8 talleres destinados, especificamente, a la formacion
electoral, los cuales contaron con 631 participantes. Las personas encargadas de los diferentes
programas electorales prepararon contenidos fundamentales para el quehacer partidario, entre los
que se pueden mencionar los siguientes: procedimientos, competencias de agentes electorales,
normativa, fechas, innovaciones y requisitos. Las sesiones se realizaron por la plataforma para
videoconferencias Zoom los sabados de 9:00 a. m. a 11:00 a. m.

3 El disefio, ejecucioén y evaluacion del ciclo de capacitaciones estuvo a cargo de la Licda. Maria Valeria Vargas Tomas, docente investigadora de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.

YR Departamento de Programas Electorales pertenece a la Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica y su funcién principal es ejecutar, dirigir y coordinar los programas electorales, conforme a las
directrices del TSE.
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Tabla 1

Temas de formacién electoral abordados en las capacitaciones a partidos politicos de cara a las
elecciones nacionales de 2022

Cantidad de

participantes®
Cronograma Electoral, innovacion y logistica electoral 98
Agentes electorales y juntas receptoras de votos 99
Voto en el extranjero y acreditacion de fiscales 44
Actividades partidarias en sitios puiblicos 85
Inscripcion de miembros juntas cantonales y receptoras de votos 86
Inscripcion de candidaturas 61
Acreditacion de fiscales 80
Accesibilidad del voto y generalidades del escrutinio 78
Total 631

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

Dado el contexto de pandemia, los partidos politicos enfrentaron nuevos obstaculos tanto para
la comunicacién con el electorado como para el desarrollo de sus campanas politicas. Por esta
razon, se incluyeron contenidos de capacitacion® para abordar temas relacionados con el uso de
herramientas que garantizaran, en periodo de campana electoral, el acceso democrdtico de la
ciudadania a informacion real y confiable. En total se realizaron 4 actividades con la participacion
de 300 personas.

Para contar con registros de asistencia confiables, se habilité la funcién de la plataforma virtual en cada una de las actividades de capacitacién,que
permitio solicitar a cada participante, antes de ingresar a la sala de reunién, completar un registro obligatorio el cual recopilé nombre completo,

®las personas expertas que desarrollaron los contenidos en comunicacién politica fueron Pablo Fonseca Quesada y Evelyn Granados Diaz consultores
en temas de comunicacién. Elaine Ford Deza, periodista, analista regional y directora y fundadora de Democracia & Desarrollo Internacional (D&D
Internacional) y representantes de las compafiias de Facebook y Twitter.directrices del TSE.
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Tabla 2

Temas de comunicacién politica y redes sociales abordados en las capacitaciones a partidos
politicos durante 2021

Cantidad de

participantes

Estrategias para campanas politicas digitales en contexto de pandemia 69
Estrategias para el manejo de noticias falsas en medios digitales 90
Reglas, herramientas y consejos de seguridad para el uso de Twitter 36
Facebook, un espacio democratico en el marco de las elecciones 105
Total 300

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

El financiamiento politico es parte vital de la oferta formativa que cada ano se brinda a las
organizaciones partidarias, en tanto los procesos de rendicién de cuentas estén establecidos en
ciclos permanentes. Las areas financiero-contables de los partidos politicos se han caracterizado
por presentar rotacion del personal, lo que se traduce en una permanente demanda de capacitacion
por parte de las agrupaciones partidarias donde se privilegia la actualizacién de normativa y
procedimientos. En 2021, se efectuaron 8 actividades en las que participaron 262 personas. En la
tabla 3 se observan los contenidos desarrollados en estos espacios de capacitacion implementados
por el personal técnico del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos’ y la cantidad de
participantes.

7 El Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos pertenece a la Direccién General de Registro Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica y su funcién principal es llevar el control de las contribuciones privadas y del Estado a los partidos politicos e informar al TSE sobre
cualquier irregularidad que se detecte.
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Tabla 3

Temas de financiamiento politico abordados en las capacitaciones a partidos politicos durante 2021

Cantidad de participantes

Certificados de cesion 5
Cumplimiento de obligaciones de reportes financieros 32
Liquidacién de gastos de campana electoral 25
Los servicios bancarios en el marco del financiamiento politico 76
Sistema de liquidacion de gastos 19

Mecanismos de fiscalizacién para el monitoreo de propaganda

. 105
electoral en redes sociales

Total 262

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

Q) CAPACITACION A FISCALES DE PARTIDO POLITICO, INNOVACION PARA 2022

En conjunto con el Programa de Acreditacion de Fiscales del Departamento de Programas Electorales
se planificé por primera vez un proceso de capacitacion dirigido a fiscales de partidos politicos,
con el objetivo de fortalecer los conocimientos y habilidades para el ejercicio de la fiscalizacién
de las personas que se acreditaran para el proceso electoral 2022. La iniciativa surgié como una de
las recomendaciones derivadas del informe presentado por la Misién de Expertos Electorales de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) durante las elecciones municipales de 20202

8 Bl informe completo puede descargarse en https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-CR.pdf
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Atendiendo a dichas recomendaciones, se ejecutaron 4 talleres de capacitacién en los que
participaron 350 fiscales y se abordaron temas como funciones, competencias, requisitos,
normativa relacionada con la fiscalizacién, escrutinio, inscripcién, acreditacion y mecanismos para
la presentacion de reclamaciones.

Ademas, se diseié e implementé un curso virtual cuyos contenidos se formularon de manera
didactica, con textos de facil comprension, apoyados con videos explicativos y ejercicios de
comprobacién de conocimiento. Las personas aplicaron el curso en el horario mds conveniente y
desde cualquier dispositivo electrénico, para, finalmente, conseguir un certificado de aprobacion
por 12 horas de capacitacion.

Tabla 4

Contenidos del curso virtual para fiscales de partidos politicos, 2021

Modulo Contenidos

. . . L. Democracia. Valores democraticos. Practicas
Médulo introductorio: Valores democraticos i
democrdticas
Juntas cantonales. Junta receptora de votos (JRV). Agentes

Médulo 1: li I I I . .
6dulo 1: Generalidades del proceso electora que intervienen en la labor de la JRV

. e La fiscalizacién. Tipos de fiscal. Derechos y deberes de

Médulo 2: La Fiscalizacién de los procesos electorales iseatizacion. 1P ! Y
las personas fiscales

Mecanismos de denuncia. Principales faltas electorales.

Médulo 3: Normativa que rige la labor de fiscalizacion ~ Sanciones por suplantacién de identidad. Pérdida de

credenciales. Motivos de nulidad

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.
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A pesar de que se llevé a cabo una estrategia de divulgacion dirigida a los partidos politicos por
medio de correos, reuniones, redes sociales y medios de comunicacion, en la que se les informo
sobre la disponibilidad de la herramienta de capacitacion, solamente el 4 %° (2842 fiscales) se
matricularon en el curso virtual. De este porcentaje, el 10% complet6 todos los contenidos, el 17%
finalizo la mitad de los contenidos, el 52% concluy6 una cuarta parte de los contenidos y el 21%
de las personas que se matricularon no desarrollaron ninguna actividad. Estos resultados permiten
reflexionar en el apartado de retos para la capacitacién a partidos politicos pospandemia.

La estrategia de capacitacién para fiscales se complement6 con una serie de productos gréficos
y audiovisuales. En total se produjeron 6 capsulas educativas por medio de videos cortos
(aproximadamente 4 minutos) disefiados de manera inclusiva, en los cuales personas expertas
repasan informacion relevante respecto a temas relacionados con la fiscalizacion de los procesos
electorales.

Tabla 5

Temas abordados en las capsulas educativas para fiscales de partidos politicos

Tema Personas expositoras

Derechos y deberes de las personas fiscales Gerardo Arroyo Viquez
Tipos de fiscales y sus competencias Alejandra Peraza Retana
Funcionamiento de las juntas receptoras de votos Jorge Monge Alvarado
Delitos electorales relacionados con la fiscalizacion Andrei Cambronero Torres
Mecanismos para presentar reclamaciones Andrei Cambronero Torres
Importancia de fiscalizar los procesos electorales Héctor Fernandez Masis

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

Asimismo, se disefaron infografias con mensajes resumidos vy, visualmente, agradables en un
formato que permitiera la divulgacion por medio de dispositivos celulares. Los temas abordados
en las infografias fueron los siguientes: requisitos e impedimentos para ser fiscal, mecanismos y
procedimientos posibles para que fiscales presenten sus reclamos y atribuciones de las personas

K Segln datos del Departamento de Programas Electorales, para la primera ronda de elecciones nacionales de 2022 se acredité a 49 806 fiscales
generales y 18 420 fiscales de juntas receptoras de votos, para un total de 68 226 fiscales.
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fiscales ante las juntas receptoras de votos. Tanto las cdpsulas como las infografias’® estuvieron a
disposicion de los partidos politicos durante los primeros meses de 2022 para ser utilizadas en los
procesos internos de formacion a fiscales.

D)  CAPACITACION A MUJERES DE PARTIDOS POLITICOS

Con respecto a la participaciéon de mujeres partidarias en las actividades formativas del IFED, los
registros sefialan que durante el 2021 se capacité a 649 mujeres en los siguientes temas:

Tabla 6

Temas abordados y cantidad mujeres capacitadas por el IFED durante 2021

Tt Cantidad de
mujeres
Constitucion de partidos politicos 2
Para saber mas de cudles temas municipales son electorales 25
Para saber mds sobre consultas populares a escala cantonal y distrital 26
Certificados de cesion 3
Cronograma electoral e innovacién y logistica electoral 49
Estrategias para campanas politicas digitales en contexto de pandemia 28
Agentes electorales y funcionamiento de JRV 55
Estrategias para el manejo de noticias falsas en medios digitales 47
Elementos bésicos para el estudio de las politicas pablicas y democracia 11
Ciclo de andlisis de las politicas pdblicas 11
Buenas prdcticas y lecciones aprendidas gestion de politica publica 7
Cumplimiento de obligaciones de reportes financieros 4
Liquidacién de gastos de campafia 8
Rendicion de cuentas y régimen sancionatorio 7
Los servicios bancarios en el marco del financiamiento politico 44
Liquidacién de gastos de campana electoral 26
Inscripcién de juntas cantonales y juntas receptoras de votos 46
Acreditacion de fiscales de partidos politicos ante el TSE 42
Inscripcién de candidaturas 2022 33
Seguridad para el uso de Twitter durante campafas politicas 16
Voto en el extranjero y acreditacion de fiscales 26
Facebook, un espacio democratico en el marco de las elecciones 51

10 as capsulas educativas y las infografias pueden ser consultadas en el siguiente enlace: https://www.tse.go.cr/2022/fiscales-ifed.html
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Mecanismos de accesibilidad del voto y generalidades del escrutinio 51

Sistema de liquidacion de gastos 10
Mecanismos de fiscalizacion para el monitoreo de propaganda electoral 48
Total de mujeres capacitadas 649

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

Ademas, desde 2017 el IFED ejecuta el proyecto Mujeres en Ruta' cuya finalidad es la formacion del
liderazgo femenino de los partidos politicos en el desarrollo de conocimientos y habilidades para el
desempeno en puestos de estructuras partidarias y de representacion y/o designacion politica, por
medio de 3 ejes especificos de capacitacion:

- Eje 1. Formacion en la institucionalidad democratica: abarca contenidos relacionados con
la organizacion y funcionamiento del Estado democrético de derecho y su institucionalidad.

- Eje 2. Formacién electoral: incluye temas relacionados con los objetivos, normas y
procedimientos del sistema electoral y, especificamente, con los principios de la igualdad,
la paridad y la alternancia. Ademas, contempla acciones de informacion, sensibilizacién y
capacitacion con actores estratégicos (estructuras de toma decision de los partidos politicos,
instituciones, academia y organismos no gubernamentales).

- Eje 3. Formacion en herramientas y habilidades para la practica politica: incorpora materia
referida al aprendizaje de herramientas y desarrollo de habilidades de comunicacion,
negociacion y gestion politica (IFED, 2017).

Histéricamente, el proyecto ha considerado las demandas particulares de las mujeres en su
diversidad para la formulacion de las actividades de capacitacion. Estas se ajustan en disefo
y contenidos tomando en cuenta las fases del ciclo electoral, ya sea preelectoral, electoral
o poselectoral. Metodolégicamente, para 2021, se combinaron estrategias de capacitacion
como talleres virtuales, cdpsulas audiovisuales y envio de materiales impresos. En total
se implementaron 3 talleres en modalidad 100 % virtual. De manera sincrénica, dichas
actividades de capacitacion abordaron temas relacionados con financiamiento politico,
manejo de la imagen en redes sociales y habilidades para el ejercicio de cargos de eleccion
popular. En total participaron 192 lideresas.

1 Surge a partir de un diagnéstico sobre necesidades de capacitacion realizado con mujeres de partidos politicos en 2017.
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Tabla 7
Temas de capacitacidon abordados y cantidad de participantes en talleres del proyecto Mujeres en
Ruta 2021
Temas Cantidad de participantes

Estrategias para el manejo de la imagen en redes sociales 54

Financiamiento politico: lo que toda mujer partidaria debe conocer 50

Curso para candidatas electorales 88

Total de participantes 192

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

El taller denominado Estrategias para el manejo de imagen en redes sociales durante las campafas
electorales cont6 con la asistencia de 54 mujeres de 14 agrupaciones politicas quienes se capacitaron
en el aprendizaje de herramientas y desarrollo de habilidades de comunicacion, negociacién y
gestion politica. Los temas abordados fueron la imagen que se ofrece en redes sociales en tanto
personas publicas y privadas, construccion de una imagen para redes sociales; los usos, lenguajes y
fines de las redes sociales Facebook, Instagram, Twitter y TikTok, segtin sus publicos, y los elementos
por considerar para elaborar contenidos en redes sociales.

Con la participacién de 50 mujeres de 15 partidos politicos, se llevé a cabo el taller denominado
Financiamiento politico: lo que toda mujer partidaria debe saber, en el cual se abordaron temas
como el modelo de financiamiento politico-electoral costarricense y normativa reguladora, monto
destinado para el reintegro de gastos, mecanismos de financiamiento y reglas para el acceso al
financiamiento. Ademas de los elementos sobre capacitacién paritaria y monitoreo de propaganda
politico-electoral.

Para finales de 2021, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) y la Escuela de Gobierno
(EG/OEA) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) junto con el IFED ofrecieron la
segunda edicién del curso virtual para candidatas dirigido a mujeres que competian en las elecciones
legislativas del 6 de febrero de 2022. El curso denominado Liga Feminista Costarricense tuvo como
propésito fortalecer las habilidades de las candidatas para realizar campafas que aseguren su
participacion politica en igualdad de condiciones. Se conté con la participacion de 134 aspirantes
a puestos de diputadas y representantes de 25 partidos politicos, del total de participantes, 88
culminaron con éxito el curso virtual.
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Durante este afio se elaboraron 3 capsulas educativas con mensajes exclusivos para mujeres de
partidos politicos. Este material audiovisual fue elaborado conjuntamente con el Departamento de
Comunicacion del TSE con la intencién de proporcionar a mas de 600 mujeres partidarias materiales
con contenidos complementarios a los talleres de formaciéon ejecutados. Las cdpsulas fueron
grabadas por expertas en los temas seleccionados y con gran sensibilidad en materia de igualdad
de género, quienes transmitieron conocimientos fundamentales para el desempeno del ejercicio
politico-electoral. Los contenidos se establecieron de acuerdo con los 3 ejes de capacitacion que
conforman el proyecto de Mujeres en Ruta ya mencionados.

Tabla 8

Temas de formacién abordados en las capsulas educativas para Mujeres en Ruta 2021, contenido
y expositoras

Eje Contenido Expositora

Importancia para la democracia costarricense
de la incorporacién de mujeres en los espacios

politicos.
Formacion en la Ana Lorena Flores Salazar.
institucionalidad Importancia de que los partidos politicos Directora  General de  Areas
democratica incluyan el tema de género como uno de los Estratégicas del INAMU

temas prioritarios para la campafa electoral

2022.

Guiselle Valverde Calderén.
Elementos de la normativa sobre financiamiento  Encargada de Fiscalizacién de
politico que toda mujer que desee postularse Informacion Financiera. Depto.
para un puesto de eleccion al 2022 tiene que de Financiamiento de Partidos
saber. Politicos, TSE

Formacion electoral

Yanet Martinez Toledo.

Formacién en Docente investigadora de la Escuela

herramientas y Estrategias para el manejo de imagen en redes de Ciencias de la Comunicacién

habilidades para la sociales durante las campanas electorales. Colectiva 'y del Centro de

practica politica Investigacion en Comunicacién de
la UCR

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

Por dltimo, resulta importante mencionar que a inicios de 2021 se envi6 el fasciculo educativo
Género y participacion politica de las mujeres de la Editorial IFED a 561 mujeres electas en puestos
de alcaldias, vicealcaldias y regidurias en las municipalidades del pais. Entre los contenidos que
se integran en el fasciculo se encuentran los siguientes: desigualdades y discriminaciones diversas;
discriminacién contra las mujeres en razén del género, sistema patriarcal y sus instituciones; el
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papel de la familia, sistema educativo, los medios de comunicacién y el lenguaje en la reproduccién
de la violencia contra las mujeres; los derechos humanos; institucionalidad publica que trabaja en
favor de los derechos de las mujeres y los derechos politicos y civiles de las mujeres en Costa Rica
con sus luchas, logros y retos.

3. DESAFiOS ENFRENTADOS DURANTE 2021: CAPACITACION A PARTIDOS POLITICOS EN TIEMPOS DE PANDEMIA

A) RESPUESTA A LA DEMANDA DE SERVICIOS

Histéricamente, desde 2011, el IFED capacité a los partidos politicos por medio de programas
97 % presenciales, tanto en el drea central como en zonas alejadas de la capital. Las condiciones
contextuales forzaron a los servicios prestados por las instituciones de manera presencial a migrar
hacia una interaccién virtual; esto obligd a la institucionalidad pdblica a utilizar plataformas que
permitieran digitalizar rdpidamente sus servicios, por lo que la pandemia trajo beneficios para la
capacitacion, asi como, retos por atender.

Tal y como se explicé al inicio de este articulo, el ano preelectoral se caracterizé por un aumento
significativo de las agrupaciones inscritas y en proceso de inscripcion para las elecciones nacionales
de 2022. Esto se transformé automaticamente en un incremento de la demanda de servicios de
formacioén y atencion de consultas. En total, la agenda de actividades ejecutadas contabilizé 20
talleres de capacitacion desarrollados 100 % de manera virtual sincrénica.

Con respecto a la participacion de representantes partidarios en las actividades propuestas y de
acuerdo con la escala de inscripcion ante el TSE, a nivel nacional participaron 31 agrupaciones, a
escala provincial y cantonal, 12 y 9 partidos politicos, respectivamente™.

Se grabaron 19 talleres sobre temas electorales los cuales se colocaron en el canal de YouTube® del
TSE como recurso de capacitacion virtual asincrénica para que los conocimientos compartidos en
los talleres virtuales sincrénicos pudieran ser utilizados por los partidos politicos en sus procesos
internos de capacitacion.

12 En el anexo A se ubican las figuras A1, A2 y A3 con gréficos que muestran datos que resumen la cantidad de talleres a los que asistié cada
organizacioén partidaria.

'3 Enlace al canal de YouTube del TSE: https://www.youtube.com/user/TSECostaRica/videos
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Tabla 9

Talleres de capacitacién virtual asincronica para partidos politicos y cantidad de visitas a diciembre

2021

Tema Cant.i(.iad de
visitas

Para saber mas sobre cudles temas electorales son municipales 168
Para saber mas sobre consultas populares a escala cantonal y distrital 126
Cronograma Electoral 2021-2022, innovaciones y logistica electoral 289
Agentes electorales y funcionamiento de juntas cantonales y receptoras de votos 705
Estrategias de campanas politicas digitales en contextos de pandemia 184
Estrategias para el manejo de noticias falsas en medios digitales 126
Cumplimiento de obligaciones de reportes financieros 194
Liquidacion de gastos de campana electoral 212
Voto costarricense en el extranjero y acreditacion de fiscales 170
Formacion en la institucionalidad democratica 75
Formacién electoral en financiamiento politico 62
Formacién en herramientas y habilidades para la practica politica 62
Financiamiento politico: Lo que toda lideresa partidaria debe saber 51
Autorizacién de actividades en sitios publicos 301
Inscripcion de integrantes de juntas cantonales y receptoras de votos 323
Sistema de inscripcién de candidaturas para las elecciones nacionales de 2022 178
Sistema de inscripcién de néminas de fiscales de partidos politicos 236
Informacién relativa al Programa de Inscripcién de Candidaturas 181
Mecanismos para la accesibilidad del voto y generalidades del escrutinio 105
Total de visitas al canal de YouTube del TSE 3748

Nota: Elaborada con base en el Informe de labores 2021 del Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED.

El Area de Asistencia a Partidos Politicos del IFED atendi6 consultas por medio de correo electrénico y
teléfono celulary establecié canales de comunicacién entre los partidos politicos y la administracion
electoral. La plataforma de WhatsApp resulté un mecanismo muy (Gtil para estos efectos y en total
se registraron 358 consultas tramitadas; por lo que, el Gltimo trimestre del afio 2021 fue el periodo
con mayor demanda.

B) ADAPTANDO ESTRATEGIAS

Se debe resaltar la experiencia adquirida por el IFED en los espacios de capacitacién, los cuales
requieren estrategias metodoldgicas flexibles que se adapten a la realidad de los partidos politicos.
Lo anterior, debido a que existen agrupaciones con amplia trayectoria en la participacion politico-electoral;
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mientras que otras poseen un nivel intermedio y, otras, ninguna experiencia. Por lo tanto,
durante 2021 para algunas de las actividades de capacitacion se establecieron convocatorias
particularizadas con el fin de reunir a los partidos politicos en espacios de formacién de acuerdo
con el criterio de experiencia acumulada. Otro elemento que obliga al IFED a adaptar estrategias
metodolégicas se encuentra directamente relacionado con el pdblico meta convocado, pues los
requerimientos de capacitacion varian si se trabaja con las areas financieras contables, mujeres
lideres, formadores de agentes electorales, fiscales, areas de comunicacion, comandos de
campanas politicas o comités ejecutivos.

c) CONVOCANDO A MULTIPLES ACTORES EDUCATIVOS

La educacién virtual requiere de un mayor nivel de organizacion, planificacién e interaccion, asi
como del apoyo sostenido de muchos actores que intervienen en el proceso. Estos actores deben
comprender todos los elementos que confluyen en el escenario de la ensefianza-aprendizaje virtual
tanto sincrénica como asincronica.

Por eso, el acompanamiento que se brind6 desde el IFED al personal técnico resulté fundamental
y, en especial, para quienes debutaron a lo largo de 2021 como personas facilitadoras. Todo esto
llevé al establecimiento de nuevas tareas que se incorporaron de manera permanente al Area de
Asistencia a Partidos Politicos, entre ellas, la de implementar reuniones previas de coordinacién y la
generacion de un instructivo con la finalidad de establecer una serie de procedimientos para enfrentar
situaciones particulares de la capacitacion virtual, asi como la definicion de roles y dindmicas
durante las actividades (hospedador, cohospedador, participante, espacios de plenaria, uso de la
palabra, entre otros). En algunas actividades se conté hasta con 130 personas conectadas en tiempo
real, y el tener claros los roles y las caracteristicas de la dindmica facilité el buen desarrollo de las
actividades.

La convocatoria de varios actores educativos constituidos como contrapartes es indispensable para
brindar a los partidos politicos una formacién integral. De esta forma, el IFED retine a personas
expertas tanto del TSE como de otras instituciones interesadas en respaldar el trabajo del instituto.
En se sentido, se conté con la participacion de 22 personas funcionarias del TSE y 14 expertas de
otras instituciones, quienes aportaron sus conocimientos teéricos y técnico-operativos para llevar a
cabo las actividades de capacitacion'.

4 En el Anexo B se encuentran las tablas B1 y B2 las cuales incluyen los nombres y puestos de las personas que facilitaron los espacios de
capacitacion a partidos politicos durante 2021.
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D)  CERCANIA A PESAR DE LA LEJANIA

Para el Area de Asistencia a Partidos Politicos, la evaluacién y realimentacién por parte de las
personas que asistieron a las capacitaciones fue muy importante. Por eso, a pesar de la lejania fisica
que trajo consigo el contexto de pandemia, en cada uno de los talleres se implementé -por medio
de la plataforma de Google Forms- un instrumento de evaluacién en linea que recopil6 durante
todo el afio la percepcion de 763 participantes sobre temas tedricos y metodoldgicos, tales como
el cumplimiento de los objetivos propuestos; asi como la posibilidad de que los conocimientos,
habilidades y actitudes obtenidas en la capacitacién pudieran ser aplicados en el desempeno
de sus funciones; también sobre la metodologia utilizada, en la administracién del tiempo vy el
cumplimiento del horario establecido en la agenda; y el aprovechamiento del material didactico y
las presentaciones utilizadas.

Con respecto a las personas expositoras, se les evalu6 el dominio y transferencia de conocimiento
sobre el tema expuesto, la capacidad de exponery explicar para resolver dudas y atender comentarios
de los y las participantes. Dicha informacién fue sistematizada en 23 informes de evaluacion. Los
resultados fueron compartidos para efectos de realimentacién con quienes facilitaron las actividades.

Con la finalidad de propiciar un acercamiento a la percepcién general de la militancia partidaria
con respecto a la oferta de capacitacion, en enero de 2022 se realiz6 una encuesta virtual dirigida
a 100 personas de diferentes partidos politicos quienes participaron en mas de 4 actividades de
capacitacién durante el afo. Se obtuvo la respuesta de 83 participantes con los resultados que se
desglosan a continuacion.

De las personas que participaron:
« El 66,3 % son mujeres y el 33,7 % hombres.

« De acuerdo con la edad, el 68,7 % son personas mayores de 45 anos, el 22,9 % entre 36 y
45 anos, el 6 % ente 28 y 35 anos y el 2,4 % de 18 a 25 afos.

- Completaron el cuestionario 44,6 % de personas de San José, el 14,5 % de Limén, el 12 %
de Cartago, el 10,8 % de Alajuela, 9,6 % de Puntarenas, el 6 % de Heredia y el 2,5 % de
Guanacaste.
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«  Con respecto al tiempo de militancia en los partidos politicos, el 42,7 % senalé 10 anos y
mas, el 32,9 % de 1 a 5 afos, el 15,9 % menos de un ano y el 8,5 % de 5 a 10 anos.

« ElI76, 8 % de los participantes pertenecen a partidos de escala nacional, el 17,1 % a partidos
cantonales y 6,1 % a partidos provinciales.

De los espacios de capacitacion con miras a las elecciones nacionales 2022:

« Los temas en los que se recibié capacitacion por parte del IFED y que se mencionaron con
mayor frecuencia fueron: redes sociales y campanas electorales, financiamiento politico y
de caracter logistico-electoral.

«  Solamente el 50 % de las personas mencionan haber recibido capacitacion electoral de los
partidos politicos en que militan, e indican que el Foro de Mujeres Politicas, universidades
publicas y privadas les brindaron espacios de formacién electoral complementaria.

De la ejecucion de las actividades de capacitacion:

El 83 % estuvo de acuerdo con desarrollar los talleres los dias sdbados y el 87 % con que
fueran los jueves.

«  EI 96 % de los participantes reconocen la puntualidad de inicio y cierre de las actividades.

«  El96 % de las opiniones con respecto a los temas ofertados fueron positivas, pues se ubicaron
entre “excelentes”, “muy buenos” y “buenos”, el restante 4 % calificé los contenidos como
regulares.

«  El96 % reconoci6 en las personas expositoras el manejo adecuado de las tematicas y el 92%
sefala que se atendieron en tiempo y forma las consultas realizadas durante las actividades.

« De los materiales que se colocaron a disposicion de los partidos politicos, el 76,3 % senala
haber utilizado los videos del canal de YouTube, el 28,7 % las capsulas educativas para
autoridades municipales, el 32,5 % las capsulas educativas para Mujeres en Ruta, el 50 % ley6
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el boletin digital Partidos en line@, el 32 % reconocié las publicaciones Para saber mas... y
solo el 6 % afirma que no uso6 el material.

+ La plataforma Zoom fue senalada por el 84,8 % de facil acceso, el 11,4 % de mediana
dificultad y el 2,5 % de mucha dificultad. Como plataforma complementaria para las
capacitaciones, recomiendan Google Teams.

- El 71,4 % senala que las convocatorias a las capacitaciones les llegd por medio del IFED y
el otro 28,6 % que recibieron la informacion de las actividades por medio de mecanismos
internos de los partidos politicos en los que militan.

«  Con respecto a los canales de comunicacion establecidos entre el IFED y las organizaciones
partidarias durante la pandemia, el 87,8 % sefal6é haber utlizado el correo electrénico, el
37,8 % la plataforma WhatsApp, 17,6 % la llamada telefénica; y el 92% consideré que sus
consultas fueron atendidas de manera oportunidad y quedaron satisfechos con la respuesta
recibida.

A partir de las respuestas obtenidas de la evaluacion, se tiene que la mayoria de las opiniones
expresadas provienen de mujeres oriundas de San José, mayores de 45 anos y con mds de 10
anos de militar en partidos politicos de escala nacional. En lo que respecta a temas logisticos
y metodoldgicos, las respuestas se ubicaron en rangos altamente positivos. Buena parte de las
reacciones manifiestan usar los materiales de capacitacion que el IFED pone a disposicion de
las organizaciones partidarias, asi como de los canales de comunicacién establecidos. Llama la
atencion que el 50 % de las personas afirmaron no haber recibido capacitacion electoral de los
partidos politicos en los que militan y que la formacioén recibida para participar en las elecciones
nacionales de 2022 provino del IFED, del Foro de Mujeres Politicas y de universidades publicas y
privadas. Asimismo, que su asistencia a las actividades de capacitaciéon pudo ser gracias a que las
convocatorias les llegaron directamente a sus correos o celulares de parte del IFED y no por medio
de comunicaciones de sus partidos politicos.

4. Retos: capacitacion partidaria pospandemia

Para concluir, es relevante rescatar algunas reflexiones sobre las lecciones aprendidas que nos deja
la pandemia en el &mbito de la capacitacion a partidos politicos y los desafios por atender.
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En primer lugar, para la capacitacién en tiempos de pospandemia, serd estratégica la apropiacion y
el aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas y de las metodologias disefiadas para entornos
digitales. Durante el contexto de los dos Gltimos anos, las instituciones no solo comprobaron la
imperiosa necesidad de adquirir equipos y licencias para disponer de plataformas virtuales que
facilitaran la interaccion sincrénica y asincrénica con sus publicos meta, sino que también el
personal técnico a cargo de los procesos de formacién, en un periodo minimo, tuvo que entrenarse
para el uso y aprovechamiento de dichos recursos. Fue y serd todo un reto el diseno y ejecucion de
entornos virtuales colaborativos que permitan captar la atencién de los distintos publicos meta v,
al mismo tiempo, generar verdaderos procesos de aprendizaje en democracia. Definitivamente, la
pandemia marca un antes y un después de los espacios de capacitacion a partidos politicos, pues
el IFED tiene el reto de planificar la adquisicion de herramientas y el entrenamiento de su personal
en conocimientos tecnolégicos.

En segundo lugar, tal y como lo demuestran los hallazgos identificados anteriormente, el IFED
se coloca como la principal instancia de capacitacién electoral para las personas militantes de
las organizaciones partidarias. Ante esto, cabe preguntarse: ;Cémo lograr que los procesos de
capacitacion desarrollados por el IFED impacten en un entorno donde ain no existe un sistema
partidario fortalecido para ofrecer capacitacion a su militancia desde sus estructuras internas? Segtin
Freidenberg (2010) la capacitacién de los miembros (candidatos y militantes) es uno de los retos
principales para la renovacion de los partidos politicos. La formacién de los cuadros suele estar mas
orientada hacia el triunfo electoral que al ejercicio de gobierno, lo que hace que durante la época
no electoral el partido pierda la oportunidad de mantenerse activo. Los mayores esfuerzos han
estado orientados hacia la adopcién de herramientas de marketing y de comunicacién para ganar
elecciones y no en la preparacion de sus programas de gobierno y gestion de sus cargos.

Lo que estd claro, y que ya ha sido planteado en otras reflexiones del instituto, es que la oferta
de capacitacién electoral que se brinda desde el IFED no puede ni debe sustituir los procesos
de capacitacion interna de las organizaciones. Definitivamente, es una debilidad para el sistema
partidario costarricense que no se ejecuten agendas de capacitacion permanentes antes, durante y
después de cada proceso electoral y con amplia cobertura de la militancia. La oferta del IFED tiene
por objetivo brindar conocimientos en temas como valores democraticos, financiamiento politico,
logistica electoral, normativa, procedimientos, innovaciones, equidad de género y campanas
politicas, entre otros. La idea es que los insumos recibidos sean propulsores para la formacién
electoral dentro de los partidos politicos.

Desde esta perspectiva, el reto consiste en mantener canales de comunicacion continuos entre los
partidos politicos y el IFED para que se comprenda que la capacitacion y formacion electoral de la
militancia partidaria no debe recaer Ginicamente en las espaldas del instituto. El desconocimiento
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en temas de caracter legal y procedimental del proceso electoral por parte de las personas que
colaboran en el quehacer de los partidos politicos podria resultar en practicas electorales que
perjudicarian al sistema democratico en su totalidad.

Asimismo, resulta fundamental a futuro mantener actualizadas las diversas bases de datos con que
cuentael IFED, para enviar informacion electoral relevante; pues como ya se identificé anteriormente,
los comunicados que se hacen llegar a los medios formales de los partidos politicos no alcanzan
a su militancia. Los canales de difusion utilizados por el IFED durante 2021: WhatsApp, videos,
boletin y correo electronico fueron identificados por el 71,4 % de las personas consultadas como
la forma mds eficaz para enterarse de las comunicaciones relevantes del proceso electoral nacional
de 2022.

Aunado a lo anterior, en los 11 anos de funcionamiento del IFED se ha observado una situacién
particularmente vinculada con la rotaciéon de la militancia partidaria, lo que, por ejemplo, ha
provocado que durante 1 o 2 afios se trabaje en la formacion de una persona que coordina la
capacitacién electoral dentro de un partido politico, y para el siguiente proceso electoral, esta
persona es sustituida y se tiene que capacitar a otra persona con ninguna experiencia. Otro espacio
en que se evidencia esta alta movilidad son las dreas financiero-contables (tesoreros, contadores y
personal de apoyo) las cuales generan que la accion de capacitacién se caracterice por una logica
de ida y vuelta. El reto esta en que el IFED alcance una cercania con las instancias partidarias que le
permita identificar este tipo de condiciones y presentar asi una agenda que se adapte a la realidad
cambiante de los partidos politicos.

Otro reto es el que surge a partir de la interrogante sobre si la virtualizacién de las capacitaciones
amplia o disminuye los rangos de inclusion de publicos meta. Uno de los mayores atributos
otorgados a los modelos de capacitacion virtuales es que estos rompen las barreras geogréficas, por
lo que cada persona desde su lugar de residencia sin necesidad de desplazarse puede asumir su
propia capacitacion, satisfacer sus necesidades formativas y mejorar el nivel de conocimientos sobre
diversos temas. Definitivamente, las actividades virtuales desarrolladas durante 2021 facilitaron
la incorporacion de militancia partidaria de zonas alejadas del pais, que de otra manera tendria
dificultades para participar. Sin embargo, fue comuin que algunos actores apelaran a que la oferta
100 % virtual dejé por fuera a un importante nimero de personas que no cuentan con recursos
econémicos y/o conocimientos tecnolégicos para manejarse en la virtualidad. El reto para el IFED
es que a corto y mediano plazo desarrolle una oferta de capacitacion hibrida’> que incluya lo
presencial y lo virtual. Es importante identificar las necesidades de capacitacion y los posibles
escenarios para la debida implementacion, asi como los recursos institucionales con que se cuente
para esos efectos.
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Con respecto a la experiencia piloto de curso virtual para fiscales de partidos politicos, serd necesario
esperar unos meses para contar con resultados finales del proceso implementado. Sin embargo,
el acercamiento efectuado por el IFED y el Programa de Acreditacion de Fiscales demostr6 la
urgente necesidad de capacitar a este agente electoral no solo por la importancia de la funcién de
fiscalizacion ciudadana para la democracia, sino también porque para las elecciones del 06 de
febrero del 2022, el TSE acredit6 a 68 226 fiscales de partidos politicos' lo que sin duda deja ver
que las organizaciones partidarias estan apostando fuertemente por la presencia de esos agentes
electorales. Esto representa un desafio en el seguimiento y continuidad de la experiencia piloto
implementada y su fortalecimiento por medio de la evaluacién conjunta.

Existe otro reto sobresaliente en el area de formacién para la participacion politica inclusiva de las
mujeres. Tal y como se describi6 en el apartado de oferta de capacitacion, el IFED ha ejecutado,
desde su proyecto Mujeres en Ruta, actividades de capitacion para las lideresas partidarias; sin
embargo, se encuentra pendiente la formacion y capacitacion en el tema dirigida especificamente
a comités ejecutivos y otras estructuras internas de los partidos politicos. El paso siguiente para el
fortalecimiento del proyecto es generar una propuesta de ensefianza-aprendizaje dirigida tanto
a mujeres como a hombres que ocupan puestos estratégicos dentro de las estructuras partidarias
para la promocion de ambientes y oportunidades a favor del ejercicio politico en igualdad de
condiciones en funcién del género.

Para finalizar, es importante retomar una idea planteada al inicio del articulo relacionada con
los estudios de opinién que colocan en nimeros negativos la valoracién ciudadana respecto a
los partidos politicos. La Encuesta de Opinién Publica realizada por el Centro de Investigacion y
Estudios Politicos del Universidad de Costa Rica (noviembre de 2021) sefala que, en la escala de 0
al 10, las organizaciones politicas obtienen un puntaje de 3,60. Lo anterior es preocupante, dado el
papel que cumplen los partidos politicos para los Gobiernosy para las democracias representativas.
La existencia de las organizaciones partidarias asi como su buen funcionamiento y su capacidad
de vincular las necesidades del electorado con el Estado, las constituye como uno de los elementos
mas influyentes en la cultura democratica costarricense, es por esto que el IFED continuara con
la implementacién de acciones para capacitar y actualizar a los partidos politicos, pues en la
medida en que estos logren mayor madurez en temas de administracion electoral, justicia electoral,
practicas democraticas y organizacion interna, se estara realizando un aporte al fortalecimiento del
sistema democratico.

1 L2 A A : ~ .. . .
> La educacién hibrida es un método alternativo de ensefianza que surgi6 con el avance de las tecnologias educativas, por lo que representa una
nueva opcién para el aprendizaje. Se trata de un modelo que une procesos educativos a distancia con encuentros presenciales.

16 Datos suministrados por el Programa de Acreditacion de Fiscales de Partidos Politicos el 18 de febrero de 2022.
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Anexo A

Unidad Social Cristiana
Nueva Generacién

Accién Ciudadana

Liberacién Nacional
Republicano Social Cristiano
Progreso Social Democratico
Justicia Social Costarricense
Unién Costarricense Democratica
Nueva Replblica

Integracién Nacional

Fuerza Nacional

Unidos Podemos
Movimiento Social Demdcrata...
Costa Rica Justa
Restauracién Nacional

Frente Amplio

Unién Liberal

Alianza Democratica Nacional
Turismo Solucién Costarricense
Nuestro Pueblo
Pueblo Unido

Encuentro Nacional

De los Trabajadores

Alianza Demdcrata Cristiana
Unién Pacifica Costarricense
Liberal Progresista
Accesibilidad Sin Exclusiéon
Renovacién Costarricense
Patria Nueva

Patria Justa

Movimiento Libertario

25

Figura A1. Partidos politicos de escala nacional que participaron en los talleres de capacitacion
brindados por el IFED durante 2021. Informe de labores 2021, Area de Asistencia a Partidos Politicos
del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia.
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Unidos Por Costa Rica
Vamos

Actuemos Ya

Unién Guanacasteca
Renovacién Cartago
Izquierda Costarricense
Todos
Recuperando Valores
Nuevo Partido Socialista
Lideres Somos Todos

Fuerza Solidaria

Anticorrupcién Costarricense

Figura A2. Partidos politicos de escala provincial que participaron en los talleres de capacitacion
brindados por el IFED durante 2021. Informe de labores 2021, Area de Asistencia a Partidos
Politicos del Instituto de Formacién y Estudios en Democracia.

Curridabat Siglo XXI 5
Alianza Por Palmares
Movimiento Avance Santo Domingo

Progreser

N N NN

Unién Dominguefa
Despertar Alajuelense
Demdcrata Costarricense

Humanista

T

Alianza Por Sarchi

Figura A3. Partidos politicos de escala cantonal que participaron en los talleres de capacitacién
brindados por el IFED durante 2021. Informe de labores 2021, Area de Asistencia a Partidos
Politicos.
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Anexo B
Tabla B1

Personal del TSE que facilitoé procesos de capacitacion a partidos politicos, 2021

Nombre Puesto y unidad administrativa

Héctor Fernandez Masis Director del Registro Electoral

Andrei Cambronero Torres Letrado del TSE

Alejandra Peraza Retana Jefa Departamento de Programas Electorales

Jorge Monge Alvarado Encargado Programa de Asesores Electorales

Ronald Chacén Badilla Jefe Departamento Financiamiento de Partidos Politicos
Jorge Bolafos Villalobos Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Guiselle Valverde Calderén Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Reinaldo Gonzalez Zihiga Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Maria Quirés Naranjo Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Francisco Vidaorreta Lépez Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Patricia Barrantes Brenes Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Verénica Portocarrero Porras Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
Marta Castillo Viquez Jefa Departamento de Registro de Partidos Politicos
Mario Andrés Rodriguez Araya Departamento de Registro de Partidos Politicos
Marcela Chinchilla Campos Departamento de Registro de Partidos Politicos

Silvia Vargas Nelson Departamento de Registro de Partidos Politicos
Jocelyn Fonseca Gonzalez Departamento de Registro de Partidos Politicos

Sergio Donato Calderén Jefe Nacional Cuerpo de Delgados TSE

Maria Fernanda Sequeira Rojas Encargada Programa de Voto en el Extranjero

Gerardo Arroyo Viquez Encargado Programa de Acreditacién de Fiscales
Wilson Espinoza Coronado Encargado Programa de Accesibilidad al Voto

Laura Gonzalez Acuia Encargada Programa de Escrutinio

Total de personas funcionarias facilitadoras 22

Nota: Registros IFED, 2021.
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Tabla B2

Personal de otras instituciones que facilité procesos de capacitacion a partidos, 2021

Nombre Puesto y entidad

Yanet Martinez Toledo
Luisa Ochoa Chaves

Ana Lorena Flores Salazar
Pablo Fonseca Quesada
Evelyn Granados Diaz
Elaine Ford Deza

Valeria Vargas Tomas
Andrea Pereira

Paloma Szerman
Francisco Estens

Arturo Lépez de Lara
Eliana Pérez

Sharon Matamoros Ramirez

Kathya Lépez Alvarado

Centro de Investigacién en Comunicacion de la UCR

Centro de Investigacion en Comunicacién de la UCR

INAMU

Experto en Comunicacién Digital

Profesional en Comunicacién

Directora D y D Internacional Democracia Digital

Escuela de Ciencias Politicas de la UCR
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Resumen: Eshoza aspectos relacionados con la transmisién de datos a fin de comprender cémo la arquitectura tecnolégica implementada por el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, para dar a conocer los resultados de la votaciones, y el aprovechamiento inteligente de las redes
sociales potenciaron la transparencia y agilidad en la comunicacién de los resultados provisionales en el proceso de eleccién de los puestos de
presidente y vicepresidentes de la Republica y de diputados a la Asamblea Legislativa para el cuatrienio 2022-2026.

Palabras clave: Transmisién de datos / Tecnologias de informacién / Resultados electorales / Proceso Electoral / Medios de Comunicacion / Redes
Sociales.

Abstract: The article presents aspects related to data broadcast and how the technological architecture implemented by the Supreme Electoral
Tribunal to release the results of the elections as well as the smart utilization of social networks enhanced transparency and agility in the
broadcast of provisional results in the process of the election for president and Vice-Presidents of the Republic and for members of Congress
for 2022-2026.

Key words: Data broadcast / Information technology / Electoral results / Electoral process / Mass media / Social networks.
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1. Las TIC comMO SOPORTE. ELECCIONES NACIONALES 2022

Las tecnologias de informacién y comunicacion, por su acronimo TIC, han venido, desde hace ya muchos
afos, soportando la gestion de las organizaciones en lo que se refiere a automatizacioén de procesos y
optimizacién de las comunicaciones. Hoy por hoy no se piensa en una organizacion sin sistemas de
informacion y dispositivos conectados entre si para la adecuada recopilacion, almacenamiento, analisis,
proteccion, recuperacion y distribucion de informacion veraz y oportuna; esta agilidad ha permitido una
gestion cada vez mas apropiada.

El proceso electoral costarricense, que incluye la organizacién, direccién y vigilancia de los actos
relativos al sufragio, responsabilidades que la Constitucion Politica de la Repdblica de Costa Rica, de
manera exclusiva y con la debida independencia de los poderes del Estado, le confiere al Tribunal
Supremo de Elecciones (articulos 9 y 99 de la Constitucion Politica), estd soportado por las tecnologias
de informacién en sus tres etapas: preparatoria, constitutiva y declarativa. Estas involucran a organismos
y agentes electorales -grupos y personas con funciones especificas-, quienes deben asumir su rol y llevar
a cabo sus obligaciones para que tanto la coordinacién como el apoyo y la mutua cooperacion permitan
el éxito del proceso.

Para la eleccion de presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea
Legislativa cuyos cargos se desempefardn en el cuatrienio 2022-2026, el proceso electoral
fue soportado —como en elecciones anteriores— por una robusta plataforma tecnolégica que
incluy6 sistemas de informacién, redes de comunicaciones y elementos de seguridad de la
informacién. Estos elementos coordinados permitieron que la transmision de los resultados
preliminares y su procesamiento fueran, una vez mas, referente nacional e internacional de
agilidad, transparencia y confianza en las contiendas electorales costarricenses. Los controles
y las medidas de seguridad implementadas para la proteccion de la informacién tuvieron un
rol especial en el blindaje de la infraestructura, y aseguraron la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos desde su generacion hasta la divulgacion en los medios oficiales
definidos por el Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante TSE).

Adicionalmente, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la empresa Radiografica Costarricense
Sociedad Anénima (RACSA) apoyaron técnicamente en todo el proceso. Lo anterior con fundamento
en los términos de lo que establece el articulo 183 del Cédigo Electoral, para la comunicacién pronta y
fidedigna de la transmisién de los resultados preliminares; ese mismo articulo faculta al TSE para disponer
del apoyo de instituciones y empresas publicas encargadas de las comunicaciones en el pais.
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FASES DEL PROCESO ELECTORAL. SUMARIA

Es importante mencionar que en el proceso electoral se encuentran tres fases claramente delimitadas y se
resumen de la siguiente manera:

3.

Fase preparatoria. En esta fase se desarrolla una serie de actividades que necesariamente tienen que
completarse antes del dia de las elecciones, y para las cuales existen plazos establecidos, algunas
de las actividades son: inscripcion de partidos politicos, division territorial electoral, elaboracién
del padrén electoral, convocatoria a elecciones, inscripcion de candidaturas, conformacién de las
papeletas y la participacion ciudadana en la figura de agentes electorales.

Fase constitutiva. En esta fase se ubican todas las actividades relativas al proceso de emision del
sufragio (dia E), incluye todas aquellas tareas desde la apertura de las juntas receptoras de votos
(JRV) hasta su cierre. Entre otras actividades estan las siguientes: revisién del listado de personas
electoras, identificacién de la persona electora, firma del padrén registro, firma y entrega de las
papeletas a la persona electora, emision del voto, dep6sito de las papeletas en las urnas respectivas,
cierre de la JRV, conteo de votos, acta de cierre y transmision de datos provisionales; esta Gltima
tarea es muy importante, ya que la misma noche de las elecciones, el TSE comunica a la prensa
nacional e internacional los resultados preliminares mediante un acto oficial (sesién solemne).
Fase declarativa. Esta fase involucra el escrutinio definitivo de votos, la adjudicacién de plazas, la
declaratoria de la eleccién y, por Gltimo, la entrega de credenciales a las personas elegidas por la
voluntad popular.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC) APLICADA A LAS FASES DEL PROCESO ELECTORAL: RESENA

Si bien para las fases del proceso electoral las TIC juegan un papel preponderante, en el apoyo y
soporte para la correcta ejecucion de cada una, seguidamente se esbozan aspectos relacionados con la
transmision de datos, a fin de comprender cémo la arquitectura tecnoldgica institucional implementada
para dar a conocer al pais los resultados de la votaciones, asi como el aprovechamiento inteligente de las
redes sociales, fueron tecnologias que potenciaron la transparencia y agilidad en la comunicacion de los
resultados provisionales.

En la fase preparatoria del proceso electoral, especificamente, producto de la confeccién de la division
territorial electoral y del padrén electoral, el TSE determind, para las elecciones de 2022, un total de 3 541
908 electores debidamente inscritos en el padrén nacional electoral, asi como 2152 centros de votacion
distribuidos en 6847 juntas receptoras de votos (JRV), de las cuales 80 se ubicaron en el extranjero
distribuidas en 42 paises y 52 consulados (ver figura 1).
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Figura 1. Datos elecciones nacionales de 2022. Elaborado con base en el Informe de Transmisién Datos 2022.pptx, generado
por la Direccién General de Estrategia Tecnolégica (DGET).

Ademas, en esta misma fase se planificd, como tecnologia de apoyo a la transmisién de datos, el uso de
dispositivos moéviles y computadoras portatiles con aplicaciones seguras instaladas y acceso a internet,
segun el siguiente detalle:

— 350 dispositivos moéviles para transmitir el 55 % de JRV.
— 125 computadoras portatiles para el 8 % de JRV.

Adicionalmente, otro activo de informacion utilizado como sistema de telecomunicacion para la
transmision fue el uso de lineas telefénicas para atencion de llamadas, este servicio conté con 166
operadores ubicados en 3 centros de llamadas diferentes a fin de recibir las [lamadas y digitar los datos
de la trasmision del 37 % restante de las JRV.

Asimismo, en la parte central de la figura 1, se observa una imagen representativa de la recepcion del
flujo de datos provenientes de los diferentes medios de transmision. Esta representacion corresponde a la
plataforma tecnolégica que soporta todo el proceso y que conté con i) un equipo de trabajo altamente
especializado con experiencia en procesos de esta naturaleza, quienes tuvieron el control total del
funcionamiento de la plataforma; ii) desarrollos informéticos y sistemas de informacién empleados en
el proceso de transmision, asi como las aplicaciones de visualizacion de resultados oficiales del TSE,
construidos por ingenieros de la planilla institucional; iii) diverso hardware conformado por servidores
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fisicos y virtuales, equipos de cémputo, dispositivos de comunicacion y seguridad informatica; iv) enlaces
dedatos; v) gestion de monitoreos; vi) gestion de riesgos de seguridad de la informacién; vii) procedimientos
de gestion y respuesta de incidentes de TI, viii) un plan de continuidad de Tl y ix) un sitio alterno, entre
otros.

A. MEDIOS DE TRANSMISION

En la figura 2 se visualiza la distribucién seglin cada medio de transmision.

Figura 2. Medios de transmision elecciones nacionales de 2022. Elaborado con base en el Informe de
Transmisién Datos 2022.pptx, generado por la Direccién General de Estrategia Tecnoldgica (DGET).

Como puede observarse en la figura 2, 55 % de las juntas trasmiten los datos por medio de dispositivos
moviles, un 8 % lo realizan por medio de computadoras portatiles y, el 37 % restante se lleva a cabo a
través de los operadores de Call Center.

B. PROCESO DE VISUALIZACION DE RESULTADOS

Con respecto a la visualizacién de resultados a través de las aplicaciones del TSE, en la figura 3 se puede
apreciar el esquema seguido para tales fines, donde se cont6 con el apoyo del ICE y RACSA como medios
de comunicacioén y soporte a la infraestructura.
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Figura 3. Método de visualizacién de resultados. Elaborado por la Seccién Infraestructura Tecnolégica, DGET.

Como se menciond lineas atrds, respecto de hacer un mejor aprovechamiento de las bondades que las
TIC ofrecen por medio de las redes sociales, cabe destacar que, dentro de la logistica planificada, ademds
de los visualizadores oficiales del TSE y la tradicional coordinacién con los medios de prensa nacional,
se emplearon las redes sociales de Facebook, Twitter, YouTube e Instagram que son aquellas en las que el
TSE tiene presencia.

C. PRESENTACION DE RESULTADOS

En la figura 4 se ilustran los diferentes medios puestos al servicio de la poblacién nacional e internacional
para que las personas conocieran, de manera pronta y transparente, la presentacion de los resultados
preliminares.
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Figura 4. Visualizadores de resultados elecciones nacionales 2022. Direccién General de Estrategia Tecnoldgica. Elaborado
con base en el Informe de Transmision Datos 2022.pptx, generado por la Direccion General de Estrategia Tecnolégica (DGET).

Los cuatro métodos utilizados para la presentacion de los resultados fueron:

- Redes sociales. En las que el TSE tiene presencia:

Facebook
Twitter
YouTube
Instagram

O O O O

- Visualizadores de resultados. Corresponden a sistemas de informacion del TSE, los cuales
estuvieron disponibles ininterrumpidamente en el sitio web www.tse.go.cr:

o Visualizador interactivo: permite realizar consultas por diferentes criterios y, ademas, de
manera grafica y amigable se logra interactuar con el mapa de Costa Rica y visualizar los
resultados segln diversos criterios de bisqueda.

o Visualizador resumen: esta visualizacion presenta datos sintetizados de los resultados del
altimo corte disponible.

- App Mdvil #Votantelnformado. Aplicacion de descarga gratuita en las tiendas App Store y Google
Play que, entre otras funcionalidades, cuenta con la consulta del resultado de la eleccién segin
los diferentes cortes que se vayan generando durante la noche y hasta el cierre de la trasmision.
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- Canales de comunicacion directa a prensa. Facilidad tecnolégica implementada para que
los diferentes medios de prensa accedan a los datos oficiales del TSE y preparen sus propias
visualizaciones. Dichos datos se ofrecen a los representantes de los medios de comunicacién que
se inscriban en el TSE para que participen en los diferentes simulacros y se aseguren el consumo
de estos la noche de la eleccion.

La presentacion de resultados preliminares se programé para que iniciara a las 8:45 p. m. del dia de la
eleccion. A esa hora la magistratura del TSE daria a conocer, en sesion solamente con cobertura de los
medios de prensa, el primer comunicado oficial con el resultado de votos. Luego de esa comunicacion, la
plataforma tecnoldgica se preparé para la generacién de cortes periédicos cada 15 minutos a fin de que
el pais y la comunidad internacional conocieran la evolucién de los resultados.

4. LA TRANSMISION DE RESULTADOS. Dia “E”

La transmision de los resultados de la eleccién es la dltima tarea que se realiza en la segunda fase del
proceso electoral (fase constitutiva). Una vez que se cierran las JRV, el resultado obtenido es transmitido
de manera segura por los diferentes medios de transmisién planificados en la fase anterior. Dicha
informacion es sometida a diversas validaciones y se consolida de manera automatica en bases de datos
a fin de permitir su preparacion para las diferentes visualizaciones descritas anteriormente.

Al ser a las 6:00 p. m. del dia “E”, en territorio nacional se procede con el cierre de las JRV. En ese
momento se verifica que las bases de datos que van a consolidar la informacion de todas las JRV se
encuentren libres de votos consignados a los partidos politicos en contienda, asi como en los campos
relativos a votos nulos, votos en blanco y, ademas, que no conste cifra alguna de abstencionismo, es decir,
se comprueba la limpieza de todos los registros en las bases de datos de transmision. Estas acciones de
verificacion y comprobacion de registro se conocen tipicamente —a nivel institucional- como corte en
“ceros” y, por ende, se considera el primer corte de los resultados preliminares. Una vez establecido que
los repositorios de datos estan preparados para la consignacion de registros, inicia la recepcién de datos
provenientes de los diversos medios dispuestos para tales efectos (dispositivos moéviles, computadoras
y centros de llamadas). Asi, con base en la programacién ordenada por la magistratura del TSE, en la
celebracién de la sesién solemne fijada para las 8:45 p. m., se informa el resultado con el detalle de votos
obtenidos a ese momento —segundo corte realizado a las 8:40 p. m.—. Asimismo, la Direccién General de
Estrategia Tecnolégica (DGET) informa a la prensa la forma de divulgacién de los datos provisionales la
noche de la eleccién y concluida dicha sesion solemne, se liberan los datos por los diferentes medios que
se establecieron (redes sociales, visualizadores del TSE, app mévil y medios de prensa).
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A. PRIMERA RONDA

La sesion solemne inici6 a las 8:45 p. m. En este acto se dio a conocer el resultado del corte que se gener6
a las 8:40 p. m. con los resultados preliminares obtenidos a esa hora. Se observé un 13,48 % de las JRV
procesadas, se habian recibido 152 884 votos vélidos y 3556 votos nulos y en blanco, y se contaba
con un 55,04 % de participacion y 44,96 % de abstencionismo. La figura 5 muestra que los partidos
Liberacién Nacional, Nueva Republica, Progreso Social Demécrata y Unidad Social Cristiana estaban
dentro de los nrimeros lugares con mavor cantidad de votos recibidos.

Corte 2 de 24 — r—— - -
= LIBERACION NACIONAL “wye w01
domingo, 6 de febrero de 2022 * prp—— - -
08:40 p.m | PROGEESO SOCWE DEMOCARTICO ne e
Obtener nuevos cortes - R - -
[— PRENTE AL 03 “un
_ UBERAL PROGAT ST s L
|- COSTA RICA LSTA 130 (PN
156.240 — — - .
VOlOS I'eClbIdOS | @ | UNIDOS POOTMOS 1 080 v
152,884 Votos validos | ACOHN CAIADANA . Py
3.350 Nulos y blancos —— ] REFUBLCANO SOCIAL CRSTIANG 1000 s
—— AL STAURACION NACIONAL L tan
wro NUTVA GENTRACON e s
- ACCESBRIOAD SN EXCLUSION »r (X N
923 1 3 o 4 8 0/0 - JUSTICIA SOCML COSTARRICENSE 4 pars
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Figura 5. Resultados del primer corte de las elecciones nacionales del domingo 6 de febrero. Recuperado del visualizador de
resultados interactivo de la pagina web del TSE (https:/www.tse.go.cr/vr2022/#/presidenciales).

La transmisién en vivo de la sesion solemne y la difusion de los resultados tuvo una duracién total
aproximada de 2 horas 20 minutos y finaliz6 a las 11:00 p. m. A partir de este momento y hasta las
12:00 p. m. del dia siguiente en que cerrd la transmisién de datos, la comunicacién de los resultados
preliminares se mantuvo disponible y actualizada sin interrupciones cada 15 minutos conforme a la
generacion de cada corte.
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El resultado general segtin el medio de difusion fue el siguiente:

- Prensa: la informacion dispuesta para que la prensa accediera a ella fue consumida por 16
medios de comunicacion los cuales la transmitieron por diferentes vias.

- Redes sociales: el resultado capturado en las diferentes redes fue el siguiente:

o Facebook: las estadisticas obtenidas en esta red revelan una audiencia maxima de 7,9
mil espectadores, pico presentado durante la lectura del corte de resultados en la sesion
solemne. Se continué con la difusién de resultados que inicié con una audiencia de 6727
espectadores, aproximadamente; la cual desciende y se mantiene entre los 3000 y 3500
espectadores, hasta cumplir la primera hora de difusién. Posteriormente, se mantiene un
total aproximado de entre 1100 y 2800 espectadores hasta finalizar la difusion “en vivo”
con 1168 espectadores conectados. La figura 6 muestra el comportamiento.

Figura 6. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la red social Facebook. Recuperado del perfil de Facebook del TSE.

o Twitter: las estadisticas obtenidas en Twitter muestran una audiencia de 14 mil espectadores.
Cabe indicar que la difusién de resultados después de la sesién solemne se mantuvo en un
promedio de 260 espectadores. Hubo 42 173 impresiones, lo cual se refiere a la cantidad
de veces que el tweet pudo ser visto por los usuarios, es decir, la exposicién que pudo
generar. De igual manera, cabe sefialar que tuvo 6385 interacciones, dato correspondiente
a la cantidad de veces que un usuario interactu6 con el tweet, ya fuera por medio de clicks,
retweets, respuestas, “me gusta”, u otras interacciones.
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Figura 7. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la red social Twitter. Recuperado del perfil de Twitter
del TSE.

o YouTube: la transmision en vivo de los resultados en YouTube alcanz6 2076 espectadores
concurrentes en su pico maximo durante la lectura del corte de resultados en la sesion
solemne. El video alcanzé un aproximado de 17 809 visualizaciones desde que fue
publicado. Finalizada la sesién solemne, se tuvo aproximadamente entre 800 y 1900
espectadores en la primera hora, cantidad que inici6 su descenso durante la segunda hora
de difusion, y que se mantuvo entre los 800 y 400 espectadores hasta finalizar el “en vivo”
con 401 espectadores conectados. El comportamiento se observa en la figura 8.
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Figura 8. Resumen de la transmision de datos en vivo de la red social YouTube. Recuperado del perfil de YouTube TSE.

o Instagram: la publicacién en Instagram, que invité a los usuarios de esta plataforma a
consultar los resultados provisionales en la pagina del TSE, tuvo un alcance de 4259 cuentas,
de las cuales el 42 % no estaba entre los seguidores habituales del TSE. El rendimiento de
la publicacién mostré un total de 54 “me gusta”, 1 comentario y fue compartida 19 veces
y 3 veces guardada.

@ Rendimiento de la publicacién
QOs4a D1 19 [I3
Interacciones
£1. tsecostarica
132
e Acciones realizadas desde esta publicacion
Visitas al perfil 98
Clics en el sitio web 32
Para ver los cortes con los Clics en "Cémo llegar 2
RESULTADOS PROVISIONALES
de las Elecciones Nacionales 2022
Visite el sitio web PR
Descubrimiento
CJ www.tse.go.cr.
-&
El 42% no eguidores
tsecostarica La informacion sobre resultados preliminares, estard
disponible en: www.tse.go.cr y se actualizara periédicamente hasta Seguimientos 4
el mediodia del lunes 7 de febrero. ~
#EleccionesCRTSE #EIVOTOeslaLLAVE Meanes e
6 fab 2022 Impresiones 4.427
Del perfil 2.333
D 2.037
De ar S
D S2

Figura 9. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la red social Instagram. Recuperado del perfil de
Instagram TSE.
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- Visualizadores en sitio web del TSE. La cantidad de accesos a los sitios de visualizacién reportaron
una concurrencia media por encima de 20 mil conexiones y registraron “picos” maximos de
entre 31 300 y hasta 31500 conexiones concurrentes, a partir de las 9:00 p. m. y mantenidas por
encima de las 10 000 conexiones concurrentes al ser las 11:00 p. m. Seguidamente, se muestran
detalles de cada uno de los visualizadores disponibles:

o Visualizador de resultados interactivo: la cantidad de accesos registrados muestra que entre las
9y 10 p. m. se presentaron mas accesos al visualizador, los cuales generaron un pico maximo de
14 088 usuarios activos aproximadamente a las 9:45 p. m.

o Visualizador resumen de resultados: considerando la informacion de picos maximos registrados,
asi como los totales acumulados en la plataforma tecnolégica (4 millones de accesos); puede
estimarse un acumulado de consultas a este visualizador de 1 548 368, con un pico maximo
aproximado de 17 312 consultas concurrentes.

o App mévil: Se registraron 14 731 descargas desde Google Play para plataforma Android, de las
cuales 14 512 fueron desde Costa Rica y 219 en otros paises; y en App Store se registré un total
de 6,1 mil descargas, de las cuales el 70 % fue entre el 6 y 7 de febrero.

Después de exponer los datos en las diferentes visualizaciones, se concluye que todos los medios
fueron accedidos por la ciudadania y que se alcanzé una consulta de aproximadamente 2287 700 accesos.
En la figura 10 se muestra el acceso alcanzado por cada uno de los medios.
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Figura 10. Resumen de visualizacién de resultados de las elecciones nacionales del 6 de febrero de 2022. Elaborado con base
en el Informe de Transmisién de Datos 2022.pptx, generado por la Direccién General de Estrategia Tecnolégica (DGET).
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Como dato para cerrar esta seccion, es importante anotar que el Gltimo corte de esta
primera ronda se generé el lunes 7 de febrero a las 12:00 p. m. y, como parte del resultado,
se procesaron 6039 JRV correspondientes al 88,20 % del total, mientras que el porcentaje
restante no fue considerado para evitar posibles distorsiones en el resultado final, por
cuanto se determiné que requeria de una revision previa. Asimismo, se registraron 1853 719, de
los cuales 1827 043 fueron votos validos y 26 676 nulos y en blanco; se contabilizé una
participacion del 59,71 % y un abstencionismo del 40,29 %; y ninguna némina partidaria
logré alcanzar una mayoria de votos que excediera el 40 % del total de sufragios validamente
emitidos establecido por la legislacién costarricense como condiciéon necesaria para
resultar electos sin requerirse una segunda ronda de eleccién presidencial (ver articulo
138 de la Constitucién Politica). En la figura 11 se muestra el detalle.

Figura 11. Resumen de visualizacién de resultados de las elecciones nacionales 6 de febrero. Recuperado del visualizador de
resultados interactivo (https:/www.tse.go.cr/vr2022/#/presidenciales).
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B. SEGUNDA RONDA

Con base en los resultados anteriores, y de acuerdo con las normas electorales del pais, el domingo 3 de abril de
2022, se llevé a cabo la segunda ronda electoral entre los partidos Liberacion Nacional y Progreso Social
Democratico, que fueron los que recibieron —en la primera votacion— la mayoria de votos validamente
emitidos, a saber 27,26 %y 16,70 %, respectivamente.

Como parte de la organizacion de la segunda ronda, la infraestructura tecnolégica institucional que
brind6 apoyo técnico y soporte logistico al proceso electoral se conservé en las mismas condiciones
con respecto al tema de transmision y visualizacion de resultados, lo cual se detalla en los siguientes
apartados.

Como se indic6 anteriormente, la segunda ronda se llevé a cabo el domingo 3 de abril de 2022. La
transmisién en vivo de la sesion solemney la difusion de los resultados tuvo una duracion total aproximada
de 2 horas; inici6 a las 8:00 p. m., hora de convocatoria establecida por el juez electoral para el acto
de la sesion solemne y concluyé las 10:00 p. m. Después de esa hora, igual que en la primera ronda, la
plataforma tecnoldgica se mantuvo disponible y actualizada, con una comunicacién permanente de los
resultados hasta las 12:00 p. m. del dia siguiente.

El corte con resultados (corte 2) como puede verse en la figura 11 se generé a las 7:59 p. m. A esa hora yase
habia procesado el 89,05 % de las JRV y se tenia registro de 1 781 235 votos, de los cuales 1735 359 fueron validos
y 45 876 nulos y en blanco. La participacion ciudadana alcanzaba un 57,15 % y el abstencionismo un
42,85 %. De acuerdo con los votos contabilizados como vélidos, el 52,84 % los registraba en su haber el
partido Progreso Social Democratico, mientras que para el partido Liberaciéon Nacional un 47,16 %. En
la figura 12 se muestra el detalle.
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Figura 12. Resultados del primer corte de la segunda ronda electoral realizada el 3 de abril de 2022. Recuperado del visualizador
de resultados interactivo de la pagina web del TSE (https:/Avww.tse.go.cr/vr2022_II/#/presidenciales).

Esta informacion se compartié desde ese momento por los diferentes medios de transmision y los
subsiguientes cortes, al igual que en la primera ronda, se generaron cada 15 minutos hasta cerrar
la transmision.

El resultado general seglin cada medio de transmisién fue el siguiente:

- Prensa: la informacion dispuesta para que la prensa accedieran a ella fue consumida por 16 medios
de comunicacién igual que en primera ronda.

—  Redes sociales. El resultado capturado en las diferentes redes fue el siguiente:

- Facebook: las estadisticas obtenidas revelan una audiencia maxima de 6690 espectadores,
pico registrado durante la lectura del corte de resultados en la sesién solemne. Se continu6
con la difusién de resultados, con una audiencia inicial de 3400 espectadores y continu
descendiendo con un promedio de 267 espectadores, aproximadamente; la difusién “en
vivo” finalizé con 100 espectadores conectados.
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Figura 13. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la segunda rondad electoral red social Facebook. Recuperado del perfil
de Facebook TSE.

El video tuvo una exposicion a 119,8 mil usuarios desde su publicacién y gener6 alrededor
de 7,4 mil interacciones. Ademads, habia sido reproducido aproximadamente 53 mil veces
desde su publicacion.

En esta oportunidad, de esa red social se pudo obtener informacién sobre la regién de donde
se estaban recibiendo visitas, para lo cual en la figura 14 se observa el comportamiento
reportado. Como puede apreciarse, dentro de las principales 10 posiciones, la provincia
de San José registra el primer lugar y también se incluyen dentro de ese “top” regiones
activas fuera del pais.

Pblico o)

Regién Pais Edady sexo

San José Province
Alajuela Province
Heredia Province
Cartago Province

Puntarenas Province
Guanacaste Province
Limén Province

Florida .

New Jersey .

Managua Department '

Figura 14. Region de visualizacion de la transmisién de datos de la segunda ronda electoral red social Facebook.
Recuperado del perfil de Facebook TSE.
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Twitter: las estadisticas obtenidas en Twitter revelan una audiencia de 5028 espectadores.
Cabe indicar que la difusién de resultados posterior a la sesién solemne tuvo una audiencia
inicial aproximada de 161 espectadores conectados y descendié manteniéndose en un
promedio de 39 espectadores y descendi6 hasta los 8 espectadores conectados cuando
finalizé la difusion “en vivo”. Se tiene un total de 18 338 impresiones, lo cual se refiere a
la cantidad de veces que el tweet pudo ser visto por los usuarios; es decir, la exposicion
que se pudo generar; y tuvo un total de 1922 interacciones, o sea, la cantidad de veces que
un usuario interactu6 con el tweet ya fuera por medio de clicks, retweets, respuestas, “me
gusta”, etc. En la figura 15 se muestra el resumen de la estadistica.

Figura 15. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la segunda ronda red social Twitter. Recuperado del
perfil de Instagram TSE.

122

YouTube: la transmision en vivo de los resultados en YouTube alcanzé un total de 1067
espectadores concurrentes en su pico maximo durante la lectura del corte de resultados
en la sesién solemne. Finalizada la sesién solemne, se tuvo un aproximado inicial de 577
espectadores, y se mantuvo un promedio de 208 espectadores que fue disminuyendo hasta
finalizar el “en vivo” con 67 espectadores conectados. El video alcanzo, aproximadamente,
4816 visualizaciones desde que fue publicado y hasta la captura de la informacién. En la
figura 16 se muestra el comportamiento de acceso.
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Figura 16. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la segunda ronda red social YouTube. Recuperado del perfil
de YouTube TSE.

- Instagram: la publicacién en Instagram, que invit6 a los usuarios de esta plataforma a
consultar los resultados provisionales en la pagina del TSE, tuvo un alcance de 2689
cuentas, de las cuales el 16 % no estaba entre los seguidores del TSE. El rendimiento
de la publicacién mostr6 43 me gusta, 2 comentarios y fue compartida 4 veces.
Cabe indicar que la cuenta del TSE registr6 un aproximado de 11 mil seguidores, es
decir, 2 mil mas desde la primera ronda.

Rendimiento de la publicacion

Qa3 (D2 >4 [Jo

Interacciones
46
Acciones realizadas desde esta publicaciéon
Visitas al perfil 39
Clics en el sitio web 7
Descubrimiento
2.689

Cuentas alcanzadas

El 16% no estaba entre tus seguidores

Seguimientos

Alcance 2.689
Impresiones 2.801
Del inicio 2.183
Del perfil 604
De la seccion "Explorar 2
De otro origen 12

Figura 17. Resumen de la transmisién de datos en vivo de la red social Instagram. Recuperado del
perfil de Instagram TSE.
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- Visualizadores ensitio web del TSE: previo a la sesién solemne se registré una concurrencia
promedio de 1648 accesos, entre las 6:00 p. m. y 8:00 p. m. con un pico maximo de 7100 accesos
concurrentes. Una vez iniciada la sesion solemne, aumentaron las visitas al sitio del TSE,
las cuales registraron un pico maximo de 12 200 accesos a las 8:15 p. m.; posteriormente,
se mantiene un promedio de 4164 accesos concurrentes calculado hasta las 10:00 p. m.,
hora en la que se tenia un acumulado de 414 500 accesos.
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Figura 18. Visitas concurrentes al sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones, Segunda ronda. Direccién General de Estrategia

Tecnoldgica.
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Figura 19. Acumulado de visitas al sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones Segunda ronda. Direccién General de Estrategia
Tecnoldgica.

- Visualizador resumen de resultados: de acuerdo con los datos registrados en “google analytics”
el 3 de abril hubo 23 813 entradas al resumen de resultados que generaron 136 048 vistas.
Adicionalmente, el 4 de abril se registraron 12267 entradas que generaron 16 841 vistas del
resumen de resultados.
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Figura 20. Resumen de visitas al sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones Segunda ronda. Direccién
General de Estrategia Tecnolégica con datos de google analytics.

o Visualizador de resultados interactivo: los registros de google analytics mostraron un total
de 29709 entradas al visualizador interactivo el 3 de abril, las cuales generaron 81 241 vistas.
El 4 de abril se registraron 13 624 entradas que generaron 18 130 vistas del visualizador
interactivo.
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Figura 21. Resumen de visitas interactivas, Segunda ronda. Direccién General de Estrategia Tecnolégica con datos de
google analytics.

o App mdvil: se registraron 6764 descargas en Google Play, desde el 8 de febrero, y solo el
3 de abril se contabilizaron 3674 descargas; y para el App Store, desde el 8 de febrero, se
registr6 un total de 1308 descargas, y fue el 3 de abril el dia con mas descargas, a saber,
776.
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Después de mostrar el comportamiento de cada plataforma, se concluye que el alcance logrado fue de
240 700 accesos en el pico mas alto de la transmision, tal como se logra observar en la figura 22.

ESTADISTICAS SEGUNDA RONDA
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Figura 22. Resumen de visualizacién de resultados de la segunda ronda. Elaborado con base en el Informe de Transmisién Datos
2022.pptx, generado por la Direccién General de Estrategia Tecnolégica (DGET).

Finalmente, la plataforma de transmision de datos y visualizacion de resultados culmina su gestion el lunes
4 de abril alas 12:00 p. m., con los siguientes datos de interés brindados por los medios de comunicacién
oficiales: se procesaron 6738 JRV que representan un 98,41 % del total de JRV instaladas, y el remanente
se excluy6 de la contabilizacion final con el proposito de no generar eventuales distorsiones en el
resultado final, por cuanto se determiné que requerian de una revisién previa. Asimismo, la cantidad de
votos registrados ascendié a 1 978 230, de los cuales 1 927 270 fueron votos validos y 50 960 nulos y
en blanco; se contabilizé una participacién del 56,76 % y un abstencionismo del 43,24 %, lo cual se
observa en la figura 23.
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Figura 23. Resumen de visualizacién de resultados de la segunda ronda. Recuperado del visualizador de resultados interactivo'.

Con los resultados mostrados anteriormente concluyé la transmision de resultados provisionales de la
eleccion de abril de 2022.

5.  CONCLUSION

El apoyo de las tecnologias de informacién y comunicacién en el proceso electoral en general y
especificamente en la transmision y visualizaciéon de resultados resultaron ser un medio fundamental en
la organizacion, direccion y vigilancia de la eleccion presidencial de 2022, no solo por la automatizacion
de los servicios electorales, sino también por la transparencia que brindo el TSE, al ofrecer la informacién
de los resultados preliminares obtenidos por las diversas néminas partidarias en contienda por diferentes
medios de comunicacion, en formatos variados y en un tiempo corto después de cerradas las JRV; todo
en aras de generar confianza a la poblacién y contribuir, como pilar de la democracia, con la paz social
que caracteriza al Estado costarricense.

Recuperado sitio web https://www.tse.go.cr/vr2022_lI/#/presidenciales
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Resumen: Costa Rica ha mantenido desde 1986 un total de candidaturas por eleccién que excede el nimero esperado en la competencia
por el cargo uninominal de presidente/a. Este nimero ha entrado en alza pos-1998 cuando se agravaron las dificultades de coordinacion
desde la oferta y la demanda. El presente trabajo analiza las elecciones desde 1986 a 2022, y explora algunas dimensiones que dan cuenta
del origen y desarrollo de dicho exceso y sus efectos en el sistema de partidos. Como argumento se sostiene que la caida del bipartidismo
acentud el crecimiento del nimero de candidaturas (nominales y efectivas), lo que llevé al actual contexto donde se han presentado 25
candidaturas para las elecciones presidenciales de 2022.

Palabras clave: Candidaturas presidenciales / Elecciones presidenciales / Némina de candidatos / Bipartidismo / Multipartidismo / Sistema de
partidos politicos / Partidos politicos / Costa Rica.

Abstract: Since 1986, Costa Rica has had a total number of candidacies per election that exceeded the expected number in the race for the
single post of president. This number has increased after 1998 when difficulties of coordinating from supply and demand worsened. The
article analyzes the elections from1986 to 2022 and explores some dimensions that account for the origin and development of said excess
and its effects on the party system. The article states that the downfall of bipartisanship accentuated the increase of the number of candidacies
(nominal and effective) which led to the current context where 25 candidacies for the 2022 presidential elections were presented.

Key Words: Presidential candidacies / Presidential elections / List of candidates / Bipartisanship / Multi-partisanship / Political party system /
Political parties / Costa Rica.
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son partidos politicos y sistemas de partidos, sistemas electorales y elecciones presidenciales. ORCID: 0000-0002-8994-7828icos en los Cuadernos
de Historia de la Cultura y en revistas especializadas.
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1. INTRODUCCION

;Qué factores explican el alto nimero de candidaturas presidenciales en Costa Rica? Desde mediados del
siglo XX Costa Rica se ha distinguido a nivel regional por presentar procesos electorales ininterrumpidos,
cuya continuidad formul6 desde la Guerra Civil de 1948 una competencia de l6gica dual, integrada por el
Partido de Liberacion Nacional (PLN) y oposiciones ciclicas hasta 1982; las cuales en 1983 se unifican en el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC). La eleccién de 1986 marcaria el inicio del bipartidismo, el cual gozé
de estabilidad hasta 2002, cuando comenzaria a forjarse un escenario de multipartidismo que ha continuado
en expansion, cuyo corolario es el hecho de que se presentaran 25 candidaturas presidenciales en febrero
de 2022.

En el presente trabajo me propongo analizar qué factores inciden en el alto nimero de candidaturas
presidenciales en Costa Rica para el periodo 1986-2022 y qué efectos producen en el sistema de partidos,
a partir de un estudio diacrénico de las diez elecciones incluidas en el periodo. El argumento central es
que la caida del bipartidismo modificé la competencia electoral, los incentivos de los actores y el vinculo
partido-votantes, lo que provocé un escenario de alto nimero de candidaturas. Para observar dicha variacion
y sus efectos exploraré cuatro dimensiones del sistema de partidos: las reglas electorales, la competencia
electoral y posicionamiento ideolégico, el vinculo partido-votante y las candidaturas outsiders'. Respecto
a la estructura del trabajo, las préximas cuatro secciones estaran dedicadas a cada una de las dimensiones
propuestas, y la Gltima es la destinada a las conclusiones del estudio.

2. LAS REGLAS ELECTORALES: SU EFECTO EN LA ESTRUCTURACION DE LA OFERTA

Las teorias institucionalistas apuntan a las reglas electorales como uno de los factores mas destacados para
explicar la fragmentacion del sistema, especificamente como estas estructuran los incentivos de los actores.
En el caso de Costa Rica no se han realizado reformas que modificaran la férmula electoral para la eleccién
del Ejecutivo’. Esto implica que se mantiene el umbral reducido al 40 % que, de no alcanzarse, propicia
una segunda vuelta con los dos candidatos mas votados. Cox (1997) establece que dicha férmula implica
diferentes incentivos para la coordinacién de los partidos, ya que, al ser un caso intermedio entre la mayoria
relativa y absoluta, el nimero de partidos y su caudal electoral marcara si la presente formula se orientard a
actuar como una u otra de las mayorias. Siguiendo el argumento central, el bipartidismo dado desde 1986
hasta 2002 marcé que la competencia se orientara hacia una del tipo de mayoria relativa en la que tenian
mayor relevancia la coordinacién electoral y el voto estratégico®, lo cual refuerza la competencia dual
establecida donde, segin la formula de Cox, la capacidad de carga del sistema era virtualmente de dos*. La
caida electoral del PUSC propicié que el sistema quedara abierto a que nuevos partidos intentaran ocupar
ese vacio; en consecuencia, la capacidad de carga del sistema pasé a coincidir de forma y hecho en tres,
orientada a una competencia del tipo mayoritario absoluto.

Candidatos que se presentan a elecciones sin contar con experiencia en politica.

2 Dato relevado del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (1978-2021).
3 Ello implica que el votante opta por apoyar a un candidato fuerte con posibilidades en lugar de uno no viable.
* Cox (2008) explica la carga del sistema con la regla de M+1, donde M es el nimero de cargos en disputa.
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En la figura 1 puede observarse que la eleccion de 2002 es un punto de inflexion, ya que traza la direccién
hacia un sistema multipartidista con una tendencia al alza en la fragmentacién; esto se relaciona con las
observaciones sobre los sistemas mayoritarios y el efecto que producen sobre los incentivos en torno a la
coordinacion electoral (Cox, 1997; Amorim Neto y Cox, 1997; Golder, 2006; Jones, 1999, 2004 y 2018).
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Figura 1. Crecimiento de candidaturas presidenciales nominales y nimero efectivo. Se utiliza el indice
de Laakso y Taagepera (1979), donde NEPpre es niimero efectivo de candidaturas presidenciales y
NTCp es el nimero total de candidaturas presidenciales. Elaborado con base en datos del TSE (Atlas
Electoral de Costa Rica, histérico de elecciones y resultados de las elecciones nacionales de 2022).
* Elecciones presidenciales con segunda vuelta.

Referente a las estructuras partidarias y su relacién con el crecimiento de las candidaturas presidenciales, la
reforma electoral de 2009 (Ley 8765) replicé del anterior Cédigo Electoral (Ley 1536) que la organizacion
interna partidaria debia partir de asambleas distritales, lo cual fue declarado inconstitucional® por la Suprema
Corte y llevé a que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) determinara que dicha exigencia dejara de ser
obligatoria en 2011, aunque no se restringi6 la posibilidad de que las agrupaciones politicas incluyeran o
conservaran en sus estatutos dichas asambleas®. El cambio es significativo en términos de barreras para el
ingreso de nuevos partidos que quieran competir a escala nacional, ya que se pasa de la obligatoriedad de
realizar 488 asambleas distritales a necesitarse Ginicamente 82 a nivel cantonal.

5 Sentencia nro. 9340-2010 de la Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia.
® Resolucién 4750-E10-2011
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En cuanto al efecto propiamente, en Costa Rica para el periodo de estudio del presente articulo ha sido
constante que se encuentren mas partidos compitiendo en el nivel legislativo que en el presidencial: el
promedio de partidos en competencia es 12 y 21, respectivamente. El hecho llamativo es que en 2022 se ha
producido un aumento significativo en los nuevos partidos con inscripcién nacional casi duplicando tanto
los inscriptos para el nivel provincial en dicha eleccion como los proyectos politicos de escala nacional
surgidos para las elecciones de 2014 y 2018 (ver tabla 1).

Lo antedicho sugiere que parte de la explicaciéon del aumento de las candidaturas presidenciales se halla
en los cambios en la organizacién partidaria, pero en interrelacién con las transformaciones del contexto
electoral. En especifico, la eliminacién de la obligatoriedad de las asambleas distritales ha vuelto mas
“barato” el ingreso a la competencia bajo nuevas etiquetas partidarias, pero es la alta incertidumbre electoral
-dada la fragmentacion y volatilidad- la que propicia que estos nuevos proyectos cuenten con mayores
posibilidades que en la era bipartidista de conseguir una diputacién -y hasta la presidencia-. A su vez, la
escala nacional representa una mayor caja de resonancia para las candidaturas presidenciales por lo cual es
razonable que los nuevos proyectos politicos apunten a este nivel en detrimento de posicionarse Ginicamente
a nivel provincial.

Tabla 1

Inscripcién de partidos politicos por escala

Nacional 5 4 11

Provincial 4 6 6

Nota: Elaborado con base en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa Rica, histérico de elecciones, resultados de las elecciones nacionales
de 2022 y partidos politicos).

A nivel del Legislativo, hay dos aspectos que influyen en la competencia presidencial. Por un lado, si bien
no se han producido reformas significativas, la caida del bipartidismo propicié una variacién en la forma
en la cual se adjudicaban los escanos’, como destac6 Treminio (2016), pues pasé a primar la cifra residual
como mayor asignador en la etapa multipartidista. En términos de incentivos, el escenario es favorable para
la tendencia fragmentaria, ya que los partidos necesitan de “menos” votos para conseguir una banca con
lo cual la coordinacién electoral de entrada, siguiendo a Cox (2008), es menos importante dado que la
viabilidad de obtener una banca por si solos es mayor.

7 La asignacion de bancas es a través del sistema de cociente (cuota de Hare), subcociente y residuales mediante listas cerradas y bloqueadas, con principio de paridad y

alternancia; asimismo, la reeleccién consecutiva de los titulares no esta permitida.
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Figura 2. Escafos asignados por cociente y nimero de partidos en la Asamblea Nacional. Elaborado con base en datos del
TSE (declaratorias de elecciones® 1986-2022).

Los cambios también pueden observarse en el crecimiento que tuvo la desproporcionalidad electoral desde
1986 a 2022, la cual pasé de 3,25 a 8,26°. En este sentido Lago y Torcal (2019) mencionan que cuanto mayor
es la desproporcionalidad del sistema mas permisivo se vuelve, lo cual implica que contard con menor
estabilidad reflejada en los niveles de volatilidad electoral, sobre todo en la exégena.

El segundo aspecto es la posibilidad de doble postulacién (DP) a los cargos del Ejecutivo y Legislativo. Esta
viabilidad fue dada por la reforma en 1996 del Cédigo Electoral con la agregacion del articulo 74 (bis)'™, y su
posterior derogacién en la reforma de 2009 que no eliminé la posibilidad, dado que al no estar restringido,
el TSE no puede prohibirlo. Siguiendo nuevamente el argumento principal, si bien la reforma fue dada en
pleno bipartidismo, es el escenario de multipartidismo el que brinda mayores incentivos para postularse a
ambos cargos.

El beneficio de la DP puede pensarse en lo antedicho respecto de que la campana presidencial brinda una
mayor caja de resonancia para las candidaturas a las diputaciones, las cuales mayormente compiten por un
escafo en la provincia de San José, la de mayor magnitud''. También puede observarse como un indicador
del alza de la fragmentacién y la aparicion de partidos asociados al concepto de vehiculos electorales (Luna
et al., 2020)"?, ya que les permite cumplir las expectativas personalistas de conseguir algtn cargo electivo
para mantenerse en el plano politico y en paralelo consolidar su liderazgo en el aparato electoral. A nivel de
resultados, desde 1998 a la fecha se presentaron 65 dobles postulaciones, de las cuales solamente un 12 %
obtuvo un escafo, cuya concentracién estuvo en San José con el 75 % de las postulaciones para pelear por
una diputacién en esa provincia'.

8 Las declaratorias pueden consultarse en: www.tse.go.cr/declaratorias.htm y http://atlaselectoral.tse.go.cr/
9 Calculos a partir del indice de desproporcionalidad desarrollado por Gallagher.

10465 candidatos a la Presidencia de la Republica podran ser, al mismo tiempo, candidatos a Diputados”.
"Bl distrito tiene 19 cargos en disputa en la Asamblea Legislativa.

12 En referencia a los subtipos de vehiculo electoral -desarraigado, descoordinado o independiente- diferentes a los partidos politicos, ya que no
cumple la coordinacion horizontal y/o la agregacién vertical de intereses.

3 Datos calculados a partir de Murillo (2021) y Treminio (2022).
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En 2022 la cifra alcanzé el ndmero histérico de 17 dobles postulaciones cunado resultaron electos como
legisladores Fabricio Alvarado del Partido Nueva Republica (PNR) y Eliécer Feinzaig del Partido Liberal
Progresista (PLP). Ello implica que candidatos competitivos -y con posibilidades reales de alcanzar una
segunda vuelta presidencial- utilizan tal estrategia, lo cual podria alterar la competencia de cara a 2026, ya
que los partidos con mayor recorrido histérico atin no han recurrido a esta figura; por tanto, esto se alinea
con lo expresado por Alfaro y Gémez (2021) acerca de cémo influye la organizacion partidaria propia en la
seleccion de candidatos y en el nexo que poseen y trazan a nivel territorial.

3. COMPETENCIA ELECTORAL Y POSICIONAMIENTO IDEOLOGICO: LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA

En los sistemas presidenciales la literatura ha sefalado que las elecciones por el Ejecutivo tienen una gran
influencia sobre las del Legislativo en términos de coordinacion (Golder, 2006). En esa linea, Jones propone
que “the greater the effective number of presidential candidates, the greater the effective number of legislative
parties”™ (1999, p. 72), lo cual puede observarse en el caso costarricense, seglin se presenta en la figura 3.
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Figura 3. Nimero efectivo de partidos (NEP). Se utiliza el indice de Laakso y Taagepera (1979), donde NEPpre es votacion del
Ejecutivo; NEPI es de la Asamblea Legislativa y NEPesc de los escanos. Elaborado con base en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa

Rica, histérico de elecciones y resultados de las elecciones nacionales de 2022).

14 ST . . . . . . . . g
Traduccién libre “a mayor niimero efectivo de candidatos presidenciales, mayor nimero efectivo de partidos legislativos”.
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Como hipétesis Jones (1999) propone que a mayor nimero de partidos en el Legislativo menor el contingente
legislativo del partido del presidente. En Costa Rica la premisa del autor se ha cumplido, ya que la caida del
bipartidismo produjo que se reforzara la tendencia a la baja hasta tener el oficialismo (PAC) solamente el 18 %
de los escanos para la legislatura de 2018. Aunque este hecho llevé a conformar el primer Gobierno de coalicion
de la historia reciente para sortear las dificultades que conllevaria un gobierno minoritario (Mainwaring, 1993),
la coalicion formada sufrié desde varios frentes tanto por la propia inexperiencia de los actores como por los
casos de corrupcion, los problemas de legitimidad por parte de la ciudadania, y los calculos electorales de cara a
2022 que comenzaron a erigir nuevas estrategias, alianzas y escisiones que modificaron rapidamente el contexto
politico surgido de 2018.

Para el periodo 2022-2026 el escenario es igual -0 aiin mdas sombrio- para el presidente electo Rodrigo Chaves
por al menos dos motivos. En primer lugar, el Partido Progreso Social Democratico (PSD) por el cual result6
electo solamente recibi6 el 15,04 % de los votos a nivel legislativo que le permitieron acceder a 10 escafos.
Si bien la cantidad de escafios es igual a la obtenida por el PAC en 2018, el ser un partido nuevo liderado por
un outsider con poca experiencia politica representa una dificultad adicional para la generacién de acuerdos y
coaliciones en la Asamblea Legislativa que le permitan llevar adelante su programa de gobierno. A este contexto
debe agregarse las consecuencias que apareja el colapso electoral del PAC tras su gestion del Ejecutivo y la alta
volatilidad', por lo que ambos son indicadores de que los partidos continuaran aplicando estrategias pragmaticas
y de corto plazo, donde la coordinacion continuara relegada a un segundo plano por falta de incentivos, esto
lleva a que las coaliciones que puedan establecerse sean endebles.

Atado a lo anterior debe considerarse el “tono” de la campafa vy la estrategia polarizante'® utilizada por los
candidatos, lo que han abonado un terreno de enfrentamiento que dificulta el facil establecimiento de puentes
entre los actores. Ademas, debe tomarse en cuenta el desarrollo de posturas conservadoras por parte de Chaves
que lo alejan del electorado de izquierda ahora representado por el FA -al menos en la Asamblea Legislativa tras
el colapso del PAC- y del centro del espectro ocupado por el PLN; este dGltimo no solamente es el partido con
mayor contingente legislativo, sino que, ademads, cuenta con mayor experiencia en materia de acuerdos con los
otros partidos del sistema (Treminio, 2022).

15 Tanto enddgena como exdgena, a partir de la desagregacion presentada por Lago y Torcal (2019).

16 £ relevante apuntar la diferenciacién que realiza Moraes (2015, p. 4) entre polarizacion ideoldgica y estrategia polarizante. La primera apunta al
grado de diferenciacion programatica que poseen los partidos relevantes en la competencia. La segunda se entiende como el conjunto de acciones
seguida por uno o mas partidos con el propdsito de localizarle lejos del votante mediano.
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Figura 4. Apoyo del presidente en el Legislativo. Elaborado con base en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa Rica, histérico de elecciones
y resultados de las elecciones nacionales de 2022) y el indice de Laakso y Taagepera (1979).
* Elecciones presidenciales con segunda vuelta.

Por otro lado, la figura 5 presenta una muestra de cémo la fragmentacién del sistema ha afectado la capacidad
de imponer agenda por parte del Ejecutivo, con lo que se evidencia la distincién con el periodo bipartidista. La
cifra alcanzada de candidaturas presidenciales en 2022 y la votacion obtenida por los partidos hace suponer que
esta dimension no vaya a mejorar a futuro, sino que deberia ir en aumento (Golder, 2006). Lo anterior denota
que, de no formalizarse una coalicién constante en ambos poderes, veremos un Legislativo que continuard
imponiendo su propia agenda con la capacidad de bloquear al presente y seguramente futuros Ejecutivos de
turno (Mainwaring, 1993).
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Figura 5. Legislacién aprobada, segtn iniciativa. Elaborado con base en datos del Estado de la Nacién.
* Elecciones presidenciales con segunda vuelta.
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Otro aspecto de la competencia electoral y su influencia en el nimero de candidaturas presidenciales es el
propuesto por Lujan (2017), quien menciona que dicha oferta aumenta cuando la competencia es inestable y
poco programatica. Esto se debe a que la coordinacién entre actores es mas costosa y no fomenta la entrada
estratégica, lo que conlleva el exceso de candidatos'’. Su argumento recae en dos elementos. Primero que
una competencia programdticamente estructurada posibilita que los retiros de los candidatos no impliquen la
pérdida de sus preferencias de politicas, ya que su competidor cercano, quien se favorece de su salida, podra
llevarla adelante con la conformacion de algo similar a un punto focal'® donde un candidato recibe los votos y
el saliente la compensacién, que puede ser de policies o asociada a otro activo.

El autor propone como hipétesis que: “A mayor nivel de polarizacién ideolégica, menor nimero de candidatos
en competencia” (2017, p. 32). En el caso de Costa Rica, la figura 6 muestra que el nivel de polarizacién siempre
present6 un valor bajo/moderado el cual, aunque tuvo un pico en 2014, volvié a bajar en 2018. Esto daria cierta
pauta de por qué siempre tuvo un “exceso” de candidatos, dado que el promedio del periodo del presente
estudio es 12. Si establecemos como punto de corte el 2002 por la caida del bipartidismo, el promedio es de 9
previamente y 15 a posteriori.

2
1,5
1
" ><\/ ./
0
1998 2002 2006 2010 2014 2018
=== Polarizacion === Switch Ideoldgico Sistémico

Figura 6. Polarizacién y switchs ideolégicos (calculado a partir del autoposicionamiento de los legisladores en el PELA mediante la férmula
de Mainwaring (2018, p. 55): , donde Pi es el posicionamiento ideoldgico del partido i en los periodos 1y 2, Vies
la votacion del parido i en el periodo 2 y V,_, la votacién de todos los partidos que fueron relevados por el PELA). Promedio ponderado
refiere al posicionamiento ideolégico del sistema ponderado por la asignacién de bancas de cada partido. Elaborado con base en datos del
Observatorio de Elites Parlamentarias (PELA-USAL) 1994-2021, datos del TSE y el indice de Taylor y Herman (1971).

7 EQue el nimero de candidatos supere la regla M+1 de Cox (1997, pp. 29-30).

18 Lujén (2017, pag. 30) expresa “focalidad” desde la idea que, en juegos con mdltiples equilibrios, la atencién vaya hacia un actor que ofrezca un
equilibrio en particular, lo que aumenta las probabilidades de que se alcance.
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El hecho de que no se hayan modificado los patrones de polarizacion de forma significativa no implica la
ausencia de cambios relativos a los posicionamientos ideolégicos, los cuales han fomentado la baja competencia
programatica y la inestabilidad electoral. Roberts (2012) ubica el presente caso como uno de desalineamiento
electoral donde en el contexto de reformas neoliberales el PLN, partido representante del bloque de
centroizquierda, apoyd y liderd en parte el proceso de reforma, lo que conllevé su corrimiento hacia la derecha
que, en conjuncion con la caida del PUSC en 2006, lo pondria como referente de la centroderecha. La “vacia”
centroizquierda tuvo referentes circunstanciales hasta la afirmacion del PAC en ese espacio del espectro entre
2002 y 2006.

La virtud de Costa Rica fue que, a pesar de los cambios descritos, no colapsd' totalmente el sistema de partidos,
pero si ha variado considerablemente, sobre todo debilitando su Programmatic Party Structuration (PPS), en
términos de Kitschelt et al. (2010), que data de la Guerra Civil de 1948. La figura 7 da cuenta de los cambios
sucedidos en los posicionamientos hasta 2018 y, en conjuncién con la baja polarizacién, presenta evidencia
de por qué Costa Rica posee un sistema que le dificulta al electorado identificar diferencias programaticas
entre sus candidatos. Sobre este elemento cabe destacar la observacién de Treminio (2022) respecto de las
propuestas poco diferenciadas que realizaron los candidatos en las Gltimas elecciones, las cuales diezmaron
la diferenciacién programatica de los partidos y erigieron una especie de “moderacion artificial” que la autora
contrapuso a las estregias de campanas polarizantes.
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Figura 7. Posicionamiento ideoldgico de los partidos competitivos 1994-2018. Pl(p) es la posicién del sistema en el eje izg-der considerando
el autoposicionamiento de los partidos politicos ponderado por su peso en la Asamblea Legislativa. Elaborado con base en datos del PELA-USAL.

El segundo elemento del argumento de Lujan (2017) refiere a la inestabilidad electoral. Esta hace que tenga
mayor atractivo el competir de forma solitaria en lugar de coordinar con otros actores, ya que el valor es incierto
porque entre la entrada/salida del candidato y la eleccion este valor puede variar de sobremanera. La hip6tesis
que propone es: “A mayor nivel de volatilidad electoral, mayor nimero de candidatos en competencia” (2017,
p. 32). En Costa Rica desde 2002 se observa una tendencia al alza en la volatilidad la cual alcanza su méximo
nivel en 2022, como se desprende de la figura 8.

19 5e entiende colapso del sistema de partidos a partir de Seawright (2012) como el evento donde todos los partidos tradicionales caen electoralmente
a niveles de irrelevancia politica en un corto periodo de tiempo.
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Figura 8. Volatilidad electoral 1986-2022 Elaborado con base en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa Rica, histérico de
elecciones y resultados de las elecciones nacionales de 2022) y del indice de Pedersen (1979).

Asociado al patrén de competencia, Lujan (2020) propone dos medidas adicionales que dan cuenta de la
capacidad del sistema de coordinar. La primera refiere al indicador propuesto por Cox (1997), denominado
second/first ratio, el cual es el cociente entre los votos que obtuvieron el tercer y segundo candidato en la
eleccion presidencial, denominados segundo y primer perdedor, respectivamente. Este indicador varia entre 0
y 1, de los cuales 0 es la mayor concentracién de votos entre los dos primeros partidos. La segunda medida es
el indice de votos desperdiciados (IVD) que apunta a relevar aquellos votos que cosechan los candidatos no
viables?, el indice varia entre 0 y 1, donde 0 es cuando no existen votos desperdiciados (Lujan, 2020, pp. 40-
41)%.

Como puede observarse en la figura 9, Costa Rica presenté hasta 2002 bajos valores en ambas medidas, eleccion
en la cual comienza un proceso de aumento hasta alcanzar los valores maximos en 2022. Ello concuerda con la
explicaciéon dada por el autor sobre como la baja coordinacion del sistema a nivel de oferta y demanda guarda
relacién con la baja diferenciacién ideolégica de los candidatos. Como se menciond, la caida del bipartidismo
genero6 una secuencia de switchs ideolégicos de los partidos, que agravé los efectos de la baja polarizacion y el
aumento de la volatilidad electoral.

20 Candidatos no viables son aquellos que superan la regla M+1 de Cox (1997).

21 VD se calcula: [L = Ri=MHLpl — SE=EMHL G donde M es la magnitud y p es la proporcion de votos de iésimo candidato (Lujan 2020, p. 41).




| S T A

DERECHO ELECTORAL

Carlos Cuitino Burone

0,9 Y
0,8 /

0,7

0,5
0,4

0,3

0,2 ’,jr"

0,1 *¥
0 L it e gl

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

e=¢==SFRati0 ==@=IVD

»

Figura 9. Evolucién del SFRatio e IVD en el periodo 1986-2022. Elaborado con base en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa Rica,
histérico de elecciones y resultado de las elecciones nacionales de 2022), el indicador de second/first ratio a partir de Moser y Scheiner
(2012) y Lujan (2020) y el IVD a partir de Lujan (2020).

A pesar de que ambas hipétesis son vélidas para el caso de Costa Rica analizando todo el periodo, se advierte
que desde 1998 el nimero de candidaturas es relativamente constante en trece. Lujan (2017) argumenta que
la utilizacién del nimero nominal en lugar del nimero efectivo de candidatos es debido a que el segundo esta
afectado por la demanda y la oferta por lo cual no puede dar cuenta de la fragmentacion Ginicamente desde la
oferta, en detrimento de su intencién de estudiar la entrada estratégica de los actores. Mi argumento de que la
caida del bipartidismo forjé un nuevo escenario no logra visualizarse completamente en los nimeros nominales,
sino que destaca al observar la fragmentacién con el nimero efectivo de candidatos (NEPpre). Es decir, el
ndmero total de candidaturas (NTCp) marca un contexto de baja coordinacién desde 1986 que se agrava en
1998 con su ascenso a 13, pero que hasta 2002 es “corregido” mediante el voto estratégico. A partir de dicho
momento, en consonancia con la baja polarizacion, los switchs en las posiciones ideolégicas (con un promedio
de 0,51 por eleccion) y el alza en la volatilidad electoral, dicho mecanismo pierde fuerza, y a pesar de que en
promedio se mantiene relativamente constante la cantidad de candidatos presidenciales, el NEPpre continta su
marcado ascenso mds que duplicar la cifra de 1998.

4. VINCULO PARTIDO-VOTANTES: EL PESO DE LA MARCA PARTIDARIA

El concepto de marca partidaria de Lupu (2014) refiere a la identificacion que posee el votante respecto al
partido, la cual se nutre de su evaluacion de la coherencia del posicionamiento ideolégico del partido entre el
discurso y las acciones que lleva adelante. Dicha marca puede ser fuerte o débil dependiendo de cuén clara
sea la posicion del partido y cudn diferenciado se encuentre de sus competidores. Respecto a la dilucién de
la marca, esta puede darse tanto por la convergencia ideolégica como por la inconsistencia de las posiciones,
ya que los votantes no tienen informacién clara de qué posicion defiende el partido, por lo que pierde su valor
como “atajo” informativo (2014, pp. 567-568).
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En Costa Rica la diluciéon de marca propiamente tiene sus inicios a partir de los 90 donde se observa que
ambos partidos principales (PUSC y PLN) tenian una diferenciacion ideolégica que comienza un proceso de
convergencia hacia 2006 (véase figura 7), acompanada, ademds, de la caida en la identificacion partidaria y
del crecimiento de los switchs ideolégicos, lo que propicié que el Programmatic Party Structuration construido
a partir del 1950 comenzara un proceso de franca decadencia. Como interpretacion, puede entenderse que
se estan dando cambios en los vinculos partido-votantes, uno de estos es que pasa a tener mayor relevancia el
personalismo y/o clientelismo, lo cual configuraria un problema a futuro por los efectos -atin mas- negativos que
puede tener en la estructuracion programatica por la disociacion que otorga al votante respecto al eje izquierda-
derecha (Ruth, 2016) en las posibilidades de coordinacion electoral (Cox, 1997) y en el auge del personalismo.

Una observacion pertinente de Lupu (2014) y que se ajusta al caso es que la dilucion tiene un efecto de
autorreforzamiento, ya que los partidos no se sienten atados a sus posiciones ni a sus aliados “proximos” lo
que podria explicar en parte la coalicion entre el PAC y Restauracion Nacional (PREN) dada a nivel legislativo
en el periodo 2018-2022 los cuales, con base en una estrategia polarizante mostraron posiciones diferenciadas
respecto a ciertos temas de relevancia en la campafa. Habrd que observar cuan profundo es el distanciamiento
poscampana entre los partidos de cara a la legislatura 2022-2026 para conocer si se dardn mds casos de
coaliciones entre aliados no préximos asociados al “comportamiento cadtico” descrito por Alfaro y Gémez
(2021).

Lo antedicho también guarda coherencia con las observaciones de Rosenblatt (2013) quien expresa que
el clivaje que estructuré en gran parte la competencia bipartidista desde la Guerra Civil de 1948 se diluy6
entre las nuevas élites y los votantes, y dej6 un vacio que implica que la actualidad presente “signals that no
programmatic cleavage divides the Ticos” (p. 152); esto conlleva que los partidos posean menor vibracién con la
correlativa desvalorizacion de las etiquetas partidarias y la posibilidad de auge de los vehiculos electorales. Ello
puede asociarse a la caida del bipartidismo, pero en un plano de reforzamiento reciproco, ya que se incrusta
en el mencionado desalineamiento electoral, que puede observarse también en la caida pronunciada de la
participacion electoral -la cual alcanzé su punto mas bajo en 2022 con un 59,97 % y 56,76 % en primera y
segunda ronda, respectivamente- y de la confianza en los partidos politicos hacia 2018.
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Figura 10. Participacion, confianza en los partidos e identificacion partidaria. Elaborado con base en Participacién electoral-Atlas Electoral
de Costa Rica, histérico de elecciones, resultado de las elecciones nacionales de 2022 y Confianza en partidos politicos e Identificacion
partidaria (Latinobarémetro y LAPOP)*2.

5. CANDIDATURAS DE OUTSIDERS

Podria esperarse por el contexto latinoamericano que con el aumento de candidatos hubiera un alza de los
outsiders, definidos por Carreras (2012) como “candidates who (a) have not had a previous career in politics or
public administration when the campaign starts and/or (b) participate in the elections as political independents
or in association with new parties”* (p. 1456). El autor desagrega el concepto en “full outsiders”, “mavericks” y
“amateur” cuya diferenciacion se basa en la experiencia previa en politica y desde dénde lanzan su candidatura®.

En el caso de Costa Rica, siguiendo el criterio de Carreras de considerar aquellos partidos que obtengan al menos
un 5 % de los votos, se observa que desde 1986 hubo 33 candidatos relevantes de los cuales Gnicamente 5
pueden clasificarse como “mavericks”?. Utilizando como criterio que el partido del candidato haya obtenido
al menos un escano*, el cual es intermedio y mds laxo entre lo que el autor entiende como outsiders relevantes
y recién llegados triviales, el panorama que se presenta es algo diferente, pero donde adn priman los insiders,
como puede observarse en la tabla 2.

22 se utilizaron latinobarémetros de 1999, 2002 y 2004, y LAPOP para los afos restantes. A pesar de que los estudios no utilizaban la misma
pregunta, fueron codificados de forma agregada por guardar similar orientacion. Latinobarémetro preguntaba: “Respecto a los partidos, ;como se
siente usted? Muy préximo, bastante préximo, simplemente simpatizante, no esta préximo a ningtn partido”. Por su parte LAPOP pregunta: “En
este momento, jsimpatiza por algtn partido politico? Si o No”. Se tomé como “simpatizar” todas las categorias de latinobarémetro excepto “no esta
préximo a ningun partido”.

Traduccién libre: “candidatos que (a) no hayan tenido una carrera previa en politica 0 administracién publica al inicio de la campana y/o (b) participen
en las elecciones como politicos independientes o en asociacion con nuevos partidos”.

24 . . . — . . o S . . .
Full outsider son candidatos sin experiencia previa en un partido nuevo; mavericks tienen experiencia politica, pero su candidatura es a través de
un nuevo partido; y amateur son los candidatos sin experiencia, pero a través de un partido consolidado (Carreras 2012, p. 1456).

25 1) PAC-Ottén Solis 2002, 2) PAC-Ottén Solis 2006, 3) PSD-Rodrigo Chaves 2022, 4) PNR-Fabricio Alvarado 2022 y 5) PLP-Eliécer Feinzag 2022.

26 Dicho criterio es el utilizado por Lago y Torcal (2019) para trabajar volatilidad endégena y exdgena.
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Tabla 2

Clasificacion de candidatos de 1986-2022 con criterio laxo

Insider Full outsider Maverick Amateur
Nro. de
candidatos 40 > 9 !
Porcentaje 72,7 9,1 16,4 1,8

Nota: Elaborado con base en datos del TSE y relevamiento biografico de los candidatos.

Del andlisis de las elecciones con el criterio laxo se desprende que hay dos periodos marcados por la presencia
de outsiders. El primero se da en el periodo 1998-2006, lo cual es concordante con lo propuesto en el punto 1
sobre que el sistema costarricense cambi6 su orientacion de un sistema de mayoria relativa a uno de absoluta,
y la hipdtesis de Carreras de que este Gltimo es mds favorable para la presencia de outsiders, aunque su caudal
electoral fuera bajo, salvo el caso del PAC desde 2002.

El segundo se produce en las dltimas elecciones donde se presentan tres candidatos mavericks con la victoria
de uno de ellos: Rodrigo Chaves del PSD. Este hecho seria concomitante con la idea de que los incentivos para
los candidatos han cambiado con el incremento de la volatilidad y la fragmentacién, y es viable obtener cierto
éxito electoral por fuera de los partidos establecidos. El matiz es que esta apertura tampoco ha producido un
colapso total del sistema, sino que, por un lado tiene actores establecidos que contintian cosechando cierto
caudal electoral, como es el caso del PLN que se proclamé como la mayor fuerza legislativa, y el PUSC que
ha mantenido su representacion parlamentaria; y, por el otro, se encuentra el PAC quien pasé de presidir el
Ejecutivo a no tener representacion parlamentaria. Lo anterior apunta a que el sistema se encuentra en un punto
intermedio de apertura hacia los nuevos candidatos, quienes a pesar de proponer nuevos vehiculos electorales
deben contar con cierta experiencia para obtener rédito electoral.

La explicacion del matiz propuesto la podemos obtener del desarrollo realizado por Carreras (2012). Primero el
autor marca que las elecciones concurrentes entre Legislativo-Ejecutivo desfavorecen el ingreso de outsiders, lo
cual es el caso costarricense. En segundo lugar, presenta la hipétesis de que la capacidad de abstencion limita
el ingreso de candidatos outsiders y aunque en Costa Rica el voto es obligatorio, este no tiene sanciones, por
ende, de hecho, no hay obligacién y en consecuencia se ha dado un alza significativa de la abstencién, la cual
ha pasado de un 18,19 % en 1986 a un 41,39 % en 2022. También propone que la fortaleza de los sistemas
de partidos desfavoreceria la presencia de outsiders; en este sentido Costa Rica mantuvo hasta 2014 cierta
estabilidad de sus patrones de competencia e institucionalizacion, lo que puede observarse en la volatilidad
exdgena’” a nivel presidencial, que alcanzé valores altos Ginicamente en la eleccién de 2002 con el ingreso del

27 Se utilizé la férmula propuesta por Lago y Torcal (2019) quienes establecen como umbral la obtencién de 1 escafo para clasificar la volatilida
enddgena y exdgena.
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PAC con el “maverick” Otton Solis como candidato; en 2018 con el crecimiento electoral del PREN de Fabricio
Alvarado quien era un insider; y, definitivamente en 2022, con la participacion de los nuevos partidos PSD, PNR
y PLP con los candidatos Chaves, Alvarado y Feinzag, respectivamente.
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Figura 11. Volatilidad electoral desagregada (presidencial y legislativa). Se utilizé el indicador de Lato y Torcal (2019). Elaborado con base
en datos del TSE (Atlas Electoral de Costa Rica, histérico de elecciones y resultados de las elecciones nacionales de 2022).

Asociado a lo anterior se pueden apuntar tres elementos adicionales. En primer lugar, Costa Rica no permite que
se presenten candidatos independientes a las elecciones lo que continta otorgando a los partidos centralidad
en la competencia electoral. En segundo lugar, se ubica la reglamentacion de la organizacién partidaria, la cual
presenta disposiciones generales sobre las estructuras nacionales obligatorias -que parten del nivel cantonal-,
pero que habilita a los partidos a establecer sus propios mecanismos de seleccién de candidaturas. Esto obliga
en cierto modo a coordinar vertical y horizontalmente las candidaturas, cuyo efecto puede observarse en la
nacionalizacién que promedia 0,97%® y en el indice de institucionalizacion partidaria* que promedia 0,61 para
todo el periodo. Esto implica que, aunque no se alcance el nivel del PLN o PAC como presentan Alfaro y Gomez
(2021), los partidos si necesitan de cierta coordinacién a nivel de territorio para tener oportunidad de competir
efectivamente.

28 5 partir del indice de Lago y Montero (2010), donde 1 representa el maximo valor.

29 Party Institutionalization Index (V-Dem) tiene un rango entre 0-1, siendo 0 bajo y 1 alto.
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En proximas investigaciones seria oportuno reflexionar acerca de los factores relativos a la demanda en la
competencia electoral y el rol de los outsiders. Por un lado, sobre el efecto que tiene la doble postulacién en
la posibilidad de cruzar el voto en la capacidad de los outsider de posicionarse para obtener un mayor rédito
electoral. En segundo lugar, teniendo presente lo sucedido en las elecciones de 2022 y el éxito de los mavericks,
es oportuno preguntarse por el espacio que ocupa el personalismo en la competencia electoral, y observar si
los nuevos proyectos politicos se han consolidado o colapsaran rapidamente, ya que se ha abierto un nuevo
contexto que puede poner en jaque lo mencionado sobre los partidos y su organizacion, asi como a los propios
incentivos de los actores a la hora de elegir bajo qué etiqueta partidaria competir.

5. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha repasado diversos cambios que se han dado en el sistema de partidos de Costa Rica y sus
patrones de competencia electoral, y ha demostrado que hay diferencias significativas respecto a 1986, dado el
aumento tanto en la fragmentacion como en la inestabilidad electoral y de los posicionamientos ideoldgicos, lo
cual ha fomentado -entre sus variadas consecuencias- el alza de candidatos presidenciales. Se ha sostenido que
este proceso se relaciona estrechamente con la caida del bipartidismo en 2002, la cual disminuyé la coordinacién
a la entrada -que ya era limitada- y provoc6 cambios en los votantes, pues hizo que el voto estratégico perdiera
su efecto reductor debido a que limité la coordinacién por el lado de la demanda.

Los dltimos comicios presidenciales hacen suponer que las tendencias descritas se han afirmado y produciran
un escenario -al menos- igual de dificil para Rodrigo Chaves y su gobierno que el producido por las elecciones
de 2018. Considerando el aumento de candidatos presidenciales (con la cifra histérica de 25 en 2022), el
mayor nimero efectivo de partidos, el marcado declive en la estructuracion programatica, la volatilidad electoral
y la mayor presencia de outsiders, se evidencia que los incentivos del sistema han cambiado haciendo mas
apetecible la competencia para actores de forma auténoma y dinamitando atin mas la coordinacion desde el
lado de la oferta.

El problema al que se enfrenta Costa Rica es que de no formularse cambios que reduzcan la oferta de candidatos
y/o forjen coaliciones duraderas, sera dificil para quien gobierne sortear los bloqueos que presentard un escenario
altamente fragmentado. Esto puede implicar sobrellevar una crisis de magnitud a nivel sisttmico que vaya en
detrimento de la legitimidad de los actores, ya cuestionada desde hace varios afos.
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Resumen: El articulo toma como punto de partida acontecimientos de las campanas politicas mas recientes para detallar el funcionamiento
de las estructuras paralelas en el sistema de financiamiento electoral de Costa Rica. A través de tales ejemplos, se sintetizan las principales
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propias y aplicables a este tipo de estructuras de financiamiento, las respuestas sancionatorias del ordenamiento y los puntos algidos de la
fase procedimental de investigacion y sancion en el pleno desarrollo de la campana electoral.
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Abstract: The article starts with the most recent political campaigns and addresses the operation of parallel structures in the electoral funding
system in Costa Rica. Through these examples, the main characteristics of these illegal mechanisms are synthesized, as well as the features
that make these strategies adverse the electoral system rules and the political and legal implications that they reflect in the party system of
the country. Finally, the article shows some of the regulatory guidelines that are proper and applicable to this type of funding structures,
the sanctioning responses of the legal system and the pivotal points of the procedural phase of investigation and sanctions during the
development of the electoral campaign.
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1. DELIMITACIONES

Recientemente, la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica ha formulado la pretension
politica de crear una comision especial de caracter investigativo, al amparo de lo establecido en el
numeral 90 de su reglamento, con el fin de Ilevar a cabo un proceso de investigaciéon enfocado en
los hechos de aparente irregularidad en el financiamiento electoral de la campana electoral de 2022.
Junto con esta pretension legislativa, se encuentran también las diversas gestiones administrativas
y judiciales que a la fecha estan en curso con ocasion de los mismos hechos: el financiamiento
electoral de la campana politica del 2022. De hecho, desde diciembre de 2021, el colegio electoral
convocado a las urnas para febrero del 2022 tuvo frente a sus ojos el surgimiento medidtico de
un elemento que hasta ese entonces era poco conocido en términos de opinién publica y, como
consecuencia de ello, empezaron a surgir interrogantes sobre la llamada estructura paralela.

Con el fin de ahondar y profundizar desde perspectivas académicas de indole juridica y politolégica,
en el presente articulo se pretende llevar a cabo una exposicion sobre la cronologia de circunstancias
y situaciones politicas de trascendencia para, mas adelante, dar cuenta sobre el estado actual del
ordenamiento electoral en el pais en cuanto al tépico concreto de los procesos de financiamiento
electoral en los partidos politicos costarricenses. En ese orden de ideas, se trae a colacién que este
fenémeno ha sido recurrente y no ha pasado desapercibido en otras campanas politicas; razén por
la cual, el articulo también pretende abonar al diagnéstico del financiamiento electoral, desde una
perspectiva global, en cuanto al sistema de partidos vigente en el pais.

2. EL RECUENTO DE LOS HECHOS

En el afio 2019, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) remitié al Ministerio Piblico una denuncia,
acompanada de una investigacion previa administrativa, en donde se presentaba una relaciéon de
hechos de irregular apariencia debido a que un partido politico que compitié por diputaciones a la
Asamblea Legislativa y a la Presidencia de la Republica supuestamente manejaba una buena parte de
su financiamiento mediante “bolsas llenas de dinero”.

Esta noticia causé revuelo entre la opinién pablica y entre quienes siguen con detalle el desarrollo de
los acontecimientos politicos del pais. Lo anterior, particularmente porque incluso para ese entonces
circularon fotografias de bolsas en donde se vislumbré una buena cantidad de fajos de billetes; ademas,
porque la prensa accedi6 a testimonios de personas que habian participado de lleno y de forma cercana
en el proceso electoral del partido politico, quienes relataron haber visto la manera en la que esas
bolsas con dinero entraban y salian de la casa de campana del partido politico, o que sus pagos se les
realizaban por medio de la entrega de efectivo sacado de tales bolsas.
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Es importante mencionar que, si bien estos hechos habian acontecido en el afo 2018 durante el
desarrollo de la campana electoral, el punto dlgido de las investigaciones y la profundizacién de
una bisqueda de la verdad real de los hechos sucedié de manera formal en el aflo 2019. Ademas,
ninguna de las personas que oficialmente pertenecian al partido politico dieron fe de la veracidad
de esas circunstancias y, como hecho de trascendencia, un cisma en la estructura interna del partido
ocasion6 el rompimiento de relaciones entre las bases de la organizacion politica en relacién con
varias de las figuras que habian resultado electas, quienes acudieron a la formacién de su propio
partido politico.

Como segundo hecho de trascendencia, en el pasado reciente un partido politico fue condenado
por estafa al Estado, como consecuencia de una acusacién realizada por la Fiscalia contra varias
personas que formaban parte de la estructura interna de la agrupacion politica, por la simulacién
de 263 contratos de servicios especiales de personas colaboradoras durante la campana electoral
del 2010. Ello quiere decir que, para redimir fondos de la deuda politica ante el Tribunal Supremo
de Elecciones mediante las liquidaciones de gastos que se realizan de forma posterior al proceso
electoral, el partido politico cre6 contratos falsos en los que se consignaban servicios que nunca
fueron prestados; sino que consistian en facturas falsas para reclamar esos fondos ante el TSE, con
el fin de acceder a un monto de dinero que ascendi6 a poco mas de 700 millones de colones.

En este caso concreto, la condena no solo se corresponde con la obligacién de la agrupacion politica
de resarcir los fondos econémicos irregularmente cobrados, pues la sentencia también impuso
orden de prision en perjuicio de las personas que en su momento ocupaban puestos formales del
partido, como la tesoreria, entre otros.

La diferencia de este caso en relacion con el primero, presentado anteriormente, radica en que se
trata de una calificacion de hechos distinta. El primero de ellos consistia en el funcionamiento de
un sistema de financiamiento interno del partido politico que trabajaba en forma paralela al sistema
oficial reportado ante el Tribunal Supremo de Elecciones. En el segundo, mas bien, mediante el
sistema interno oficializado ante el TSE la agrupacion politica buscé acceso a fondos de la deuda
politica (fondos piblicos) a través de la falsificacion de contratos.

Por Gltimo, como hecho mas reciente y respecto del cual se pretende ahondar en las ideas siguientes,
durante la campana electoral del ano 2022 el partido politico que obtuvo el boleto por la Presidencia
de la Republica fue recurrentemente cuestionado en razén de que varias personas pertenecientes a
la propia estructura interna, y quienes después manifestaron disconformidades sobre el rumbo de
la agrupacion por las decisiones de su candidato, informaron sobre la existencia de una estructura
paralela que funcionaba de manera lateral con la que oficialmente se reporté ante el TSE.
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De hecho, fue el propio fundador del partido quien se aperson6 ante las instancias judiciales para
rendir declaracién sobre los hechos de irregular apariencia. Mediante la creacién de un mecanismo
de asociacién privada para el manejo de fondos econémicos, formalizado legalmente bajo la figura
de fideicomiso, el partido politico presuntamente habria financiado gastos, servicios y actividades
que por ley debian ser canalizados en forma Unica y exclusiva por las vias del financiamiento
publico oficializado ante el Tribunal.

La consolidacion de un fideicomiso aparentemente habria permitido a la agrupacién politica que
personas privadas aportaran importantes sumas de dinero; esto con el fin de inyectar recursos
econémicos para la carrera politica del candidato sin someterse al control y el registro econémico
que por ley debe efectuarse ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Como una consecuencia de
este aspecto, el partido politico habria tenido oportunidad de una plataforma financiera en forma
colateral sin dar cuenta de ello al organismo electoral y sin que se tuviera conocimiento de las
fuentes econémicas que en forma efectiva aportaron a la campafa politica de la organizacion
que finalmente obtuvo el acceso al poder desde la Presidencia de la Republica y se convirtio en
oficialismo para el periodo 2022-2026.

3. ;QUE SON LAS ESTRUCTURAS PARALELAS?

Hasta ahora, la exposicion de los casos anteriormente indicados puede verse como una mera relacién
de hechos o de circunstancias que favorecieron en alguna medida los resultados electorales de las
organizaciones partidarias para obtener escanos legislativos o para su ascenso hasta la Presidencia
de la Republica. No obstante, existe todo un entramado de andlisis legal y politol6gico que exige un
examen riguroso para, eventualmente, hacer ver que estas modalidades de financiamiento electoral
rifnen con las reglas del juego en las campanfas politicas, pero tienen un alto grado de efectividad
sobre los resultados de la contienda.

Una de las caracteristicas trascendentales de este tipo de modalidades de financiamiento, las
que en adelante se denominaran estructuras, consiste en la conformacién y consolidaciéon del
funcionamiento de un sistema que administra econémicamente al partido politico de manera
complementaria, colateral, simultdneay en forma de espejo. Mientras que el partido o la organizacién
politica reporta ante el Tribunal Supremo de Elecciones una estructura oficial de administracion de
sus fondos econémicos, la misma agrupacion partidaria sostiene simultdneamente una o mas lineas
de administracion de los fondos econémicos que no necesariamente se reportan ente el organismo
electoral y a través de las cuales se identifican varios o alguno de los siguientes rasgos:

154 SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

E \% I S
DERECHO ELECTORAL
_ Estructuras paralelas y financiamiento electoral en Costa Rica

A) AUSENCIA DE IDENTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE LOS FONDOS

De conformidad con loestablecidoenel capituloVIdel Cédigo Electoral, el régimen de financiamiento
de los partidos politicos en Costa Rica no solo tiene actores o sujetos especificamente legalizados
para interactuar en el proceso econémico que alimenta el patrimonio de estas agrupaciones; sino
que, ademas, sefala a los partidos politicos la obligatoriedad de rendir cuentas de forma periddica,
publica y consistente ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Concretamente, los numerales 88 y
122 del citado cuerpo normativo obligan a los partidos politicos a informar de manera inexcusable
quién o quiénes han proporcionado dinero o cualquier tipo de aporte a su agrupacion politica; lo
anterior sin distincién del monto de ese aporte o del tipo de donacién que se trate.

Cuando se estd frente a una estructura paralela, dificilmente es posible la identificacion de la
procedencia de esos aportes, pues los partidos politicos utilizan sociedades an6nimas, fideicomisos
y otros mecanismos de cardcter privado para evitar la exigencia de publicidad que legalmente
se tiene respecto de las personas que desean impulsar econdmicamente a una determinada
agrupacion partidaria. La razon por la que, en muchas ocasiones, esta resulta ser una manera
atractiva de financiar una campana electoral obedece a la infinidad de posibilidades para evitar que
las autoridades electorales y la ciudadania se enteren acerca de la participacién que, por medio
de aportes, estd realizando una persona en beneficio de la agrupacién politica. Asi, por ejemplo,
quien milite de manera oficial para un determinado partido politico podria aportar a través de la
estructura paralela fondos econémicos para otra agrupacion partidaria sin que se tenga registro
formal de eso. Otro ejemplo resultaria ser la posibilidad de que una persona a quien le alcance
una prohibicién absoluta en razén de que ejerce un alto cargo publico (como una magistratura de
la Corte Suprema de Justicia) tenga participacion politica mediante la contribucién a estructuras
paralelas de financiamiento de un determinado partido.

B) INCUMPLIMIENTO DE REGLAS ELECTORALES

Otro de los rasgos, para la identificacién de la existencia de una estructura paralela en el sistema
de financiamiento de una determinada campana electoral, corresponde a individualizar el
incumplimiento de reglas electorales concretas, a pesar de que su actividad se dirige de forma
absoluta o parcial a la consecucién o el apoyo de un objetivo electoral. A manera de ejemplo,
en el régimen de financiamiento que regula el capitulo VI del Cédigo Electoral, se establece la
imposibilidad legal de que una persona juridica o una persona extranjera realice aportes a las
agrupaciones politicas. Esto quiere decir que solamente aquellas personas fisicas y debidamente
nacionalizadas son las que cuentan con legitimacion para llevar y aportar sus dineros o servicios
a la agrupacién politica. De hecho, en los Gltimos afios el TSE impuso una multa, que aidn no se
encuentra en firme por estar impugnada, a un partido politico debido a que las instalaciones donde
se hospeda su casa oficial de campafa habian sido compradas muchas décadas atras por parte de
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una sociedad anénima; y, mas recientemente, las acciones habian sido traspasadas a quien en su
momento ocupaba la presidencia del partido que, a su vez, inmediatamente después, doné esas
acciones a la agrupacion.

El punto complejo de esta discusién radica, entonces, en que la contienda electoral, vista como
una carrera por alcanzar los mejores resultados politicos en el acceso a los puestos de poder
publico mediante los cuales se ejerce la representacion popular, cuenta con diferenciaciones en
la participacién de quienes estan en tal competicion. De esta manera, pese a estar sometidos a las
mismas reglas electorales, algunos partidos politicos aventajan a otros en razén de que transitan
por la competencia electoral mediante estrategias ilegales de funcionamiento en sus regimenes
electorales.

C) UsO DE MECANISMOS FICTICIAMENTE LEGALES

Quiza el rasgo que juridicamente pone en entredicho la validez legal de las estructuras paralelas es
la modalidad de su funcionamiento en la esfera del derecho privado: se trata de mecanismos legales
constituidos por medio de sociedades anénimas, fideicomisos y otras estrategias similares que, ante
los ojos de la legalidad atinente al campo del derecho comercial, son perfectamente legales. No
obstante, desde el momento en el que este tipo de personas juridicas enfocan, aunque sea de manera
parcial, algunas de sus actividades para la consecucion de fines electorales, entonces se convierten
en sujetos cuyo objetivo deja de ser estrictamente comercial o perteneciente al derecho privado,
para pasar a ser sujetos del régimen de financiamiento electoral que rige en el pais para el sistema
de partidos. De hecho, la individualizacién de este tipo de actividad puede ser la linea divisoria
en aspectos de trascendencia, tal es el caso del secreto bancario como garantia constitucional en
el pais. Al respecto, mediante la sentencia, 3489-2003 de la Sala Constitucional, se establecié lo
siguiente:

... este Tribunal estima que el nimero de cuentas corrientes que posea una persona
juridica u organizacién colectiva del Derecho Privado -Sociedad Anénima, Sociedad
de Responsabilidad Limitada, Fundacién, Asociacion, etc.-, sus movimientos y sus
balances, en tesis de principio, si estan cubiertas por el derecho a la intimidad, puesto
que, en esta hipdtesis no opera la limitacion constitucional expresa establecida
para las contribuciones de los partidos politicos. En tal supuesto, rige, ademas, el
instituto legislativo del secreto bancario contemplado en el articulo 615 del Codigo de
Comercio para el contrato de cuenta corriente. La regla anterior tiene como excepcion
la demostracion fehaciente e idonea que un partido politico le ha transferido a una de

156 SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

E \% I S
DERECHO ELECTORAL
_ Estructuras paralelas y financiamiento electoral en Costa Rica

tales personas juridicas parte de sus aportaciones privadas, puesto que, de ser asi la
informacion dejaria de ser privada -propia de una relacion meramente contractual- y
se tornaria de interés publico.(Sala Constitucional, 2003).

Como se observa, el caracter ilegal de la estructura paralela no es necesariamente el mecanismo
o la estrategia a través de la cual se sienta la plataforma que financia los fines del partido politico;
sino la actividad de esa entidad juridica de caracter privado que estad dirigida a la consecucién de
fines electorales. En el caso de la campana electoral de 2022, el Tribunal Supremo de Elecciones
(actuando como juez) ejercitd por primera vez en una campafa en curso el levantamiento del
secreto bancario por indicios certeros en una investigacion administrativa del Departamento de
Financiamiento de Partido Politicos. Es preciso aclarar que ya se habia levantado el secreto bancario
en el pasado al Partido Accesibilidad sin Exclusion, pero no en época de campana. En este punto
concreto, la diligencia puede llevarse a cabo respecto de cuentas de personas fisicas (individuales)
o de personas juridicas.

Sobre esto, también se puntia o resalta el término de fines electorales, pues en casos de este tipo no
necesariamente la consecucion de fines politicos, como los de capacitacion, agrupacion ideolégica
o demas resultarian contrarios al bloque de legalidad si no estan dirigidos al financiamiento de
actividades electorales atinentes a los partidos politicos. Es decir, perfectamente un grupo de personas
sin ningun fin electoral puede constituir una sociedad anénima mediante la cual se llevan a cabo
actividades de pensamiento sobre una orientacion ideolégica de corte politico (incluso agrupando
militancias de distintos partidos), siempre y cuando ninguna de sus actividades esté destinada a la
relacion funcional o el desarrollo de fines electorales en beneficio de partidos politicos.

D)  LEGITIMACION DE CAPITALES

Adicionalmente, es posible mencionar la legitimacién de capitales como un rasgo caracteristico
de algunas de las estructuras paralelas que propician el financiamiento de los partidos politicos.
De esta manera, debe reiterarse la imposibilidad que tienen las personas juridicas en general de
efectuar aportaciones al régimen de financiamiento de los partidos politicos en el pais.

Asi las cosas, el tipico supuesto de blanqueo y legitimacion de capitales por medio de estructuras
paralelas en beneficio de partidos politicos se Ileva a cabo de la siguiente manera: Una persona que
se dedica al narcotrafico cuenta con 100 millones de colones en efectivo que requiere legalizar y
poner en circulacion legalmente vdlida. A través de una sociedad an6nima, se gestiona la compra
de un video publicitario a una persona cercana a la organizacion y de confianza, de manera
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que posteriormente pueda devolver ese dinero a las manos de origen. Supongase que el dinero
se desembolsa a favor de esa tercera persona como pago del video publicitario y esta persona
acude al partido para entregarlo a modo de donacion en especie para su campana electoral. De
esta manera, los 100 millones de colones se pagan como cumplimiento del servicio brindado:
produccién audiovisual; empero, ese dinero, que fue pagado a manos de una persona cercana a la
organizacion, se devuelve en forma licita y legitima a la procedencia original de quien se dedica
al narcotrafico para su uso en el comercio legitimo. Incluso, las posibilidades dan pie para que el
dinero canalizado por medio de la estructura paralela pueda ser pagado a la misma persona de
procedencia.

E) SEGREGACION DE LA MILITANCIA PARTIDARIA

Otro de los rasgos caracteristicos de las estructuras paralelas relacionadas con los partidos politicos
consiste en la segmentacion y o segregacion de quienes ejercen militancia activa en la agrupacion
politica beneficiaria del espejismo colateral del financiamiento.

Las estructuras paralelas necesitan de 2 aspectos, en cuanto a la militancia, para tener efecto sobre
la consecucion de las pretensiones electorales: el primero de ellos consiste en la existencia, en
la sociedad o estructura lateral, de personas concentradamente cohesionadas, planificadamente
alineadas y politicamente orientadas en cuanto a quién es la persona a la cual le deben responder
o cumplir instruccion. Usualmente, esa persona es quien lidera en términos politicos (desde el otro
lado de la acera) al partido que estd oficialmente inscrito ante el Tribunal Supremo de Elecciones. En
segundo orden, la estrategia de una estructura paralela va a necesitar de la complicidad del partido
politico para seguir fungiendo con normalidad aquella campana politica que tiene como medio
de propulsion un financiamiento distinto al que efectivamente reporta ante el Tribunal Supremo de
Elecciones. No obstante, en esa segunda parte antes mencionada es donde existen circunstancias
de debilidad para la estructura paralela: es posible que la militancia ciudadana dentro el partido
mantenga una fidelidad a la agrupacion politica, pero no hacia la estrategia del financiamiento
irregular.

La estructura paralela no esta exenta de la presencia de intereses particulares que buscan ser
canalizados por medio del partido politico; de hecho, la eventual hipétesis por comprobar se dirige
en el sentido de poder constatar esos intereses y su relacion con el partido politico como vehiculo
para el acceso al poder. Asi las cosas, como fue referido en la segunda secciéon del articulo, la
militancia en el partido puede no ser correspondida con una fidelidad hacia la estrategia de la
estructura paralela, aunque esta Gltima esté representando efectivos resultados electorales para la
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agrupacion partidaria. En el caso de las elecciones para el proceso 2022, el propio fundador del
partido y otras personas que formaban parte de la estructura interna de la organizacion fueron
quienes denunciaron la existencia de la estructura paralela ante las instancias competentes en sede
administrativa y judicial.

Lo anterior, como producto de verse en una especie de desplazamiento: en concreto, la existencia
de la estructura paralela implica el desplazamiento de algunos niveles de la militancia activa del
partido politico, respecto del conocimiento de los asuntos que acontecen en el seno de la estructura
paralela. Asi, es comin vy frecuente observar que aquellos aspectos acaecidos entre el recurso
econémico de la estructura paralela en relacion con la actividad financiada en beneficio del partido
politico, Gnicamente se conversan, negocian y discuten entre el liderazgo formal del partido (puede
ser quien ocupe la candidatura) y las cabezas o liderazgos que manejan los recursos econémicos
en la sociedad anénima, fideicomiso, etc.

Al implicar una segmentacién sobre los asuntos para la carrera electoral del partido, también se
produce una segregacion sobre la militancia que deriva en diferenciaciones para quienes apoyan
al partido desde sus bases. Por ello resultaria esperable que aquella persona fundadora del partido
politico, quien ha reflejado fidelidad y militancia a la agrupacién en términos asociativos, sea
también quien denuncie la existencia de estructuras paralelas con irregular apariencia, pues se esta
viendo separado del conocimiento de algunos de los asuntos del partido que ha fundado.

F) ELITISMO Y CANALIZACION DE INTERESES

En su texto Partidos politicos y calidad de la democracia en un contexto de cambios en el sistema de
partidos de Costa Rica, el Dr. Gerardo Hernandez (2011) refiere que, en la coyuntura actual, “a pesar
de la emergencia de nuevos actores partidarios, ni estos, ni los tradicionales, han logrado revertir el
creciente retiro de la ciudadania de las urnas electorales” (p. 129). En adicién a ese descontento que
refiere el autor, es preciso mencionar un aspecto trascendental sobre el comportamiento del elitismo
en el sistema de partidos; la participacion ciudadana vislumbrada en modo de abstencionismo es
inversamente proporcional a un fenémeno en particular: la participacion econémica de las élites
mediante una incidencia informal en el sistema de partidos.

Los acontecimientos de la competencia electoral de 2022 reflejaron que quien lideraba
econémicamente el manejo de la estructura paralela, posteriormente, accedié al ejercicio del
poder publico mediante la designacion de un ministerio de gobierno como resultado de haber
ganado esa contienda electoral. Ello deja sin efecto los mecanismos formales de la democracia
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procedimental para que, en su lugar, tengan vigencia estrategias informales y contrarias al derecho
de lo electoral para el acceso al poder. Empero, ademas, deja un importante mensaje a la militancia
politica de participacion formal que labora en las bases partidarias de la agrupacion: al final del dia,
los intereses de la candidatura no son necesariamente aquellos puntos programaticos del partido
politico a través del cual aspira, sino los intereses de la agenda econémica que, en el plano de lo
paralelo, opera la plataforma de financiamiento para la consecucién de los objetivos electorales.

Este Gltimo rasgo caracteristico de las estructuras paralelas denota una erosién en el componente
de la representacion para sistemas democraticos contemporaneos, pues no solo desincentiva la
participacion politica de la ciudadania en el proceso electoral; sino que también promueve la lejania
de la militancia partidaria en la carrera electoral. En su texto Democracia, representacién politica
y elitismo, Silva Querales (2013) anade que una de las vertientes de la democracia representativa
se halla:

...en las tesis del elitismo, ...donde existe una relacion entre el interés publico y los
intereses de la élite. Desde esta Optica, las dinamicas desarrolladas en el seno de la
vida democratica convierten a las élites en principales protagonistas de los sistemas
politicos. (p. 29).

Ese es un rasgo caracteristico de las estructuras paralelas en el régimen de financiamiento del
sistema de partidos: mantener a las élites ocultas durante la campafa, pero darles el protagonismo
politico por el que han desembolsado su apoyo econémico cuando se ejerce el gobierno.

4. REGULACIONES SOBRE EL FINANCIAMIENTO ELECTORAL

A partir de las ideas anteriormente expuestas a modo de rasgos caracteristicos de las estructuras
paralelas en las modalidades de financiamiento de los partidos politicos, de seguido se esbozan
algunos puntos de importancia sobre el funcionamiento de estas estrategias y las razones por las
cuales resultan ser contrarias bajo las clausulas actuales del ordenamiento electoral en Costa Rica.

En primer lugar, debe anotarse que el Cédigo Electoral promulgado en el aho 2009 prevé la
imposibilidad en cualquier modalidad o circunstancia de participacién politica a las personas
juridicas y aquellas de condicién extranjera. Concretamente, el numeral 116 de este cédigo
establece:
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ARTICULO 116. Prohibicién para adquirir certificados de cesién. Ninguna persona,
fisica o juridica, extranjera podra adquirir certificados emitidos por los partidos
politicos en calidad de cesién de derechos eventuales, ni realizar otras operaciones
financieras relacionadas con los partidos politicos. Se prohibe a los partidos politicos
aceptar o recibir por este concepto, directa o indirectamente, de esas mismas personas
cualquier aporte.

Como se refiri6 en los apartados anteriores, el funcionamiento de las estructuras paralelas radica
con frecuencia en personas juridicas (sociedades mercantiles, fundaciones, fideicomisos, etc.);
podria pensarse que el Cédigo Electoral tuvo la prevision de impedir ese tipo de financiamiento,
pero los hechos han demostrado que la efectividad de la norma dista de ser estrictamente vigente
en la realidad funcional de los partidos politicos. Asimismo, como una via de exclusiéon de las
estructuras paralelas, el Codigo Electoral ainade en su articulo 122 el establecimiento de la cuenta
nica para el manejo de los fondos econémicos de un partido politico:

ARTICULO 122. Cuenta bancaria Gnica para financiamiento privado. Los partidos
politicos podran utilizar los servicios bancarios que consideren oportunos; sin embargo,
los fondos provenientes de las donaciones, las contribuciones o los aportes privados
que reciban los partidos politicos deberan depositarse en una cuenta corriente Gnica
dedicada exclusivamente a esos fondos, en cualquier banco del Sistema Bancario
Nacional, la cual podra estar dividida en subcuentas. La apertura y el cierre de la
cuenta corriente respectiva, deberd ser comunicada formalmente al Tribunal por quien
ocupe la tesoreria del partido politico, dentro del plazo de ocho dias habiles posteriores
al acto correspondiente.

La estructura paralela en el régimen de financiamiento de los partidos politicos tiene asidero en la
proliferacion de cuentas bancarias a través de las cuales se realizan los movimientos econémicos
que dan cabida a potenciar la voracidad del partido en la contienda electoral. La sola constatacion
de que el partido politico percibe y mantiene el funcionamiento de actividad electoral, a través
de una cuenta distinta a la direccién bancaria Gnica que es reportada ante el Tribunal Supremo de
Elecciones, representa por si sola la existencia de una estructura paralela.

Como respuesta del ordenamiento a la infraccion de las pautas establecidas en el Cédigo Electoral
anteriormente indicadas, los articulos 274 y 275 del mismo cuerpo normativo establecen la sancién
penal aplicable a este tipo de violaciones legales:



| S T A

DERECHO ELECTORAL

ARTICULO 274. Delitos sobre las contribuciones privadas.Se impondrd pena de prisién
de dos a cuatro anos:

a) A quien, en nombre y por cuenta de una persona juridicanacional o extranjera, o
persona fisica extranjera, contribuya, done o realice aportes, en dinero o en especie, a
favor de unpartido politico.

b) Al extranjero(a) que contribuya, done o realice aportes, endinero o en especie, a favor
de un partido politico, exceptocuando se trate de lo establecido en el articulo 124 de
esteCodigo.

c) Al extranjero(a) o representante legal de persona juridicaextranjera que adquiera
bonos o realice otras operacionesfinancieras relacionadas con los partidos politicos.d) A
quien realice contribuciones, donaciones o aportesdirectamente a favor de tendencias,
candidatos o precandidatos oficializados por el partido politico, evadiendo los controles
de las finanzas partidarias.

e) A quien contribuya, done o entregue cualquier otro tipo deaporte, en dinero o en especie,
a favor de un partido politico por medio de terceras personas, grupos u organizaciones
paralelas o mediante la utilizacién de mecanismos de gestién o recaudacién que no
estén previamente autorizados por el comité ejecutivo superior del partido.

ARTICULO 275. Delitos relativos a recepcién decontribuciones privadas ilegales. Se
impondra pena de prision de dos meses a un afo al tesorero del comité ejecutivo superior
del partido que omita llevar un registro de actividades de recaudacion de fondos del
partido, incluidas las tendencias y los movimientos. La pena sera de prision de dos a seis
anos para:

a) El o la miembro del comité ejecutivo superior del partido,que tenga conocimiento de
contribuciones, donaciones o aportes contraviniendo las normas establecidas en este
Cadigo, en dinero o en especie, y no lo denuncie ante las autoridades competentes.

b) Los(as) miembros del comité ejecutivo superior del partido, candidatos, precandidatos
oficializados por los partidos politicos, responsables de las campanas electorales o
cualquier otro personero del partido que reciba contribuciones, donaciones o cualquier
otro tipo de aporte valiéndose de una estructura paralela para evadir el control del partido
politico.

162 SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

E \% I S
DERECHO ELECTORAL
_ Estructuras paralelas y financiamiento electoral en Costa Rica

c) Los(as) miembros del comité ejecutivo superior del partido, las jefaturas de las campafas
electorales o cualquier otro personero del partido que reciba contribuciones, donaciones
o cualquier otro tipo de aporte ilegal.

d) A los candidatos(as) y precandidatos(as) oficializados por el partido politico que
reciban contribuciones, donaciones o aportes directamente.

Como denota esta transcripcion, quien resultaria penalmente responsable siempre serd la persona
que tenga el contacto directo con el dinero: existe una sancion penal para quien trabaje manejando
los fondos desde la estructura paralela y también existe respuesta penal para aquella persona que
se encuentra al lado del partido politico con conocimiento de causa sobre el funcionamiento
de la organizacion paralela. No obstante, es trascendental observar que no existe sancién penal
ni respuesta por parte del ordenamiento para las candidaturas; a pesar de que son estas las que
eventualmente accederan al ejercicio del poder politico mediante los puestos de gobierno, tras
haberse beneficiado de los réditos econémicos que dieron frutos electorales.

Este aspecto implica que, perfectamente, las estructuras paralelas y los partidos politicos utilizan
personas de confianza en quienes recaerd la responsabilidad penal de los actos cometidos por
el funcionamiento ilegal de la organizacion paralela; pero aquellas personas beneficiadas de los
resultados efectivos de la estructura ilegal no tendrdn persecucién alguna por parte de la justicia
penal. Eso incentiva en mayor medida la proliferacion de este tipo de estrategias, especialmente
porque si bien no existe una respuesta sancionatoria del ordenamiento en su perjuicio, a este tipo
de candidaturas, que acceden posteriormente al ejercicio de cargos piblicos (salvo ministerios), les
alcanza el régimen de inmunidades de miembros de supremos poderes de la Republica.

En el informe preliminar emitido por la misién de observacién electoral con ocasion de la segunda
vuelta para la campafa 2022 en Costa Rica, se indic6 lo siguiente:

Ademas, Costa Rica tiene un esquema de individualizacién de responsabilidad
civil y penal hacia tesoreros y jefes de campana que la MOE/OEA considera
positivo. Ese modelo, sin embargo, podria tener una mayor fuerza de disuasion si
se incluyeran sanciones especificamente dirigidas a los partidos que incurren en
delitos o faltas electorales, para incrementar los niveles de equidad y transparencia
en la contienda. (OEA, 2022, p. 9).

Si bien la regulacién sobre este aspecto requiere de un fortalecimiento en cuanto al alcance de
los sujetos y de las conductas punibles, es preciso sefalar que, en caso de identificarse una falta
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administrativa desde el Tribunal Supremo de Elecciones, no existiria impedimento alguno para la
imposicion de la sancién; pues tal régimen de inmunidad, segin la clausula constitucional que le
da sustento, obedece a procesos judiciales y no alcanza a procedimientos administrativos. En este
punto concreto, segln se detallara en la seccion siguiente, se puede identificar que el ordenamiento
juridico atinente al proceso electoral es bastante débil en cuanto a la respuesta sancionatoria.
Ademas, que las particularidades sobre la tipologia de los procesos que normativamente se
establecen para reaccionar ante situaciones de eventual irregularidad en el financiamiento de la
campana no son temporalmente efectivos: se trata de procesos de investigacion administrativa y
de judicializacién que trascienden casi mas de un afo y medio para empezar a tener resultados
formales de sancién o al menos de imputacion.

Lo anterior ocasiona que la oferta politica presentada ante la ciudadania puede estar mostrando
durante la contienda electoral la infracciéon de normas; no obstante, la respuesta del sistema y la
eventual sancién llega hasta después de que la candidatura acceda al ejercicio del poder; esto es,
en forma posterior al momento en que ha acabado el proceso electoral. La mision de observacion
electoral enviada por la Organizacion de Estados Americanos para el proceso comicial de 2022,
refirié lo siguiente sobre este punto:

La Misién tuvo conocimiento de denuncias relativas a presuntos aportes ilegales
realizados a las dos campanas contendientes en la segunda vuelta electoral. Estas
denuncias motivaron la apertura de investigaciones preliminares sobre una presunta
estructura ilegal y no declarada de financiamiento (...). La Misién considera positivo
que casos como estos se den a conocer con la celeridad necesaria, y entiende que
su resolucion debe respetar los tiempos de investigacion y el principio del debido
proceso. La MOE/OEA seguird atenta al dictamen de los 6érganos correspondientes.
Costa Rica cuenta con instituciones electorales y judiciales robustas que tienen a
cargo la resolucion de estos asuntos (OEA, 2022, p. 3).

Como se desprende de la cita transcrita, también la propia misiéon de observacion electoral ha
identificado una disonancia temporal entre el acontecimiento y las repercusiones mediaticas de
los hechos irregulares de financiamiento en la campana, respecto del momento en el que se llevan
a cabo las investigaciones y hasta aquel punto en el que eventualmente se entabla una sancién
administrativa o penal.
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5.  CONCLUSIONES

Una vez esbozadas las principales ideas relacionadas con el funcionamiento de las estructuras
paralelas en el régimen de financiamiento electoral de Costa Rica, asi como la dimensién normativa
sobre la manera en la que se regulan este tipo de circunstancias en los partidos politicos, conviene
sefialar algunos puntos conclusivos.

El primero de ellos tiene que ver con la necesidad de informar, asesorar y capacitar a las estructuras
partidarias y a la ciudadania en general, en cuanto a la ilegalidad de este tipo de organizaciones
laterales a las agrupaciones partidarias. Como se denot6 en la campana electoral de 2022, los
medios de comunicacién debieron salir al paso con infografias, explicaciones simplificadas y
detalles sencillos sobre el significado de una estructura paralela, su funcionamiento y las razones
por las cuales consistia en una estrategia contraria al ordenamiento electoral. Esto no solo es un
elemento trascendental para una ciudadania mejor informaday, consecuentemente, un voto también
informado; sino que, en muchas ocasiones, podria presentarse la existencia de una estructura
paralela en un partido politico, sin que necesariamente las personas encargadas del sistema de
financiamiento de esa agrupacion tengan conocimiento acerca de las implicaciones y los alcances
de que una estrategia colateral funcione para dar propulsién al partido en la carrera electoral.

Seria una falacia de generalizacién indicar que ello es asi en todos los casos; empero, si podria
argumentarse, al menos en forma presunta, que una buena parte de los casos relacionados
con las estructuras paralelas en los partidos politicos acontece en razén de la inexperiencia,
el desconocimiento o la desinformacién de quienes, segin la normativa, serian penalmente
responsables por esa estrategia. Es decir, aquellas personas que ocupan puestos auxiliares en las
funciones de tesoreria, proveeduria o registro y control contable de las organizaciones partidarias.

En segundo lugar, las implicaciones politicas de las estructuras paralelas tienden hacia una
conversion del proceso electoral en un espacio de juego para el elitismo econémico que, a su vez,
desplaza aquellos liderazgos y militancias partidarias que han rendido fidelidad y compromiso a
un partido politico. Como se dijo antes, cuando esto ocurre, existe entonces un desincentivo para
la participacion politica militante y se produce un espejismo en la dimension de la representacion
politica: si un partido se oferta en la carrera electoral como uno que pretende llevar al poder la
defensa de los intereses de la clase baja, pero en forma paralela mantiene una estructura ilegal
de financiamiento, cuya procedencia es de corte elitista, entonces se tendrd como resultado la
disociacion de una candidatura que accede al poder gracias al apoyo popular de un sector de la
poblacién de bajos estratos (que espera la defensa de los intereses), pero que en la practica consiste
en la transformacion de esa candidatura en una persona que gobierna para los intereses que le
financiaron la contienda electoral. De esta manera, la estructura paralela produce que el colegio
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electoral se vea expuesto a espejismos en la representacion politica, pues segin se explicé en
lineas atrds, con frecuencia la real procedencia de los fondos y los liderazgos que operan en una
estructura paralela se encuentran ocultos durante la campana electoral.

Finalmente, es fehaciente la existencia de un consenso: es necesaria una reforma integral y
estructural al sistema de financiamiento que permita robustecer los mecanismos de control para
evitar que se produzcan plataformas paralelas que potencian econémicamente el desenvolvimiento
del partido politico en la contienda electoral. Hasta ahora, la postura del Tribunal Supremo de
Elecciones durante el desarrollo de la campana electoral ha sido la de mantener un rol pasivo (no
inquisitivo) sobre las situaciones denunciadas en cuanto a estructuras paralelas de financiamiento,
procurando una atencioén de las denuncias sin que necesariamente se lleve a cabo su resolucién
dentro del periodo que comprende el proceso electoral, a fin de evitar efectos en las personas
votantes respecto de su intencion sobre la oferta politica presentada.

Para este organismo, pareciera que la mejor respuesta es dejar que la dindmica de la campana
electoral tome su propio rumbo, sin intervenir en el enderezamiento de las circunstancias de
aparente ilegalidad que puedan presentarse. Lo anterior, aparejado al hecho de que el disefio
normativo actual del ordenamiento solamente canaliza por las vias ordinarias del procedimiento
administrativo o del proceso penal la atencion de este tipo de situaciones de irregular apariencia.
No obstante, una postura en sentido contrario podria ser la de constituir por via normativa un
procedimiento administrativo bajo modalidad sumaria que les permita a las personas que componen
el padrén electoral ejercer el voto de manera informada: esto es, contar con los insumos necesarios
y juridicamente comprobados para que, al momento de emitir el sufragio, cada persona electora
sepa y tenga a su alcance la informacion mas precisa acerca de si el partido de su preferencia
incurrié o no en la estrategia de una estructura paralela. El establecimiento de un mecanismo célere,
pero respetuoso de los principios esenciales del debido proceso y de las garantias procedimentales
a nivel constitucional y convencional podria ayudar a potenciar el voto informado, mediante el
esclarecimiento de situaciones que, hasta ahora, solo se quedan en denuncias y suposiciones
durante la campana.
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1. INTRODUCCION

El domingo 4 de febrero del 2018 se celebraron las elecciones presidenciales en Costa Rica, las
cuales arrojaron un sorpresivo resultado. Dos candidatos que no se encontraban entre los principales
contendientes a la silla presidencial se posicionaron en la segunda ronda electoral, en medio de
una campana llena de controversias y un pais polarizado. El pastor evangélico Fabricio Alvarado
obtuvo el mayor porcentaje de los votos con un 24,91 %, mientras que en la segunda posicién se
ubicé Carlos Alvarado, candidato del oficialista Partido Accién Ciudadana (PAC) con un 21,66 %
de los votos.

El ascenso metedrico y poco esperado del candidato evangélico estuvo marcado por el fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) respecto al matrimonio igualitario en Costa
Rica', lo que significé también un ascenso de los discursos conservadores que se opusieron a la
resolucion de la CIDH y que hicieron como suya la causa de la defensa de los valores tradicionales
de la sociedad costarricense y de la familia tradicional como garante de estos, o sea, la unién entre
un hombre y una mujer como base de esa familia, que a su vez es considerada por estos grupos
como la base de la sociedad?. Esta situacion posicion6 al candidato oficialista como un defensor
de los derechos de las minorias sexuales, o al menos como el candidato que se mostraba afin a
sus causas y que apoyaba y celebraba el fallo de la CIDH, de la misma manera que el Gobierno
saliente. Por lo tanto, Carlos Alvarado se mostr6 como la alternativa “progresista’” ante el avance de
los discursos conservadores que amenazaban la igualdad de derechos para todos y todas.

Con el tema de los derechos humanos como centro de la polémica, incluso la posicién de Fabricio
Alvarado de retirar a Costa Rica de la CIDH*, la campana politica de la segunda ronda electoral
se concentré en diversos ataques de uno y otro bando, principalmente enfocados en el tema del

" Ver opinién consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica, en https://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_24_esp.pdf

2 No esta de mas decir que muchos de los emisores de estos discursos no eran necesariamente afines a las creencias religiosas del candidato evangélico
(neopentecostal), pero si eran afines a su candidatura presidencial, (lo que irfa en contra de la creencia popular de que solamente los miembros de
las iglesias evangélicas eran simpatizantes de este candidato). Incluso, ante el vacio que presentaba la propuesta del Partido Restauracién Nacional
(PRN) en temas politicos y econémicos (valga aclarar que se les achacé no tener un plan de gobierno al momento de los resultados de la primera
ronda), diversas figuras del medio politico y econémico que se mostraron opuestas al partido oficialista y al gobierno del entonces presidente Luis
Guillermo Solis, le dieron su adhesién a Fabricio Alvarado y colaboraron como parte de su equipo de trabajo en la conformacién de una propuesta
politica de cara a la segunda ronda.

3 Entenderemos por progresista aquella postura politica que se manifiesta en pos del estado de bienestar, la defensa de los derechos humanos, la
distribucion de la riqueza y la participacién ciudadana y que manifiesta como objetivo una sociedad mas justa y equitativa.

4 Para ampliar al respecto, ver https://www.elmundo.cr/costa-rica/fabricio-alvarado-dispuesto-salirse-la-corte-idh-no-le-impongan-agenda-Igtbi/,
https://semanariouniversidad.com/pais/ideas-fabricio-alvarado-sobre-corte-idh-puestas-a-prueba/, https://www.larepublica.net/noticia/fabricio-
alvarado-corte-interamericana-no-puede-legislar-en-el-pais-para-eso-estan-los-diputados
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matrimonio igualitario (sin dejar de lado las guias de educacién sexual del Ministerio de Educacién
Publica), lo que generé una polarizacién de la poblacién y provoco senalamientos sobre la emision
de discursos de odio por un lado, o de violentar la libertad religiosa y provocar la degradacién moral
de la sociedad a través de la Ilamada “ideologia de género”. Ante estos escenarios, el miedo se
presenté como una herramienta importante dentro de la estrategia de campafa de ambos partidos;
por un lado presentaban la opcién progresista como una amenaza a la familia y a los valores
tradicionales costarricenses; y por el otro, se sefialaba el discurso conservador como una amenaza
a los derechos humanos y un retroceso para la sociedad costarricense, aunque en el caso del
PAC, este discurso fue expresado principalmente por sus partidarios o diversas agrupaciones que le
brindaron su apoyoe.

Por tales motivos, hemos decidido dedicar este breve trabajo a analizar la emisién de dichos
discursos, no sin antes mencionar la manera en que se conciben como una idea politica y la forma
de utilizarlos como una herramienta de campana electoral.

2. UNA BREVE MENCION AL MIEDO EN LA FILOSOFIA POLITICA

A pesar de que existe una diferencia significativa en la manera en que el miedo se aborda desde la
filosofia politica -principalmente en la corriente contractualista- y la manera en cémo es utilizado
en la politica y especificamente en las campanas electorales, nos parece importante estudiar la
forma en que este ha sido abordado desde la filosofia politica. Teniendo en cuenta que a pesar
de las similitudes que se puedan interpretar entre ambas formas, la diferencia radica en los fines
detras de la utilizacion del miedo, ya sea como una forma para obligar a la ciudadania a cumplir
normas y sostener una sociedad armoniosa y justa, o como una forma de exacerbar los temores de
la ciudadania hacia una opcién electoral especifica que se representa como una amenaza a esa
sociedad “armoniosa y justa”.

Debido a lo anterior, vamos a dedicar unos pocos parrafos para hacer un breve recorrido sobre la
idea del miedo en la filosofia politica, que dicho sea de paso ha sido ampliamente trabajada; desde
entender el miedo como manera de unir a la poblacién frente a una amenaza, como coaccién
por parte de quienes ejercen el poder o el miedo de los grupos poderosos al levantamiento de las

5 . . . . »
En este punto vamos a aclarar que para nosotros la mentada “ideologia de género” es una invencién creada por grupos conservadores para oponerse
a cualquier idea que atente contra la jerarquizacion de valores (o axioldgica) que han construido y que les ha favorecido a lo largo de los afios.

6 Aunque explicitamente el candidato Carlos Alvarado o el PAC no sefalan al candidato adversario como una amenaza a los derechos humanos,
para nosotros la sobreutilizacién de este elemento (la defensa de los derechos humanos) en sus discursos y su manejo de campafia es una forma de
validar las acusaciones de sus partidarios, y visibilizar de manera implicita que existe una amenaza a los derechos humanos. Adicionalmente, en los
debates presidenciales, este fue un tema sobre el cual se insistié.
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clases subalternas. Como menciona el tedrico politico estadounidense Corey Robin (2009), no solo
los poderosos ejercen el miedo, sino que pueden ser presas del miedo provocado por quienes no
ostentan el poder: “el miedo de que los desposeidos se subleven un dia y los despojen” (Robin,
2009, p. 47). Sin embargo, continia Robin, el miedo mas comun y el que “de manera dominante
estructura nuestras vidas y limita nuestras posibilidades, es el miedo que el desposeido siente hacia
el poderoso” (Robin, 2009, p. 48).

Uno de los fil6sofos en quien siempre se piensa cuando se habla del miedo es el filésofo inglés
Thomas Hobbes, segtin expone el filésofo espaol José Maria Herndndez Losada (2012), el miedo
en general y particularmente el miedo a una muerte violenta:

cumplen una funcién esencial no solo en la vida sino también en la obra de Hobbes,
en la medida en que el miedo «irracional» se convierte en miedo «racional», en fuente
primera de todo contrato o calculo de reciprocidad, llegando a formar después un
binomio inseparable: la razon es pasiva sin el miedo, y, a su vez, el miedo ciego sin la
razon. (Hernandez, 2012, p. 19).

El miedo se torna, entonces, en un elemento esencial en la conformacion del contrato social y en
el paso del estado de naturaleza a la sociedad civil, explica Corey Robin: “solo Hobbes estaba
dispuesto a afirmar que «el origen de las sociedades grandes y duraderas no se ha debido a la
mutua benevolencia de los hombres, sino al miedo mutuo»” (2009, p. 66). El miedo no se limita
a simplemente estar asustado “es «una cierta prevision de un mal futuro»; es decir, el miedo es,
esencialmente, desconfianza, cautela, precaucién; el otro acecha, homo hominis lupus” (Bihrle,
2004, p. 4), no es una pasion primitiva, sefiala Robin, “es una emocién moral y racional” (Robin,
2009, p. 68) que permite que las personas se organicen bajo un contrato y establece “una base
moral negativa sobre la cual los hombres vivirian en paz” (Robin, 2009, p. 70). Sin embargo, ante
la constitucion del contrato y del soberano, surge el miedo al castigo, por lo que para Hobbes “de
todas las pasiones la que en menor grado inclina al hombre a quebrantar las leyes es el miedo”
(Hobbes, 2017, p. 234)’, el miedo al castigo ocupa el lugar que deja el miedo al otro previo a la
constitucion de la sociedad civil.

7 Segtin Hobbes, el miedo también puede provocar el cometer un delito: “un miedo cualquiera no justifica la accién que produce, sino sélo el miedo
a un dafio corporal, lo que llamamos temor fisico, y del cual uno no sabe cémo liberarse sino por la accién” (Hobbes, 2017, p. 234), como lo es
el caso de un asalto en el cudl la persona no puede escapar si no es por medio de la accién contra el asaltante, y en este caso no hay delito. Sin
embargo, cuando esta accion esta sujeta en la suposicién de una amenaza y no a una accién concreta, si hay delito. O sea, jse puede o no tipificar
la accién como legitima defensa?
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Adicional a Hobbes, hay una serie de autores y autoras que trabajan sobre el tema del miedo,
mencionaremos solamente algunos o algunas que nos parecen relevantes y sus ideas principales,
con el fin de avanzar en el objetivo central de nuestro trabajo. Por ejemplo, la fil6sofa letona Judith
Shklar a diferencia de Hobbes, cree que “ninguna teoria que conceda a las autoridades publicas
el derecho incondicional de imponer a la ciudadania sus creencias o, incluso, el vocabulario que
consideren mas ajustados puede ser calificada siquiera remotamente de liberal” (Shklar, 2018, p. 42);
para Shklar, el liberalismo tiene la capacidad “de evitar, por medio de las instituciones, la arbitrariedad
politica y el miedo individual” (Honneth, 2018, p. 21). Segtn el fil6sofo aleman Honneth, la clave
para comprender la obra de Shklar “se encierra en la fundamentacion del liberalismo politico a partir
del principio negativo de que a lo que hay que aspirar no es a establecer situaciones deseables,
sino impedir situaciones condenables” (Honneth, 2018, p. 12). Para la fil6sofa letona “el miedo
sistematico es la condicién que hace imposible la libertad y viene provocado, como por ninguna otra
cosa, por la expectativa de la crueldad institucionalizada” (Shklar, 2018, p. 57), razén por la cual,
como se ha mencionado con antelacion, el liberalismo del miedo al que se refiere Shklar mas que
ofrecer un bien supremo por el que todos deberian luchar, comienza por un mal menor “que todos
nosotros conocemos y deberiamos evitar” (Shklar, 2018, p. 55). Esta posicién de Shklar es opuesta a la
planteada por la fil6sofa alemana Hannah Arendt, para quien “la legitimacion del orden estatal liberal
resulta de la exigencia de proporcionar un ambito protegido y amparado juridicamente” (Honneth,
2018, p. 20).

Aunado a Shklar y Arendt, podemos mencionar al fil6sofo francés Alexis de Tocqueville quien “veia
en la mayoria una temible amenaza para la democracia” (Korstanje, 2010, p. 251) o Montesquieu,
quien acuna la idea de “terror despético” para “denunciar las atribuciones del monarca” (Korstanje,
2010, p.251).Sinembargo, es la postura de Corey Robin, a quien hemos mencionado con antelacion,
una de las que mas se acerca a los fines de nuestra pesquisa, su forma de entender el miedo politico
como “el temor de la gente a que su bienestar colectivo resulte perjudicado” (Robin, 2009, p. 15)
nos resulta clave en el andlisis de la manera en que es utilizado como una herramienta politica en
las campanas electorales para presentar al otro (en este caso la otra oferta politica partidaria) como
una amenaza a ese bienestar colectivo.

3. EL MIEDO COMO HERRAMIENTA ELECTORAL

Hablar sobre el miedo como una estrategia de campana politica lastimosamente se ha tornado
en un lugar comdn. Los sefalamientos a un adversario politico por sus posiciones, creencias, o
por aquellas razones que puedan ser percibidas como una amenaza por algin segmento de la
poblacién no en pocas ocasiones acapara gran parte de las campanas electorales.

SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34 173




| S T A

DERECHO ELECTORAL

Un escandalo como el de Cambrigde Analytica® nos ha mostrado la forma en que las redes sociales
pueden jugar un papel determinante en una contienda electoral y tornarse en un elemento de
suma importancia a la hora de analizar las razones que llegan a polarizar a la poblacién respecto
a determinados temas. Sin embargo, no podemos obviar el papel que juegan los medios de
comunicacion tradicionales (entiéndase radio, television y prensa escrita), ya sea en mayor o en
menor medida, en las campanas electorales y el diseno de estas’.

Seglin Andrés Valdez Zepeda (2012), investigador y periodista mexicano, el “voto del miedo” es un
sistema que se puede explicar a través de los siguientes momentos:

1. Se analizan cudles son los temores, amenazas, riesgos, preocupaciones, miedos y peligros
mas sentidos y percibidos por los electores.

2. Se priorizan los temores y se determina la forma en que pueden ser planteados, electoral y
estratégicamente hablando.

3. Se evalla y determina la experiencia que los electores han tenido en procesos electorales
pasados, respecto de estos temores prevalecientes, para saber la pertinencia, modalidad y
oportunidad del planteamiento estratégico.

4. Se presenta, como parte de la estrategia publicitaria, la situaciéon temible como algo que
requiere una especial atencién, ya que el futuro depende de superar esa amenaza.

5. Se liga a los opositores con los riesgos y peligros presentes en la coyuntura electoral.

6. Se presenta la alternativa propia como la Gnica que garantiza proveer una solucién eficaz a
la amenaza.

7. Seevalla el efecto de la campafa y su cobertura mediatica en la conducta y comportamiento
de los electores.

8. Se retroalimenta y, en caso necesario, se hacen las adecuaciones y mejoras pertinentes.

8 Ver: https://www.bbc.com/mundo/noticias-43472797

9 En el caso costarricense, la encuesta del Centro de Investigacién y Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica (CIEP-UCR) publicada en
diciembre del 2021, indica que la televisién es la mayor fuente de informacién del electorado, cuyo resultado arroja que un 55 % de la poblacién
prefiere este medio para informarse sobre temas electorales, seguido por la red social Facebook con un 35 %. La encuesta también indica que medios
tradicionales como la radio (2,8 %) y la prensa escrita (1,7 %) han perdido relevancia. Sin embargo, también debemos acotar que muchos periédicos
impresos hoy han migrado a la red digital y su presencia en Facebook no es de menospreciar, situacién similar ocurre con emisoras de radio.
Para ampliar, ver: https://semanariouniversidad.com/pais/casi-90-de-ticos-tiene-tv-o-facebook-como-principal-fuente-de-informacion-electoral-dice-
encuesta-ciep-ucr/

174 SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

E \% I S
DERECHO ELECTORAL
_ El miedo como herramienta politica en la segunda ronda de las elecciones...

Ahora bien, el desarrollo de este tipo de campana electoral no puede tener el efecto deseado si el
emisor del mensaje y los medios que lo canalizan no gozan de lo que Habermas (1981) denomina
como “notoriedad publica”°, o sea, un grado de credibilidad y prestigio publicos tal que permite
influenciar a la opinién publica y que esta se sienta identificada con el emisor del mensaje.

En este sentido es importante preguntarse si el medio o persona que da cobertura a esta campanay
sus situaciones gozan de esta notoriedad publica o si, por el contrario, esta se ha visto disminuida
por alguna situacién determinada o por el paso del tiempo. Por ejemplo, podriamos cuestionarnos
si la television, los telenoticieros o un canal de television en especifico gozan de esta notoriedad,
incluso, si esta plataforma es la idénea para la difusion del mensaje, o si las redes sociales se han
transformado en una nueva alternativa y si son el “nuevo campo de batalla”, o si lo que sucede es
una “campana hibrida” que se presenta tanto en television como en otros medios tradicionales y en
las redes digitales, lo que implica que la notoriedad puiblica no se comprende desde una totalidad
de la opinién publica (ni siquiera desde una mayoria), sino desde la credibilidad que se pueda tener
ante grupos especificos, preferiblemente significativos y numerosos'.

Por otro lado, es relevante, a la hora de referirse a este tipo de campafas concentradas en el miedo
o al menos su utilizacién como un factor importante en medio de una contienda politico-electoral, que
no siempre los mensajes constituyen ataques directos y subidos de tono en contra del adversario
politico, sino que también pueden constituirse en insinuaciones, incluso mensajes que disimulan
el miedo a través de la utilizacion de un lenguaje simbdlico (por ejemplo, uso de imagenes). Esto
no quiere decir que una campana se enfoque solamente en el mensaje directo, o en la insinuacion,
sino que es posible que en una misma contienda presenciemos ataques directos en debates o
intervenciones publicas o spots publicitarios y, a su vez, también se presenten lenguajes mas
moderados que incluso llaman a una “campana de ideas”, y a su vez utilicen el miedo de forma
subliminal. Situacién que intentaremos visibilizar en el apartado 4 de este articulo.

Sin embargo, antes de continuar vale aclarar qué entenderemos como “campana del miedo” de
aqui en adelante. Siguiendo lo senalado por Corey Robin (2009) y los momentos mencionados
por Valdez Zepeda (2012), por “campana del miedo” entendemos aquella practica electoral que

10 para ampliar sobre el concepto de opinién publica ver: Habermas, J. (1981), Historia y critica de la opinién piblica. GG MassMedia. Barcelona
pp. 209-260 (capitulo VI “La transformacién politica de la funcién de la publicidad).

11 . Lo . . e -

El fenémeno que ha significado la emergencia de las redes sociales, y la utilizacién de datos para el desarrollo de campanas electorales que a su
vez generan polarizacién social es un aspecto que de momento escapa de este trabajo. Sin embargo, en otra ocasiéon esperamos presentar una nueva
investigacioén que aborde este tema.
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pretende exacerbar el temor de la poblacién a que su bienestar se vea perjudicado, sefalando o
insinuando que el rival politico o sus ideas representan una amenaza para ese bienestar, y estas
amenazadas deben ser evitadas o atendidas de manera inmediata (esto depende de si el rival
politico pertenece al partido de gobierno o a la oposicion, si es un partido nuevo que no tiene
experiencia o un partido que nunca ha gobernado). Ademas, la idea de bienestar no solamente
debe entenderse desde el punto de vista de acceso a bienes y servicios o bienestar econémico, sino
también incorporando una idea de bienestar que guarda relacién con los valores morales que la
sociedad o un grupo de personas como tal defienden.

4. LA SEGUNDA RONDA DE LAS ELECCIONES DEL ANO 2018 N CosTA Rica: ENTRE LA DUDA Y EL MIEDO

El 17 de abril de 2018 el “Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacién y Opinién
Publica (Proledi)” de la Universidad de Costa Rica (UCR) organizé un conversatorio sobre el papel
de la comunicacién en la campana electoral que recién habia concluido. En dicho conversatorio
se sefialaron algunos aspectos relevantes para nuestro trabajo, principalmente que existié una
predominancia en los discursos de miedo. En una nota en la pagina web de la UCR se recoge parte
de la informacion de este conversatorio, y se senala que segln Felipe Alpizar Rodriguez, director
del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos (CIEP) en el afo 2018: “las narrativas del miedo
han primado en varios procesos politicos y en los recientes comicios jugaron un papel central en la
decision de los votantes” (Brunner, 2018, parr. 5), ademas de sefnalar la importancia de los medios
de comunicacioén en la toma de decisiones politicas y electorales por parte de la poblacién.

Aunado a esto, también se menciona la importancia que jugaron las redes sociales en este proceso
electoral, tal y como lo sefial6 la directora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), llka Treminio Sdnchez quien “llamé la atencion sobre la forma en que las discusiones
generadas en redes sociales como resultado de noticias y debates crearon un flujo de informacién
que promovié la innovacién por parte de los medios de comunicaciéon” (Brunner, 2018, parr. 6);
o el analista sociopolitico y comunicador Eduardo Ulibarri quien “resalté el papel de las redes
sociales como herramientas de campana, y la tension generada entre la concentracién y la pérdida
de control del mensaje” (Brunner, 2018, parr. 7) y, ademas, agregd que la dispersion medidtica ha
provocado que los medios de comunicacién tradicionales pierdan centralidad, lo que no implica
que la pierdan, pero si que se ha reducido respecto a otras propuestas mediaticas.

Estos dos aspectos son significativos en cuanto a nuestro analisis, principalmente por la manera en
que los discursos del miedo se abrieron paso en el marco de la contienda electoral, incluso algunos
de ellos que no provenian de las propias campanas electorales u otros que se salieron de control
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a la hora de ingresar a las redes sociales. Sin embargo, tampoco podemos perder de vista que, tal
y como se explica en una nota del periddico La Republica publicada el 9 de enero del 2018, las
elecciones del 2018 se ganan mds por medio de la television que en las redes sociales debido a que
“seis de cada diez costarricenses se informan por medio de la television nacional de la cobertura
politica” (Arrieta, 2018, parr. 4), seglin encuestas realizadas por el Instituto de Estudios en Poblacién
(IDESPO) de la Universidad Nacional y el Centro de Investigacion de Estudios Politicos de la UCR.
Ademas de que solo el 20 % de la poblacion utiliza redes sociales o internet para mantenerse
informada sobre los acontecimientos electorales.

Ahora bien, enfocandonos en los mensajes que prevalecieron en la campana electoral, Adridn
Pignataro e Ilka Treminio, académicos de la Universidad de Costa Rica, sehalan que en la segunda
fase de la campana electoral':

la discusion publica se centré en temas culturales, no solo el matrimonio igualitario
sino el aborto (...), la educacion en salud sexual y reproductiva en escuelas y colegios
publicos y la confesionalidad del Estado (...). Las politicas progresistas y seculares
fueron reducidas a la nocion de “ideologia de género” por sus opositores. (2019, p. 245).

Esto dltimo fue un elemento central en la construccion de la campana electoral por parte del
candidato Fabricio Alvarado y sus simpatizantes, quienes presentaban la denominada “ideologia de
género”' como una amenaza latente en contra de la familia costarricense y los valores tradicionales'.
Basta solo con recordar las declaraciones del candidato evangélico el 4 de febrero de 2018 después
de darse a conocer los resultados de la primera ronda electoral, donde afirmaba que su movimiento
le devolvié la esperanza a Costa Rica de recuperar la soberania (haciendo referencia al fallo de la
CIDH), y que Costa Rica le dejo claro a los politicos tradicionales que “nunca mds se meta con la
familia”'s, apelando a que los politicos tradicionales o ciertos politicos tradicionales le han dado
cabida a la “ideologia de género” en la sociedad costarricense y dicha “ideologia” atenta contra
el bienestar moral y espiritual de la familia costarricense y, por lo tanto, representa una amenaza
a la que hay que hacerle frente.

12 PPignataro y Treminio dividen la campana electoral en tres fases, una previa al fallo de la CIDH, la segunda como resultado de dicho fallo y una
tercera de cara a la segunda ronda electoral.

13 Respecto a esto, ver https://www.youtube.com/watch?v=Nmo-BaglLFgw (Ideologia de género en Costa Rica — Diputado Fabricio Alvarado)
14 ver https://www.youtube.com/watch?v=SgC3PQvBf6w (La marcha definitiva — Fabricio Alvarado)
15 Ver https://www.nacion.com/el-pais/politica/fabricio-alvarado-nunca-mas-se-metan-con /YY7C4ILJABBMT)GPDNWC2HU3VM/story/

SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34 177




| S T A

DERECHO ELECTORAL

La oposicion del candidato evangélico al matrimonio igualitario, sus amenazas de retirar a Costa
Rica de la CIDH vy sus sefalamientos a las politicas en favor del aborto o de la implementacién
de las guias de educacion sexual como “ideologia de género” provocaron una fuerte reaccion en
diversos grupos de la poblacién; por una parte, en quienes se oponian al discurso del candidato
del PRN, y por otra, en quienes le veian como una alternativa frente al partido oficialista,
lo que desemboc6 en una fuerte tension politica y en la polarizacién del electorado. Segin
senalan Pignataro y Treminio: “Por un lado, RN tuvo un fuerte apoyo del sector empresarial y
de politicos con orientacién conservadora y tradicional; por el otro, el PAC aglutin6 a sectores
socialdemadcratas y progresistas, ademas de recibir la notoria adhesion del candidato del PUSC,
Rodolfo Piza” (Pignataro y Treminio, 2019, p. 249). Y no podemos dejar de lado la emergencia
del grupo denominado “Coalicion Costa Rica” que con una fuerte campana en redes sociales y
en algunas comunidades se dio a la tarea de evitar el avance de Fabricio Alvarado y de un posible
triunfo suyo, al considerarle una amenaza para los derechos humanos y un retroceso en esta
materia para el pais.

A todo esto, también hay que sumar a la figura de Rony Chaves, “lider espiritual” de Fabricio
Alvarado, y la nota publicada por el periédico La Nacién el 18 de marzo del 2018 “Rony Chaves:
Ap6stol y sombra de Fabricio Alvarado” donde se recogian algunas afirmaciones de Chaves sobre
la Virgen de los Angeles y la Basilica de Cartago, las cuales desataron la ira y el rechazo de
gran parte de la poblacién catélica costarricense, quienes también vieron en Fabricio Alvarado
una amenaza para su fe. Este acontecimiento fue utilizado a su favor por parte del equipo de
campana del candidato oficialista y fue determinante en el resultado de las elecciones'; incluso,
el entonces candidato Carlos Alvarado se refirié a este tema en la red social Twitter, donde publicé
“Usted reconocié a don Rony Chaves como su pastor y preocupa el pensamiento de este sobre
diversos temas, entre ellos la Virgen de los Angeles. Esa manifestacién genera preocupacién en
la ciudadania. Siempre hemos hablado de respeto hacia todos #Mesal13 #CarlosPresidente”
(Alvarado, 2018), lo que para algunos simpatizantes del candidato neopentecostal representaba
un ataque y un ejemplo de la campana del miedo que se orquesté en contra de Fabricio Alvarado,
porque se queria hacer ver a Fabricio Alvarado como una amenaza para la fe catélica, como
hemos sefnalado con antelacién.

Frente a lo anterior, y siguiendo la definicién de Corey Robin (2009) sobre el miedo politico,
las posiciones de Fabricio Alvarado representaban una amenaza para el bienestar de colectivos
determinados de la poblacion que, a pesar de no estar de acuerdo en todos los aspectos,
encontraban una amenaza comdn. Por un lado, para quienes veian en el candidato una amenaza

16 Ver https://www.crhoy.com/nacionales/ataques-religiosos-contra-la-virgen-impulsaron-el-triunfo-de-carlos-alvarado/
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al ejercicio de sus derechos y un riesgo latente de discriminacién y homofobia, y por el otro,
para quienes a pesar de su oposiciéon al matrimonio igualitario, la amenaza que representaba el
candidato del PRN para el ejercicio de su fe era mayor.

Esta misma situacion también se puede palpar de manera inversa, cuando revisamos la campana
de Fabricio Alvarado, donde la postura de su adversario politico, pero principalmente de los
grupos que le dieron su apoyo, representaban una amenaza a la familia tradicional, que se veria
seriamente afectada ante el avance de la “ideologia de género”. En este caso, mas que Carlos
Alvarado, la amenaza la representaba la mentada “ideologia de género” y la forma en que segin
ellos se ponia en riesgo el bienestar de la familia y el de los nifos y las nifias que se verian
expuestos a sus discursos y acciones.

Como podemos observar, estos aspectos son coincidentes con los dos primeros momentos que
senala Valdez Zepeda (2012) sobre las campafas del miedo; primero el andlisis de los temores y
amenazas sentidos por la poblacion y segundo su priorizaciéon. Como sefialan Andrés Pignataro e
[lka Treminio, las preocupaciones iniciales que se presentaban en la primera fase de la campana
electoral variaron después del fallo de la CIDH, “los temas de valencia [valence issues] pasaron
a un segundo plano y la agenda estuvo dominada por temas sobre asuntos culturales y de
autoexpresion” (Pignataro y Treminio, 2019, p. 251). Esos Gltimos fueron priorizados por ambos
equipos de campafa y sus respectivos candidatos.

Respecto a los otros momentos que indica Andrés Valdez Zepeda, también encontramos algunas
similitudes con la campana electoral del 2018, nos hallamos frente a una estrategia publicitaria
que posiciona, en ambos bandos, los temas polarizantes como de especial atencién y como una
amenaza que debe ser superada. Ademas, los opositores se relacionan con las amenazas senaladas
(avance de la ideologia de género, retroceso en materia de derechos humanos, por ejemplo) v,
finalmente ambas propuestas se muestran a si mismas como la Unica alternativa posible'.

Finalmente, consideramos importante hacer referencia a aquellos mensajes que quizas no podrian
ser vistos como ataques directos, pero se ajustan a lo que consideramos campafa de miedo. Por
un lado, el mensaje de “hagdmoslo juntos por nuestras familias”'® de Fabricio Alvarado llama a la
unién de un pais frente a una amenaza, una amenaza que atenta contra “nuestras familias”, pero
esta es la familia tradicional, la que se muestra representada en los spots publicitarios e imagenes
de campana, que es la llamada a la “marcha definitiva”'® a votar “por nuestros valores” y para

17 Los puntos 7 y 8 que presenta Valdez Zepeda, consideramos que son aspectos que quedan dentro de los partidos politicos o los equipos de
campaiia, por lo cual no los mencionamos en este trabajo.

18 Los puntos 7 y 8 que presenta Valdez Zepeda, consideramos que son aspectos que quedan dentro de los partidos politicos o los equipos de
campaiia, por lo cual no los mencionamos en este trabajo.

19 Ver https://www.youtube.com/watch?v=U-erJy0qZbA (Fabricio Alvarado Presidente—Spot 2)
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“restaurar Costa Rica”, mensajes que por si solos pueden no interpretarse como una campana de
miedo; sin embargo, si son interpretados en el contexto de las elecciones, de lo que ya hemos
senalado con antelacién, claramente se enmarcan frente a una amenaza, un riesgo o un peligro
que atenta contra el bienestar de la familia en este caso.

Por el otro lado, la campafa de Carlos Alvarado quizds fue menos vehemente (al menos al inicio)
sobre estos temas; Ilamaba a la unién del pais, a reducir la pobreza y elegir “el futuro de Costa
Rica”?; se presenté como una alternativa joven y fresca ante el electorado, y a la vez defendi6 el
trabajo realizado por el gobierno de su partido durante el periodo 2014-2018, y su labor como
ministro de Trabajo y presidente ejecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) durante la
administracién de Luis Guillermo Solis?, incluso haciendo referencia a creer en una mejor Costa
Rica, con mejores oportunidades para todos>.

Sin embargo, ante la segunda ronda electoral se presenta un llamado a defender la democracia,
“defender lo que tanto nos ha costado”* ante un panorama de polarizacién social se [lama a [a unién
del pais frente a un avance de discursos que atentan contra la democracia. También se dice que la
propuesta del PAC es la mejor opcion, es la del voto informado y que “es por todas las familias”* no
solo por un modelo particular de familia, contraponiéndose de esta manera al discurso del PRN y su
candidato que hacia referencia “la familia” como modelo tradicional. Adicionalmente, se apropian
del eslogan “Es por Costa Rica”?, donde se hace referencia a los discursos que separan y dividen
a la poblacion, a la violencia y el miedo, a las ideas que insisten en que hay derechos exclusivos
solo para unas personas, se llama a votar y romper con la indiferencia y el abstencionismo, v,
finalmente, se ubican del “lado correcto de la historia”>, el lado que respeta los derechos humanos.

20 ver https://www.youtube.com/watch?v=dfgkrDKj5dU (Presentacién Carlos Alvarado)

21 Ver https://www.youtube.com/watch?v=MEYFvdzaNLO (Volver al pasado es perder el futuro)

22 Ver https://www.youtube.com/watch?v=jjB8sWgacfE (Este soy yo)

23 Ver https://www.youtube.com/watch?v=s6PFq4P5cwU (Manifiesto Carlos Alvarado)

24 Ver https://www.youtube.com/watch?v=tGWUyQFKOUk (jCosta Rica necesita que nos unamos)

25 Ver https://www.youtube.com/watch?v=Mk5Q31aGTgM (Carlos Alvarado: Es por las familias) / https://www.youtube.com/watch?v=ylkNAdqnCVQ
(Claudia Dobles: Es por las familias)

26 ver https://www.youtube.com/watch?v=nxnFwvlkx6A (Es por Costa Rica: Costas)/ https://www.youtube.com/watch?v=PP4kcSbtp7s (Es por Costa
Rica: Paz) / https://www.youtube.com/watch?v=74vapZj6uvU (Es por Costa Rica: J6venes)

27 Ver https://www.youtube.com/watch?v=-VQIWmLLbII (Lado correcto de la historia)
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Como vemos, ambos partidos utilizaron un lenguaje que hacia referencia a una amenaza latente,
ya fuera “la ideologia de género” por un lado, o la agenda “antiderechos” por otro. En ambos casos
vemos un discurso que intenta llamar a la unién (en estos uGltimos ejemplos), pero que manifiesta
claramente que la otra opcion pone en riesgo el bienestar de Costa Rica. Es cierto que unos mensajes
fueron mas beligerantes que otros, o incluso que una campana pudo responder a la del otro, pero
finalmente el miedo fue una estrategia utilizada por ambos bandos.

5.  CONSIDERACIONES FINALES

Como podemos ver, la utilizacion del miedo dentro de la campana electoral del ano 2018 no fue
estrategia exclusiva de uno de los dos bandos, ambas tendencias politicas usaron esta herramienta
para alcanzar la mayor cantidad de votos, de la cual obtuvo mejores resultados el candidato
oficialista Carlos Alvarado Quesada, quien a la postre ganaria la eleccién posiblemente no por
un convencimiento de la mayoria hacia su propuesta politica, sino por un amplio rechazo de una
cantidad importante de personas a la figura de Fabricio Alvarado.

Adicionalmente, las redes sociales se presentaron como determinantes en la eleccion, no porque en
si mismas hayan catapultado la victoria del candidato oficialista, sino por el efecto organizativo que
tuvieron en diversos sectores de la poblacion opuestos a las ideas del candidato evangélico, como
lo es el caso del grupo “Coalicion Costa Rica”. Ademds de difusion de mensajes por medio de las
redes, posts, memes, entre otros, que buscaban frenar el ascenso de Fabricio Alvarado o, al menos,
restarle votos entre las personas indecisas, por ejemplo, la viralizacién del video de Rony Chaves
haciendo mofa y atacando la imagen de la virgen de los Angeles, aunado a la ya mencionada nota
publicada por el periédico La Nacion.

Para finalizar, y como ya hemos expuesto en un trabajo anterior, consideramos que el papel del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) respecto a este tipo de campanas deberia ser entendido
como preponderante si se quiere incentivar contiendas politicas enfocadas en el debate y el libre
intercambio de ideas mas que en el ataque y la descalificacién. Y como mencionamos en su
momento respecto a la emision de discursos de odio en las campanas electorales, “consideramos
necesario establecer un acuerdo entre los distintos partidos politicos, que regule el contenido de sus
campanas y no permita la difusién de contenido que atente contra el principio de no discriminacién
e incite al odio hacia otros grupos de la sociedad” (Aguilar y Porras, 2021, p. 22) y que dicho
acuerdo puede ser regulado por el TSE, al menos en los mensajes que se emanan de los distintos
partidos politicos y sus equipos de campana, teniendo en cuenta que regular el contenido en redes
sociales y emitido por terceros es una tarea que se escapa de sus manos.
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Lo anterior debe entenderse desde la premisa de que es necesario que exista voluntad politica
por parte de quienes participan de las contiendas electorales y un compromiso de llevar los
procesos de votacion a un nivel que supere los discursos de odio y las campanas del miedo. Esto
resulta de la imposibilidad del Tribunal Supremo de Elecciones de controlar el contenido de las
campanas electorales y de sancionar materialmente a quien incumpla un acuerdo hipotético como
el mencionado en el parrafo anterior.
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Resumen: En el contexto de la eleccién presidencial de 2018 en México, dos justiciables que se encontraban en prision sin contar con
sentencia condenatoria en un penal estatal en Chiapas, acusadas de diversos delitos, acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a impugnar la omisién del Instituto Nacional Electoral de garantizar el ejercicio de su derecho a votar en las elecciones. Meses
después la maxima autoridad jurisdiccional electoral resolvié la instrumentacién de una prueba piloto en 2021 y vinculé a la autoridad
administrativa electoral a garantizar el derecho de las personas en prisién preventiva en las elecciones de 2024.
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Abstract: In the context of the 2018 presidential election in Mexico, two defendants who were in prison, without having a conviction, in a
state prison in Chiapas, accused of various crimes, went to the Electoral Tribunal of the Federal Judicial Power to challenge the omission of
the National Electoral Institute to guarantee the exercise of their right to vote in elections. Months later, the highest electoral jurisdictional
authority decided that the implementation of a pilot test in 2021 and linked the electoral administrative authority to guarantee the right of
people in preventive detention in the 2024 elections.
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1. INTRODUCCION

En todo Estado democratico constitucional y de derecho, todas las personas deben gozar de los derechos y
libertades inherentes al régimen democratico, particularmente los grupos vulnerables, o las personas que se
encuentran en desventaja por las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales.

EI 01 de junio de 2018, dos personas ciudadanas indigenas, recluidas en el penal “El Amate” del municipio
de Cintalapa, Chiapas, por diversas causas penales en las que no se habia dictado sentencia condenatoria,
interpusieron ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SSTEPJF) sendos
juicios ciudadanos para controvertir la omision del Instituto Nacional Electoral (INE) de emitir lineamientos
que regulen el derecho de votar de las personas en prision preventiva. No obstante, la fraccion Il del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que, por cierto, no ha sufrido
ninguna reforma desde su aprobacion por el Constituyente de 1917, y tiene su antecedente en las bases
constitucionales de 1843, establece un supuesto de suspensién de los derechos politico-electorales: “por
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision” (Gonzalez, Bdez y Cienfuegos, 2012, p. 9).

Casi ocho meses después de la interposicion del escrito de demanda, el 20 de febrero de 2019, la SSTEPJF resolvié
en los expedientes SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, y argumenté que la omisién reclamada
era fundada, y ordend al INE implementar un programa para garantizar el voto de las personas en prision preventiva
en 2024, pero antes debia operar una prueba piloto en las elecciones de 2021. La sentencia reconocio parcialmente
el derecho de las dos personas recluidas en prisién preventiva, ya que ellas exigian votar en las elecciones de julio
de 2018.

La SSTEPJF determin6 que el INE en el ejercicio pleno de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias estableciera las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la prueba piloto, por
lo que el Consejo General del INE (CGINE) emiti6, el 03 de febrero de 2021, el acuerdo INE/CG97/2021
mediante el cual se aprobé el modelo de operacién del voto de las personas en prision preventiva.

Ante el planteamiento novedoso, la sentencia ha recibido una serie de cuestionamientos naturales, ya sea
por sus argumentos repetitivos o por la votacion dividida entre las magistradas y magistrados o incluso
porque la sentencia no resolvio la pretensién de los demandantes; lo cierto es, que este tipo de conflictos
juridicos definen el rumbo de los derechos de las personas.

El presente trabajo da cuenta de algunas reflexiones criticas de la sentencia, principalmente en los aspectos
que padece la resolucién. La omision de la autoridad jurisdiccional electoral para resolver el asunto con
prontitud, y como resultado la inviabilidad en la reparacién del derecho violentado de las partes actoras,
asi como la innecesaria lentitud para garantizar el voto de las personas en prisién preventiva. También se
abordan los dos argumentos torales que esgrimi6 la SSTEPJF para resolver fundado el derecho de las partes
impugnantes: presuncién de inocencia y derecho a votar en las elecciones populares.
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2. REFLEXIONES EN TORNO A LA SENTENCIA: éQUE LE FALTO A LA RESOLUCION?

En una democracia constitucional, es una practica comin que las sentencias emitidas por los tribunales
constitucionales sean sometidas al escrutinio publico, es mas, la legitimidad del poder judicial descansa en
la aceptacion o rechazo de los argumentos que son vertidos en sus resoluciones; a diferencia de los poderes
ejecutivo y legislativo, cuya legitimidad emana a través del voto de la ciudadania, el judicial obtiene la
aceptacion y confianza de la ciudadania en los argumentos de sus sentencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), como tribunal constitucional, no es la
excepcion, desde hace mas de una década sus decisiones y sentencias han sido estudiadas por un sector de
la academia (Cérdova y Salazar, 2009; Concha y Lopez, 2016 y Garza y Martin, 2021), maxime que como
6rgano especializado del Poder Judicial, tiene la dltima palabra en la materia electoral y sus fallos y fallas
(Garza y Martin, 2018, pp. 60-71) tienen un impacto directo en el sistema electoral mexicano.

El derecho electoral es una materia relativamente novedosa, a partir de mediados de los setenta del siglo
pasado, inicié un proceso gradual de reformas electorales, construccién de procedimientos electorales
y disefio de las instituciones electorales; en este contexto, los tribunales electorales conocen temas de
relevancia nacional y, muchas veces, inéditos. Si bien es cierto, la suspension de los derechos politico-
electorales de la ciudadania ha sido abordada por el TEPJF en diferentes asuntos, maximizando, en cada
caso, el ejercicio del derecho de las personas justiciables, lo cierto es que todavia existen planteamientos
juridicos complejos sometidos a consideracién del mas alto tribunal electoral.

El expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado es uno de los temas trascendentes que conoci6 la SSTEPJF,
y cuya resolucion votada por un grupo mayoritario de magistradas y magistrados ha recibido una serie de
cuestionamientos tanto formales como sustanciales. En las siguientes lineas se pondra de manifiesto algunas
consideraciones que encontramos en la lectura de la sentencia.

A continuacion, se analizan dos aspectos que no se encuentran en la sentencia o, por lo menos, no advertimos
en el cuerpo de la resolucion emitida por la SSTEPF: violacién a la administracion de justicia pronta y
expedita y la omision en el andlisis de la estrategia de las partes actoras via per saltum.

A)  3SE TARDO LA SSTEPJF EN RESOLVER LA CONTROVERSIA?

La primera critica que podemos formular a la resolucién de la autoridad jurisdiccional electoral y que
se desprende de la lectura y andlisis de la sentencia se refiere a la violacion del segundo parrafo del
articulo 17 constitucional:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
paraimpartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. (México PEUM, 1917, art. 17, parr. 2). [Cursiva no es del original].
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o mejor conocida como el Pacto de San José,
en su articulo 25 sefala la inmediatez y celeridad en las resoluciones de las controversias:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
(CADH, 19609, art. 25, parr. 1). [Cursiva no es del original].

Todas las autoridades jurisdiccionales de México, incluida la SSTEPJF, estan obligadas a resolver con prontitud
los asuntos sometidos a su conocimiento. No existe causa justificada, ni siquiera el cimulo de trabajo o la
complejidad de la instrumentacion de las medidas adoptadas; de otro modo, la autoridad jurisdiccional
electoral, con su demora, solo contribuye a la violacién de los derechos fundamentales de la ciudadania.

En efecto, la SSTEPJF recibié la demanda el 1 de junio, 30 dias antes de la jornada electoral del 1 de julio
de 2018, y resolvié la litis hasta el 20 de febrero de 2019, es decir, casi ocho meses después de haber
conocido el asunto; es evidente la falta de prontitud en la resolucién de la controversia. ;Por qué la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral tardé mucho tiempo en resolver la peticiéon de dos personas
que pertenecen a uno de los grupos vulnerables: indigenas? En la sentencia no se aprecia con claridad la
respuesta.

Si bien es cierto, la ley procesal electoral no contempla un plazo especifico para resolver el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano (JDC) vy, por lo tanto, no obliga
a la autoridad jurisdiccional electoral a resolver con prontitud, lo cierto es que de una interpretacién
sistémica y funcional de la Constitucion Politica y del Pacto de San José, la SSTEPJF resolvié muy tarde,
fuera de un plazo razonable, dada la complejidad en la implementacién del procedimiento de votacion
(SUP-JDC-352/2018).

Es importante no perder de vista la peticiéon de los justiciables: votar en la jornada electoral del 1 de julio
de 2018, nada mas, pero nada menos; ante este reclamo legitimo, ;debié la SSTEPJF resolver antes del 1
de julio? ;Debi6 resolver la solicitud en plenitud de jurisdicciéon? A 30 dias de la jornada electoral del 1 de
julio de 2018, era obvio que los tiempos electorales se consideran apremiantes, por lo que una demora en
la resolucién de la peticiéon de los impugnantes traeria como consecuencia un menoscabo en el ejercicio de
su derecho de votar en las elecciones, o como finalmente aconteci6, el asunto se quedo sin materia.

A pesar de que la autoridad jurisdiccional electoral se muestra ambigua al analizar la pretensiéon de
los actores: “Su pretension es que este 6rgano jurisdiccional le ordene al INE que realice las acciones
necesarias para garantizar su derecho a votar en las elecciones tanto locales como federales, desde
el lugar donde se encuentran en reclusién” (SUP-JDC-352/2018, p. 6). Lo cierto es que la verdadera
pretension de Guadalupe Gémez Herndndez y Marcos Ruiz Lopez era votar en las elecciones del 1 de
julio de 2018.
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La SSTEPJF expres6 que no es procedente la peticion de las partes actoras, porque la jornada electoral habia
transcurrido hace mds de siete meses, pero no explica que la demanda se presenté con suficiente tiempo
de antelacién al desarrollo de la jornada electoral del 1 de julio de 2018, tampoco menciona los motivos
que la orillaron para no garantizar el derecho fundamental de las partes actoras de votar en las elecciones
presidenciales, y mas bien se justifica aduciendo que la implementacion, es decir, la materializacion del
derecho de votar en las elecciones de las personas en prisién preventiva es complejo, de ahi que resuelve
que la autoridad administrativa electoral debera garantizar el derecho constitucional de votar hasta el afio
2024.

A sabiendas de la complejidad en la instrumentacién del derecho de voto en las elecciones de las personas
en prisién preventiva, los mismos justiciables recomendaron al 6rgano jurisdiccional dos procedimientos
para ejercer el derecho fundamental del voto activo: el voto postal y/o el voto presencial. Quiza la primera
opcion, tomando en cuenta el avance en la organizacion del proceso electoral, presenta problemas logisticos
que superar, ya que se debe garantizar la certeza para todos los actores politicos, incluidas las partes actoras;
sin embargo, la segunda sugerencia tiene mas sentido practico, ya que podria haberse garantizado el derecho
de votar de ambos recurrentes.

La méxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral debié resolver con prontitud la materia de
impugnacion, y pudo haber vinculado a las autoridades de seguridad publica y penitenciarias y al INE, para
que las dos personas ejercieran su derecho fundamental de votar en las elecciones populares, mediante
un procedimiento sencillo, eficaz y brindando certeza juridica a las partes demandantes y a la autoridad
administrativa electoral.

Las partes actoras refieren, en sus escritos de demanda, que se encontraban recluidos en el Centro Estatal de Reinsercion
Social “El Amate” en Cintalapa, Chiapas. Dicha demarcacion territorial se encuentra en el distrito electoral 10, con
cabecera en Villa Flores, Chiapas; y de conformidad con el acuerdo A13/INE/CHIS/CD10/09-04-2018 del 10 Consejo
Distrital del INE con cabecera en Cintalapa Chiapas, dicho 6rgano colegiado aprobé la instalacion de una
casilla especial ubicada en el restaurante El Recuerdo, en el boulevard Rodolfo Figueroa, kilémetro 1033,
barrio Seguro Social, entre las calles Primera y Segunda Poniente, es decir, en la misma cabecera municipal
donde se encuentra el penal de “El Amate”.

Con el apoyo de las autoridades administrativas del penal y las fuerzas de seguridad publica federal, estatal,
y/o municipal, ademas con el acompanamiento del INE, a través del 10 Consejo Distrital con cabecera en
Villa Flores, Chiapas, los demandantes pudieron haber ejercido el derecho fundamental de votar en las
elecciones presidenciales de 2018, en la casilla especial que aprobé dicho 6rgano colegiado de la autoridad
administrativa electoral.

B) LA PREMURA DEL TIEMPO: ViA PER SALTUM

Incluso, ambos recurrentes solicitaron la figura juridica via per saltum (Bdez y Cienfuegos, 2009) para
acceder a la justicia electoral federal terminal, ante la proximidad de la jornada electoral del 1 de julio
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de 2018. No obstante que la regla establecida en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) sefiala la improcedencia de los medios
de impugnacion si no se han agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o locales, o
por las normas internas de los partidos politicos; la autoridad jurisdiccional electoral ha ido construyendo
una linea jurisprudencial, y en determinados supuestos, el justiciable puede acudir al érgano terminal a
pedir justicia electoral.

El per saltum o salto de instancia, en términos del articulo 99 de la CPEUM y 189 Bis de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), es una peticion al érgano terminal para que conozca y resuelva, en
definitiva, brincandose todas las instancias ordinarias, lo que encuentra su justificacién cuando el 6rgano
terminal revisa y verifica que el medio de impugnacion o defensa ordinario cumple con las caracteristicas
de accesibilidad, efectividad, aptitud y oportunidad.

En la multicitada sentencia se sefiala que el cuatro de junio de 2018, a 26 dias de la jornada electoral del 1
de julio, la SSTEPJF resolvié declarar improcedente la facultad de atraccion de los asuntos por actualizarse su
competencia directa, en términos de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la CPEUM; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccién |, inciso e), de la LOPJF; asi como 79, parrafo 1,
80y 83, parrafo 1, inciso a), de la LGSMIME.

Para efectos practicos, esta determinacion de la maxima autoridad jurisdiccional electoral no cambia el
proposito principal de las partes demandantes, pues lo relevante es el conocimiento y admisién de la
demanda por la autoridad terminal. En el voto particular, los magistrados disidentes reconocen, timidamente,
la omision de la SSTEPJF para resolver con prontitud los planteamientos esgrimidos por las partes actoras y,
por lo tanto, la inviabilidad de la peticién:

En este sentido, consideramos que, debido a la omisién de esta Sala Superior de resolver este
recurso de manera oportuna, en caso de considerar fundados los agravios que los actores hacen
valer, no existe la posibilidad de restituirles los derechos vulnerados.

Por tanto, ya que no es posible para esta Sala Superior atender la pretensién de los actores,
consideramos que el recurso se debe desechar. Precisamos que no es posible atribuirles a los actores
tal situacion, ya que estos promovieron el presente medio de impugnacién el dia primero de junio
de dos mil dieciocho y esta Sala Superior se pronunci6 el dia cuatro del mismo mes, en el sentido
de que el medio de impugnacién era competencia originaria de este 6rgano jurisdiccional. Por
lo tanto, al momento de que presentaron la demanda, la pretension era viable y la imposibilidad
acontecié por una demora en la determinacién de esta Sala Superior. (SUP-JDC-352/2018, pp. 47
y 55). [Cursiva no es del original].

Implicitamente, los magistrados minoritarios en este asunto reconocen que las partes actoras presentaron
con el tiempo suficiente la demanda, y que la culpa de que los derechos politicos devinieran nugatorios es
de la SSTEPJF, al resolver con demora el conflicto juridico. A pesar de que las partes actoras pertenecen a un
grupo vulnerable y que la SSTEPJF reconoce la situacion en desventaja y vulnerabilidad que histéricamente
han vivido las personas indigenas, no se entiende la demora para emitir la resolucion.
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3. RAZONES DE LA SENTENCIA: PRESUNCION DE INOCENCIA Y GARANTIA DE VOTO ACTIVO

Bdasicamente las personas impugnantes solicitaron ejercer su derecho al voto activo en las elecciones del 1
de julio de 2018, con el argumento de que no contaban con una sentencia condenatoria y, con base en el
principio de presuncién de inocencia reconocido en la carta magna, segun ellos, tenian derecho a elegir
a sus representantes populares, por lo que se esgrime una omisién del INE para regular los mecanismos
idéneos para garantizar el voto de las personas en prision preventiva.

;Cudles fueron las razones de la SSTEPJF para maximizar el derecho del voto activo de las personas en
prision? Esencialmente dos razones se encuentran en la sentencia: presuncion de inocencia y el derecho
u v ivo. Es i u versia suscito i u
fundamental del voto activo. Es importante destacar que esta controversia suscité interesantes argumentos
juridicos entre las magistradas y los magistrados de la SSTEPJF, la decisién fue por mayoria: 4 a 3, la discusién
de un asunto de tal envergadura tiende a dividir las opiniones, de ahi que resulta interesante su estudio y
analisis.

La restriccion respecto de la suspension de los derechos politico-electorales, establecida en el articulo 38,
fraccion 1l, de la CPEUM, y el principio de presuncion de inocencia reconocido en el articulo 20, apartado
B, fraccion | del texto constitucional son conflictos juridicos, aparentemente contradictorios y que deben
interpretarse en armonia con el principio pro persona; de ahi la importancia de una interpretacién garantista,
evolutiva y sistematica que realiz6 la autoridad jurisdiccional electoral.

La porcién normativa del articulo 38, fraccién Il, ha sido interpretada tanto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) como por el TEPJF, en diferentes asuntos que resolvieron, tan es asi que hasta se presenté
una contradiccion de tesis: 6/2008-PL, y que tres afios mas tarde, la Corte la aprobé como jurisprudencia:
P./). 33/2011. En este contexto, la autoridad jurisdiccional electoral considerd, siguiendo el criterio de la
SCIN, que la suspension de los derechos politicos de las personas en prision preventiva, determinada en el
articulo 38, fraccion I, de la CPEUM, no debe interpretarse como una prohibicién absoluta, sino desde una
posicion arménica entre la presuncion de inocencia y el derecho del voto:

Asi, la SCJN determiné que una lectura actualizada de la Constitucién, debe realizarla desde la perspectiva
de hacerla coexistir con dos derechos fundamentales: el derecho a votar y el derecho a la presuncion de
inocencia, a fin de hacer la interpretacién mas favorable para las personas. (SUP-JDC-352/2018, p. 21).
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Es cierto que garantizar el derecho de las personas en prision sin contar con sentencia no es un asunto
sencillo, se debe tomar en cuenta no solo las condiciones de vulnerabilidad de este sector de la poblacién,
sino también los obstaculos facticos que impiden materializar dicho derecho; sin embargo, contar con una
autoridad administrativa electoral, especializada y profesional en la organizacién de las elecciones, como es
el INE, es una garantia de certeza, legalidad e imparcialidad en la organizacion de las elecciones.

A)  PRESUNCION DE INOCENCIA

Una de las primeras lecciones que aprendemos en el inicio de la formacién juridica es aquella que reza:
“toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario”, y en estricto sentido, a esto se refiere el
principio de la presuncién de inocencia.

El derecho no solo es un conjunto de reglas, también son principios; la presuncién de inocencia es un
principio que se encuentra establecido en el sistema juridico convencional e interno, y especificamente en
los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): “Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley”; y 8, parrafo 2, de la CADH: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad” y en el articulo 20, apartado B,
fraccién I, de la CPEUM, en referencia a toda persona imputada: “A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa”.

De acuerdo con el estudio y analisis del principio de presuncién de inocencia por parte de la SCJN, en
la tesis aislada P. XXXV/2002, sehala que este principio se encuentra implicito en la CPEUM, a partir de
una interpretacion sistematica y funcional de diversos articulos constitucionales; mientras que en la tesis:
[.40.P.36 P. establece el derecho del acusado a no ser sentenciado, excepto que su responsabilidad penal
haya quedado plenamente demostrada con los elementos de prueba obtenida de forma licita y una actividad
probatoria convincente. En el mismo sentido, la tesis: 2a. XXXV/2007 expresa que es un derecho fundamental
de todas las personas, y que su observancia garantiza el cumplimiento de otros derechos fundamentales
como la dignidad humana, libertad, honra y el buen nombre, y que podrian también verse vulnerados si no
se respeta el principio de presuncién de inocencia; y la tesis: Ta. /2012 (10a.) sostiene que dicho principio
se encuentra de forma expresa en el texto constitucional producto de la reforma de 2008 en materia penal.

En sintesis, la SCJN se ha pronunciado por el respeto y observancia del principio de presuncién de inocencia,
mediante una interpretacion evolutiva y garantista, y lo dota de dos dimensiones: como regla probatoria, es
decir, quien acusa esta obligado a probar, y como derecho fundamental de todas las personas vinculadas a
un a un juicio.

Aguilar Garcia define el principio de presuncién de inocencia en los siguientes términos: “...es un principio
fundamental del Derecho Procesal Penal que informa la actividad jurisdiccional como regla probatoria y
como elemento fundamental a un juicio justo” (2015, p. 15). El principio de presuncién de inocencia se
encuentra vinculado a otro principio in dubio pro reo, es decir, ante la duda, a favor del reo; significa que

192 SEGUNDO SEMESTRE 2022 NUMERO 34



T A

E \ I S
DERECHO ELECTORAL
_ SUP-JDC-352/2018. Voto activo de las personas que se encuentran...

después de haber valorado las pruebas, si el érgano jurisdiccional tiene dudas sobre la culpabilidad del
acusado, la sentencia que emita debe ser a favor del reo.

En suma, en el caso concreto, al no haber una sentencia condenatoria, las partes actoras gozan a su favor del
principio de presuncion de inocencia, este es uno de los argumentos relevantes que tomé en consideracion
la SSTEPJF para resolver el asunto, aunque la pretensién de las partes impugnantes no fue satisfecha en la
resolucion.

B) DERECHO FUNDAMENTAL DEL VOTO ACTIVO

Una de las caracteristicas de todo Estado democratico es que todas las personas ciudadanas tengan la
posibilidad de elegir, mediante el sufragio libre, universal y directo, a sus gobernantes, en elecciones libres,
periddicas y auténticas. Las elecciones representan el procedimiento mas sencillo para renovar, de manera
pacifica, a las autoridades de los poderes Legislativo y Ejecutivo, de ahi la importancia de que todos los
gobernados puedan expresarse en las urnas. Quiza el principio de igualdad se materializa con mds pureza
en el acto de votar, ya que una de las caracteristicas del voto es la universalidad; en otros, términos todas
las personas ciudadanas que cumplan con los requisitos que exige la ley pueden emitir su sufragio sin
restriccion alguna, con independencia de las condiciones econémicas, culturales, politicas y sociales.

Uno de los derechos politicos fundamentales (Presno, 2012, pp. 3-10) que tiene a su alcance la ciudadania
es el derecho de votar en las elecciones populares; previsto en la fraccion | del articulo 35 de nuestra
CPEUM, considerado como un instrumento para ejercer su derecho a participar en las decisiones publicas,
eligiendo, a través del voto libre, a sus representantes en los 6rganos de gobierno.

En diversos instrumentos juridicos internacionales, el derecho de votar como derecho fundamental es
reconocido. La CADH, en su articulo 23, inciso b, sefiala que todos los ciudadanos deben gozar de los
derechos de “votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores”, y en el PIDCP,
articulo 25, inciso b, casi con las mismas expresiones se encuentra garantizado el derecho de la ciudadania
de votar en las elecciones populares.

La SSTEPJF sefal6 en la sentencia que el voto activo es un elemento de socializacién: “Ese voto activo
representa el ejercicio primigenio de la expresion ciudadana que permite elegir y legitimar a quienes
pretenda sean sus representantes en los diferentes cargos de eleccién popular, y asi, exigir la tutela y
respeto de sus otros derechos fundamentales” (SUP-JDC-352/2018, pp. 27-28).

Ejercer el derecho de voto activo permite sentirse parte de una comunidad, y el voto es una forma de expresion
y de hacer valer la voz ante la sociedad, y constituye una forma de inclusién. En una democracia integral,
todas las personas ciudadanas deben gozar de los derechos politicos, sin restricciones desproporcionales; y
el Estado tiene la obligaciéon de garantizar, proteger, promover y respetar los derechos humanos, entre ellos,
los derechos politicos, en términos del articulo 1 de la CPEUM.
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En la sentencia, la autoridad jurisdiccional electoral hace un estudio de derecho comparado (SUPJDC-352/2018, pp. 23-25),
respecto de la regulacién del voto activo de las personas en prision preventiva, y de acuerdo con algunos
de los criterios jurisprudenciales internacionales, incluso, se permite votar a las personas sentenciadas. De
ahi, que la restriccion establecida en el articulo 38, fraccién Il, de la CPEUM, hoy no debe interpretarse
literalmente debido a la interpretacion evolutiva que han establecido la SCJN y el TEPJF; por lo tanto, no
existen elementos justificables para excluir a las personas en prision preventiva del derecho de voto activo.

4. CONCLUSIONES

La SSTEPJF emiti6 una sentencia tardia con lo que violent6 el articulo 17 constitucional, ya que resolvio,
casi ocho meses después de tener conocimiento de la demanda, sin consideracion de que las partes actoras
pertenezcan a un grupo vulnerable, tornando inviable la peticion de los justiciables que querian votar en las
elecciones el 1 de julio de 2018.

La sentencia fue aprobada por mayoria, cuatro magistradas y magistrados, mientras que tres magistrados
rechazaron los términos de la resolucion, y emitieron, de forma conjunta, un voto particular, donde
expusieron los argumentos de su disenso: tres argumentos formales y tres sustanciales. Esta decision dividida
demuestra la complejidad de la suspensién de los derechos politicos en una democracia constitucional.

El analisis de la restriccion establecida en la fraccion Il del articulo 38 constitucional no debe leerse como
una prohibicion absoluta, necesariamente debe interpretarse arménicamente con el derecho fundamental
del voto y el principio de presuncién de inocencia, toda vez que el estudio dogmatico-académico y los
precedentes jurisprudenciales han contribuido a atemperar la restriccién constitucional en comento.

La restriccion de la fraccion 1 del articulo 38 constitucional, tal como se resolvié en la sentencia de mérito,
deja sin efectos la porcién normativa de la fraccion I, y esta circunstancia provoca la redundancia de dos
fracciones del texto constitucional. Lo mas acertado seria, tal como lo plantearon los magistrados disidentes,
una reinterpretacion de la fraccion Il en el sentido de considerar la suspensién de derechos politicos como
una medida cautelar auténoma, independiente de la prisién preventiva.

En la sentencia se ordend al INE garantizar el derecho de voto activo a las personas en prisién preventiva
en las elecciones presidenciales de 2024, pero antes le mandaté el desarrollo de una prueba piloto para las
elecciones concurrentes del 06 de junio de 2021. La complejidad de la instrumentacién del voto activo de
las personas en prisién preventiva no ameritaba posponer hasta el 2024 el ejercicio del derecho del voto,
sobre todo porque la SSTEPJF reconoce la capacidad técnica del INE para organizar elecciones.
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Las personas agraviadas y que acudieron ante la SSTEPJF a exigir el ejercicio de su derecho fundamental
a votar y elegir a sus autoridades representativas ni siquiera pudieron participar en la prueba piloto del 06
de junio de 2021, toda vez que el INE eligié cinco penales federales, mientras que las partes actoras se
encuentran recluidas en un penal estatal en Cintalapa, Chiapas.
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1. PLANTEAMIENTO

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola (RAE), por “recensién” se entiende una “noticia
o resefia de una obra literaria o cientifica”. Siguiendo esa estela semdntica, una recensién jurisprudencial
se refiere al producto escrito que, para ser tomado como tal, habra necesariamente de dar noticia o resefar
un pronunciamiento (o una serie de ellos) de una autoridad judicial que valga destacar en alguna medida o
por determinada razén.

Puntualizar esto no es ocioso porque permite, a un tiempo, cumplir dos fines: de un lado, especificar que el
contenido de estas lineas incluird solamente una resefia de la sentencia n.® 355-E3-2022 del 17 de enero de
2022 del Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante TSE). Y, de otro, apuntar que este texto no constituye
ni un articulo cientifico ni un estudio a profundidad acerca del criterio rendido por el TSE en su sentencia.

Asi propuesta, la presente recension jurisprudencial detallara, en primer lugar, las circunstancias de hecho
y de valoracion juridica mas importantes de la sentencia en mencién para, para, posteriormente, ofrecer
una breve valoracion que, a manera de glosa, realce una cuestion esencial en la decision de los jueces
electorales: la complementariedad de las fuentes del ordenamiento juridico como herramienta para alcanzar
la cooperacién armonica de las autoridades publicas.

2. EL RECURSO DE APELACION ELECTORAL

Segun la letra del articulo 240 del Codigo Electoral (en adelante CE), cabrd apelacion electoral en contra de
los actos electorales emitidos por la Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos
Politicos (DGRE), las juntas electorales, el funcionario encargado de autorizar las actividades en lugares
publicos, las delegaciones cantonales de policia y, finalmente, cualquier funcionario o dependencia del TSE
que ejerza lafuncién electoral. Con este instrumento procesal, por ende, la legislacion costarricense desarrolla
el mandato constitucional del inciso 2) del articulo 102", pero ampliando, a través de una actualizacion
terminologica, el término “juntas electorales” para comprender, dentro de ese dmbito de revision, los actos
emitidos por una serie mas amplia de actores institucionales que, en todos los casos, ejercen la funcion
electoral de acuerdo a sus competencias.

Como instrumento de la justicia electoral, el recurso de apelacion electoral permite al TSE, a partir de una
solicitud de un partido politico o cualquier ciudadano con un derecho subjetivo o interés legitimo, velar por
el control de la legalidad en el marco de las competiciones electorales (Sobrado, 2018, p. 26).

! Articulo 102: “El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes funciones (...) 4) Conocer en alzada las resoluciones apelables que dicte el

Registro Civil y las Juntas Electorales”.
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3. EL CASO EN CUESTION

Ante el TSE, el Partido Integracion Nacional (PIN) plantea un recurso de apelacion electoral en contra de la
resolucién del Cuerpo Nacional de Delegados (CND) n.° 300 del 3 de enero de 2022 por cuyo medio esa
instancia revoco una autorizacion anterior que habilitaba al PIN a celebrar una actividad proselitista, de
caracter pablico, a proposito del reciente proceso electoral de 2022.

En efecto, por resolucién n.° 278 del 22 de diciembre de 2021, el CND autorizé al PIN para llevar a cabo
una “plaza pdblica” en la conocida “Plaza de la Democracia”, con la siguiente advertencia:

. se hace saber que en el supuesto de que para esa fecha estén rigiendo ya disposiciones
especificas contenidas en lineamientos o protocolos sanitarios, estas disposiciones seran
aplicables y deberdn ser acatadas...

De esta manera, el CND condicion6 la realizacién efectiva de la actividad del PIN a que, al momento de su
celebracion, asi lo permitiera la normativa sanitaria emitida para contrarrestar los embates de la pandemia
provocada por el virus de la COVID-19. Esa salvaguarda no fue incluida arbitrariamente, maxime si se toman
en cuenta los datos consolidados de contagios (572 548) y muertes (7537)? en Costa Rica en el contexto que
antecedi6 la autorizacion del CND vy, naturalmente, de la actividad del PIN. Es desde esta perspectiva que
la resolucion del CND mostr6 una especial sensibilidad al avance del virus y a las lecciones que, desde la
irrupcion de la pandemia, a inicios del aflo 2020, hemos extraido como colectivo.

Pues bien, a escasos dias de esa decision inicial, el propio CND volveria sobre sus pasos y, en una decision
posterior -resolucién n.° 300 del 3 de enero de 2022-, revocé la autorizacion extendida al PIN para lo
cual emple6, como base normativa, el lineamiento n.° LS-SI-031° emitido por el Ministerio de Salud en
conjunto con el TSE a tenor de lo dispuesto en el articulo 41* del decreto del TSE n.° 6-2021°, ordinal que,
para el caso concreto, regula dos aspectos de interés al: a) establecer el deber de que todos los agentes
intervinientes del proceso electoral, desde los electores hasta los partidos politicos, pasando por los propios
funcionarios del TSE, observen las medidas sanitarias adoptadas para contener la emergencia sanitaria
derivada del COVID-19; y b) disponer que esas medidas sanitarias y su aplicacién podrian ser susceptibles

2 Informacién extraida del sitio web worldometer.info.
Lineamiento Nacional para la celebracién de la Eleccién Nacional a realizarse el domingo 6 de febrero de 2022, en el marco de la emergencia

sanitaria por COVID-19.

A texto expreso, esa disposicion sefala:
En razén de la emergencia sanitaria por COVID-19, durante las diferentes etapas del proceso electoral, incluyendo el dia de la votacién, los
ciudadanos, agrupaciones politicas, candidatos a los puestos de eleccién, funcionarios del TSE y los diferentes agentes electorales deberdn respetar
las medidas sanitarias dispuestas que se encuentren vigentes, con el fin de reducir el riesgo de contagio. No obstante lo anterior, estos lineamientos
y protocolos, asi como las medidas generales o particulares que se establezcan, son susceptibles de recurso de apelacién electoral, que también
puede ser interpuesto por el Director General del Registro Electoral cuando la medida haya sido adoptada unilateralmente por el Ministerio de
Salud; recurso que, en todos los casos, sera resuelto por el TSE, en su condicién de juez electoral.

> Reglamento para el ejercicio del sufragio en la eleccién nacional del 6 de febrero de 2022.
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de apelacion electoral de acuerdo con las pautas que regulan ese instituto de la justicia electoral. De esta
forma, y pivotando sobre el Decreto Ejecutivo n.° 42221-S°, el CND rectificé y sehalé que, en su condicion
de actividad de concentracién masiva, la “plaza pablica” del PIN se englobaba como actividad prohibida'y,
en consecuencia, su realizacion resultaba improcedente.

Frente a esa decision, el PIN interpuso recursos de revocatoria y apelacion en subsidio en razén de que la
fundamentacion brindada por el CND comportaba una contradiccion, pues, a pesar de las circunstancias
epidemioldgicas vigentes en el pais, el Ministerio de Salud habia autorizado anteriormente la realizacién
de actividades de concentracién masiva de indole deportivo, artistico y educativo, por ejemplo. Ante ese
argumento, el CND rechazé el recurso de revocatoria planteado, en resolucién n.° 353 del 10 de enero de
2022, e insistié en que las autorizaciones para llevar a cabo actividades proselitistas de naturaleza publica,
como la solicitada por el PIN, no pueden ignorar los lineamientos sanitarios implementados para atender la
emergencia sanitaria.

4. LA pecisioN DeL TSE

Rechazado el recurso de revocatoria por el propio CND, el TSE dispuso lo propio en cuanto al de apelacién
en subsidio sobre la base de una interpretacion sistémica de tres cuerpos normativos: los decretos ejecutivos
n.° 42221-S y 43314-S’ en conjunto con el decreto del TSE n.° 6-2021. Al amparo de esas disposiciones,
los jueces electorales concluyeron que la ponderacién efectuada por el CND, al revocar la autorizacién
inicialmente concedida al PIN, fue adecuada en el tanto observo, de forma estricta, la normativa aplicable
al caso concreto. Asi, sin dejar de reconocer la relevancia de las actividades proselitistas partidarias como
instrumentos de proyeccién y participacion politica, el TSE recordé que el ejercicio de la libertad que apareja
su realizaciéon no es irrestricto en ningln caso y, mas bien, puede ceder ante determinadas circunstancias.

Como parte de ese marco de excepcion, la magistratura electoral estimé contenido el impedimento para
la celebracion de este tipo de actividades derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por la propagacién
del COVID-19, de ahi que, en consecuencia, calificara la decisién del CND como juridicamente correcta.
A lo anterior, agreg6 el TSE, no puede dejarse de lado que la revocatoria de la autorizacién concedida no
podia tenerse por sorpresiva, esto en vista de que, desde su emision, el CND habia advertido al PIN que “lo
aprobado podria ser objeto de modificacion ante el surgimiento de nuevas disposiciones sanitarias”.

® Medidas administrativas temporales para la atencién de actividades de concentracion masiva debido a la alerta sanitaria por COVID-19.

7 Reforma Medidas administrativas temporales para la atencion de actividades de concentracién masiva debido a la alerta sanitaria por COVID-19.
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5. LA COMPLEMENTARIEDAD DE FUENTES NORMATIVAS Y LA ACCION DEL PRINCIPIO DE COOPERACION ARMONICA

La decision resenada de la justicia electoral ofrece un amplio arco de temas sobre los que es propicio
profundizar; sin embargo, dos de ellos destacan. De un lado, el criterio vertido por los magistrados
electorales contiene una interrelacion sistémica de varias fuentes del ordenamiento juridico de cardcter
infraconstitucional: el Cédigo Electoral, el decreto del TSE n.° 6-2021 (reglamento), los decretos ejecutivos
n.° 42221-Sy 43314-S, asi como el Lineamiento del Ministerio de Salud en asocio con el TSE n.° LS-SI-031.

Esa riqueza de instrumentos normativos se explica, en el caso concreto, a partir del arduo y continuado
esfuerzo que los ordenamientos juridicos de los distintos Estados han desplegado a fin de detener el
avance de la pandemia ocasionada por el COVID-19. Con esto se quiere decir que la complejidad de la
situacién pandémica ha resultado proporcional a las respuestas juridicas que se han ofrecido por parte de
las autoridades publicas®.

Para el caso de la sentencia n.° 355-E3-2022 del TSE, la referida complejidad se aprecia en una interrelacién
complementaria de estratos normativos desplegada con propésitos de desarrollo de pautas normativas
superiores y, ademas, de actualizacién de versiones anteriores de esos instrumentos.

En cuanto al primero de estos puntos, es decir, el desarrollo de instrumentos normativos de valor superior, es
evidente la profundizacion y detalle que representan los decretos invocados por el TSE respecto de pautas
legales que ordenan las competencias del 6rgano electoral y el Ministerio de Salud, respectivamente. Asi
también, el Lineamiento n.° LS-SI-031 concreta una ingente cantidad de pautas que desarrollan el contenido
de los decretos ejecutivos y aquel del TSE.

Pero, a su vez, esa interrelacién complementaria tiene su razén de ser en el hecho de que, visto el desarrollo
de la pandemia a nivel mundial, los protocolos de respuesta adoptados requieren ser sometidos a una
constante observacién que permita, cuando sea necesario, actualizar las guias de accién en ellos incluidas.
Esos imperativos de monitoreo constante y eventual ajuste no son exclusivos de las respuestas que se ofrecen
desde el ambito cientifico (dependientes de nuevos descubrimientos o hallazgos), sino que también operan
en el campo de accion de lo juridico porque, entre otras razones, estas respuestas, para ser efectivas, habran
de ser sensibles a los “avances y retrocesos” ocurridos en el plano cientifico.

8 Para un anilisis detallado sobre las medidas adoptadas por los Estados latinoamericanos frente a la irrupcién del COVID-19, como estados de
excepcion, ver Cervantes, Matarrita y Reca (2020). En cuanto a las respuestas ofrecidas por el TSE en su jurisprudencia y labor administrativa al
despliegue de la pandemia, ver Brenes (2020).
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De ese modo, por ejemplo, la normativa empleada por el TSE para adoptar su decision incluye el Decreto
Ejecutivo n.° 43314-S, emitido a fin de reformar, con una actualizacion, el n.° 42221-S en el sentido de
“suspender las actividades de concentraciéon masiva de personas que estén vinculadas con los permisos
sanitarios de funcionamiento o autorizaciones sanitarias de concentracién masiva”.

A la par de esa interaccion complementaria de las fuentes del ordenamiento juridico, expresada en la
interpretacion sistematica rendida por el TSE, aparece el cumplimiento de la cooperaciéon arménica como
pauta de accion para los 6rganos del Estado en el cumplimiento de sus actividades. En ese sentido, recuérdese
que el principio de colaboracién arménica sostiene la necesidad de que, en el cumplimiento de sus fines, los
poderes estatales cooperen activamente a través de nexos que reflejan la accion colectiva. De acuerdo con
Goémez (2020), la colaboracion arménica denota un valor que abona a la eficacia del texto constitucional a
partir de una coordinacion de distintos agentes en el cumplimiento de los contenidos incluidos en ese pacto
politico fundacional.

En el marco institucional, esa colaboracion se evidencia en el hecho de que la Constitucién se propone
coordinar el quehacer de érganos piblicos y funcionarios sobre la base de unos estandares de conducta
(Gémez, 2020, p. 41). Asi, entre los mecanismos de que disponen las Constituciones para procurar su
eficacia se encuentran alternativas de relacionamiento que, contrarias a las manifestaciones de control (de
la division y separacion de poderes, asi como el check and balances), no suponen poder de veto, sino, al
contrario, vinculos de asistencia mutua entre detentadores del poder publico (Gémez, 2020, p. 56). En
sintesis:

... podemos afirmar que la constitucién se propone la realizacion de un proyecto, de un plan
conjunto y que la forma en la que este pretende llevarse a cabo es a través de la cooperacion
entre los agentes, en especial, entre las ramas del poder publico, teniendo como orientacion
el procurar su eficacia (Gémez, 2020, p. 59).

En sintonia con ese desarrollo tedrico, la sentencia n.° 355-E3-2022 del TSE aporta una principal evidencia
de colaboracién arménica entre 6rganos del Estado a propésito de la pandemia por el COVID-19 en Costa
Rica. Esta reside en el principio colaborativo que representa el lineamiento n.° LS-SI-031 en la medida en
que, para su emision, concurrieron el TSE y el Ministerio de Salud a efectos de normar el ejercicio del voto
en el proceso electoral nacional de 2022 con especial consideracion del contexto virico costarricense del
momento. Lejos de tenerse como una obviedad, que las instituciones rectoras de lo electoral y lo sanitario
elaboraran un plan de accién conjunta no solo ha de calificarse como un esfuerzo meritorio, sino que
representa un mecanismo de aseguramiento del texto constitucional a partir de un contacto colaborativo
entre 6rganos del Estado.

Y es que, sin renunciar al ejercicio de sus atribuciones exclusivas y excluyentes, el lineamiento en cuestién
significa un punto de encuentro inaugurado, por el TSE y el Ministerio de Salud, para garantizar el adecuado
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ejercicio de sus competencias y procurar, con ello, entre otros, la tutela de los derechos fundamentales de
los costarricenses y la salvaguarda del interés publico.

6. A MODO DE CONCLUSION

La sentencia n.° 355-E3-2022 del TSE constituye un espaldarazo del juez electoral a las medidas sanitarias
adoptadas con el fin de mitigar las consecuencias nocivas de la pandemia ocasionada por el COVID-19. En
el marco de sus razonamientos, el 6rgano electoral recurre a la interaccion complementaria de las fuentes
del ordenamiento juridico para ofrecer una interpretacién que, a un tiempo, consolide el contenido de
instrumentos normativos de valor superior y, de igual manera, haga posible el ajuste de las disposiciones
emitidas para paliar los efectos de la pandemia sobre la base de nuevas circunstancias de hecho. Igualmente,
en el corazén de esa decision de la justicia electoral palpita, como un factor de relevancia juridica, la
colaboracién armonica entre el TSE y el Ministerio de Salud para procurar el cumplimiento de sus respectivos
encargos competenciales.
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Esquivel Faerron, Max Alberto.

La jurisprudencia electoral frente

a las amenazas antidemocraticas

San José, C.R.: Editorial IFED/TSE,

Texto completo: https://www.tse.go.cr/pdf/publicaciones/
la-jurisprudencia-electoral.pdf

Es un honor para mi presentar este nuevo libro del magistrado Max Esquivel
Faerron. Es un honor por la obra en si y por su autor. Y por esto Gltimo, por la
persona del autor, es por donde quisiera comenzar.

Max es compaiero magistrado desde que en el ano 2007 fue elegido por la Corte

Suprema de Justicia. Eso significa que llegé al Tribunal Supremo de Elecciones en ese momento algido en
el que acababamos de concluir las refiidas elecciones del 2006 y organizabamos el primer (y Gnico hasta
la fecha) referéndum de nuestra historia, con todo lo desafiante juridica y politicamente que fue aquella
experiencia.

Desde ese momento fue claro, para don Luis Antonio Sobrado y para mi, que el triunvirato al frente de
este barco quedaba fortalecido con la incorporacion de Max, cuya lucidez, lealtad y valor se agigantaban
cuando las olas se encrespaban y los vientos azotaban. Estos 15 afos no han hecho sino confirmarmelo y,
por eso, me alegré tanto que, en diciembre pasado, cuando asumi la presidencia del Tribunal Supremo de
Elecciones, lo hiciera con Max como vicepresidente.

Max le ha impuesto un sello personal a su magistratura. Uno coherente con su trayectoria, su talante y su
pensamiento. Con su trayectoria en la Defensoria de los Habitantes, en la Sala Constitucional y en la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica. Con su talante afable, vocacién conciliadora y actitud
de puertas abiertas, siempre dispuesto a escuchar y a buscar soluciones integradoras. Y con su pensamiento,
en el que el servicio publico, incluido el que prestamos desde este Tribunal, se estructura ideolégicamente
sobre la base progresiva de los derechos humanos, de modo que encuentra su razén de ser en nuestros
usuarios, en las personas, merecedoras sin excepciones del respeto acorde a su dignidad humana.

Esos son, en palabras de Sergio Ramirez, los “compromisos para siempre” de Max. Y no es de extraiar,
por eso, que graviten con tanto peso en el libro que hoy presentamos, “La jurisprudencia electoral frente a
las amenazas antidemocrdticas” que se suma a la rica coleccién de literatura especializada producida por
nuestro Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED).

La obra puede leerse en continuidad con la anterior de Max, “El mito democrético y la jurisprudencia del
TSE en el periodo 2009-2015”, también editado por el IFED en el afio 2017. En ella sistematizd, en tres
dimensiones, las resoluciones mds relevantes del Tribunal alrededor del principio de igualdad politica, el
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principio de libertad del sufragio y el principio de transparencia. Y asi como aquel texto naci6 del informe de
rendicion de cuentas de Max a la Corte Suprema de Justicia en 2015, este es un desarrollo del que present6
el aho pasado. De modo que la génesis de ambos libros es la misma y sus publicaciones completan el amplio
arco de alguien que piensa lo que quiere hacer, reflexiona sobre lo que ha hecho, rinde cuentas sobre ello y
luego busca explicitarlo pedagégicamente para su mejor comprension. Ahi estan, en negro sobre blanco, el
Max comprometido con los derechos humanos, el Max juez, el Max funcionario piblico y el Max profesor.

La tesis, en esta nueva obra, es clara: la democracia en el mundo transita horas bajas. Ya son evidentes
los retrocesos democraticos en distintos paises. Conquistas civilizatorias y politicas que dabamos por
consolidadas, sélidas como los glaciares que regulan el clima del planeta, estin empezando a derretirse al
calor de gases téxicos frente a los que Costa Rica no es inmune. Desigualdad, exclusién, corrupcién, débil
vigencia del Estado de derecho y desinformacién aumentan la temperatura y alimentan una ola amenazante
que ya ha impactado contra varias costas e inundado paises enteros: la ola populista.

Esto que plantea Max no es nuevo, claro. En todo el mundo las voces de alerta al respecto se vienen dando
con acentuado sentido de urgencia desde aquel convulso afio 2016. Lo novedoso es que en este libro
Max plantea y muestra, convincentemente, cémo un organismo electoral puede contribuir a fortalecer el
rompeolas del sistema politico democratico para amortiguar el impacto de la ola populista y facilitar que el
destructivo caudal de malestar y la frustracion que la encrespa se canalice por las vias institucionales de la
convivencia civica, plural y respetuosa del Estado de derecho.

;Como? ;Como podria un organismo electoral, cuya funcién es Gnicamente registrar la voluntad popular y
certificarla, operar como dique de contencion ante el populismo? La pregunta, a la que todo el libro de Max
es una respuesta elocuente y documentada, se relaciona con el riesgo que asecha a las democracias, en las
que, en principio, una mayoria democrdatica podria acabar decidiendo el fin de la democracia. Y la respuesta
de Max, como la de Popper en su célebre paradoja de la tolerancia, es un no rotundo: la democracia es
heredera de los valores de la llustracién, respeto a la dignidad humana, igualdad, libertad y fraternidad,
y, desde la defensa de esos valores, es legitimo que se defienda de las que Max bien [lama “amenazas
antidemocraticas”.

Eso significa que nuestra Constitucién Politica no es una base neutra en lo que respecta a los valores, sobre
la que se pueda desarrollar una lucha partidista que pudiera concluir incluso en la cancelacién de la propia
democracia. Significa que el Estado de derecho debe actuar en favor de los valores democraticos. Y significa
para nosotros, como autoridades electorales, algo de lo que fuimos cobrando conciencia con la llegada de
los magistrados Ledn Feoli y Sobrado Gonzélez: que nuestra funcion no se restringia a registrar y certificar
la voluntad popular, sino que estdbamos comprometidos con la tutela del ejercicio efectivo de los derechos
politicos de las y los costarricenses, y con la promocion de los valores civicos y de la cultura que sustenta
el régimen democratico.
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Es obvio que, en su condicion de organizador neutral de los comicios, el Tribunal Supremo de Elecciones ni
combate opciones partidarias ni orienta el voto del electorado. Lo que si puede hacer, lo que si debe hacer,
y lo que Max demuestra que ha hecho, es profundizar el caracter democrético de nuestras instituciones
politicas para hacerlas mas resilientes a los embates antidemocraticos.

Me explico: dos combustibles de la conflagracién populista son la exclusion y la incertidumbre, el sentirse
marginado de la vida en comunidad y de la decision de los asuntos comunes, y el no saber a qué atenerse
porque las cosas ocurren sin que se comprenda cémo vy las autoridades adoptan decisiones imprevisibles,
arbitrarias y caprichosas. Es ante esa sensacion de desamparo y ninguneo que sufren las personas, de la
desazon y el sentimiento de impotencia frente al curso de los acontecimientos, que resulta tan atractivo el
canto de sirenas del lider populista que promete que, si se le permite incendiar todas las intermediaciones
institucionales de la democracia, construira el paraiso de la reivindicacién del pueblo.

Por lo anterior, no es azaroso que Max muestre como la jurisprudencia del Tribunal del afio 2015 al afo 2020
fue consistente en proteger la igualdad politica con una inconfundible impronta inclusiva, y en clarificar los
institutos y mecanismos del Estado democratico de derecho, precisando competencias, limites de accion y
procedimientos, para asi cerrar portillos al abuso de la discrecionalidad desde posiciones de poder. Lo que
Max muestra, entonces, es cémo la jurisprudencia electoral fue utilizada para modelar nuestro marco de
convivencia politica no solo conforme a principios y valores democraticos, sino precisamente atendiendo
a aquellos principios y valores cuyo vigor mina el fuelle de la deriva populista: la inclusion igualitaria y la
diafana certidumbre de las reglas de competencia.

Aln mas, Max evidencia lo claramente alineados que estan esos grandes ejes del accionar del Tribunal con
la “Agenda 2030” aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas en el afo 2015, en concreto con
tres de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de esa agenda: el objetivo 5, referido a la igualdad de género,
el objetivo 10 que plantea el reto de la reduccién de las desigualdades y las practicas discriminatorias vy el
objetivo 16 que aboga por la paz, la justicia y la solidez de las instituciones y el Estado de derecho.

Es en el extenso capitulo segundo del libro, en el que Max hace gala de su sobresaliente capacidad de
articulacion vy sintesis, para categorizar un total de 90 resoluciones en dos grandes bloques: primero,
decisiones inclusivas (en materia de sufragio activo y pasivo, de proteccion del derecho al efectivo ejercicio
de los cargos de representacion popular y del derecho de asociacion politica), y segundo, decisiones
clarificadoras de los institutos del derecho electoral y registral civil (en materia del derecho de peticion,
comunicaciones, acceso a los datos, encuestas y sondeos, transparencia y rendicién de cuentas, acceso a la
justicia y a la identidad juridica).
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La insatisfaccién con lo alcanzado y la autocritica estan muy bien. Alimentan el impulso de mejora continua
de este Tribunal, pero la lectura del libro de Max deja un sabor dulce en la boca, el de la conciencia tranquila
por haber hecho, desde nuestras prerrogativas constitucionales, lo que debiamos. Desde que a mediados del
siglo XIX se excluyera de las urnas a todas las mujeres y a casi todos los hombres por no estar alfabetizados o
no tener renta suficiente, este pafs no ha hecho sino ensanchar inclusivamente los espacios de participacion
politica, cuyas Gltimas conquistas son, sin duda, el sufragio en el extranjero y la inminente aplicacion de la
paridad horizontal en las elecciones municipales del 2024.

Dos tantos de lo mismo puede decirse en punto a la observancia del viejo adagio electoral: “reglas ciertas,
resultados inciertos”. Desde que en los albores de nuestra vida republicana prosperara la arbitrariedad,
que llenaba de incertidumbre los intentos de participacion politica de los ciudadanos y, paralelamente,
desprestigiaba los resultados de los comicios, Costa Rica ha seguido un camino virtuoso de profesionalizacion
de la funcion electoral y de consolidacion de la previsible racionalidad con que operan sus institutos; con
ello ha ganado el respeto de la inmensa mayoria de su ciudadania a los resultados de los procesos electorales.

Es satisfactorio saber que en el Gltimo lustro nos hemos mantenido en ese camino. Gracias, Max, por

condensarlo con tanta solvencia analitica en estas 250 paginas de auténtica doctrina jurisprudencial.

Eugenia Maria Zamora Chavarria
Magistrada presidenta
Tribunal Supremo de Elecciones
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Revista Mundo Electoral
Ano 15, N.° 43, Marzo 2022
Panama: Tribunal Electoral

Con el articulo titulado “Tecnologia electoral: un avance para la
democracia” del magistrado propietario del Tribunal Supremo
Electoral de El Salvador, Luis Guillermo Wellman Carpio, se
inaugura la edicién n.> 43 de la Revista Mundo Electoral. El texto
cuenta la experiencia salvadorena en el uso de las tecnologias para
las pasadas elecciones del 28 de febrero de 2021, para esto detalla
el esquema de transmisién y procesamiento de los resultados y se
refiere a las vicisitudes y retos cumplidos por parte del organismo
electoral en la implementacion de las nuevas herramientas
tecnologicas.

Lorenzo Cérdova, consejero presidente del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, presenta “Desafios de la democracia

y la institucionalidad electoral”; en donde brinda un resumen de la conferencia magistral que present6 en
el marco de la XV Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), el 1 de
noviembre del 2021. Aborda el papel de los organismos electorales para la preservacién y el fortalecimiento
de los elementos esenciales de las democracias en el mundo, para ello identifica algunos de los nuevos
desafios (COVID-19, fakes news, desinformacion, polarizacién e intolerancia, entre otros).

El tercer articulo es un homenaje intitulado “Legado y esperanza: Jorge Mario Garcia Laguardia” del
coordinador de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral de México, Manuel Carrillo Poblano.
El texto resena la vida del abogado, historiador, constitucionalista, catedratico y politélogo guatemalteco
Jorge Mario Garcia Laguardia (1931-2021). Este mismo autor nos ofrece el texto “Algunas consideraciones
sobre los retos de los 6rganos responsables de la administracion electoral” en el cual analiza la nueva
identidad, atribuciones y responsabilidades de los organismos electorales ante los procesos de transicion,
perfeccionamiento y consolidacion de la democracia; y ante los procesos de modernizacion tecnolégica
que, para el autor, han creado una democracia digital.

A continuacion, el articulo de Emma Roxana Silva Chicaiza, doctora en Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
intitulado “Democracia paritaria: de la observacién electoral hacia la necesaria transformacién de regimenes
electorales con enfoque de género” estudia el rol de la Asociacién de Magistradas Electorales de las
Américas (AMEA) sobre las observaciones en democracia paritaria y violencia politica; en el cual resefia las
experiencias vividas en las elecciones de Colombia (2021) y Paraguay (2021).
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“La adherencia a partidos politicos en un affio de pandemia”, bajo este titulo Jorge Bravo, licenciado en
Periodismo por la Universidad de Panama, analiza las causas que provocaron que en Panama durante el afo
de pandemia (2021) aumentara la adherencia a partidos politicos.

El sétimo articulo de la revista lo escribe Salvador Romero, doctor en Sociologia Politica por el Instituto de
Estudios Politicos de Paris. A partir del titulo “Mecanismos de inclusién para la participacion politica en
América Latina” analiza las ambiciones de la democracia en América Latina, los mecanismos de inclusion
previos y durante la jornada electoral; y la exclusion y el retroceso de la democracia. Concluye el autor con
la idea de que los organismos electorales multiplican esfuerzos para alcanzar la participacion, pero los datos
evidencian un declive de esta, que a su vez significa un declive de la inclusién de los sectores mas fragiles
para decidir el destino colectivo. A continuacion, el articulo “Centinelas de la democracia” de Hermes Sucre
Serrano, asesor de prensa de la Direccion de Comunicacién del Tribunal Electoral, resefia la historia y el rol
que ejecuta el Cuerpo de Delegados Electorales (CDE) en los procesos electorales de Panama.

El Gltimo articulo de esta edicién lo escribe Garrit Geneteau Real, asesor legal e investigador académico del
Instituto de Estudios Democraticos (INED) del Tribunal Electoral de Panama. Con el titulo “Breve andlisis de
la nueva Ley 247 que reformé el Codigo Electoral” presenta los cambios significativos que introduce la Ley
247 a la normativa electoral panamena. Asimismo, presenta las reacciones de los diferentes actores ante la
ley, y destaca las acciones de inconstitucionalidad que ha presentado el 6rgano electoral.

Concluye esta edicién de la revista con las secciones: Eventos (resumen de diferentes eventos); ;Quién es
quién? (pequenas biografias de personajes); Electo tips (presenta acciones ecolégicas hechas por organismos
electorales); Glosario (en esta ocasion analiza el término “justicia electoral”) y Calendario electoral (resumen
de las elecciones que se realizaran en el 2022).

Gustavo Arroyo Godinez
Secretaria Académica
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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Revista Mexicana de Derecho Electoral
N.° 15-16, enero-diciembre 2019
Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto de Investigaciones Juridicas

La Revista Mexicana de Derecho Electoral es una publicacién
semestral editada por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) a través del Instituto de Investigaciones Juridicas. Esta
edicién estd compuesta por las secciones: Doctrina, Ensayos, Gestion
electoral, Estudios legislativos, Coyuntura electoral, Comentarios
bibliograficos y Entrevista.

La seccion Doctrina se compone de dos articulos. Inicia José de Jesus

Orozco Henriquez, investigador en el Instituto de Investigaciones

Juridicas y miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad

Nacional Auténoma de México, con el texto “La garantia

jurisdiccional de la democracia interna de los partidos politicos en América Latina”, en el cual proporciona
un panorama sobre la naturaleza y el alcance de exigir la democracia interna en los partidos politicos prevista
en la gran mayoria de los ordenamientos juridicos de América Latina, asi como la variedad de mecanismos
de control jurisdiccional que en ellos se establecen para garantizarla. Seguidamente, escribe Roberto Heycher
Cardiel Soto, director ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Nacional Electoral
de México, el articulo “Principios de democracia directa en una sociedad democrdtica” en donde plantea
cémo la sociedad democratica debe tener la confluencia de mecanismos de democracia representativa y
democracia directa, ya que son dos elementos sustanciales para la viabilidad de cualquier régimen de gobierno:
gobernabilidad y gobernanza.

La segunda seccién de la revista, Ensayos, se compone de cuatro articulos. El primero de ellos es el texto de
Maria Teresa Lozano O'Reilly, candidata a doctora por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
intitulado “Participacién politica de las mujeres indigenas en las elecciones municipales de Cuetzalan del
Progreso, estado de Puebla”. El objetivo del ensayo es exponer un ejemplo exitoso de la participacion politica
de las mujeres indigenas; en donde resalta la importancia de que las mujeres participen y ejerzan sus derechos
politico-electorales; analiza los avances y subraya los obstaculos que impiden una participacién sustantiva de
las mujeres.

El segundo articulo es de Rodrigo Edmundo Galdn Martinez, secretario de estudio y cuenta en el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, con el articulo “Las candidaturas comunes en las entidades federativas y la
evasion de las restricciones de las coaliciones en México” analiza el modelo de alianza electoral denominado
candidaturas comunes y sus caracteristicas generales en la normativa electoral de todas las entidades federativas
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de México. Seguidamente, el articulo “Financiamiento publico de partidos en México y su propuesta de
reforma” del profesor-investigador del Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales
(CIECAS) del Instituto Politécnico Nacional de México, Héctor Diaz Santana, aborda la evolucién normativa
del financiamiento publico, presenta los presupuestos asignados y reflexiona los objetivos cumplidos y por
consumar en el marco del financiamiento publico. Cierra la seccion la obra de José Ramén Narvaez Hernandez,
fundador e investigador del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la
Etica Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada “El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: transformacion institucional y social”, en donde muestra las fortalezas y debilidades de la
institucionalidad mexicana a través del estudio de un 6rgano jurisdiccional, y la justicia electoral y su rol de
brindar seguridad en los procesos democraticos.

En el apartado de Gestion Electoral, en esta ocasion se presenta un Gnico articulo: “Procesos electorales y
TIC en el dmbito espafiol: ciberseguridad y participacion politica”; titulo de Tamara Alvarez Robles, doctora
en Derecho Constitucional, que pretende analizar las cuestiones practicas y tedricas mas relevantes ante la
posibilidad de llevar a cabo un referéndum constitucional o unas elecciones generales mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

La seccion Estudios legislativos nos introduce tres articulos. El primero de ellos es elaborado por Gabriela
del Valle Pérez, magistrada de la Sala Regional de Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; con el titulo “El aporte de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a la justicia electoral mexicana” analiza el pasado de la justicia electoral para desvelar cémo
incide el papel de las salas regionales, y especifica los aportes que han permitido garantizar los derechos de
participacion democratica.

La segunda obra la redacta Jorge Gerardo Flores Diaz, doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM,
“Apuntes sobre el régimen juridico de los partidos politicos en América Latina: tendencias histéricas y estado
actual”. En el texto se identifican tendencias de las legislaciones latinoamericanas sobre partidos politicos y se
examina el estado actual en relacién con el financiamiento piblico y la democracia interna.

Culmina esta seccién con el texto “La reeleccion en México, experiencia 2018” escrito por Jorge Sanchez
Morales, magistrado presidente de la Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo objetivo es estudiar las generalidades de la reeleccion, los
casos mas importantes que tuvieron lugar en el ambito de la justicia electoral ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y algunas acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

El quinto apartado, Coyuntura electoral, incluye el articulo de Hugo A. Concha Cantd, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. “Afinando la gobernanza electoral: lecciones aprendidas para la
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nueva reforma mexicana”, titulo con el cual el autor analiza en qué medida los procesos de reforma electoral
pueden derivar en una mejor representacion, participacion, inclusién y gobernabilidad electoral; para ello
realiza un balance del caso mexicano.

La pendltima seccién, Comentarios bibliograficos, presenta dos resefias. La primera de ellas corresponde
al proyecto televisivo de Rina Mussali Galante, coordinadora, “100 Elecciones en el Mundo (2012-2019),
dialogos entre expertos”. A continuacion, la segunda resefia esta dedicada al libro “Oxchuc, debates juridicos
en torno al reconocimiento de sistemas normativos indigenas en Chiapas”.

Finaliza la revista con la secciéon Entrevista, en esta ocasion presenta “La democracia amenazada: una
conversacion con Adam Przeworski” un resumen a la conversacion realizada en la New York University (NYU)
entre Roberto A. Cabrera y Rodriguez; y Jests Quintero con Adam Przeworski, cuyo énfasis gir6 en torno a los
desafios que enfrenta la democracia hoy en dia.

Gustavo Arroyo Godinez
Secretaria Académica

Instituto de Formacién y Estudios en Democracia
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MISION

Impartir justicia electoral, organizar y
arbitrar procesos electorales transparentes
y confiables, capaces por ello de sustentar
la convivencia democrdtica, asi como
prestar los servicios de registracién civil e
identificacién de los costarricenses.

VISION

Ser un organismo electoral lider de
Latinoamérica, tanto por su solvencia
técnica como por su capacidad de
promover cultura democrdtica.

Costado Oeste del Parque Nacional, Calle 15, Avenidas 1 y 3.
Central Telefénica: 2287-5555. Apartado: 2163-1000, San José.

www.fse.go.cr
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