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PRESENTACION

s motivo de profunda complacencia presentar el quinto ndimero
de la Revista de Derecho Electoral, con el cual celebramos nuestro
segundo aniversario.

Abre este nimero como autor invitado el Dr. José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo, Exmagistrado del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mexicano y consultor internacional,
quien nos honra con un articulo en el que analiza el significado
de la jurisprudencia electoral y su rol en el fortalecimiento de la
democracia, particularizandolo para el caso de procesos electorales
conflictivos o con resultados estrechos.

La seccién de “Aportes desde el TSE” incluye un articulo del
Magistrado Luis Antonio Sobrado que repasa las lecciones aprendidas
por los organismos electorales centroamericanos durante el bienio
2005-2006. La Magistrada Zetty Bou Valverde aporta un estudio
de caso sobre los resultados electorales ajustados en las elecciones
presidenciales costarricenses de 2006, con especial interés en el
andlisis del manejo de la comunicacién politica por parte del TSE.
Ademads, Hugo Picado Ledn nos ofrece un texto referente a las
reformas electorales que ha experimentado el Cédigo Electoral desde
su promulgacién hasta la fecha, como marco de andlisis del actual
proyecto que tramita la Comision Especial de Reformas Electorales y
Partidos Politicos.

En la seccion “Colaboraciones externas” contamos con un interesante
andlisis de Gema Sanchez Medero y Rubén Sanchez Medero sobre
el resultado de las elecciones autonémicas y municipales espafolas
del 27 de mayo de 2007, con el propésito de determinar cuales
partidos se vieron mas favorecidos. Victor Orozco Solano y Silvia
Patifo Cruz aportan un estudio sobre la desaplicacién de normas
estatutarias consideradas inconstitucionales por parte del Tribunal
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Supremo de Elecciones costarricense y sobre la posible intromisién
en las competencias de la Sala Constitucional. Por su parte, Rebeca
Garcia Pandolfi y Jessica Gonzalez Montero realizan un repaso
historico de los institutos de democracia semidirecta en Costa Rica,
en particular del plebiscito, el referéndum, la consulta y la iniciativa
popular. Finalmente, contamos con un articulo de Esteban Alfaro
Calderén y Paola Madriz Pérez, sobre la reforma realizada en el
afo 2002 al articulo 195 de la Constitucion Politica costarricense,
referente a la posibilidad de someter a referéndum una reforma
constitucional aprobada en primera legislatura y antes de la segunda,
si dos terceras partes de la Asamblea Legislativa asi lo acuerda.

En este nimero incluimos una seccion especial sobre el Instituto
de Formacién y Estudios para la Democracia (IFED), que contiene
una ponencia del Magistrado Luis Antonio Sobrado referente a
la educacién civico-democratica y su abordaje a través del IFED,
asi como una presentacion en “power point” del investigador y
académico Carlos Sojo sobre la formacién politica como condicién
de la democracia.

En “Resefia bibliografica” se comenta el libro de Alejandro Bermidez
Mora, intitulado “Dos ensayos de derecho electoral” y el informe
final realizado para el Estado de la Nacion por el investigador Ronald
Alfaro Redondo, sobre los cuestionamientos a los resultados de las
elecciones costarricenses de 2006.

Finalmente, en la seccién de “Anexos” se incluyen cifras generales y
datos relevantes del Referéndum 2007.

Estamos convencidos que este numero nimero renovard el interés
de los lectores de la Revista, porque les estamos ofreciendo analisis
serios e incisivos de temas de indudable actualidad y pertinencia
académica que, en conjunto, logran un adecuado balance entre lo
tedrico y el estudio de casos concretos y combinan el analisis del
fenémeno electoral costarricense con algunas miradas hacia nuestro
entorno hispanoamericano.

San José, 24 de enero de 2008.

La Direccion.
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JURISPRUDENCIA ELECTORAL, APORTE PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA®

José Fernando Ojesto Martinez Porcayo**

Nota del Consejo Editorial
Recepcién: 7 de enero, 2008.
Revision, correccion y aprobacion: 18 de enero, 2008.

Resumen: Ofrece un amplio andlisis doctrinal sobre jurisprudencia electoral, partiendo de su definicion
técnica, hasta abarcar los dilemas prdcticos y éticos derivados de la misma. Especificamente se analiza el
papel de la jurisprudencia electoral mexicana en el caso de procesos electorales conflictivos o marcados por
resultados electorales muy estrechos.

Palabras claves: Jurisprudencia electoral / Resoluciones electorales / Sentencia / Jurisdiccion electoral / Justicia
electoral / Organismos electorales / Tribunales electorales.

Abstract: The article provides a theoretical comprehensive analysis about electoral case law from its technical
definition up to the ethical and practical dilemmas derived from such case law. It analyzes specifically the role
of Mexican Electoral case law in concrete conflictive or marked by tide electoral results.

Key words: Key words: Electoral case law/ Electoral decisions/ Veredict / Electoral justice/ Electoral agencies/
Electoral Tribunals

* Ponencia presentada en la XXI Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe (Protocolo
de Tikal, Ciudad de San Salvador, 25 de junio de 2007). Publicada con la autorizacién de 1IDH-CAPEL.
“ Exmagistrado del Tribunal Federal Electoral de México y Consultor de IIDH-CAPEL.
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I. ;QUE ES, COMO CAMBIA, PARA QUE SIRVE, QUE EFECTO TIENE Y COMO
EVOLUCIONA LA JURISPRUDENCIA EN LOS REGIMENES Y EN LOS ORGANISMOS
ELECTORALES?

1. ;Qué es la Jurisprudencia? Definicion técnica:
Es una fuente del derecho, es decir, un proceso de creacién de las normas juridicas.

La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas'. En una de ellas equivale a
ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo (Ulpiano la define como rerum divinarum
atque humanarum noticia, justi atque injusti scientia. Vera non simulata philosophia)’. En la otra
sirve para designar el conjunto de principios y doctrinas contenidos en las decisiones de los
tribunales.

De Diego® senala lo siguiente:

“la practica normal del derecho llevada a cabo coactivamente por los 6rganos del Estado
constitucionalmente ordenadas al restablecimiento del derecho, a su cumplimiento
forzoso previa declaracion concreta del mismo, es donde se vincula especialmente
la formacion de la jurisprudencia, porque la aplicacion del derecho incumbe a los
tribunales como d6rganos especificos de esa funcion y de aqui que la jurisprudencia se
refiera per eminentiam a la actividad de los jueces y tribunales”.

Sin embargo, el Doctor Juan Carlos Smith* dice que la jurisprudencia puede ser dictada
tanto por 6rganos judiciales como administrativos. Que los pronunciamientos de estos érganos
constituyen el Ilamado Derecho Judicial en cuanto comprende a los fallos y sentencias emanados
de los jueces y tribunales judiciales o bien denominado Derecho Jurisprudencial Administrativo
en cuanto involucra a las resoluciones finales de los tribunales administrativos.

Desde este punto de vista podriamos decir que la jurisprudencia puede provenir de
diversas fuentes, dependiendo del aplicador de la ley.

Por lo que respecta a la obligatoriedad que tiene para determinados érganos las normas
jurisprudenciales es posible distinguir dos sistemas:

a) El de la obligatoriedad instituida. En este se determina que los precedentes
jurisprudenciales emanados de 6rganos de jerarquia superior son obligatorios para los 6rganos

1 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porrta, México 1993 pp 68y 516.
2 El conocimiento de las cosas humanas y divinas. La ciencia de lo justo y de lo injusto.

3 De Diego, Clemente F., La jurisprudencia como fuente del Derecho. Madrid 1925. p 46.

4 Smith, Juan Carlos Et al en, Enciclopedia Juridica Omeba, Driskil S.A., Argentina 1978. T XVII p. 621.
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inferiores. Esto sucede cuando la ley establece la existencia de un tribunal de casacién o de
control de la legalidad con el objeto de verificar todas las decisiones judiciales acerca de
determinada materia o también aquellos sistemas en los cuales se admite consuetudinariamente
la obligatoriedad de los precedentes. Como en el caso del sistema jurisprudencial del common
law que es la parte mds importante y significativa del Derecho anglo-estadounidense.

b) De la unidad cientifica. Este sistema se funda en la conveniencia de uniformar las
decisiones a fin de mantener, dentro de los lineamientos generales, un orden interpretativo,
proposito que tiende, en definitiva a la concrecion de un fundamental valor juridico.

Como se observa, el cardcter obligatorio de la jurisprudencia varia de forma sustancial
de un pais a otro, de acuerdo, precisamente, al sistema que cada uno de sus ordenamientos
acoja sobre el particular.

2. La importancia de la Funcién Jurisdiccional en el Estado
constitucional democratico de derecho:

Es una premisa del Estado constitucional democratico de derecho, que todos los 6rganos
del poder publico se encuentren sometidos invariablemente a la Constitucién.

En el Estado democratico existe un arreglo constitucional, politico y social de limitaciones
del poder, para evitar el despotismo y la arbitrariedad que su concentracién produce. Tiene el
objetivo de lograr que quien gobierne sea responsable y rinda cuentas a los gobernados y estos
determinen la forma en que sera ejercitado el poder.

Dentro de las funciones institucionales de control del poder ha surgido la existencia de
tribunales dotados de facultades para controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones
de las autoridades administrativas, asi como de las normas juridicas de caracter general aprobadas
por los cuerpos legislativos. Como dice el maestro Jesis Orozco Henriquez’® este es un rasgo
central del constitucionalismo moderno. Por eso es importante dar cuenta del papel que les toca
desempenar a los tribunales en los paises con democracias constitucionales también llamadas
democracias liberales, esto es asi porque “no hay derecho sin jurisdiccion, ni Estado de Derecho
sin independencia judicial, ni derechos sin jueces”.

Ferrajoli” ha advertido el peligro de concebir la democracia como un régimen basado en
un conjunto de reglas que aseguran el poder omnimodo de la mayoria. De igual forma Sartori ha
acufado la frase “tirania de las mayorias” para describir una patologia de la democracia cuando
se le concibe como regla mayoritaria, sin respeto a los derechos de las minorias.?

5 Orozco Henriquez, ], Jests, et al. Jurisprudencia, Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México 2005 pp XXXV vy sigs

6 Aragdn Reyes, Manuel, El juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad, aut. Cit. por Orozco Henriquez op. Cit. P. XXXIX.
7 Ferrajoli, Luigi, Hacia una teoria juridica de la democracia, Ibid.

8 Sartori, Giovanni, ;Qué es la Democracia?, Tribunal Federal Electoral, IFE. México 1993 pp 13 vy sigs.
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Bajo esta concepcion, diversas corrientes filoséfico - juridicas han establecido que
existe una franja de derechos fundamentales que no pueden ser limitados ni atn por el poder
legislativo, son los principios y reglas que constituyen “las normas sustanciales de la democracia”
e implican un limite a los poderes de la mayoria, toda vez que deben estar sustraidos de su esfera
de competencia. Tales derechos, dice Ferrajoli, s6lo pueden ser expandidos, nunca restringidos,
ni afortiori suprimidos.

Manuel Atienza, sefiala que en los Gltimos afos se ha desarrollado una nueva concepcioén
de, y para el derecho de los Estados Constitucionales. Entre algunos de los rasgos de esta
concepcion destacan:’

i) El reconocimiento de la importancia de los principios- ademds de las reglas- como un
componente esencial del orden juridico.

i) La incorporacién del modelo del constitucionalismo o garantista, lo que implica,
entre otras consecuencias, concebir la validez juridica en términos sustantivos, y no
simplemente formales.

iii) Una nueva idea de sujecién a la ley, ya no como sujecion a la letra de la ley sino una
sujecion a la “ley valida”, es decir conforme con la Constitucién (y sus principios) y,

iv) La atencion creciente a la argumentacion juridica, es decir la necesidad de que los fallos
judiciales estén fundados en razones, “como caracteristica esencial de una sociedad
democrdtica en la que el poder es el que se somete a la razén, y no la razén al poder.

La relevancia de la funcién jurisdiccional en los paises democraticos, también se puede
apreciar a la luz de la filosofia basica de la doctrina de la separacién de poderes, que no sélo
busca oponer un poder a otro sino “multiplicar los lugares a los cuales un ciudadano puede
recurrir en busca de desagravio a las ofensas que le fueron inferidas. En efecto dado que, el
volumen vy el quehacer de las ramas politicas del gobierno (es mayor), el poder judicial, es con
frecuencia y en forma cada vez mas creciente, el Gnico sitio donde puede lograrse el desagravio,
la multiplicacién de los centros a los cuales los ciudadanos pueden recurrir para lograr un
remedio jurisdiccional a tales agravios, una vez que se aplica en casos concretos la ley creada
por la mayoria y se aprecian mejor sus efectos nocivos sobre ciertos sectores de la sociedad,
contribuye a la adecuada tutela jurisdiccional de los derechos de las minorias, la salvaguarda de
la Constitucion y la consolidacion de la democracia constitucional”.'

De esta forma el aplicador de la ley, particularmente el juez constitucional, asume un
papel de garante de los principios y derechos fundamentales sustancialmente contenidos en la
Constitucion, y somete a todos y cada uno de los érganos del poder puiblico a sus respectivos
limites legales, legitimando asi la funcion jurisdiccional en una democracia.

9 Atienza, Manuel, El sentido del Derecho, Barcelo Ariel 2001, Pag. 309 y sigs ibidem.
10 Archibald Cox, The role of the Supreme Court in America Governement, New York, University Press, pp 114-115, ibidem.
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3. De la importancia de la jurisprudencia:

Establecido que la funcion jurisdiccional desempena un papel trascendente en la nueva
concepcién del Estado de Derecho que ha transitado del clasico Estado legislativo, donde
regia basicamente la primacia de la ley, y en consecuencia, la omnipotencia de la mayoria que
eventualmente conformaba el érgano legislativo, al Estado Constitucional, surgido después de
la Segunda Guerra Mundial, en donde las normas constitucionales al considerar que incorporan
principios y derechos fundamentales de caracter sustancial, sirven como limites y vinculos no
s6lo para el juez y las autoridades administrativas, sino incluso para las legislaturas, como es
comun en las democracias avanzadas y también habiendo sostenido que la jurisprudencia es
una fuente de derecho, procede analizar la importancia de esta institucion.

A. La espontaneidad de la creacién jurisprudencial. Si esta surge de la fuente viva que
implica el analisis reiterado de las disposiciones vigentes, en funcién de su aplicacién a los
casos concretos actuales, ella logra una actualizacién de la norma que la dindmica legislativa
no puede alcanzar.

B. Su ejemplaridad. Al ser |a jurisprudencia el conjunto de tesis derivadas de la solucién
reiterada de asuntos, constituyen un valioso material de orientacién y ensefianza, que sefiala a
los jueces, a las autoridades administrativas y a los ciudadanos la solucion de la multiplicidad de
cuestiones juridicas que contemplan, que suplen las lagunas y las deficiencias del orden juridico
positivo y que pueden guiar al legislador en el sendero de la obra futura; y

C. Laseguridad. A través del analisis concreto de casos se produce una pauta interpretativa
que sera aplicable a casos semejantes de igual forma, teniendo los justiciables, en los documentos
en que se contengan las tesis jurisprudenciales, una fuente orientadora de la manera como se
resolverd en el futuro cuestiones similares. Al respecto la jurisprudencia analitica norteamericana
en voz del Juez Oliver Wendell Holmes'' sostiene: “Por derecho entiendo la profecia de lo que
los tribunales realmente haran, y nada con mas pretensiones.”

4. De los dilemas practicos y éticos derivados de la
Jjurisprudencia:

A. Amortizacion de los criterios jurisdiccionales. Por lo regular el 6rgano terminal de
mayor jerarquia en la emisién de la jurisprudencia, dificilmente se encuentra obligado a la
revision de sus criterios surgidos por unificacion, mientras que en los formados por reiteracion
suele pesar mucho la inercia, y con esto se cierra, de alguna manera, la posibilidad de didlogo y
debate permanente sobre la topica juridica, y se pueden mantener inauditas a nuevas corrientes
del pensamiento juridico, lo que sélo encuentra remedio parcial, cuando los integrantes de
estos organos terminales, se mantienen alertas y sensibles al desarrollo del pensamiento y a

11 Wendell, Colmes, Oliver, The Path of Law, Harvard Review, 1897, pp. 1575y ss.
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los cambios que surgen en la sociedad, lo que queda sujeto a las eventualidades v, al final de
cuentas, a la voluntad unilateral de dichos funcionarios.'?

B. Falta de legitimidad. En los paises de derecho escrito, la legislacién es la mas rica,
e importante de las fuentes del derecho. Bajo la doctrina de la soberania, la funcién legislativa
representa la voluntad popular.

En los paises democraticos el pueblo se dicta sus leyes a través de representantes electos.
Por eso, la fuente mas legitima para crear normas es el proceso legislativo. Como establecimos
anteriormente, la jurisprudencia puede ser interpretativa de preceptos poco claros o bien
integradora en caso de las lagunas de la ley. Cuando los tribunales colman lagunas o resuelven
casos no previstos por el legislador, no hay duda que crean normas, es decir, que realizan una
tarea semejante a la legislativa, sin tener el respaldo democratico del sufragio y sin, por lo tanto,
representar la voluntad popular.

Se puede argumentar que la validez de esta creacién normativa jurisprudencial, se deriva
del conocimiento juridico, de la autoridad legal, cientifica y profesional del operador juridico,
sin embargo, siempre carecerd de la legitimidad democratica que favorece naturalmente al
legislador.

Es comin que las partes en conflicto, ataquen una resolucién que no les favorece,
diciendo que el tribunal legisl6 y que no aplicé puntualmente la ley.

Por eso, como lo sefala Atienza, una funcién primordial del juez democratico es
argumentar claramente su decisién y yo anadiria darle la méxima publicidad a efecto de sortear
el andlisis y debate publico, sobretodo el especializado como es el del foro y la academia
representada por los profesores e investigadores de la materia.

5. La jurisprudencia en materia electoral:

Si bien la jurisprudencia que emana de los tribunales abarca todo el sistema normativo
de un pais, en razén de la especialidad de la jurisprudencia electoral, el ambito material se
orienta, de modo natural, a los preceptos constitucionales y a las leyes, reglamentos y tratados
que deben aplicarse para resolver los asuntos de dicha jurisdiccion.'

Es importante recalcar que la jurisprudencia es un producto de la funcion jurisdiccional
y que por lo tanto existe: Derecho Judicial y Derecho Jurisprudencial Administrativo. La Ley es
la Gnica que puede determinar qué érganos pueden crear jurisprudencia y para qué sujetos es

12 Castillo Gonzalez, Leonel et al, Jurisprudencia y Tesis Relevantes, TRIFE, op cit, p. XXXII.

13 En el caso de México, los articulos constitucionales 34, 35, 36, 38 que regulan la calidad, derechos y obligaciones de los
ciudadanos, 41y 116 que determinar los derechos y obligaciones de los partidos politicos, las atribuciones de los 6rganos electorales
y las facultades de los Estados miembros de la Federacién en materia electoral. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Medios de Impugnacién, en Materia Electoral, etc
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obligatoria, de ahi que para su aplicacién sea necesario invocarla aunque el operador de oficio
deba conocerla.

Existen casos, como el mexicano, en donde en materia electoral, la funcién corresponde
a dos instituciones: una encargada de la tarea administrativa de organizar las elecciones y otra
cuya encomienda es resolver los conflictos que se deriven de los procesos comiciales. Si bien a
ambas instituciones la ley les otorga tareas jurisdiccionales, la Gnica que tiene la atribucién de
producir jurisprudencia obligatoria es el Tribunal Electoral. Por lo tanto, los criterios juridicos que
emanan de las resoluciones del Instituto Federal Electoral, 6rgano eminentemente administrativo,
no constituyen jurisprudencia, aiin y cuando puedan considerarse precedentes importantes que
permitiran a los actores electorales prever la forma en que el 6rgano electoral entiende la ley y
que seguramente aplicard en casos similares.

Es importante resaltar la diferencia entre un criterio administrativo y una jurisprudencia
obligatoria.

El criterio administrativo no tiene la firmeza y la fuerza para obligar. La autoridad que lo
dict6, lo puede abandonar y cambiar, sin ser necesario legalmente expresar razén alguna y sin
incurrir en responsabilidad.

La jurisprudencia obligatoria, por lo regular sélo puede ser modificada a través de un
procedimiento especial y estableciendo las razones y motivos para cambiar el criterio. El nuevo
criterio no adquiere obligatoriedad sino a través del mismo procedimiento, en el caso de la
reiteracion, para que surja una nueva jurisprudencia.

Cuando la jurisprudencia es invocada por una de las partes, obliga al 6rgano a su
aplicacion.

En resumen, el establecimiento de la jurisprudencia produce seguridad juridica, al
tener la autoridad de declaracion oficial del sentido de la norma, mientras que con el criterio
administrativo no existe certeza de su aplicacion, ain y cuando se haya vuelto un uso o
costumbre, a menos que la ley otorgue a la practica inveterada el cardcter de fuente formal de
la ley.

6. El papel de la jurisprudencia electoral en el caso de procesos
electorales conflictivos o marcados por resultados electorales
muy estrechos (caso México):

Como se estableci6, la funcién jurisdiccional consiste en la aplicacién de normas

juridicas a casos concretos, aplicacién que obliga a las autoridades y particulares y puede
hacerse efectiva atin en contra de su voluntad.
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Toda aplicacion concreta de la ley conlleva una interpretaciéon, cuando los criterios
contenidos en las resoluciones jurisdiccionales son reiteradas, por lo general, la legislacion les
otorga caracter obligatorio.

Asi al ir desentraiando el sentido de los textos juridicos y colmando sus lagunas legales,
se va conformando un nuevo derecho de fuente jurisdiccional y no legislativa que tendrd efectos
trascendentes en las conductas de sus destinatarios.

Permitanme ilustrar esta afirmacién con algunos ejemplos que se tuvieron en el pasado
proceso electoral presidencial en México:

La reforma constitucional de 1996 introdujo un medio de impugnacién denominado
Juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales de los ciudadanos, cuya resolucion
compete en forma definitiva e inatacable al TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

El juicio procede en contra de la violacién de los derechos politico-electorales de votar,
ser votado, asociarse vy afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

En primer lugar a través de una interpretacion garantista, extensiva de los derechos
fundamentales, la Sala Superior del Tribunal interpret6 que el derecho de afiliacion a los
partidos politicos incluye, en la potestad de formar parte de éstos, todos los derechos
inherentes a tal pertenencia (entre ellos el de participar en los procesos de eleccion de sus
candidatos y dirigentes conforme a las normas estatutarias que por exigencia legal deben ser
democraticos).

Establecido el alcance del derecho de afiliacién en materia electoral, se consideré en
segundo lugar, que los partidos politicos por estar colocados en una relacién preponderante
frente a sus militantes en lo individual, pueden conculcar los derechos que los propios estatutos
otorgan a estos, por lo que se consider6 que los partidos pueden asimilarse a las autoridades y
por lo tanto que procedia el juicio de proteccion en contra de los actos definitivos e irreparables
de esas entidades que violaran los derechos de sus afiliados.

Todos los partidos politicos con registro fueron cuestionados en sus procesos de seleccion
de candidatos y en un gran nimero de casos, tuvieron que modificar convocatorias de elecciones
internas, reponer procesos de eleccién y cambiar en algunos casos el registro de candidatos,
al demostrarse que éste pertenecia a otro militante, merced a una victoria electoral interna no
reconocida por la dirigencia.

La jurisprudencia electoral, permiti6 en estos casos, procesos de seleccién de candidatos
incluyentes y legales, fortaleciendo la democracia interna de los partidos politicos, evitando
la discrecionalidad y arbitrariedad comdn a las clpulas partidistas, reflejo de lo que Sartori
denomina “la ley de hierro de las oligarquias.”
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Dentro del propio proceso electoral federal pasado la funcién jurisdiccional suplié
lagunas que existian en la legislacion electoral.

El Cédigo sustantivo de la materia electoral establece (art. 186.2) que los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen propaganda electoral a través de la radio
y la television deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

Parte de la propaganda politica que difundieron los partidos politicos, fue calumniosa,
difamatoria y ofensiva, lo que constituye una violacién a la ley citada. Al respecto la autoridad
administrativa electoral tiene facultad para sancionar a los partidos que violen las normas
electorales. Sin embargo el procedimiento administrativo sancionador general es tardado
y desemboca en penas que van desde amonestacion o multa, hasta la pérdida del registro y
mientras se agota el procedimiento no existe suspension de los actos.

Algunos partidos solicitaron la intervencién del Instituto Electoral a efecto de que
suspendiera la difusion de las campanas negras, a lo cual, la autoridad respondié que no tenia
facultades para obsequiar tal peticion.

En contra de esta respuesta se acudié a la autoridad jurisdiccional, la que a través de
una interpretacion “conforme” con la Constitucién, consider6 que el Instituto Federal Electoral,
al ser la méxima autoridad electoral del pais, tenia la obligacién de salvaguardar la libertad del
sufragio y por lo tanto podia suspender conductas que de realizarse o continuar realizandose,
podrian lesionar de manera cierta el desarrollo de las campanas y de los resultados electorales,
para lo cual tendria que implementar un procedimiento “sumarisimo” en que se respetaran las
formalidades esenciales del procedimiento y tomar una decision ejecutiva sobre la suspension
o no de la propaganda ilicita.

Latareajurisdiccional no esta exenta de vicisitudes, en ocasiones las tesis jurisprudenciales
no son compartidas por los actores politicos y existe poca divulgacién de estos criterios, pues
normalmente se publican en instrumentos oficiales, que no estan al alcance general del publico,
por lo que no existe una opinién pablica informada sobre la doctrina judicial.

Lo anterior fue evidente con la construccion jurisdiccional acerca de los motivos por los
que una eleccion puede ser anulada y que desembocé en la jurisprudencia denominada “causal
abstracta de nulidad”.

Permitanme elaborar brevemente sobre el tema. La legislacién electoral federal y la de
las entidades federativas, contienen un catdlogo de causas por las cuales la votacién recibida
en una casilla o mesa electoral puede ser anulada; disponen también de causas por las que
una eleccion completa puede declararse invalida, sin embargo, la mayoria de estas causales de
nulidad estan encaminadas a evitar anomalias que perjudiquen la libre emisién del sufragio el
dia de la jornada electoral.
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Los partidos politicos habian denunciado, en procesos electorales anteriores,
irregularidades graves que cometian servidores publicos, medios de comunicacion, y todo tipo
agentes no electorales, durante el desarrollo de las campanas politicas y aun antes de éstas, que
rompian seriamente la equidad en las contiendas.

El Tribunal se avocé al analisis de tales agravios y las pruebas que ofrecian las partes
considerando que ciertas conductas eran de tal envergadura que ponian en duda la limpieza de
todo el proceso electoral y decret6 la nulidad de varias elecciones tanto locales como federales.
Dando lugar a la tesis de jurisprudencia bajo el rubro siguiente:

Nulidad de eleccion. Causa abstracta. “Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos... establecen principios fundamentales como: el
sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizaciéon de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social; el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales debe prevalecer el
principio de equidad. Estos principios deben observarse en los comicios, para considerar que las
elecciones son libres, auténticas y periddicas, tal y como se consagra en el articulo 41 de dicha
Constitucion, propias de un régimen democratico. Esta finalidad no se logra si se inobservan
dichos principios de manera generalizada. En consecuencia, si alguno de esos principios
fundamentales en una eleccién es vulnerado de una manera importante, de tal forma que impida
la posibilidad de tenerlo como satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga
en duda fundada la credibilidad o legitimidad de los comicios y de quienes resulten electos en
ellos, es inconcuso que dichos comicios no son aptos para surtir sus efectos legales y, por tanto,
procede considerar actualizada la causa de nulidad de eleccién de tipo abstracto, derivada de
los preceptos constitucionales sefalados. Tal violacion a dichos principios fundamentales podria
darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuvieran acceso a los medios de comunicacién
en términos de equidad; si el financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien si la
libertad de sufragio del ciudadano fuere coartada de cualquier forma, etc. Consecuentemente,
si los citados principios fundamentales dan sustento y soporte a cualquier elecciéon democratica,
resulta que la afectacion grave y generalizada de cualquiera de ellos provocaria que la eleccion
de que se trate careceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia, procederia declarar
la anulacién de tales comicios por no haberse ajustado a los lineamientos constitucionales a los
que toda eleccién debe sujetarse.”

En el desarrollo del proceso electoral presidencial se hizo evidente que el resultado
seria muy cerrado y que probablemente tuviera que acudirse a los tribunales para su solucién
final.

Los protagonistas electorales, partidos y candidatos, utilizaron estrategias diversas como
la descalificacion del arbitro electoral, es decir el IFE, sembrar la duda de si la jurisprudencia
antes comentada era aplicable en la eleccién presidencial, y si de ser el caso, no se estaria ante
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la subjetividad y discrecionalidad de los miembros de la Sala Superior, dada la flexibilidad con
que estaba redactado el texto de la misma.

El resultado final de las elecciones fue de una diferencia estrechisima de menos de un
punto porcentual™. La actuacion de los érganos electorales inicié, en esta etapa final de la
calificacion de las elecciones, en un ambiente de incertidumbre y desconfianza general, que
llegé al extremo de poner en duda, la misma competencia del Tribunal para poder declarar la
nulidad de la eleccion.

No es el tema de referir como fue tramitado y resuelto el expediente respectivo, pero
si quisiera reiterar que existe una gran diferencia entre fundar una resolucién judicial en una
norma juridica contenida en una ley expedida por el Congreso y una fundada en un criterio
jurisprudencial, la legitimidad en ambos casos es diametralmente opuesta, atin y cuando al final
de cuentas, tanto en uno como en otro caso, opere la misma valoracién y ponderacién de los
jueces.

Quisiera advertir un fenémeno que se ha venido desarrollando en mi pais derivado de
procesos electorales cada vez mas competitivos y con resultados muy estrechos, este es el de
la judicializacion de la politica en el sentido negativo del concepto. Existen dos formas de ver
este proceso: la virtuosa, en la que se considera que ocurrir a los tribunales para la solucién
de un conflicto electoral es la forma mas racional de resolverlo, privilegiando esta via sobre la
composicién politica, la cual en muchas ocasiones incorpora elementos ajenos a la voluntad
popular, y la negativa, que consiste en que los contrincantes van encaminando sus estrategias
politicas de campana, para construir una via impugnativa que desemboque en la declaracién de
nulidad de una eleccién. Por ejemplo, se lanza una propaganda ofensiva no directa en contra de
un candidato. La respuesta por lo regular es producir una publicidad todavia mas ofensiva. Asi
sube la diatriba, hasta llegar a la calumnia, pero ninguno de los contrincantes, la trata de detener
a través de los medios legales a su alcance. Hasta cuando en virtud de los resultados electorales
la invocan como causal de nulidad. Asi se judicializa negativamente la politica.

Finalmente quisiera referirme a la utilidad que la jurisprudencia tiene en el ambito
internacional latinoamericano; es indudable que si bien las leyes pueden ser diferentes, los
problemas son universales y la solucion de cardcter l6gico y prudente que se decanta en la
jurisprudencia de los tribunales de los diversos paises, es en muchas ocasiones, una bocanada
de aire fresco que nos permite vislumbrar pautas de interpretacién novedosas que nos llevan a
transitar hacia mejores soluciones a favor de nuestros proceso democraticos.

14 Votos del PAN: 14, 916, 927
Votos del PRD: 14, 683, 096
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Resumen: Analiza los eventos electorales del 2005 y el 2006 en Centroamérica y Panamd. Interesa como
fueron atendidos por los organismos electorales, atn en escenarios de fuerte conflictividad postelectoral
producto de resultados ajustados u otras circunstancias especiales, lo que constituy6 un factor de afianzamiento
institucional.

Palabras claves: Organizacion electoral / Proceso electoral / Administracion electoral / Conflictos electorales /
Resolucion de conflictos / Organismos electorales / América Central.

Abstract: The paper analyzes 2005 and 2006 electoral processes in Central America and Panama. It focuses on
how this processes were conducted by the electoral agencies, even in highly post electoral conflict scenarios
as consequence of tide results or other special circumstances, outlining said conduction as an institutional
strengthening factor.

Key words: Electoral organization/ Election process/ Electoral Administration/ Electoral conflicts/ Conflict
Resolution/ Electoral agencies/ Central America.
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I. CALENDARIO ELECTORAL CENTROAMERICANO
2005-2006

Latinoamérica tuvo una agenda electoral muy intensa entre noviembre del 2005 y
diciembre del 2006; ese “rali electoral latinoamericano”,? verdadero “maratén” sin precedentes
(IIDH, 2007: 9), se concretd en cuarenta elecciones. De ellas, casi un tercio se celebraron en la
region de Centroamérica y Panam4, segtn el siguiente calendario:

FECHA PAIS ORGANISMO ELECTORAL ELECCIONES VERIFICADAS

27/11/2005 | Honduras Tribunal Supremo Electoral Presidencial, legislativa y municipal

05/02/2006 | Costa Rica | Tribunal Supremo de Elecciones Presidencial, legislativa y municipal (parcial)

05/03/2006 | Nicaragua Consejo Supremo Electoral Especial (Costa Atlantica Nicaragiiense)
12/03/2006 | El Salvador | Tribunal Supremo Electoral Legislativa y municipal

22/10/2006 | Panama Tribunal Electoral Referéndum

05/11/2006 | Nicaragua Consejo Supremo Electoral Presidencial y legislativa

03/12/2006 | Costa Rica | Tribunal Supremo de Elecciones | Municipal (parcial)

Como puede observarse, s6lo Guatemala estuvo electoralmente inactiva. Se celebraron
las siguientes elecciones:
e Tres presidenciales: Honduras, Costa Rica y Nicaragua.
e Cuatro legislativas: en Honduras, Costa Rica y Nicaragua se verificaron en forma
concomitante con las presidenciales y en El Salvador independientemente de ellas.

2 Con ese titulo Daniel Zovatto publica un articulo periodistico en La Nacién del 28 de mayo del 2006, que analiza el fenémeno
y las perspectivas a ese momento; vuelve a hacerlo en el articulo que aparece en el mismo diario el 1 de abril del 2007 (Tras el rali
electoral), a manera de balance posterior.
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e Cuatro municipales: en Honduras y Costa Rica conjuntamente con las presidenciales y
legislativas, aunque en este Gltimo pais la eleccién municipal esta repartida en dos eventos
electorales: en el primero, el elector escoge, ademds de presidente, vicepresidentes
y diputados, a los regidores que integran los distintos concejos municipales del pais;
diez meses después y en eleccién auténoma, se designa a los alcaldes, asi como a
las autoridades municipales de alcance distrital (sindicos, concejales de distrito e
intendentes). En el caso de El Salvador, durante la misma jornada se voto6 por diputados
y autoridades municipales.

* Una especial: Costa atlantica nicaragliense.

e Un referéndum: Panamd, que sometié a consulta popular la propuesta de construccion
de un tercer juego de esclusas en su canal interocednico.

Las caracteristicas e impactos generales de las elecciones latinoamericanas del periodo se
reprodujeron, en lo fundamental, en las del istmo centroamericano. Asi, por ejemplo, se demostr
la plena vigencia de la democracia electoral en la region y la conviccion generalizada de que
el voto popular es el Gnico instrumento valido para alcanzar el poder y dotar de legitimidad a la
autoridad publica. En ese orden de ideas es altamente significativo que se respetara cabalmente
el calendario electoral previsto y los resultados electorales, sin que se apreciara indicio
alguno de amenaza a la transicién democratica de los gobiernos. Aun y cuando también en
Centroamérica hubo crisis postelectorales, producto de resultados ajustados (las presidenciales
de Costa Rica y las elecciones de la alcaldia de San Salvador se definieron por menos de un
punto porcentual de diferencia entre el primero y el segundo candidato mas votado) y de otras
circunstancias especiales (presidenciales hondurenas), éstas fueron adecuadamente procesadas
por la justicia electoral y las respectivas ciudadanias demostraron la madurez necesaria para
esperar su resolucioén institucionalizada.

Por otro lado, los eventos electorales se celebraron bajo condiciones que aseguraron
comicios libres, pluralistas, justos y transparentesy, en términos generales, fueron adecuadamente
administrados por los respectivos organismos. La correccion de esos procesos electorales
queda evidenciada al constatar que permitieron tres elecciones presidenciales que marcaron la
alternancia en el Poder Ejecutivo.

La “fiebre reeleccionista”® que caracteriz6 este ciclo electoral latinoamericano se
manifestd, respecto de Centroamérica y Panamd, en nuevos mandatos —aunque no sucesivos—

para los actuales presidentes de Costa Rica y Nicaragua.

Finalmente, cabe destacar que las votaciones electivas se complementaron con una de
caracter consultivo (referéndum de Panama).

3 Dicha expresién también la utiliza Zovatto en los articulos periodisticos resenados.
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II. SITUACION DISIMIL DE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES DE CENTROAMERICA Y PANAMA

Esta compleja y apretada agenda electoral depard, para los distintos organismos
electorales del istmo centroamericano, retos que tuvieron que ser afrontados desde realidades
institucionales distintas, lo cual condicionaba, en importante medida, las posibilidades de éxito
con que contaban.

Pese a que se trata de entidades con rasgos similares, como el responder todas a un
modelo de organizaciéon que unifica la administracion y la jurisdiccién electorales y que
desempefan sus funciones en forma auténoma,* lo cierto es que se encuentran en estadios
disimiles de evolucion.

Las condiciones propias de Costa Rica y Panama han favorecido un mayor desarrollo
relativo de sus organismos electorales y, por ello, no es de extrafar que sean agentes activos de
cooperacién con otros organismos centroamericanos y latinoamericanos y que, por otro lado,
destaquen en la regién por la estabilidad de sus magistrados electorales, por su produccién
jurisprudencial® y por iniciativas novedosas de difusion internacional —via electrénica— de
informacion electoral,® entre otros aspectos.”

Los tribunales electorales de Costa Rica y Panamd gozan de una amplia consolidacion
institucional en sus respectivos paises, asi como de gran credibilidad ciudadana. Se trata de
entidades despartidizadas que, por otra parte, tienen resueltos aspectos basicos que condicionan
la organizacién de procesos electorales exitosos, tales como los siguientes: emiten el documento
Unico de identificacion, tanto civil como electoral; ostentan un nivel muy respetable —en términos
de cobertura, calidad y confiabilidad— de cedulacién® y empadronamiento, facilitado por el
hecho de que bajo su mando funciona un registro civil de caracter nacional y centralizado y
que administran un sistema de inscripcién electoral automadtica;® a través de oficinas regionales
ostentan gran presencia en todo el territorio nacional; tienen establecida una notable distritacién

4 La férmula constitucional mds contundente sobre el particular es la nicaragiiense que, junto a los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, reconoce la existencia de un “poder electoral” encabezado por el Consejo Supremo Electoral. Le sigue la costarricense,
que dota al Tribunal Supremo de Elecciones del rango e independencia propia de los Poderes del Estado.

5 Cabe resaltar, en este reglon, que solamente Costa Rica y Panama han proporcionado sus aportes jurisprudenciales al proyecto
de sistematizacion de la jurisprudencia electoral latinoamericana que lleva adelante el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL).

6 Nos referimos, por una parte, al Sistema Internacional de Noticias Electorales (SINE) que el organismo panamerfio establecié y
administra, en provecho de la comunidad electoral latinoamericana y mundial. En lo que a Costa Rica concierne, a principios del
2006 el Tribunal Supremo de Elecciones lanzé la primera edicién de su Revista de Derecho Electoral, como publicacion electrénica
especializada y pionera en su género en América Latina; en el proximo mes de enero aparecera su quinto nimero.

7 Ello obedece, en el caso de Costa Rica, a la experiencia acumulada y el crecimiento sostenido del organismo electoral en casi seis
décadas de existencia de su Tribunal Supremo de Elecciones, en las que ha coadyuvado significativamente en la preservacién de
una democracia electoral ininterrumpida durante ese mismo periodo. En el caso panameno, la evolucién del Tribunal Electoral —a
partir de la reconstruccién democrdtica de inicios de la década pasada- ha sido impresionantemente acelerada, entre otros factores,
por la actitud visionaria de quienes lo han integrado.

8 El Tribunal de Costa Rica, ademas de la cédula de identidad de los costarricense mayores de dieciocho afnos, emite gratuitamente
la “tarjeta de identidad de menores” para los nacionales que tengan entre doce y diecisiete afios.

9 Sus caracteristicas, en Costa Rica, las explica Sobrado, 2007.
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electoral que, sobre la base del voto domiciliar, permite la emision del sufragio en lugares muy
cercanos a la residencia de los ciudadanos; los programas de transmision rapida de resultados
resaltan por su eficiencia y bajo costo.

Es por ello que la agenda y las preocupaciones de esos organismos electorales sea
tendencialmente diversa a las de sus pares centroamericanos: las de los primeros giran en torno
a procesos de perfeccionamiento y expansién competencial, mientras que en las de los segundos
prevalece la aspiracion de superar dificultades, falencias y rezagos en esos aspectos basicos
resefiados, como hoja de ruta de organizaciones en vias de consolidacion institucional.

Conviene empero advertir que lo anterior se afirma como valoracién general que debe
ser adecuadamente matizada.

En primer lugar, Costa Rica y Panamd han debido enfrentar, en el pasado reciente,
algunas situaciones delicadas que han amenazado sus logros, relacionadas con su capacidad
tecnolégica. Estas derivan de la obsolescencia de sus equipos y programas informaticos y de
algunas contrataciones, en ese ambito, cuya problematica ejecucion ha afectado proyectos
bdsicos para darle sostenibilidad a la prestacion eficiente de sus servicios, especialmente
en materia de cedulacién.'” También debe hacerse notar que ciertos aspectos esenciales de
su régimen electoral resultan deficitarios en relacién con las aspiraciones de sus respectivas
colectividades nacionales."

En segundo lugar, hay que resaltar que los restantes organismos electorales del istmo
centroamericano han dado cuenta de iniciativas en areas novedosas y sobresalen en temas
puntuales (aunque con niveles distintos de éxito, segin lo veremos mas adelante). Asi, por
ejemplo, Honduras incursion6 en el voto de sus nacionales en el extranjero y ha asumido la
organizacion de las elecciones primarias de los partidos politicos; El Salvador demuestra un
abordaje solvente de lo relacionado con el voto de personas con discapacidad; Nicaragua exhibe
un modelo muy desarrollado de voto domiciliario; con la reforma electoral de Guatemala, se
dan pasos significativos en el control del financiamiento de los partidos politicos.

En relacién con estos mismos paises se notan, ademas, modificaciones legales que
constituyen esfuerzos positivos de consolidacion institucional (como lo es la reforma introducida
en el ordenamiento hondurefo que procura la despartidizacion de los magistrados electorales),
aunque también algunos factores de involucién (ciertamente lo es, también en Honduras, la
desvinculacién ordenada del registro civil respecto de su Tribunal Supremo Electoral).

10 En el caso costarricense, esta situacion ha resultado agravada por las restricciones presupuestarias impuestas en algunos periodos
por la Asamblea Legislativa, que, entre otros, han limitado el avance de proyectos como el del voto electrénico.

11 Asi lo es, en Costa Rica, la deficiente regulacion legislativa en materia de financiamiento politico y la necesidad apremiante de
avanzar en la creacién de mayores condiciones de equidad en la competencia politico-electoral.
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Ill. TENDENCIAS Y LECCIONES APRENDIDAS DURANTE
EL PERIODO EN ESTUDIO

Luego de hacer las aclaraciones del capitulo anterior, procederemos a examinar algunas
de las tendencias generales de la regién y trataremos de derivar ciertas lecciones y desafios que
depara el periodo.

1.- La coyuntura electoral y su significado:

La cantidad de eventos electorales, la involucracién ciudadana en ellos y la canalizacion
de la participacién politica por intermedio de los partidos politicos muestran que en la region —a
pesar de sus hondos y endémicos problemas econémicos y sociales, especialmente la situacion
de pobreza- los procesos electorales han sido asumidos como la “hoja de ruta de los cambios y
de las transformaciones politicas” (IIDH, 2007: 10). Conforme ya lo habiamos propuesto, que
la calendarizacion electoral haya sido respetada en todos los procesos, por poner un ejemplo,
es “un sintoma de que la democracia electoral... se ha institucionalizado” (ibid.: 30).

No obstante, los estudios de opinién muestran que el sistema politico no goza de niveles
satisfactorios de aprecio por parte de los centroamericanos: “los partidos politicos y los aparatos
legislativos contindan en los sétanos de la credibilidad ciudadana” (CAPEL, 2007). Ademads, se
observan crecientes niveles de abstencionismo (en las tres elecciones presidenciales realizadas
la participacién fue menor a la de la eleccién anterior).

En ese escenario claroscuro, las instituciones electorales de la region resultaron
fortalecidas al haber demostrado capacidad para administrar con correccion procesos electorales
libres, pluralistas, justos y transparentes, asi como para resolver adecuadamente sus conflictos.

Los mayores desafios que esas instituciones afrontaron estuvieron relacionados con los
resultados estrechos y laalta conflictividad postelectoral que generaron. Es de anotar que latension
generada fue exitosamente manejada por las autoridades electorales de Costa Rica y El Salvador,
especificamente en su dimension jurisdiccional, no obstante los fuertes cuestionamientos a esas
autoridades que, en el contexto, se formularon. En las elecciones presidenciales hondurefias, a
pesar de que fue mucho mas holgada la diferencia entre el primero y el segundo candidato mas
votado (cinco puntos porcentuales), las deficiencias de la transmision de datos y la prematura e
inapropiada autoproclamacion de los aspirantes causo similares tensiones y cuestionamientos.

El efecto real de esos cuestionamientos, en punto a la erosion de la credibilidad
institucional, tendrd que medirse una vez superadas las pasiones de la coyuntura. Sin
embargo, es innegable que provocaron desencuentros —de mayor o menor profundidad- entre
la institucionalidad electoral y las agrupaciones perdidosas, junto a los sectores sociales que
representan, y que seria irresponsable, por parte de esa institucionalidad, no contemplar este
tema dentro de las tareas pendientes de encarar.
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Ahorabien, enel estado actual del debate académico latinoamericano esta suficientemente
asentada la relacion causal entre los resultados electorales ajustados, el incremento desmedido
de la conflictividad postelectoral y la difusién intensa de cuestionamientos inmerecidos al
proceso correspondiente y sus autoridades rectoras, atn respecto de aquellas que gozan de una
fuerte credibilidad ciudadana y de una bien calificada trayectoria.”> En el duodécimo Curso
Interamericano de Elecciones y Democracia, apuntdbamos sobre el particular:

“Quienes hemos tenido la oportunidad y responsabilidad de hacer declaratorias de
eleccion luego de votaciones con resultados muy ajustados o inesperados, hemos visto
cémo se produce en esa coyuntura un incremento desmedido de la conflictividad
electoral, que se traduce en una gran cantidad de demandas, recursos y reclamaciones
formales que la jurisdiccion electoral debe anticipar para poder contar con los medios
administrativos necesarios, en orden a resolverlos con solvencia y prontitud.

Sin embargo, no es extrafio que en algunas de esas ocasiones las agrupaciones en
pugna aprovechen esos mecanismos jurisdiccionales, asi como su contacto con los
medios de comunicacion colectiva, para sobredimensionar cualquier anomalia (real o
ficticia). Con ello se crea un clima exacerbado que politicamente presiona la resolucion
favorable de esos reclamos y asi recortar las diferencias del escrutinio o, en el peor
de los casos, forzar la anulacién parcial o incluso total de las votaciones. No deberia
sorprender que en tales situaciones limite la apetencia de poder y la pasion politica
desbordada aconsejen propalar rumores falsos y cuestionamientos generalizados
sobre la legitimidad de la consulta popular, abarcando incluso la descalificacion de la
administracion electoral y de quienes habrdn de juzgar las controversias electorales,
propiciando dudas infundadas sobre su rectitud y competencia. Si se trata de elecciones
generales (presidenciales y legislativas) la situacion, que con facilidad puede irsele de
las manos a la organizacion electoral, es en extremo delicada porque amenaza la
legitimidad que en principio las votaciones dardn al nuevo gobierno e, incluso, genera
una sensacion de vacio de poder, una suerte de orfandad de autoridad, que en la
mentalidad colectiva puede percibirse como un anuncio de la inminente ruptura del
orden constitucional.” (Sobrado, 2006: 167-168).

También existe, entre los organismos electorales de la regién y dada la recurrencia
reciente de este tipo de desenlaces electorales, una plena conciencia sobre su trascendencia y la
necesidad de prepararse para enfrentar correctamente sus secuelas.'® De ahi que las conferencias

12 Al respecto, es emblemdtico lo acontecido durante el periodo en relacion con el Instituto Federal Electoral de México y, en
nuestra region, con el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. En este Gltimo pais ya se han elaborado estudios que resaltan
las similitudes que, sobre el particular, presentaron los comicios presidenciales de 1966 y 2006 que, por igual, se resolvieron con
alrededor de un punto porcentual de diferencia.

13 Sobre ese aspecto y en el Gltimo trabajo citado, el suscrito apuntaba: “La solvencia técnica y la independencia de criterio del juez
electoral, asi como resoluciones académicamente intachables, no son suficientes para conjurar estos riesgos y evitar que el alegato
juridico se transforme en violencia callejera. Es necesario ademas una jurisdiccion electoral que, con gran presencia publica,
ocupe ese vacio de autoridad y luzca ante la ciudadania suficientemente protagénica, confiable y robusta para preservar los cauces
juridicos en la resolucién del conflicto politico-electoral, lo cual sélo lo puede lograr mediante un adecuado posicionamiento
institucional.

Para lograrlo, resulta particularmente aconsejable: a) Una bien pensada politica de comunicacién que visibilice permanentemente
al juez electoral ante la opinion publica y que privilegie una figuracién pdblica proactiva de su parte y relaciones fluidas, constantes
y positivas con la prensa, las que pueden ser especialmente ttiles para poder transmitir confianza y serenidad a la poblacién. Dichas
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de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y del Protocolo de Tikal
celebradas en el 2006 acordaron instruir al Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL),
en su condicién de Secretaria Ejecutiva de las asociaciones, para que organizara actividades
académicas y estudios especializados que permitan contar con protocolos y otros instrumentos
que ayuden prever o a enfrentar exitosamente situaciones potencialmente conflictivas, derivadas
de resultados electorales con mdrgenes muy estrechos u otras situaciones especiales.

Ahora bien, de la manera particular en que en Costa Rica, El Salvador y Honduras
encararon la situacién, podemos extraer las siguientes ensenanzas concretas:

e Laintensidad y calidad de la observacion internacional y doméstica y de la fiscalizacion
partidaria, tanto durante la jornada electoral como en sus fases previas, resultan
determinantes para poder enfrentar con éxito esas situaciones de crisis, dado que facilitan
notablemente confrontar los cuestionamientos infundados. Por tal motivo, es esencial
que los organismos electorales fomenten esos esquemas de veeduria ciudadana.

e Ante resultados estrechos deviene elemental una eficiente comunicacion del érgano
electoral con la poblacién, en términos de constancia, fluidez y transparencia, que rodee
de la mayor claridad posible los pormenores relacionados con la transmision de datos,
el escrutinio, los mecanismos de impugnacion vy los criterios legales/jurisprudenciales
consolidados de resolucion de conflictos; lo cual presupone una politica adecuadamente

relaciones deben cultivarse con actitudes de franqueza y apertura, que contribuyan a la transparencia del proceso electoral. Nada
mds peligroso, en estos momentos, que los silencios, los misterios y los dobles discursos. b) En dicha politica de comunicacién no
deben desaprovecharse herramientas tan poderosas como la internet para difundir informacién que contribuya a disipar la eventual
confusién, tanto en el ambito nacional como internacional. Los sitios web que se desarrollen no sélo son idéneos para transmitir
las decisiones que se vayan adoptando, sino también para compartir las reglas que disciplinan la contienda electoral y las pautas
jurisprudenciales que las aclaran y desarrollan; ordenamiento que permite prefigurar racionalmente dichas decisiones concretas.
) No resultan para nada desdefables los detalles que rodean las apariciones publicas de los jueces electorales. FEstas deben
servir para resaltar su autoridad y no una hueca solemnidad. La experiencia demuestra cémo una actividad inadecuadamente
dirigida, o incluso un escenario mal dispuesto (en virtud de ciertos aspectos aparentemente inocuos, como la colocacion de la
mesa al mismo nivel en que esta ubicado el auditorio o sin prever una distancia segura), facilitan lamentables desenlaces en
donde los magistrados electorales pierden el control de la situacién y acaban desbordados o amedrentados por una prensa de
ferocidad creciente o militantes partidarios desaforados. También resulta particularmente sensible que, en esas ocasiones, el
mensaje de la jurisdiccion electoral no sea contradictorio ni titubeante, lo cual le brinda especial importancia a la determinacion de
vocerias oficiales y a la adecuada seleccién de los que las tendran a cargo. En su presencia mediatica, éstos deberan ser capaces
de conducirse con aplomo, exhibir un sentido de equilibrio que evidencie imparcialidad y, ante todo, denotar conocimiento y
conviccién. d)Debe fortalecerse la construccion de contactos y relaciones sélidas y permanentes con grupos y organizaciones que
le sirvan de blindaje politico a la jurisdiccion electoral. A la comunidad académica, personajes especialmente apreciados por la
opinion publica, organizaciones no gubernamentales de particular relevancia, instancias de promocion de los derechos humanos y
organismos internacionales encargados de la observacion internacional de elecciones, debe prestarseles la mas adecuada atencién
para vincularse creativamente con ellos (mediante la promocién conjunta de seminarios, talleres, conversatorios y cualquier otra
actividad de divulgacién y acercamiento con la ciudadania, por ejemplo). Los puentes con el 6rgano parlamentario han de ser
suficientes para que la jurisdiccién electoral sea protagonista de las reformas electorales que se gestan y debaten en su seno y
obtenga, adicionalmente, el respaldo presupuestario indispensable para una buena 'y eficiente gestion. Tampoco debe aislarse
el juez electoral de los partidos politicos, debiendo mas bien procurarse vias formales o informales de comunicacién con sus
personeros, cuya utilizacién puede resultar especialmente relevante en momentos de crisis. ) Los ordenamientos electorales suelen
tener marcadas deficiencias en la regulacién de los procesos electorales, por presentar frecuentes contradicciones, ambigtiedades y
vacios normativos. Resulta altamente positivo que la jurisprudencia electoral se esfuerce por superar dichas deficiencias mediante
la oportuna interpretacion e integracion del ordenamiento electoral y, de gozar de la respectiva potestad, que el organismo electoral
haga las necesarias precisiones reglamentarias. Dicha tarea debe acometerse con una actitud de sana y de prudente anticipacion,
cuando esta insuficiencia normativa pueda preverse como fuente de especial conflictividad, de suerte tal que no se vea la jurisdiccion
electoral obligada a hacer ese tipo de determinaciones “en caliente”, es decir, cuando los dados ya estdn echados y de esa definicién
dependa un resultado electoral y, por ende, pueda resultar de antemano politicamente sospechosa” (Sobrado, 2006: 168-170).
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predefinida de comunicaciéon y, muy en particular, apertura y un posicionamiento
proactivo y facilitador frente a la prensa.

e En este orden de ideas, fue muy valiosa la decisién de transmitir en vivo las sesiones
de escrutinio del organismo electoral salvadoreno (emulada posteriormente cuando el
costarricense escruté los resultados del referéndum del 2007).

e En un contexto como el que se analiza, resulta de importancia critica el buen
desempeno del programa de transmision de datos. En el caso de Honduras, donde fue
lenta y deficiente, se evidencié como un factor que aumenté y agravé la conflictividad
postelectoral.

e En Costa Rica fue un factor relevante el proceso de documentacién de la fase de
resolucion de conflictos y su oportuna difusién, asi como el patrocinio y estimulo de
estudios académicos sobre lo acontecido.' Ello contribuye a contrarrestar falsos rumores
y apreciaciones incorrectas que, a larga, pueden construir mitos de fraude electoral y
verdaderas “leyendas negras” que se asientan en el imaginario colectivo y cobran vida

propia.

2.- Responsabilidades crecientes de los organismos electorales
de la region:

Las sociedades del istmo centroamericano no s6lo han desarrollado conciencia sobre
la importancia de las elecciones en su desenvolvimiento politico, sino que actualmente
también reconocen, sin resistencia alguna, a los organismos electorales como pieza clave del
afianzamiento de su convivencia democratica.

Esto se manifiesta, en primer lugar, en un calendario electoral mas intenso, producto de
la tendencia a configurar procesos electivos municipales y regionales auténomos o al menos
separados de los presidenciales. Costa Rica, por ejemplo, protagonizé su segunda eleccién
municipal auténoma de la historia, en un contexto donde recientemente se dispuso trasladarla a
mitad del periodo presidencial (hasta ahora se ha verificado diez meses después de la presidencial)
y se perfilan cambios legislativos dirigidos a que en ella se seleccionen todos los cargos locales
de eleccion popular (por el momento los regidores se eligen, como ya indicamos, en el marco
de las elecciones presidencial y legislativa) y a dotarla de financiamiento publico.

Por otro lado, durante el periodo que interesa destacé la realizaciéon de una consulta
popular en Panama, mediante la cual se sometié a referéndum la propuesta de construccién de
un tercer juego de esclusas en su canal interocednico; pais de la regién que mds experiencia
tiene en utilizar este tipo de instrumentos de democracia directa, seguido por Guatemala."

14 El Tribunal Supremo de Elecciones elabor6 y colocé en su web un documento electrénico intitulado La justicia electoral
costarricense puesta a prueba, que recoge y sistematiza todas las resoluciones dictadas al respecto. Ademas, colaboré estrechamente
con el Programa Estado de la Nacién suministrando la informacion necesaria para que en su informe decimotercero, recientemente
difundido, apareciera un estudio que con objetividad puso lo sucedido en su real y justa perspectiva.

15 Durante el periodo 1978-2006, en Panama se celebraron cuatro referendos (1983, 1992, 1998 y 2006). El otro pais del istmo
que también los registra es Guatemala (1994 y 1999). Ver Zovatto, 2007: 21-22.
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Ademas, resultan relevantes dos modificaciones legislativas del afio 2006:

e Seintrodujo al Cédigo Electoral panameiio el referéndum revocatorio del mandato, tanto
de diputados como de representantes de corregimiento, cuando hayan sido electos por
libre postulacién.

e Se promulgé en Costa Rica la Ley sobre Regulacién del Referéndum, lo que abrié las
puertas para que, el ano siguiente, se sometiera a consulta el Tratado de Libre Comercio
suscrito por Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, en el primer
referéndum de la historia costarricense.

Ciertamente podemos anticipar que, en el futuro, se intensificara este tipo de practica
democratica. Ello demanda especial consideracion de los organismos electorales regionales,
dadas algunas caracteristicas particulares de las votaciones consultivas que las diferencian de
las electivas y que plantean retos especiales en su organizacién y la resolucién de los conflictos
resultantes.'®

De otra parte, reformas legales aprobadas recientemente (en Guatemala y Panama,
por ejemplo) y otras en avanzado estado de discusion legislativa (Costa Rica) introducen o
potencian las facultades de los organismos electorales en materia de control de las finanzas de
los partidos politicos y de fiscalizacion de los aportes privados que reciben, lo cual incrementa
sus responsabilidades en materia electoral y amplia su papel més alld de lo que han sido sus
areas tradicionales.

En esa misma direccion de ensanchamiento competencial, es palpable, como tendencia
general, la aspiracién de los organismos electorales del drea a asumir liderazgo en el ambito
de la educacion civica, lo que permite entender superadas las resistencias del pasado sobre el
particular. La creacién de unidades internas que se hagan cargo de esta tarea ya se ha producido
o se encuentra en la agenda de reforma electoral."”

Esta sin embargo por verse si esa aspiracion puede concretarse en acciones eficaces que
trasciendan los programas usuales de capacitacion de los actores de los procesos electorales, asi
como el rol auxiliar y complementario que también han asumido en el pasado los organismos
electorales en relacion con la definicion y ejecucion de las politicas curriculares de los ministerios

16 La reciente experiencia costarricense puso en evidencia que es determinante la participacién apenas marginal de los partidos
politicos en este tipo de procesos. Asi, por ejemplo, ello obligé al Tribunal a asumir en exclusiva la integracién de las juntas
receptoras de votos (que normalmente queda en manos de los partidos politicos), a buscar férmulas novedosas de interlocucién
con los grupos interesados, a ocuparse de tareas relativas a la difusién del proyecto a consultar, a propiciar un debate de calidad al
respecto y a procurar mecanismos que fomentaran una cobertura mediatica objetiva y equilibrada, en la que no se invisibilizaran
las opiniones de ningtn sector relevante de la comunidad (siguiendo el ejemplo que da México sobre el particular, se establecié
un programa de monitoreo sobre el desempefio de los medios de comunicacién colectiva y se publicité por intermedio de la web
institucional).

17 La comision legislativa que estudia actualmente las reformas electorales en Costa Rica aprobd, por iniciativa del Tribunal
Supremo de Elecciones, una mocion tendiente a crear el Instituto de Formacion vy Estudios para la Democracia (IFED), como
6rgano desconcentrado suyo y con capacidad para recibir y administrar directamente fondos de la cooperacién internacional, que
se ocuparia de ello.
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de educacion del area, de suerte que esos organismos puedan reposicionarse como verdaderos
generadores de cultura civico-democratica.'®

De todo lo expuesto puede colegirse que esta transformdndose radicalmente el perfil
tradicional de organismos electorales intermitentes, producto de una electoralidad que se
concretaba en un Unico evento cuadrienal, asi como de las limitadas atribuciones que se les
reconocia fuera del ambito estricto de la administracion de ese evento aislado."

3.-Principalfoco de atenciony preocupacién de los organismos
electorales:

Los organismos electorales del istmo centroamericano, en especial los de menor
desarrollorelativo, se han enfocado durante el periodo hacia diversos esfuerzos de modernizacion
administrativa —particularmente intensos en El Salvador—y de perfeccionamiento de los sistemas
de cedulacién y empadronamiento. Asi, organismos como el guatemalteco y el hondurefio
encaran retos basicos en esta materia, mientras Panama y Costa Rica avanzan hacia sistemas de
mayor solvencia tecnoldgica.

Para poder culminar con éxito esos esfuerzos, asi como para darle sostenibilidad a sus
resultados, luce apremiante la modernizacién informatica.

Desafio importante, al menos para cinco de los seis paises, es la limitacién econémica,
fruto de restricciones presupuestarias, que frena esos y otros proyectos estratégicos de sus
instituciones electorales. Algunos paises han paliado esas dificultades mediante férmulas de
venta de servicios (Panama), gestionando importantes recursos de la cooperacién internacional
(Honduras y Guatemala, por ejemplo) y obteniendo asesoria y apoyo de organismos
especializados en materia electoral (aparte de las destacadas acciones de asistencia técnica
que desarrolla CAPEL, sobresalen otras como los proyectos que Nicaragua tiene con IFES en los
temas de registro civil y voto de personas con discapacidad).

En el referido ambito de modernizacion informdtica y en lo que en particular concierne
a la automatizacion del ejercicio del sufragio, no obstante que existen normas que la autorizan
en Panamd, Costa Rica y Honduras, a lo sumo se han concretado en algunos planes piloto de
reducido alcance. No pareciera existir especial interés en acelerar su implantacién, lo que se
visualiza como un asunto de mediano o largo plazo.

18 En un articulo que aparece en este mismo nimero de la Revista de Derecho Electoral, titulado “Educacién civico-democratica
y su abordaje a través del Instituto IFED”, el suscrito apunta que lo que resultaria en realidad valioso es lograr ir mas alla de la
poblacién estudiantil y emprender proyectos que, beneficiando también otros segmentos sociales, contribuyan a desarrollar una
cultura civica que propicie la participacion politica sobre la base de la generalizacion de valores y actitudes democraticos y de
visiones comprometidas con la bisqueda de soluciones a los problemas sociales.

19 En Costa Rica este perfil anticuado se manifiesta a nivel constitucional en la conformacién del Tribunal Supremo de Elecciones,
que ordinariamente estd integrado por tres magistrados, pero se amplia a cinco un afo antes y seis meses después de la eleccion
presidencial. Lo arcaico de dicha férmula, habida cuenta de la intensificacion de la agenda del organismo electoral fruto de
reformas legales, se evidencia en la circunstancia de que ha sido ese Tribunal con integracion reducida el que ha atendido los
elecciones municipales auténomas del 2002 y 2006, asi como el referéndum de 2007.
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Sin embargo, es de destacar la orientacion que Costa Rica ha adoptado en voto
electrénico, en el sentido de que ha dirigido sus esfuerzos a construir una solucién propia, que
responda a sus necesidades particulares y que abarate costos, en lugar de limitarse a comprar
dispositivos utilizados en otras latitudes.?°

4.- Rumbo que imponen las reformas electorales en los paises
del drea:

Al lado del maraton electoral centroamericano del 2005-2006, se verificé un importante
cambio en la legislacion electoral en la regién (2004-2006), lo cual supone voluntad politica
favorable a las reformas por parte de las fuerzas politicas relevantes. En general, se percibe
la “necesidad de completar cuadros normativos anticuados o fraccionados”, asi como “la
introduccion de diversas modalidades para el ejercicio del voto” (CAPEL, 2007).

Del conjunto de esas reformas aprobadas, asi como del avance del debate parlamentario de
otras que aln se siguen discutiendo (Costa Rica, por ejemplo), derivan algunas tendencias
destacables. Veamos:

a) La region parece enrumbarse hacia la despartidizacion de sus organismos
electorales. Actualmente sélo El Salvador mantiene la férmula partidizada, dado que Honduras
la abandoné gracias a una reforma electoral que entré en vigor durante el periodo que interesa,
aunque la experiencia de ese y otros paises demuestra que las declaraciones legales a veces no
son suficientes al respecto, puesto que las realidades politicas lucen reacias a ese cambio de
paradigma.?'

Se trata de un paso en la direccion correcta, puesto que pareciera que la desvinculacién
partidaria es condicién necesaria para contar con una administracion electoral, asi como jueces
en la materia, realmente independientes.??

20 Asi, el plan piloto de diciembre del 2002 se valié de un software desarrollado por los propios técnicos del departamento de
informética del Tribunal Supremo de Elecciones, que corria en computadoras personales ordinarias. Actualmente el Tribunal esta
desarrollando, conjuntamente con el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, un proyecto dirigido a contar con una solucién propia
de cara a los procesos electorales del 2010 y que involucra tanto software como hardware, dado que el uso de esas computadoras
demostré no ser una eleccién 6ptima en términos de seguridad operativa, costo, robustez y transportabilidad del equipo.

21 Se ha apuntado que la reforma hondurena “... se quedo corta en la aspiracion de generar un TSE apolitico. En los medios y, atn
en algunas expresiones de los propios magistrados, se les sigue presentando como representantes de determinadas fuerzas politicas”
(IIDH, 2007: 43). Los analistas politicos han sefialado el caracter fuertemente partidizado que, también de facto, tiene la integracién
del Consejo Supremo Electoral nicaragiiense.

22 En el duodécimo Curso Interamericano de Elecciones y Democracia, me permiti sefalar cuanto sigue: “Aunque la tendencia
inobjetable de América Latina es la resolucién final de las controversias electorales mediante la intervencién de una jurisdiccién
electoral especializada, ya sea auténoma o insertada en la estructura de los poderes judiciales, es lo cierto que en algunos de los
paises subsisten rasgos del contencioso politico, especialmente en aquéllos en donde los miembros de la jurisdiccion electoral
representan a los partidos politicos o son nombrados a propuesta de éstos. Es evidente la necesidad de superar ese lastre del modelo
tradicional o clasico de justicia electoral. Cualquier forma de administracién de justicia supone el acceso a un juez imparcial
que pueda resolver los conflictos con objetividad y sentido de equidad, resultando obvio que las representaciones partidistas
desnaturalizan esa condicion. De ahi que los esfuerzos de despartidizacién que se realizan en paises como Honduras, merecen
atencién y apoyo, a efecto de que puedan dar sus frutos a mediano plazo, una vez vencida la resistencia que opone la tradicion y
los actores politicos interesados en preservarla mas alld de las formas juridicas” (Sobrado, 2006: 165).
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Esa independencia resulta también favorecida con la adopcién de mecanismos que
permitan un vencimiento escalonado de los magistrados electorales, tal y como lo tiene
establecido Costa Rica vy, de acuerdo a una modificacién constitucional del 2004, también
Panama.?> Conviene indicar que la misma reforma constitucional aclaré que las decisiones
del Tribunal Electoral s6lo pueden ser atacadas por la via del recurso de inconstitucionalidad,
excluyendo de esa forma la interposicion de amparos y advertencias de inconstitucionalidad;
enmienda que también abona la autonomia de la funcion electoral, en este caso frente a la
jurisdiccion constitucional, tema que hemos sefalado como una ruta indispensable en la
expansion de la justicia electoral latinoamericana.**

b) Los ordenamientos electorales de la region, especialmente en Honduras, Panama
y Costa Rica, muestran especial interés en fomentar la democracia interna de las organizaciones
partidarias y autorizan diversos mecanismos de intervencién de los organismos electorales como
féormula para promoverla.

En este sentido, la ya comentada reforma constitucional panamena del 2004 introdujo,
al igual que lo habia hecho Costa Rica algunos afios antes, el mandato segtn el cual la estructura
interna y el funcionamiento de los partidos deben ser democraticos.

23 En la misma oportunidad que se acaba de indicar, continuaba apuntando: “Con el mismo afan de garantizar la comentada y
deseable imparcialidad del juez electoral, es menester que los requisitos y procedimientos de su designacién sean adecuadamente
disenados para predisponer una actitud independiente frente a los actores politicos y el gobierno de turno. Prever perfodos mas
largos de nombramiento y disponer mayorias calificadas necesarias al efecto, aunque también para lograr la no reeleccion del
juez electoral que lo pretenda, resultan dtiles al respecto por fomentar su estabilidad. También lo es disefar un mecanismo que
permita un vencimiento escalonado de los miembros de la jurisdiccion electoral, lo cual apunta hacia un mejor balance de fuerzas
y posturas e impide una defenestracién colectiva del 6rgano jurisdiccional por parte de mayorias politicas coyunturales, tal y como
aconteci6 en afos recientes en otro pais centroamericano” —el subrayado no es del original- (loc. cit.).

24 “El deslinde de competencias entre la jurisdiccion electoral y la constitucional no resulta conceptualmente facil y es motivo
frecuente de conflictos y de debates académicos recurrentes. No es extrafio observar, por otro lado, que la autonomia de los jueces
electorales latinoamericanos y el cardcter exclusivo y excluyente de su competencia jurisdiccional, suelen estar matizados por
intervenciones de diversa naturaleza por parte de los tribunales, cortes o salas constitucionales. En algunos casos, como vefamos
antes, la jurisprudencia y ain las decisiones concretas de aquéllos son revisables por éstos; en otros, la jurisdiccion constitucional
se considera competente para conocer, por la via del recurso de amparo o del habeas corpus, de acciones u omisiones que afecten
derechos fundamentales de caracter politico aunque tengan relacion directa con lo electoral (cuando, por ejemplo, sean de la
autoria de partidos politicos); y, en la mayoria de los ordenamientos que interesan, los jueces constitucionales se entienden como
los dnicos Ilamados a valorar la constitucionalidad del ordenamiento electoral, incluidas las normas de los estatutos partidarios.
Pareciera l6gico, durante el transito del contencioso electoral politico a uno de caracter jurisdiccional, una justicia electoral tutelada
por la jurisdiccion constitucional. Sin embargo, la maduracion de una auténtica y confiable jurisdiccién electoral latinoamericana
lleva naturalmente aparejada una paulatina desaparicion de ese tutelaje y la plena afirmacién del cardcter exclusivo y excluyente
de sus potestades, atn frente a la jurisdiccion constitucional. Esto conduce a entender que las sentencias dictadas a propdsito del
contencioso electoral deben, en todos los casos y supuestos, resultar inmunes al control de los jueces constitucionales, quienes
también llegaran a aceptar que cualquier reclamo o conflicto dotado de electoralidad, inclusive si media la afectacion de derechos
politicos, debe canalizarse a través del contencioso electoral y no de los procedimientos usuales de la jurisdiccién constitucional
de la libertad, salvo que el propio juez electoral decline su competencia. Finalmente, ante la declaracién que hacen algunas
constituciones del drea en el sentido de que la interpretacion de la normativa electoral compete con exclusividad al tribunal
electoral correspondiente, algunos autores han empezado a defender la tesis segtn la cual el control de la constitucionalidad de las
leyes y demas normas electorales Ginicamente deberia estar a cargo de ese mismo tribunal. ... Desembarazar al contencioso electoral
de una ulterior revision de lo decidido ante el tribunal, corte o sala constitucional de aquellos paises que asi lo prevén, contribuye
también a racionalizar las instancias recursivas y de esa manera a una justicia electoral mas sencilla y expedita. Ello no sélo es
deseable porque ese es un imperativo de cualquier forma de administracion de justicia, sino por las caracteristicas particulares
de la electoral, en que la pronta resolucién de los conflictos condiciona la declaratoria de eleccién respectiva que, de no darse
oportunamente, provoca un vacio de autoridad gubernamental de incalculables consecuencias” (ibid.: 171-173).
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Para asegurar esta declaracién constitucional se establecen diversas modalidades de
supervisién y control. En Costa Rica, mediante la fiscalizacion obligatoria de las asambleas
partidarias por parte del Tribunal Supremo de Elecciones, asi como por intermedio de
mecanismos jurisdiccionales —acufiados jurisprudencialmente a inicios de esta década y
plenamente consolidados para el periodo en estudio— que permiten a la membresia partidaria
combatir actos u omisiones de la dirigencia que quebranten o amenacen quebrantar derechos
fundamentales de caracter politico (recurso de amparo electoral) o lesionen la legalidad vigente
(accién de nulidad).® Por otro lado, una reforma legal en Panama del afo 2006 reinstaur6
la obligacion de los partidos de realizar elecciones primarias para designar candidatos a la
Presidencia de la Republica; en Honduras, estas elecciones son directamente organizadas por el
Tribunal Supremo Electoral, tal y como aconteci6 a principios del 2005.

C) Tanto la reforma electoral como decisiones auténomas de los organismos
electorales han procurado favorecer la inclusién electoral de segmentos de la poblacién
tradicionalmente marginados de la participacion politica o que enfrentan dificultades especiales
para ello.

Se ha dado especial énfasis al voto de personas con discapacidad y al de adultos mayores.
Destaca en ese ambito lo que ha hecho El Salvador; tanto en ese pais como en Guatemala, por
ejemplo, existen facilidades para que las personas no videntes puedan sufragar en forma secreta,
lo que a partir del 2006 se hizo también realidad en Costa Rica. En los procesos de ese afio y
por segunda vez en la historia electoral costarricense, se instalaron mesas de votacién en los
hogares de ancianos; en Panama, la reforma electoral del 2006 autoriz6 a su Tribunal Electoral a
reglamentar la votacion en esos hogares y el sufragio de las personas internadas en hospitales.

También se han realizado esfuerzos importantes de inclusion electoral de las comunidades
indigenas (giras de cedulacién y empadronamiento, traduccién de informacién electoral
relevante y sensibilizacion cultural de programas de educacion civica, entre otros).

Menos atencién hay del voto de las personas privadas de libertad (Gnicamente
desarrollado en Costa Rica y recientemente autorizado en Panama) y de los ciudadanos en el
extranjero (s6lo Honduras registra experiencia en la materia, que por cierto no ha resultado
exitosa en términos de costo-beneficio; Panama lo autoriza a partir del 2006 y en Costa Rica el
tema esta fuertemente posicionado en la agenda de reformas electorales).

En cuanto al sistema de cuota femenina, si bien tiene reconocimiento formal en Costa
Rica, Panama y Honduras, inicamente ha dado resultados significativos en el primero de esos
paises y gracias a ciertas decisiones clave de su Tribunal Supremo de Elecciones que vencieron
la resistencia de los partidos a aplicarlo.?® En Honduras y Panam4, el sistema de listas abiertas y

25 Sobre la génesis y el desarrollo de esos instrumentos de la justicia electoral costarricense, puede consultarse a Sobrado, 2005:
42 y siguientes.

26 Estas decisiones permitieron que, luego del proceso electoral del 2002, Costa Rica tuviera en la camara de diputados una
participacién femenina de un 35% vy, actualmente, de un 39% (que contrasta con el pobre 19% que existia en la Asamblea
Legislativa durante el periodo 1998-2002), lo que ubica a nuestro pais en el primer lugar de América Latina y dentro de los primeros
diez del mundo a este respecto (ver sobre el particular lo expuesto por Sobrado, 2005: 64-65). En las discusiones parlamentarias
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el de voto preferencial dificultan de manera especial que la cuota femenina pueda tener efectos
mas tangibles.

5.- Los organismos electorales y sus relaciones con otros
actores sociales y politicos:

De la lectura de los informes nacionales que los organismos electorales rinden en el
marco de las conferencias periddicas de las asociaciones regionales se aprecia un indudable
interés, particularmente palpable en el periodo que se estudia, de romper moldes tradicionales de
asilamiento social, incentivando el didlogo y vinculaciones sélidas con grupos y organizaciones
de su entorno.

Ello, aparte de resultar recomendable en orden a obtener un “blindaje politico” para las
organizaciones electorales, conforme sefialaba en una ocasion anterior,?” contribuye a generar
actividades permanentes que permitan a la comunidad relacionarse con esos organismos y
visualizarlos positivamente ain fuera de la época electoral (lapso en el cual tienden a gozar
de una escasa presencia en los medios de comunicacién social, a pesar de tener tareas y
responsabilidades permanentes).

Algunas de las férmulas mds destacables sobre el particular, son las siguientes:

e En relacién con los partidos politicos, tiende a generalizarse el establecimiento, dentro
de la institucionalidad electoral, de consejos o juntas integrados con representantes de
esas agrupaciones, como instancia predominantemente consultiva y que sirve de mesa
relacionadora permanente entre éstas y los magistrados electorales. Al Consejo Nacional
de Partidos Politicos de Panama y la Junta de Vigilancia Electoral salvadorefa, se sumo la
creacion del Consejo de Partidos Politicos mediante reglamento dictado recientemente
por el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense.

e Los organismos electorales de esos mismos paises se han preocupado por establecer
relaciones positivas con las comisiones parlamentarias encargadas de estudiar las
reformas electorales, asi como por apoyar su trabajo y tener una presencia proactiva
y constante en las discusiones que se realizan en su seno, enriqueciéndolas con el
conocimiento fruto de la experiencia concreta en la materia.

correspondientes a la reforma electoral pendiente, prevalece actualmente la idea de ir mds alld, mediante la probable adaptacion
del modelo de listas trenzadas, lo que apostaria por el ideal de paridad de género.

27 “Debe fortalecerse la construccién de contactos y relaciones sélidas y permanentes con grupos y organizaciones que le sirvan
de blindaje politico a la jurisdiccién electoral. A la comunidad académica, personajes especialmente apreciados por la opinién
publica, organizaciones no gubernamentales de particular relevancia, instancias de promocién de los derechos humanos y
organismos internacionales encargados de la observacién internacional de elecciones, debe prestarseles la mas adecuada atencién
para vincularse creativamente con ellos (mediante la promocién conjunta de seminarios, talleres, conversatorios y cualquier otra
actividad de divulgacion y acercamiento con la ciudadania, por ejemplo). Los puentes con el 6rgano parlamentario han de ser
suficientes para que la jurisdiccion electoral sea protagonista de las reformas electorales que se gestan y debaten en su seno y
obtenga, adicionalmente, el respaldo presupuestario indispensable para una buena vy eficiente gestion. Tampoco debe aislarse
el juez electoral de los partidos politicos, debiendo mds bien procurarse vias formales o informales de comunicacién con sus
personeros, cuya utilizacién puede resultar especialmente relevante en momentos de crisis” (Sobrado, 2006: 169).
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e Los organismos electorales estan afrontando exitosamente el desafio que les presenta
la interaccion con nuevos actores, cada vez mas protagénicos en los procesos politico-
electorales, como lo son las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
universitarias. Resalta el establecimiento de relaciones de trabajo con colectivos
y entidades que promueven la democracia (El Salvador),?® los esfuerzos por alentar
y perfeccionar los mecanismos de observacion electoral doméstica® y las alianzas
estratégicas y los convenios de cooperacién interinstitucional con las universidades para
la realizacion de estudios, proyectos y eventos académicos de interés comuin (Costa
Rica).

e En punto a la manera en que los organismos electorales se relacionan y dialogan
directamente con la comunidad en general, es menester insistir en los pasos dados en pro
de un liderazgo propio en materia de formacion civico-democratica, asi como resaltar el
compromiso por democratizar el acceso a la informacién electoral relevante mediante
el desarrollo y uso intensivo de la web institucional como canal de comunicacién.

De otra parte, conviene senalar que la vinculacién entre si de los organismos electorales
sigue siendo particularmente intensa, tanto en lo que respecta a actividades especificas de
cooperacién horizontal como en lo que ataie al intercambio de informacién, privilegiado con
el uso cada vez mas significativo de los medios cibernéticos de comunicacién. La utilizacién de
esos medios no mina, empero, la trascendencia de las conferencias y encuentros internacionales
como mecanismos valiosos en ese ambito (CAPEL, 2007).

La observacion reciproca de las elecciones regionales (que, aparte de sumar transparencia
a los procesos, facilita el mutuo aprendizaje entre los organismos) sigue siendo puntual y eficiente
y, por sus caracteristicas especiales, se refuerza como forma prioritaria de colaboracién.

Apuntemos, a manera de conclusion, que los numerosos eventos electorales del 2005 y
el 2006 en Centroamérica y Panama estuvieron adecuadamente atendidos por sus organismos
electorales, alin en escenarios de fuerte conflictividad postelectoral producto de resultados
ajustados u otras circunstancias especiales, lo que constituyé un factor de afianzamiento
institucional.

Fue también un periodo en que presenciamos una apreciable cantidad de procesos de
reforma electoral, algunos de los cuales no han concluido. En su mayoria tienden la construccion
de una agenda electoral mas intensa y diversa, con férmulas de inclusién politica creciente y

28 Bajo la denominacion “redes interinstitucionales”, abarcan organizaciones de la sociedad civil y del sector pdblico, partidos
politicos y organismos internacionales.

29 En el istmo centroamericano, la observacion doméstica de los procesos electorales ha tenido tradicionalmente una importancia
crucial. La participacién de organizaciones de origen eclesidstico ha sido particularmente relevante en paises como Nicaragua y
Panama, en el contexto de sus procesos de reconstruccién democratica de finales del siglo pasado. Durante el periodo que interesa,
el organismo electoral hondureno ha enfatizado esa importancia, alentando convenios dirigidos a que la ciudadania asuma un
rol de auditoraje de los procesos electorales, mediante esquemas innovadores de observacién electoral. También El Salvador ha
fomentado este tipo de convenios, en relacion con organizaciones de personas con discapacidad. Guatemala, a propésito de las
elecciones presidenciales del 2007, también experimenté férmulas especializadas de observacion local, promovidas por grupos
étnicos y de género. Con motivo de los procesos electorales del 2006, en Costa Rica por vez primera se previé y organizo la
observacién doméstica y, de cara al referéndum del 2007, se reglamentd.
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mayores responsabilidades para los organismos electorales, especialmente en el ambito de la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de su democracia interna. También se
aprecia, en el marco de esas reformas, un esfuerzo por despartidizar los organismos electorales
y, en general, una apreciacién del sector politico que los visualiza como factor esencial de
perfeccionamiento democrético, por lo que sin disimulo se apuesta por una institucionalidad
electoral mas fortalecida y protagonica.

El periodo en estudio también refleja organismos electorales mejor relacionados con su
entorno y mas dispuestos a asumir nuevos retos, aunque también conscientes de los problemas
y las amenazas que enfrentan. Especialmente sensibles resultan, a este respecto, las limitaciones
econoémicas que, en la mayoria de los paises, sufren aquellos y que comprometen sus proyectos
de modernizacién institucional.
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Resumen: Describe las situaciones vividas en el proceso de escrutinio de votos en las elecciones costarricenses
de febrero del 2006, y la posicién del Tribunal ante las reacciones de los actores politicos y sociales frente a
los ajustados resultados de las elecciones presidenciales.

Palabras claves: Resultados electorales / Escrutinio electoral / Conteo de votos / Declaratoria de eleccién /
Tribunal Supremo de Elecciones.

Abstract: Article describes the ballot count circumstances experienced during the Costa Rican February 2006
Election and the Supreme Electoral Tribunal position regarding the political and social actors reactions in
facing the presidential tide results.

Key words: Polling results / Electoral scrutiny /Ballot count / Official voting results / Supreme Electoral
Tribunal.

* Magistrada Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones

NUMERO 5 / PRIMER SEMESTRE 2008 _



s P eist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Zetty Maria Bou Valverde

I. NOTAS INTRODUCTORIAS

En febrero de 2006, para las elecciones presidenciales, enfrentamos en Costa Rica una
situacion dificil producto de una votacién muy ajustada, pero de gran valor histérico: el sistema
se puso a prueba, el Tribunal Supremo de Elecciones sali6 fortalecido y el resultado final fue
respetado, la paz social se mantuvo.

La Constituciéon de 1949, que nos rige, en resguardo de las garantias electorales,
establecié una serie de frenos y contrapesos estructurales y funcionales, relevantes para su efectiva
proteccién. Por una parte, el Presidente, Vicepresidentes, Diputados y autoridades municipales,
son designados mediante votacion universal, directa y secreta de los ciudadanos en elecciones
convocadas al efecto por el Tribunal Supremo de Elecciones; la Asamblea Legislativa elige por
mayoria calificada a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (veintidés en total) y a los
Magistrados suplentes de cada Sala, quienes son reelectos salvo que una mayoria calificada
de los diputados decida lo contrario; a su vez, son los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia quienes designan a los Magistrados Electorales. Adicionalmente, el Tribunal Supremo
de Elecciones fue dotado de potestades que garantizan su independencia de los otros poderes y
6rganos constitucionales. !

Resulta importante aclarar que el Tribunal Supremo de Elecciones en nuestro pais, tiene
rango constitucional de Poder de la Republica y estd integrado por tres Magistrados Propietarios
y seis Magistrados Suplentes, todos nombrados, como se ha dicho, por la Corte Suprema de
Justicia, por mayoria calificada, con base en un concurso de antecedentes. Los nombramientos
se realizan por periodos de seis afios, pero los Magistrados pueden ser reelectos, previa rendicion
de cuentas y también por mayoria calificada. Cada dos afios la Corte debe elegir un propietario
y dos suplentes. Para las elecciones presidenciales, durante un periodo de dieciocho meses
que van desde un afo antes hasta seis meses después de las elecciones, dos de los Magistrados
Suplentes —designados al efecto por la Corte Suprema de Justicia— se integran como propietarios
para integrar un tribunal de cinco miembros.

Los Magistrados Electorales gozan de las mismas responsabilidades, prerrogativas e
inmunidades que ostentan los miembros de los Supremos Poderes. (Articulos 100 y 101 de la
Constitucion Politica).

1 PODER EJECUTIVO: El articulo 177 de la Constitucién Politica asigna la elaboracion del presupuesto del Sector Piblico, a un
departamento especializado. Sin embargo indica que “...Los gastos presupuestados por el Tribunal Supremo de Elecciones para
dar efectividad al sufragio, no podran ser objetados por el Departamento a que se refiere este articulo...” PODER LEGISLATIVO:
El Tribunal Supremo de Elecciones distribuye las 57 plazas de diputados que integran la Asamblea Legislativa, entre las siete
provincias, de acuerdo con el Gltimo censo de poblacion. (articulo 106 de la Constitucién Politica). La aprobacién de cualquier
proyecto de ley en materia electoral, requiere de una consulta obligatoria al TSE por parte de la Asamblea Legislativa. Para apartarse
del criterio externado por aquel se requiere de mayoria calificada. (articulos 97 y 121 de la Constitucién Politica). Seis meses antes y
cuatro después de una eleccién, la Asamblea Legislativa no puede convertir en leyes los proyectos sobre los cuales el TSE se hubiese
manifestado en desacuerdo. (Articulo 97 citado). PODER JUDICIAL: El nombramiento de los Magistrados —propietarios y suplentes-
del Tribunal Supremo de Elecciones lo realiza la Corte Suprema de Justicia mediante el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros. (Articulo 100 de la Constitucién Politica).
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Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones hacer la declaratoria definitiva de
elecciéon de Presidente y Vicepresidentes, lo cual constituye una de las principales garantias
introducidas por el Constituyente para evitar la injerencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo
en ese aspecto trascendental.?

Todos los funcionarios del organismo electoral tienen prohibicién politico-partidaria,
salvo para acudir a las urnas. Esta obligacion de neutralidad también aplica en procesos
electorales consultivos como el Referéndum.

Estos aspectos son fundamentales para entender la fortaleza del organismo electoral
frente a la crisis que debi6 enfrentar en febrero de 2006.

Adicionalmente, cabe sefalar que el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense
ademas de ser el 6rgano constitucional rector del proceso electoral —organizacién, direccién y
vigilancia de los actos relativos al sufragio-, e intérprete exclusivo de la Constitucién Politica y
la normativa vigente en materia electoral, tiene a su cargo el Registro Civil, y ejerce funciones
jurisdiccionales, que incluyen el conocimiento del recurso de amparo electoral, actuando como
juez constitucional y la tramitacion de procesos contencioso electorales. Sus resoluciones no
pueden ser objeto de recurso alguno salvo accién por prevaricato. (Articulos 99 y 103 de la
Constitucion Politica), lo que constituye otra de sus fortalezas.

La Constitucion de repetida cita, incluy6 desde su promulgacién, normas y principios
que garantizan el ejercicio del sufragio y el respeto a la decision popular expresada en las
urnas. El Codigo Electoral de 1952, desarroll6 esos principios e introdujo algunas regulaciones
importantes para reforzar el sistema’®. Mediante una reforma, consecuencia precisamente de una
eleccion con resultados ajustados (elecciones presidenciales de 1966 a la que nos referiremos
mas adelante), en el afio de 1969, se dispuso que las papeletas para la eleccién de Presidente
y Vicepresidentes, Diputados y Autoridades Municipales, fueran confeccionadas en diferentes
colores y depositadas en urnas independientes debidamente identificadas, ya que este habia
sido precisamente uno de los aspectos mas debatidos en aquel momento. *

En nuestro pais, el Registro Civil, como se ha mencionado, estd adscrito al Tribunal
Supremo de Elecciones y contamos con un documento de identidad tnico para todos los efectos
civiles y electorales. El padrén electoral, es publicitado, actualizado y depurado, de acuerdo
con lo prescrito, con estricto apego al cronograma electoral °, excluyendo a quienes fallecen,
los declarados en estado de interdiccién, y aquellos impuestos de sentencias que conlleven la
suspension de derechos politicos, e incluyendo a las personas que van adquiriendo la mayoria
de edad, y los naturalizados que sean aptos para votar.® En el caso de quienes fallezcan después

2 Articulo 102, inciso 8 de la Constitucién Politica.

3 Entre otros, establece el ejercicio del sufragio en distritos electorales, especificaciones y funcién del padron-registro, impedimentos,
régimen de nulidades, escrutinio y plazos para las correspondientes declaratorias, articulos 4, 14, 29, 32, 121, 132, 142-148 del
Cadigo Electoral.

4 Ley No0.4341 de 3 de junio de 1969, reforma a los articulos 27 y 33 del Cédigo Electoral.

5 Articulos 22 a 25 del Cédigo Electoral.

6 De acuerdo con el articulo 1 del Codigo Electoral: “Son electores todos los costarricenses de uno u otro sexo, mayores de
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del cierre del padrén pero antes del envio del material electoral a las juntas receptoras, las
comunicaciones correspondientes son incluidas en la misma caja. Si el deceso ocurre con
posterioridad, se remite el telegrama correspondiente a cada junta para que sus miembros
cuenten con dicho insumo durante la votacién.

En un escenario de resultados ajustados, estos factores también fueron importantes,
frente a las denuncias presentadas.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

1. ;Qué ocurrié el 5 de febrero del 2006?

En Costa Rica seguimos un sistema de doble escrutinio, con trasmision de datos por dos
vias: telematica y fisica.

Inmediatamente después del cierre de las urnas las Juntas Receptoras de Votos clasifican,
valoran y cuentan las papeletas, en presencia de fiscales partidarios asi como de observadores
que se encuentren presentes, llenan el acta de cierre correspondiente en el padrén registro,
preparan el material electoral para su envio y deben cumplir tres obligaciones legales:

1) enviar el comunicado oficial de resultados “por la via mas rapida con que se cuente
y que el Tribunal disponga para ese efecto” (articulo 122 del Cédigo Electoral) con el
objeto de que se pueda iniciar la comunicacion de los datos provisionales,

2) enviar la totalidad del material electoral debidamente clasificado en saco sellado
al Tribunal Supremo de Elecciones para que el mismo sirva de insumo al escrutinio
definitivo (articulo 121, inciso n del Cédigo Electoral); y

3) levantar una certificacién de resultados, que es enviada al Tribunal, con copia para cada
representante partidario (articulo 121, inciso k del mismo c6digo)

En Costa Rica la trasmision telematica suple la necesidad de dar resultados preliminares,
pero no es la que se utiliza para llegar al resultado definitivo u oficial, ya que esto se hace con
base en el resto de los medios fisicos utilizados para consignar los datos pertinentes (papeletas,
padrén registro, certificacion, razones firmadas por los miembros de mesa en los sobres que
contienen las papeletas, telegramas).

En procesos electorales anteriores —salvo en los comicios presidenciales de 1966, cuando
el Partido Liberacion Nacional (PLN) fue derrotado con una diferencia de un voto por mesa

dieciocho anos e inscritos en el Departamento Electoral del Registro Civil, con excepcion de los siguientes:

a) Los declarados judicialmente en estado de interdiccion; y

b) Los que sufran sentencias que imponga la pena de suspension del ejercicio de derechos politicos.

Los ciudadanos costarricenses por naturalizacion no podran sufragar sino después de doce meses de haber obtenido la carta
respectiva.”

m 40 NUMERO 5 / PRIMER SEMESTRE 2008



7 st DERECHO ELECTORAL

4
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES ELECCIONES PRESIDENCIALES 2006

aproximadamente’” el amplio margen entre los partidos punteros permitia proyectar ganador
la misma noche de la eleccién, por lo que la etapa de escrutinio manual a cargo del Tribunal
Supremo de Elecciones no generaba mayor interés para el piblico. El 5 de febrero del 2006, los
costarricenses nos fuimos a dormir sin conocer quién seria nuestro proximo presidente.

Ese dia cerramos con 5451 mesas procesadas (88,45%) y una diferencia de 3250 votos
(0.22% sea, menos de /4 de punto porcentual) entre los dos candidatos de los partidos mayoritarios.
Si el 100% de los comunicados de las juntas receptoras hubiera ingresado, el mismo dia de la
eleccion se habria podido dar un resultado total provisional sin mayor problema, ya que el
sistema de trasmision telematica funcioné como se esperaba. De hecho, podemos afirmar que
funcion6 adecuadamente, porque precisamente los filtros de seguridad se activaron conforme a
lo programado.

Hubo 712 mesas de las 6163 abiertas en todo el territorio nacional, que no fue posible
procesar la noche de la eleccién, por lo que no se pudo dar el resultado preliminar del 100% de
las juntas.

Deesas 712 juntas, 276 remitieron el comunicado oficial telematico, pero por presentar el
mismo “inconsistencias” —sea algtn dato incorrecto, en relacion con la informacién almacenada-
el mecanismo de seguridad del sistema de trasmision lo rechazé canalizdndolo por otra via al
registro de datos del Tribunal, para su examen posterior. De las restantes 436 juntas, el resultado
no se recibio del todo para su trasmision telematica, lo cual fue considerado por las autoridades
electorales como “normal”, ya que a pesar de la capacitacion que se da y de los instructivos que
se incluyen dentro del material electoral, los miembros de mesa por cansancio, por descuido o
por creatividad, colocan el instrumento —lleno o en blanco- dentro del saco sellado que va al
Tribunal, en lugar de remitirlo por la via mas rapida —como esta regulado- al Tribunal Supremo
de Elecciones.

Estas dos palabras “inconsistencias” y “normalidad”, con un contenido claro a nivel
del argot electoral, manipuladas por la segunda fuerza electoral y otros grupos, con ayuda de
algunos medios de comunicacién, generaron cuestionamientos y dudas innecesarias dentro del
proceso.?

El Tribunal —para despejar la incertidumbre- inici6 el conteo manual con esas 712
mesas, que provenian de todo el pais, pero, tal y como se advirti6 a los partidos politicos
y a la ciudadania, oficialmente no resultaba posible sumar estos resultados definitivos a los
provisionales, que se habian procesado la noche de la eleccion.’

7 En las elecciones presidenciales de 1966 con 3,015 mesas receptoras, un padrén electoral de 554,627 votantes y un 18.6% de
abstencionismo resulté electo el profesor José Joaquin Trejos Fernandez del Partido Unificacion Nacional (coalicién de los partidos
Republicano y Unién Nacional) por 4220 votos.

8 La utilizacién del vocablo “inconsistencias” por parte de funcionarios electorales al explicar la imposibilidad de procesar los
resultados teleméticos pendientes, que se interpreté por algunos receptores como “irregularidades” en el peor sentido de la expresion
y la mencion por parte del Licenciado Oscar Fonseca Montoya, presidente del TSE, de que era “normal” que hubiese algin material
faltante en este como en otros procesos, que se percibié como una forma de restarle importancia o minimizar lo acontecido,
generaron reacciones negativas en algunos sectores. Un analisis de dichas reacciones se puede ver en la pagina:
ww.estadistica.ucr.ac.cr/pdf/papelm.pdf

9 Acuerdo Sesion Ordinaria 18-2006, articulo 2° de 7 de febrero de 2006.
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Mientras en la sede del Tribunal Supremo de Elecciones eran escrutadas esas 712 juntas,
el Partido Liberacién Nacional (PLN) solicité que el escrutinio definitivo de las restantes (en las
que se habia podido dar resultados provisionales) se hiciera, no por nimero de provincia —San
José (1), Alajuela (2), Cartago (3), Heredia (4), Guanacaste (5), Puntarenas (6), Limén (7)-, sino
por orden alfabético segln el nombre de éstas —Alajuela, Cartago, Guanacaste, Heredia, Limon,
Puntarenas, San José-. La finalidad de la gestion era clara: ingresar en dltimo lugar el resultado
definitivo del conteo de la provincia de San José, por ser ésta no sélo la provincia con mas
electores, sino, la que mas favorecia al Partido Accién Ciudadana (PAC). El Tribunal Supremo de
Elecciones denego la peticion, para no variar el orden que tradicionalmente se ha seguido durante
el proceso de escrutinio.'® Esto generé que durante el escrutinio manual, en algunos momentos,
el Partido Accién Ciudadana (PAC) llegara a ocupar el primer lugar, creando falsas expectativas
en algunos sectores. A pesar de lo anterior, esta decision del Tribunal fue la mas acertada en un
escenario de resultados ajustados, y contribuyé a mantener la confianza en la institucionalidad
electoral; un cambio en el orden del escrutinio habria acelerado el conocimiento del resultado
pero generado sospechas y puesto en duda la neutralidad del jerarca del 6rgano electoral, lo
cual a la larga hubiera sido lo mas peligroso para la estabilidad del pais.

El Partido Liberacion Nacional (PLN) gané Cartago (3), Guanacaste (5), Puntarenas (6)
y Limén (7), de las cuales Guanacaste, Puntarenas y Limén son provincias rurales y costeras.
El' Partido Accién Ciudadana (PAC) gané San José (1), Alajuela (2) y Heredia (4), todas
predominantemente urbanas y por ende mas pobladas.

Para que el lector se pueda formar una mejor idea de la situacién a que se ha hecho
referencia, se incluye un cuadro extraido de la pagina web del TSE, que detalla la cantidad total
de juntas por provincia.

CANTIDAD DE JUNTAS PROCESADAS POR PROVINCIA

ALAJUELA

CARTAGO

GUANACASTE

HEREDIA

LIMON

PUNTARENAS

SAN JOSE

i} 400 200 1200 1600 2000 2400

10 Articulo segundo, Sesién Ordinaria 23-2006, de 9 de febrero de 2006: “... Se dispone: El Tribunal habia predefinido que, una
vez escrutadas las juntas no computadas en la transmisién de datos de resultados provisionales, se seguiria el orden tradicional de
escrutinio, tal y como acontecio el dia de hoy, y no encuentra motivo legal para modificar su decisién. Confia en que los grupos
contendores asuman con la misma madurez y tranquilidad que ha mostrado la ciudadania el desenlace del escrutinio definitivo.
ACUERDO FIRME.”
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Asi, durante los primeros dias de escrutinio los resultados favorecian al Partido Accion
Ciudadana (PAC) por haber ganado este en las provincias de San José (1), Alajuela (2) y Heredia
(4). La ventaja de este partido llegd a 33800 votos al cerrar el escrutinio de la provincia de
Heredia (4). No obstante lo anterior, al realizar el conteo de la provincia de Guanacaste (5), la
distancia entre los dos partidos se redujo a 14300 votos y al entrar en la provincia de Puntarenas
(6) el Partido Liberacion Nacional (PLN) empezé a aventajar en forma sostenida al Partido Accién
Ciudadana (PAC), cerrando el conteo de esta con una ventaja de 7200 a favor del PLN, que
unida a la que obtuvo este dltimo en la provincia de Limén (7) dio al final una diferencia total
acumulada de 18,169 votos, lo que corresponde a una diferencia porcentual de 1.12%."

Votos Validos por Partido Politico
Elecciones 05 de Febrero de 2006
Para Presidente y Vicepresidentes

Costa Rica

Por provincia y en cantidades en miles
300,0

CANTIDAD DE
VOTOS

150,60
——¥—— LIBERACION
NACIONAL
- -m- - ACCION
0,0 . . ' . . . . CIUDADANA
== = - e =
z g - g & 2 E
S - z * : -
Ld E
PROVINCIAS

Este grafico refleja las vicisitudes del escrutinio manual, conforme iban siendo contadas
las mesas de cada provincia. Como vemos, el primer punto comparativo, dentro de la provincia
de San José, muestra una diferencia de 21100 votos, con ventaja para el PAC; el segundo,
dentro de la provincia de Alajuela, una de 10400 votos, alin con ventaja para dicho partido;
en el tercer punto, ya en la provincia de Cartago —que fue ganada por el PLN- la situacién se
invierte y tenemos una diferencia de 5300 votos a favor del PLN; en el cuarto punto, mientras
se escrutaban las mesas de Heredia, el PAC vuelve a sobrepasar al PLN por 7600 votos; en los
Gltimos tres puntos comparativos, ubicados todos en las otras tres provincias que gané el PLN,
la ventaja de este sobre el PAC, es de 19500, 21000 y 11400 votos respectivamente.'?

11 Informacion extraida de las bases de datos del TSE.
12 Gréfico preparado por el funcionario del TSE, Alvaro Rodriguez Troyo, siguiendo indicaciones del sefor Jaime Madriz Mufoz,
jefe de la Contraloria Electoral del TSE.
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EI TSE daba resultados parciales al final de cada dia, por lo que los fiscales partidarios
y los medios de comunicacion llevaban el pulso del avance. La escasa diferencia cuantitativa
confrontada con el creciente porcentaje de mesas escrutadas, generaba atin mayor expectativa.

Votos Validos por Partido
Elecciones 05 de Febrero de 2006
para Presidente y Vicepresidentes
por rangos de juntas (grupos de 500 juntas)

65,000
8 .
S 50,000 | { —m—ACCION
8 § CIUDADANA
T§ 35000 !
5= —A—LIBERACION
§ 20,000 NACIONAL

5,000 t t f t t ¢ f t t + f ‘
1 501 1001 1501 2001 2501 3001 3501 4001 4501 5001 5501 6001
Rangos de Juntas pl
Distribucién Juntas Receptoras de Votos por provincia
Elecciones Febrero 2006
De la junta N° A la junta N° Provincia Total de juntas por provincia
1 2098 San José 2098

2099 3254 Alajuela 1156

3255 3939 Cartago 685

3940 4489 Heredia 550

4490 5004 Guanacaste 515

5005 5668 Puntarenas 664

5669 6163 Limén 495

TOTAL GENERAL 6163

Con el grafico y cuadro preinsertos, se complementa la informacién anterior, permitiendo
apreciar la diferencia entre los dos partidos punteros por rangos de mesas (grupos de 500 juntas).
Esta situacion que se prolongé por 17 dias, fue dramatica, para los partidos involucrados, para
el pais y para el propio érgano electoral. Algunos, familiarizados con el lenguaje deportivo,
calificaron su conclusién como un desenlace de “muerte subita”, otros simplemente como un
final de impacto. '

13 El gréfico fue elaborado por el funcionario del TSE Alvaro Rodriguez Troyo, con las instrucciones del sefior Jaime Madriz Mufioz,
jefe de la contraloria electoral, y el cuadro suministrado por esa oficina.
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I11. COMO REACCIONARON LOS ACTORES POLITICOS Y SOCIALES FRENTE A
LOS AJUSTADOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL CINCO
DE FEBRERO DE 2006

Ante la inusitada situacion de incertidumbre provocada por el estrecho margen entre los
candidatos presidenciales mas fuertes, se produjeron diversas reacciones, desde la suspension
de las celebraciones y discursos de victoria y derrota que tenian preparados los partidos en
diferentes locaciones, la espera paciente y confianza en la pureza del sufragio y en la direccién
del proceso a cargo del Tribunal Supremo de Elecciones por parte de la mayoria de los
costarricenses, la especulacién de algunos sectores y actores politicos, hasta graves acusaciones;
muchas de las cuales se concretaron en denuncias, recursos y demandas de nulidad.

El salé6n de escrutinio, donde en sesion permanente del Tribunal se revisaban y
contabilizaban uno a uno los votos, se convirtié en un campo de batalla, donde los fiscales
partidarios ademds de vigilar que el proceso se desarrollara como correspondia, pretendian
ganar lo que habian perdido sus partidos en las urnas. Cuando se presentan resultados estrechos,
cada voto cuenta, y eso lo tenian claro tanto los funcionarios electorales como los representantes
de los partidos politicos.'*

Para el organismo electoral, fue otra fortaleza importante la experiencia de sus
funcionarios, y las reglas de escrutinio claras. Durante el escrutinio se pone en evidencia
también la imparcialidad de los Magistrados Electorales: el voto se anula o se revalida, si se dan
las condiciones para ello, independientemente de a qué partido pertenezca, y esto les quedd
claro a los fiscales, pues fueron testigos directos y privilegiados de esa posicion. Quedé también
claro que los controles de calidad fueron celosamente aplicados y las actas definitivas reflejaron
cada una de las incidencias que se suscitaron, durante todo el proceso.

Mientras esto ocurria en el salén de escrutinio, después del cierre de cada jornada, los
Magistrados seguian trabajando, en su funcién de jueces electorales, para resolver en tiempo las
casi 800 solicitudes y recursos presentados, y poder dar la declaratoria definitiva en tiempo. '

14 En el salén de escrutinio son instaladas cinco mesas —en elecciones presidenciales- cada una presidida por un Magistrado,
auxiliado por aproximadamente 15 funcionarios del organismo electoral. Los sacos con material electoral son abiertos en presencia
de los fiscales partidarios y se inicia el conteo de las boletas de cada partido, votos en blanco, votos nulos y sobrantes. Es funcion
primordial del Magistrado revisar los votos nulos, y los que se pretenda invalidar o revalidar en ese momento. Su decisién puede
ser objetada por alguno de los fiscales, y en caso de que se mantenga la discrepancia, se pone a circular la papeleta (esto es se
consulta con los otros cuatro Magistrados, por encontrarse el Tribunal en sesién) y por unanimidad o mayoria se toma una decision,
que carece de ulterior recurso. Del escrutinio de cada junta bajo la supervision del Magistrado a cargo, se levanta un acta en la que
se consignan las correcciones e incidencias—cuando las hubiere- y el detalle final de los votos de cada partido, votos nulos, votos
en blanco y sobrantes, con copia para cada uno de los fiscales presentes.

15 El articulo 102 inciso 8 de la Constitucién Politica obliga al TSE a “hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacién”.
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V. COMO MANEJO LA SITUACION EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

1. Con aplomo. Desde el primer momento el Tribunal Supremo de Elecciones manej6 el
asunto con seguridad, enviando un mensaje claro de que la situacién estaba bajo control
y que sabia lo que estaba haciendo.

2. Con puntualidad. La sesién solemne convocada para dar los primeros resultados
provisionales, se inici6 a la hora programada, y los resultados que ingresaban se iban
trasmitiendo tanto en el auditorio del TSE, como en los medios de comunicacién
colectiva, en tiempo real.

3. Con un tribunal integrado, tanto en la presencia frente a los medios -cuando no se
designaba un vocero-, como al emitir acuerdos y resoluciones unanimes, al decidir
asuntos relevantes.

4. Con reglas claras. Aparte de la normativa vigente, el Tribunal emiti6 un documento
complementario intitulado “Pautas que seguird el TSE durante el procedimiento de
escrutinio definitivo”."®

5. Saliendo a los medios de comunicacion colectiva en momentos clave. En este punto
fue determinante la intervencion contundente del Magistrado Luis Antonio Sobrado
Gonzdlez, actual Presidente del organismo electoral, quien menos de una hora después
de que el candidato del Partido Accién Ciudadana (PAC), don Ottén Solis saliera a laTV
denunciando supuestas irregularidades, cuando ain no concluia el escrutinio, sali6 al
aire desvirtuando las afirmaciones que no eran correctas. '

16 “El Tribunal estima necesario comunicar a los partidos politicos que intervinieron en las votaciones las siguientes pautas a que
se cefird estrictamente durante el procedimiento de escrutinio definitivo: 1.-Ayer en horas de la tarde se comunicé el dltimo corte
del programa de transmision de resultados provisionales, con lo cual se dio por terminada la ejecucion de dicho programa. En
consecuencia, los resultados que se vayan dando a lo largo del escrutinio definitivo no serdn incorporados a los datos de ese Gltimo
corte, por tratarse de etapas diferenciadas de la dltima fase del proceso electoral. /2.-Aln asi, se aclara que el Tribunal inici6é hoy
el escrutinio definitivo con el examen de las juntas receptoras cuyos datos no fue posible incorporar a la transmision de resultados
provisionales./3.-El Tribunal no se pronunciara sobre los resultados finales del proceso hasta que se concluya la revision de todas las
juntas receptoras del pais. Por ello, la comunicacién al respecto del pleno del Tribunal con los partidos y la prensa se contraera a
hacer de su conocimiento las actas que se vayan produciendo durante las distintas jornadas de escrutinio, por tratarse de documentos
publicos y por asi mandarlo el articulo 4.° del Reglamento sobre la fiscalizacion del escrutinio./Se hace un vehemente llamado a los
actores politicos a abstenerse de autoproclamaciones o anuncios anticipados de victoria electoral y esperar, con sentido patriético y
animo de concordia, la declaracion final por parte de este Tribunal./Se solicita a la prensa colaborar con este esfuerzo del Tribunal
por preservar el clima de tranquilidad que reina en la ciudadania y a exhortar a ésta para que pacientemente mantenga la calma,
amparandose en la confianza general que provoca la confiabilidad y solvencia del organismo electoral costarricense.

Notifiquese. Comuniquese a los partidos politicos mediante circular y prepare la Oficina de Comunicacién y Protocolo el respectivo
comunicado de prensa. ACUERDO FIRME.” (Sesion Ordinaria N° 18-2006, articulo 2°, celebrada el dia siete de febrero del afo
2006)

17 Comunicado oficial del Tribunal Supremo de Elecciones en relacion con las manifestaciones del Sefior Otton Solfs, vertidas
mediante cadena de television el 21 de febrero a las 8:00 p.m. )
“PARA TRANQUILIDAD DE LOS COSTARRICENSES, ES,IMPERIOSO QUE EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES RECUERDE QUE LA CIUDADANIA
HA PROTAGONIZADO UN ADMIRABLE EJERCICIO CIVICO EL PASADO 5 DE FEBRERO Y QUE EL TRIBUNAL HARA LO NECESARIO PARA QUE EL
VERDICTO DE LAS URNAS SE TRADUZCA FIELMENTE EN LA DESIGNACION DE NUESTROS PROXIMOS GOBERNANTES. ESA ES NUESTRA FUNCION:
SERVIR DE GUARDIAN DE LAVOLUNTAD POPULAR, CON INDEPENDENCIA DE QUIEN RESULTE ELEGIDO.

LOS INCIDENTES AISLADOS QUE SE HAN PRESENTADO SE ESTAN INVESTIGANDO Y SERAN OBJETO DE LAS SANCIONES OPORTUNAS. ~ PERO
LOS MISMOS NO TIENEN LA CAPACIDAD DE DEJAR SIN EFECTO LA OFCION ELECTORAL DE LOS BUENOS CIUDADANOS, EN CUYA DEFENSA
COMPROMETEMOS NUESTRO NOMBRE Y MEJOR ESFUERZO. MENOS AUN DESLEGITIMAR EL PROCESO ELECTORAL COMO UN TODO.
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6. Ejerciendo con eficiencia la funcion de juez electoral. En Costa Rica ese rol se
desempena de manera simultdnea con el de jerarca de la administracion electoral.
Un total de 696 mesas fueron impugnadas -681 por el Partido Acciéon Ciudadana
(PAC), que ocupb el segundo lugar-. En virtud de acumulacion de acciones el Tribunal
Supremo de Elecciones dicté 524 resoluciones. Esto en contraste con 5 demandas
de nulidad presentadas en el 2002'®. El ejercicio de una jurisdiccién electoral
independiente, especializada, concentrada, de una sola instancia, a cargo del TSE
cobré una importancia significativa ante los resultados ajustados que se presentaron
en la eleccién presidencial, y la consecuente conflictividad. En este caso se puso en
evidencia la utilizacién de instrumentos jurisdiccionales, por fuerzas politicas, como
factor adicional a manifestaciones recurrentes en medios de comunicacién colectiva,
para tratar de revertir el resultado de las votaciones y eventualmente, segin algunas
manifestaciones, intentar la anulacién parcial o total de las elecciones."

EL ESCRUTINIO QUE NOS OCUPA DESDE HACE 12 DIAS SE HA DESARROLLADO BAJO LAS NORMAS Y ESTANDARES FIJADOS POR LA LEGISLACION
DESDE HACE MAS DE CINCUENTA ANOS, Y BAJO LA MAS ATENTA FISCALIZACION PARTIDARIA. ESTAMOS ATENDIENDO LAS RECLAMACIONES
Y DEMANDAS DE NULIDAD QUE LAS PARTES INTERESADAS HAN INTERPUESTO, CON LA OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIA Y PROFESIONALISMO
PROPIO DE LOS JUECES ELECTORALES. NO NOS APARTAREMOS DE ESOS PARAMETROS.

DE MANERA PARTICULAR CABE ACLARAR ENFATICAMENTE LO SIGUIENTE:

1.- NO HAN DESAPARECIDO 5000 PAPELETAS.

2.- TODAS LAS JUNTAS SE HAN ESCRUTADO CON VISTA DEL PADRON REGISTRO O DOCUMENTO LEGALMENTE EQUIVALENTE. EN TODO CASO
Y EN RELACION CON LAS 712 MESAS QUE SE ESCRUTARON DE PRIMERO, SOLO EN 18 CASOS (Y NO EN CIEN) SE DEBIO RECURRIR A ESE
DOCUMENTO ALTERNATIVO.

3.- ESAS 712 JUNTAS NO ERAN “INCONSISTENTES”. SE TRATA DE AQUELLAS CUYOS RESULTADOS NO FUERON INCORPORADOS A LA
TRANSMISION DE RESULTADOS PROVISIONALES POR NO HABER REMITIDO LA JUNTA EL MENSAJE OFICIAL O POR PRESENTAR ESTE -Y NO LA
JUNTA- ALGUN DEFECTO QUE IMPEDIA PROCESARLO.

4.- LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL (PRODUCIDA A TRAVES DE PRONUNCIAMIENTOS DE HACE CUATRO ANOS Y MAS) HA PRECISADO QUE
SON INACEPTABLES LAS PETICIONES DE REESCRUTINIO QUE SE FORMULEN CON INDEPENDENCIA DE LAS DEMANDAS DE NULIDAD. SOLO
SON LEGALMENTE ADMISIBLES COMO DILIGENCIA PROBATORIA DENTRO DE UN PROCESO CONTENCIOSO ELECTORAL DEBIDAMENTE
ESTABLECIDO, CON FUNDAMENTO EN HECHOS CONCRETOS Y NO SIMPLES SUPOSICIONES O PREJUICIOS.

5.- ENEL UNICO CASO EN QUE ESTO HA SUCEDIDO HASTA EL MOMENTO, EL TRIBUNAL NO TUVO NINGUN INCONVENIENTE EN REESCRUTAR
UNA JUNTA DE POCOCT DE LIMON. MEDIANTE ESA DILIGENCIA APARECIERON LAS 16 PAPELETAS QUE ORIGINALMENTE NO HABIAN SIDO
LOCALIZADAS, POR HABER SIDO INSERTADAS POR EQUIVOCACION EN LOS SACOS DE DIPUTADOS Y REGIDORES. POR CIERTO, NINGUNA
DE ELLAS ERA DEL PARTIDO DEMANDANTE NI TAMPOCO DE SU MAS CERCANO CONTENDOR.

PORTODO LO ANTERIOR, PUEDEN ESTAR SEGUROS LOS PARTIDOS QUE INTERVINIERON EN LASVOTACIONES DEL 5 DE FEBRERO, SUS PARTIDARIOS

Y LOS COSTARRICENSES EN GENERAL, QUE EN LOS PRIMEROS DIAS DE MAYO SE PRODUCIRA LA TRANSICION DEMOCRATICA DEL GOBIERNO

NACIONALY DE LOS 81 LOCALES.

TAMBIEN PUEDEN TENER LA CERTEZA DE QUE ESOS NUEVOS GOBERNANTES SERAN LOS FAVORECIDOS POR LAS MAYORIAS ELECTORALES.

ESPERAMOS QUE, POR EL BIEN DEL PAIS, TODOS LOS ACTORES DEL PROCESO ELECTORAL TENGAN LA MADUREZ Y LA RESPONABILIDAD CIVICA

DE ACEPTARLO.”

18 Reporte de Demandas de Nulidad Elecciones Presidente y Vicepresidentes de la Reptblica 2006: a) resultado, b) motivo del reclamo,

¢) nimero de demandas —entre paréntesis-: Rechazo de plano, tema de la reeleccién presidencial fue resuelto por Sala Constitucional,

(2) / Rechazo de plano, alegato es falso porque escrutinio se realizé con vista en el Padron-Registro, (4) / Rechazo de plano, alegato es

falso, no existi6 doble sufragio, (1)/Rechazo de plano, alegato es falso, no fue comprobado con vista en el acta de apertura y cierre del

Padrén-Registro, (1) / Rechazo de plano, alegato es falso, personas no firman porque asi se consigna en sus cédulas de identidad, (1) /

Rechazo de plano, causal de nulidad no prevista en el Codigo Electoral, asunto fue conocido previamente por el Tribunal, (2) / Rechazo

de plano, causal de nulidad no prevista en el Cédigo Electoral, solicitud de prueba improcedente, (3) / Rechazo de plano, causal de

nulidad no prevista en el Cédigo Electoral, (39) / Rechazo de plano, gestién improcedente por errado conteo de datos en el acta de
escrutinio, (2) / Rechazo de plano, gestién prematura, Junta no habia sido escrutada al momento de la presentacion de la demanda,

(2) / Rechazo de plano, impugnacion constituye reiteracion de gestion anterior conocida en otro expediente, (32) / Rechazo de plano,

impugnacién de junta presentada en forma extemporanea, (10) / Rechazo de plano, por falta de elementos probatorios, (1) / Rechazo

de plano, se desestiman alegatos contra la modificacién al Reglamento sobre la Fiscalizacion del Escrutinio, (1) / Rechazo por el fondo,
ausencia de Padrén Registro y Certificacién no es causal de nulidad en el Codigo Electoral, se escruta con la restante documentacion
electoral, (49) / Rechazo por el fondo, Padrén-Registro en blanco no es causal de nulidad en el Cédigo Electoral, (188) / Rechazo por el
fondo, ausencia del Padr6n-Registro no es causal de nulidad en el Cédigo Electoral, (182) / Rechazo por el fondo, gestion interlocutoria
subsana parcialmente objecién, los restantes argumentos no corresponden a causal de nulidad prevista en el Cédigo Electoral, (1) /

Rechazo por el fondo, se desestiman alegatos contra el Reglamento de Integracién Extraordinaria e Instalacion de las Juntas Receptoras

de Votos por el Tribunal Supremo de Elecciones, (1). Total de expedientes resueltos 522.

19 Reporte de Demandas de Nulidad Elecciones Presidente y Vicepresidentes de la Republica 2006: a) resultado, b) motivo del

reclamo, c) nimero de demandas —entre paréntesis-: Rechazo de plano, tema de la reeleccién presidencial fue resuelto por Sala
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7. Con transparencia. Durante todo el proceso el organismo electoral tuvo a disposicién
de los diferentes actores la informacion electoral actualizdndola en tiempo real en su
pagina web, y poniéndola a disposicion de las entidades interesadas en realizar analisis
y estudios posteriores. Un analisis que cabe destacar es el realizado por Informe Estado
de la Nacion, que en su décimo tercer nimero se refiere especificamente al tema.?”

V. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

Un resultado electoral ajustado se puede presentar en cualquier momento. Una situacion
muy similaralavivida en febrero de 2006, se suscité en Costa Rica en las elecciones presidenciales
de 1966, cuando la segunda fuerza —en ese caso el Partido Liberacién Nacional (PLN)- cuestion6
el proceso y presenté mds de 500 impugnaciones. La diferencia fue el despliegue medidtico, que
se dio al tema en las elecciones recién pasadas, que contribuyé a calentar el ambiente.

No podemos obviar las diferencias existentes entre los paises en punto a la forma de
designacioén de los integrantes del 6rgano electoral, su independencia, jerarquia en relacién con
otros 6rganos, sus competencias, fortalezas y debilidades. Tampoco podemos desconocer que
en muchos paises no se realiza un doble escrutinio, no existen mecanismos de impugnacion
ante el mismo organismo electoral, ni la decision correspondiente carece de ulterior recurso. Por
estas razones las recomendaciones y lecciones aprendidas, quiza no resulten aplicables como
bloque a otras realidades-pais.

Hechas las anteriores observaciones, incluyo las siguientes recomendaciones generales,
aplicables en la mayoria de los sistemas electorales:

1. Los organismos electorales deben estar preparados para enfrentar situaciones de
resultados ajustados, pues estos se pueden presentar en cualquier eleccion.

Constitucional, (2) / Rechazo de plano, alegato es falso porque escrutinio se realizé con vista en el Padrén-Registro, (4) / Rechazo de
plano, alegato es falso, no existié doble sufragio, (1)/Rechazo de plano, alegato es falso, no fue comprobado con vista en el acta
de apertura y cierre del Padr6n-Registro, (1) / Rechazo de plano, alegato es falso, personas no firman porque asf se consigna en sus
cédulas de identidad, (1) / Rechazo de plano, causal de nulidad no prevista en el Cédigo Electoral, asunto fue conocido previamente
por el Tribunal, (2) / Rechazo de plano, causal de nulidad no prevista en el Cédigo Electoral, solicitud de prueba improcedente, (3)
/ Rechazo de plano, causal de nulidad no prevista en el Cédigo Electoral, (39) / Rechazo de plano, gestion improcedente por errado
conteo de datos en el acta de escrutinio, (2) / Rechazo de plano, gestion prematura, Junta no habia sido escrutada al momento
de la presentacion de la demanda, (2) / Rechazo de plano, impugnacion constituye reiteracion de gestion anterior conocida en
otro expediente, (32) / Rechazo de plano, impugnacién de junta presentada en forma extemporanea, (10) / Rechazo de plano,
por falta de elementos probatorios, (1) / Rechazo de plano, se desestiman alegatos contra la modificacion al Reglamento sobre la
Fiscalizacion del Escrutinio, (1) / Rechazo por el fondo, ausencia de Padrén Registro y Certificacién no es causal de nulidad en el
Cadigo Electoral, se escruta con la restante documentacion electoral, (49) / Rechazo por el fondo, Padrén-Registro en blanco no es
causal de nulidad en el Cédigo Electoral, (188) / Rechazo por el fondo, ausencia del Padrén-Registro no es causal de nulidad en
el Codigo Electoral, (182) / Rechazo por el fondo, gestién interlocutoria subsana parcialmente objecion, los restantes argumentos
no corresponden a causal de nulidad prevista en el Codigo Electoral, (1) / Rechazo por el fondo, se desestiman alegatos contra el
Reglamento de Integracion Extraordinaria e Instalacién de las Juntas Receptoras de Votos por el Tribunal Supremo de Elecciones,
(1). Total de expedientes resueltos 522.

20 En el capitulo 5, Fortalecimiento de la Democracia, se incluye como Aporte Especial de Elecciones y Cuestionamientos a
los Resultados: El Caso de los Comicios Costarricenses del 2006. El texto completo puede ser consultado en la pagina: www.
estadonacion.or.cr/Info2007/Ponencias/Fortalecimiento/De-elecciones-cuestionamientos-resultados-pdf
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2. La comunicacion de las pautas que se van a seguir durante la trasmision de resultados
provisionales y el escrutinio, o los escrutinios -cuando esté previsto un recuento-, debe
hacerse antes de realizarlos, tanto a los partidos politicos —en el caso de procesos
electivos- como a los sectores del si y el no —en el caso de procesos consultivos-, asi
como a la ciudadania.

3. Elorganismo electoral no debe atrasar el inicio de la trasmision de primeros resultados o
resultados preliminares, cuando se tenga prevista, para reducir la tension y evitar dudas
innecesarias.

4. Laprimeraintervencién del organismo electoral en los medios de comunicacién colectiva
después del cierre de la votacion, debe ser concisa y clara, evitando la utilizacion de
términos que se presten a confusién o malintencionadas interpretaciones (tales como
“inconsistencias” o “normalidad”).

5. Hasta donde sea posible, no se debe cambiar sobre la marcha el procedimiento que se
ha venido aplicando en procesos previos.

6. Los jerarcas del organismo electoral deben salir a la prensa en forma contundente cuando
sea necesario.

7. Se debe fortalecer la jurisdiccion electoral y difundir las resoluciones resultantes, en la
pagina Web u otros medios disponibles.

8. Se debe publicitar el resultado de los informes de misiones internacionales (en nuestro
caso lo emitidos por OEA y CAPEL), ya que frente a los cuestionamientos, a pesar de sus
limitaciones, contribuyen a blindar politicamente el resultado?'.

9. El organismo electoral debe preocuparse, una vez concluido el proceso, por
recomponer la relacién con todos los actores politicos, sobre todo con el partido o
el sector perdedor —en el caso de procesos electorales consultivos-, ya que vienen
nuevos procesos electorales, cuyo desarrollo se torna mds complicado cuando alguno
o algunos de los protagonistas dudan del arbitro. Cada vez que se presenta una
eleccion ajustada, sube la conflictividad post-electoral; es usual que la segunda fuerza
politico-electoral cuestione la institucionalidad, a pesar que el organismo electoral
maneje bien el proceso. La derrota mal digerida afecta al organismo electoral porque
incluso después de la declaratoria oficial contindan los cuestionamientos, y estos
salen a relucir en cada oportunidad que se presenta, incluso durante otros procesos
electorales.

10. En aquellos paises donde no exista le prevision de segundos escrutinios previos a la
emision de resultado oficial, se puede considerar la implementacién de un sistema que
al menos admita la realizacién de reconteo de mesas impugnadas, para disipar en la
medida de lo posible cuestionamientos acerca del resultado de la votacién. Pese a que
muchos no comparten la idea de los segundos escrutinios, en nuestro caso, tal mandato

21 Ver informes en pagina www.tse.go.cr Resulta necesario aclarar que en el informe de la OEA, erréneamente se indica que “...La
Gnica gran sorpresa en estas elecciones fue la delgadez de una navajilla de afeitar que como margen separaba a los dos candidatos
principales- una diferencia inicial de solamente 3.000 votos de aproximadamente 2.5 millones contabilizados. Esto obligé el TSE a
emprender un recuento manual, un ejercicio que todavia estd en curso. A este paso, el TSE tiene pendiente certificar los resultados
finales y declarar al ganador de la contienda presidencial, aunque entiendo esto puede estar préximo, incluso para hoy o mafiana,
y debido a que el Congreso se determina mediante representacién proporcional, la composicién exacta de este cuerpo todavia se
desconoce...”, cuando en nuestro pais ese recuento manual es forzoso, independientemente del resultado ajustado o no de una
eleccion.
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constitucional result6 clave para disipar cualquier duda en torno a lo ocurrido en la
ajustada eleccién presidencial del 5 de febrero de 2006.

11. Como muestra de transparencia frente al electorado, se puede proceder a trasmitir en vivo,
ya sea por television, cable o internet, o bien colocando pantallas en lugares publicos,
las sesiones de escrutinio ya sea general, o parcial, segtin corresponda al sistema.

12. Finalmente, ante la recurrencia de resultados ajustados en los Gltimos procesos en
diferentes paises, los organismos electorales tanto nacionales como internacionales,
deben darse a la tarea urgente de establecer un protocolo comin de referencia para
enfrentar este tipo de situaciones, y para ello serdn de gran utilidad las experiencias y
lecciones aprendidas en aquellos paises donde se hayan producido.
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Resumen: Este articulo se dedica al andlisis de la reforma de la legislacion electoral en Costa Rica, tomando en
consideracion los hallazgos de la teoria comparada sobre reforma electoral. En particular, interesa observar el
comportamiento general de reforma al Cédigo Electoral desde su promulgacion hasta la fecha, para ubicar en
contexto el proyecto de reforma que actualmente tramita la Comision Especial de Reforma Electoral y Partidos
Politicos. Se parte de la premisa de que toda valoracion de un proceso de reforma electoral debe tomar en
consideracion el cardcter elitista de la misma y las dificultades propias de su proceso de negociacion, lo cual
incide en sus posibilidades reales de éxito asi como en su grado de apego a criterios técnicos.

Palabras claves: Legislacion electoral / Reformas electorales / Codigo electoral / Ley de partidos politicos /
Proyecto de ley / Procedimientos legislativos / Tribunal Supremo de Elecciones.

Abstract: This paper analyzes the electoral legislation reform taking into account the findings of the electoral
reform comparative theory. In particular, it focuses on the overall behaviour of the Electoral Code reform
process since its enactment until today in order to contextualized the bill currently handled by the Legislative
Branch Special Commission on Electoral Reform and Political Parties. As a basic assumption it states that any
electoral reform process assessment must take into account its elitist nature as its negotiating process inherent
difficulties, all of which affects its real success possibilities as well as its technical criteria adherence degree.

Key words: Electoral Legislation / Electoral Reforms / Electoral Code / Political Parties Act / Bill / Legislative
Procedures / Supreme Electoral Tribunal.

1 Abogado y politélogo costarricense. Licenciado en Derecho por la Universidad de Costa Rica, tiene una Maestria en Estudios
Latinoamericanos del Instituto Interuniversitario de Iberoamérica en Salamanca, Espafia. Diplomado en Estudios Avanzados
(DEA) y Candidato a Doctor en Procesos Politicos Contemporaneos por la Universidad de Salamanca. Labora en el Tribunal
Supremo de Elecciones costarricense desde 1993.

Una version previa de este documento fue presentada como ponencia en el Seminario-Taller “Legislacion Electoral y Transparencia”
realizado en la Ciudad de Guatemala los dias 6 y 7 de diciembre de 2007, organizado por la Fundacion Konrad Adenauer, bajo
el titulo “La reforma electoral en Costa Rica: aciertos y desaciertos”. El autor agradece los comentarios y sugerencias de los
participantes en dicho evento.
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I. INTRODUCCION

El objetivo fundamental de este articulo es describir el estado actual del proceso de
reforma electoral costarricense y analizarlo con base en los hallazgos de la teoria comparada.
En particular, interesa analizar las tendencias generales de reforma al Codigo Electoral desde
su promulgacién hasta el 2007, para ubicar en contexto el proyecto que tramita la Comisién
Especial de Reforma Electoral y Partidos Politicos. Se parte de la premisa de que toda valoracién
de un proceso de reforma electoral debe tomar en consideracion el caracter elitista de la misma
y las dificultades propias del proceso de negociacion, lo cual incide en sus posibilidades reales
de éxito asi como en su apego a criterios técnicos.

El articulo se divide en tres partes: primero se hace un recuento de algunas hipétesis
derivadas del estudio de la reforma electoral en perspectiva comparada; en la siguiente seccién
se revisa la historia de la reforma electoral en Costa Rica hasta tener una visién clara del estado
del actual Cédigo Electoral; en la dltima parte se analiza el contenido y perspectivas de la
reforma que actualmente se encuentra en tramite parlamentario.

Desde una perspectiva neoinstitucional, las normas electorales tienen una enorme
importancia en la configuracién y funcionamiento del sistema politico. Las reglas electorales
importan, pues tienen que ver con la determinacion de los candidatos y partidos que ostentaran
la representacion ciudadana y que tendran oportunidad de participar en la gestién politica. Un
sistema electoral puede hacer diferencia respecto a cudl partido gane y con qué margen gobierne.
También determina cuales partidos perdedores constituiran oposicion efectiva y cuales saldran
de la arena politica. Ademas, el sistema electoral influye sobre el control (accountability) del
poder politico’.

Segln Sartori (1994) el sistema electoral es el instrumento de mas facil manipulacién
dentro de un sistema politico, lo cual justifica el creciente interés cientifico en el estudio de
sus efectos. Para Lijphart (1994:139) hay dos preguntas fundamentales: cuan efectiva puede
ser la manipulacién del sistema electoral y cuan capaces y dispuestos se encuentran los
politicos para manipularlo. Hasta ahora, la investigacién sobre los sistemas electorales se ha
centrado principalmente en su condicién de variable independiente, particularmente en sus
consecuencias politicas sobre los sistemas democraticos, los sistemas de partidos, los gobiernos
y las caracteristicas de la representacion politica. Los efectos del sistema electoral operan
fundamentalmente sobre el sistema de partidos y sobre la representacion’.

2 El avance sistematico de la investigacion sobre el papel de los sistemas electorales en la politica democrética ha sido sumamente
reciente. En 1950 Duverger se quejaba del muy escaso nimero de estudios serios y profundos sobre los sistemas electorales. En
1968 Stein Rokkan seguia lamentando la misma indiferencia. Ya en 1986 Duverger recordaba que su teoria estuvo latente hasta
mediados de los setenta y que sélo revivié a mitad de los ochenta. Los libros de Rae (1971) y Nohlen (1981) seguian sefialando la
carencia de fuentes comparadas y de desarrollo tedrico. Lijphart (1984 y 1985) calificé al estudio de los sistemas electorales como
el campo mds subdesarrollado de la ciencia politica. A su juicio, s6lo cabia citar una docena de libros relevantes en los anteriores
cincuenta anos. Sin embargo, desde la obra de Lijphart, el panorama ha cambiado radicalmente. En las dltimas dos décadas el
estado de la cuestion ha mejorado espectacularmente (Grofman 2004:11).

3 El impacto es mas claro sobre la representacion, ya que el sistema de partidos se articula a partir de una fractura estructural
(clivajes sociales). La proporcionalidad del sistema supondria una igualdad entre el porcentaje de votos y escafios correspondiente
a cada partido. Cualquier diferencia entre esos porcentajes refleja el efecto reductor del sistema.
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Frente al analisis del sistema electoral como variable independiente, predominante en
las décadas anteriores, a finales de la década de los noventas se comenzd a prestar atencion a las
razones por las que algunos paises tienen sistemas mayoritarios y otros proporcionales, asi como
al por qué de las diferencias entre estos Gltimos. Esto supone, segin la expresion de Colomer
(2004), ver las leyes de Duverger “cabeza abajo”, pues el nimero de partidos constituird el
factor principal para explicar la seleccién de sistemas electorales, mds que al revés. Colomer
plantea que los sistemas electorales —y, en general, las instituciones y reglas politicas formales-
no son variables completamente independientes, sino que también son objeto de decisiones
estratégicas por parte de actores politicos quienes tienden a promover sus propios intereses*.

II. LA REFORMA ELECTORAL EN PERSPECTIVA
COMPARADA

1. :Qué se entiende por reforma electoral?

Para efectos de este articulo, se entiende la reforma electoral en sentido estricto, referida
a las distintas modificaciones y ajustes al disefio electoral llevados a cabo por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica sobre el Cédigo Electoral desde 1952 hasta el 2007. Al hablar sobre
reforma electoral es necesario distinguir el nivel normativo de la misma, que puede ser en
el plano de normas constitucionales, de normas legales o bien, de normas infra-legales, sean
estatutarias o reglamentarias. El concepto de reforma en sentido estricto se refiere a la actividad
legislativa tendiente a modificar el régimen electoral. No toda modificacién a la normativa
electoral entraria en la categoria de reforma, pues en ocasiones el cambio puede ser producto de
otros agentes, por ejemplo, de las resoluciones de las cortes de constitucionalidad. De hecho,
los dltimos dos grandes cambios en el régimen electoral costarricense no provinieron de reformas
al Cédigo Electoral, sino por modificaciones al régimen municipal (1998) y por resoluciones de
la Sala Constitucional (especialmente la que autorizé la reeleccion). Por otra parte, la reforma
puede operar a distintos niveles, es decir, referida a las elecciones presidenciales, a las legislativas
o a las municipales.

Por su parte, se utiliza el concepto de “sistema electoral” mas bien en sentido amplio,
que comprende tanto los elementos mecanicos y psicolégicos que inciden en la representacion
y en el sistema de partidos definidos por Lijphart (1994), como también la administracién
electoral por Nohlen (2000), Valles y Bosch (1997), Garcia Diez (2005). El estudio comparado
sobre la reforma electoral adolece del sesgo producido por un concepto minimalista del sistema
electoral’.

4 Sartori (1994, Ingenieria constitucional comparada) asimila la elaboracién de normas constitucionales a la ingenieria, en particular
alo que tiene que ver con las maquinas, su mecanica, su disefio y su funcionamiento. La metafora con la ingenieria resulta apropiada
para ilustrar la concepcion de instituciones como estructuras que operan con base en incentivos. Sin embargo, un meticuloso
disefo institucional no necesariamente garantiza la produccién de determinados resultados. La metdfora con la ingenierfa, por
ende, no puede llevarse demasiado lejos.

5 A pesar de la relevancia de la administracion electoral para el funcionamiento del sistema electoral, en particular, y la democracia,
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La falta de atencién hacia los aspectos mds relacionados con la administracion de
las elecciones puede deberse, en cierto grado, al sesgo producido por el universo de casos
observados. En las denominadas “democracias occidentales avanzadas”, las cuestiones
relacionadas con la calidad del proceso electoral han recibido una atencién minima, pues se da
por sentado que sus elecciones son suficientemente transparentes y limpias. Se tiende a asumir
que las cuestiones de administracion electoral son mas técnicas que politicas. No obstante, si
esto fuera cierto, cabria esperar que los beneficios o errores en el desarrollo de las elecciones
beneficien a todos los actores por igual, lo cual no encuentra sustento empirico. La calidad de
la administracion electoral tiene un impacto directo sobre la forma en que las elecciones y sus
resultados son percibidos por los actores politicos domésticos (votantes, partidos, medios de
comunicacién y observadores locales), asi como por los observadores internacionales. Pasar
por alto la dimensién administrativa de las elecciones puede propiciar errores graves tanto en
la valoracién de una reforma electoral, como en la evaluacion sistematica de la calidad de un
sistema electoral, se trate o no de democracias consolidadas.

Una administracion efectiva de las elecciones no garantiza elecciones de calidad,
pero para que haya calidad en las elecciones es indispensable una administracion electoral
efectiva®.

2. ;Cual es la finalidad de la reforma?

Detrds de toda reforma legislativa hay una “politica de reforma” referida a la finalidad,
explicita o implicita, perseguida por el legislador. La politica de reforma refleja el predominio
de uno o varios paradigmas entrelazados. Sin embargo, no se puede suponer que toda reforma
se fraglie con base en una sola propuesta clara y univoca. Por el contrario, la mayoria de
reformas son una especie de 6leo con retazos cosidos articulo por articulo. En consecuencia, la
politica de reforma no se materializa en un planteamiento teérico puro y coherente. La politica
de reforma tiene un cardcter dindmico: producto de antagonismos, negociaciones y acuerdos.

En términos muy generales, el disefio del sistema electoral persigue dos objetivos
fundamentales, combinados en distintas dosis y frecuentemente antagénicos, cuales son la
representatividad y la gobernabilidad. La representatividad se refiere tanto a la proporcionalidad
del sistema como a la vinculacién entre la ciudadania y sus gobernantes. En cuanto a la
gobernabilidad, los sistemas electorales influyen en la manera en que se configuran el juego

en general, persiste una profunda carencia en cuanto a su conceptualizacién y estudio sistematico, lo cual causa serios inconvenientes
para conseguir datos empiricos ordenados que permitan el analisis comparado y el desarrollo de la teoria. Es motivo de asombro
que la teoria sobre sistemas electorales haya, en el mejor de los casos, relegado el estudio de la administracién electoral a un lugar
totalmente secundario. Aparte de Nohlen (2000 y 2004), Valles y Bosch (1997) son pocos los que hasta hace poco mencionaban
a la administracién electoral como aspecto a ser tomado en cuenta en el andlisis del sistema electoral. Inclusive en clasicos como
Rae (1967) y Lijphart (1994), o en contemporaneos como Cox (2004) y Colomer (2004), es practicamente inexistente la referencia
a la administracién electoral.

6 Entre la literatura reciente que sefiala la importancia politica de la administracion electoral, cabe citar trabajos de Molina y Lehoucq
1999, Corrochano y Diaz 2001, Pérez-Lindn 2001, Eisenstadt 2002, Mozaffar 2002, Thompson 2002, Norris 2004, Lehoucq 2004a.
Sobre la calidad de las elecciones y de las administraciones electorales ver Mozzaffar y Schedler 2002, Hartlyn, McCoy y Mustillo
2003, Norris 2004.
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politico y los cdlculos estratégicos de cada partido. Este tipo de aspiraciones son coyunturales
y admite tantas combinaciones como sea posible imaginar. Un mismo partido politico podria
variar rapidamente su posicién y su discurso de pro-representacién a pro-gobernabilidad, o
viceversa, dependiendo de la situacién politica en que se encuentre. Desde el punto de vista
del disefio de la administracion electoral algunos de los objetivos normativos mas relevantes son
la independencia, la transparencia, la eficiencia y la fiabilidad en la gestion de las elecciones’.

Paralelamente, hay otros principios de reforma normalmente constantes, no sujetos
a las veleidades estratégicas de las élites, como la simplicidad y la legitimidad del diseno.
En general, las reformas no buscaran restar legitimidad al sistema ni hacerlo mas complejo,
aunque algin partido podria impulsar reformas deslegitimadoras del sistema como parte de su
estrategia politica, u otro podria promoverlas por un conocimiento limitado sobre los efectos de
determinadas variables. También es cierto que muchas de las reformas lejos de simplificar el
sistema lo hacen mds complejo, pero ello obedece a la bisqueda de nuevas formas de articular
los objetivos de representacion y gobernabilidad. Como bien sefiala Nohlen (2004), los sistemas
se tornan mdas complejos en tanto se busca un mayor equilibrio entre diversas finalidades®.

3. sEn qué contexto se da una reforma electoral?

La reforma electoral debe analizarse de manera sistémica, tomando en cuenta la
complejidad de actores y variables que inciden en momentos especificos. La negociacion de la
reforma se da en dos niveles: la negociacion de la reforma en si'y la competencia de la reforma
frente a otros temas legislativos. En este Gltimo sentido es relevante saber cuanto “glamour” tiene
la reforma en la agenda legislativa, si es politicamente rentable para la mayoria del parlamento
y si resulta oportuna o necesaria para los partidos politicos. De ahi, por ejemplo, que en el
caso costarricense, las iniciativas de reforma electoral normalmente se frustran si no han sido
aprobadas al momento en que los partidos inician asambleas partidarias de cara a los siguientes
comicios.

Entre las variables que propician el cambio cabe destacar:
1. El rendimiento de las reglas existentes frente a las expectativas cambiantes de los actores
acerca de los resultados electorales obtenidos con ellas.
2. Ladisponibilidad o la invencién de reglas y férmulas electorales alternativas de las que
se puedan esperar efectos diferentes.
3. La capacidad relativa de los actores para articular una politica de reforma (direccién e
intensidad).

7 Nohlen (2004:149-152) habla de cinco exigencias a los sistemas electorales, de las cuales las tres primeras son las predominantes:
representacion, efectividad, participacion, simplicidad y legitimidad. En nuestro criterio, la participacién se puede subsumir en la
representacion.

8 Garcia Diez 2001a, 2001b, 2005 y 2006, ha estudiado la reforma electoral en Centroamérica, con importantes hallazgos en torno
a la dindmica de negociacién de las élites parlamentarias y a sus productos. Tsebelis 1991 es obra de referencia para el analisis de
calculos estratégicos.

NUMERO 5 / PRIMER SEMESTRE 2008 _



s P eist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Hugo Picado Le6n

Los cambios en el sistema electoral reflejan los calculos partidarios respecto a la ventaja
relativa de la reforma en el contexto estratégico en que los mismos partidos se encuentran.
Segin Colomer (2004), la decision sobre los sistemas electorales parece seguir lo que podria
[lamarse “regla de micro-mega”, segtin la cual el grande prefiere lo pequefo y el pequeiio
prefiere lo grande: unos pocos partidos grandes tienden a preferir asambleas pequefias,
magnitudes de distrito pequenas y reglas basadas en cuotas pequefias para asignar escafos,
mientras que multiples partidos pequenos tienden a preferir asambleas grandes, magnitudes de
distrito grandes y cuotas grandes. Los cambios en el sistema electoral tienden a producirse en
una mayor parte a favor de férmulas cada vez mas incluyentes y menos arriesgadas: desde las
elecciones indirectas hacia las directas, desde la regla de la unanimidad hacia la de la mayoria,
y desde ésta hacia sistemas mixtos y de representacion proporcional (en otras palabras, hacia
asambleas, distritos y reglas con cuotas grandes).

En pocas palabras, los partidos grandes prefieren circunscripciones pequefas que excluyan
a otros de la competencia, mientras que los partidos pequefos prefieren instituciones grandes
e incluyentes. No obstante, Penadés (2005) acota indicando que a veces los partidos grandes
prefieren lo grande. En cuanto a la reforma de la administracion electoral es especialmente sensible
el tema de la capacidad de los organismos electorales para gestionar elecciones en condiciones
de libertad, igualdad y transparencia -free and fair — frente a las intenciones antidemocréticas de
quienes pretendan manipular o torcer los resultados electorales. (Schedler, 2006)

4. Dificultades y riesgos de la reforma electoral

El cambio mediante reformas normalmente es dificil. Las decisiones sobre la reforma
electoral se califican de elitistas, debido a que normalmente son producto de la negociacion entre
élites politicas. Una vez que esas élites llegan a un acuerdo electoral, sus beneficiarios protegen
sus propios intereses y se esfuerzan por seguir actuando bajo las reglas que conocen. Por ejemplo,
Boix (1999) plantea que la seleccion de sistemas electorales resulta de las decisiones estratégicas
de los partidos en el poder para maximizar su representacion parlamentaria de acuerdo con sus
expectativas sobre los problemas de coordinacién de diferentes reglas electorales. La adopcién
de la representacion proporcional dependeria del pulso entre los viejos y los nuevos partidos, y
de su capacidad para coordinarse o bloquear el crecimiento de otros®.

Desde el punto de vista normativo, hay dos posiciones antagénicas en cuanto a la
conveniencia de las reformas electorales: 1) la de aquellos que prefieren la estabilidad de las

9 El postulado de Boix ha sido objeto de criticas y reformulaciones significativas. Por ejemplo, Colomer (2003, 2004) utiliza el
mecanismo de los calculos estratégicos de las élites para explicar la adopcién de la representacién proporcional y, en general,
analizar cualquier cambio en los sistemas electorales. Blais, Dobrzynska e Indridason (2005) sefialan la relevancia de la difusién
de las ideas democraticas y la presencia de los sistemas electorales de mayoria absoluta para dar cuenta de la ola de cambio
desde sistemas mayoritarios a sistemas proporcionales. Andrew y Jackman (2005) cuestionan el planteamiento de Boix debido a la
incertidumbre de los actores politicos cuando deben seleccionar un sistema electoral y, en su lugar, plantean un modelo de decisién
basado en la experiencia del partido mds grande en las elecciones previas. Finalmente, Penadés (2005) cuestiona que los datos
agregados de Boix puedan confirmar su argumento, pues se requeriria observar la coordinacion a nivel local y distrital, ademas de
requerir la descripcién precisa de las preferencias partidarias en cada una de las reformas electorales.
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normas y enfatizan los riesgos del cambio, y 2) quienes consideran la legislacién electoral
como un conjunto normativo inacabado, que requiere constante actualizacion. En esta Gltimo
sentido, es destacable la particularidad de la reforma institucionalizada panamefa, donde,
inmediatamente terminados los comicios, el Tribunal Electoral lidera un proceso destinado a
introducir las modificaciones necesarias a la legislacion electoral. En el otro extremo, hay
quienes advierten que los cambios innecesarios al sistema electoral pueden generar inestabilidad,
entre otros riesgos. Segln Shugart y Taagepera (1999), uno de los principales objetivos de las
elecciones es suplir un marco institucional estable para la expresion de distintos puntos de
vista. En ese sentido es preferible el sistema que, aunque imperfecto, haya sido aplicado por un
extenso periodo, sobre cualquiera nuevo que no sea adecuadamente conocido por la poblacién.
La familiaridad favorece la estabilidad, mientras que los cambios la reducen temporalmente
mientras los partidos, los candidatos y electores no lleguen a conocer sus particularidades.
Desde este punto de vista, los cambios se justificarfan sélo cuando las reglas existentes generen
una seria distorsion a la voluntad popular o causen considerable confusion'.

5. Reforma electoral, accountability y calidad de las
elecciones

La transparencia e institucionalidad del régimen electoral estd relacionado, en dltima
instancia, con la consistencia del Estado de Derecho. Elecciones limpias (free and fair) requieren
claridad en las reglas de juego, respeto a esas reglas por parte de los actores y mecanismos
eficientes para garantizar su cumplimiento. La accountability electoral, entendida como
transparencia y control de la gestién de elecciones, constituye un requisito basico para que
cualquier proceso electoral se considere fiable y, por ende, de alta calidad. Por tal razoén, la
accountability constituye un elemento recurrente en las diversas aproximaciones a la calidad
de las elecciones (Mozaffar, Shaheen y Schedler 2002, Hartlyn, McCoy y Mustillo 2003). La
transparencia es un tema transversal, por lo que el accountability electoral no se restringe al
financiamiento. El voto ha sido ampliamente estudiado como mecanismo de accountability,
sobre todo por la literatura sobre voto econémico (Przeworski, Stokes y Manin 1999, Maravall
2003).

La calidad de las elecciones constituye un concepto multidimensional, cuyo andlisis
entrafia una gran complejidad debido a la variedad de actores y actividades que involucra antes,
durante y después de los comicios. Por ejemplo, la administracion electoral puede ser estudiada
desde una perspectiva comprensiva (examinandola en sus diversas manifestaciones), selectiva

10 Por distorsion o desproporcionalidad Shugart y Taagepera entienden la incoherencia o escasa proporcionalidad entre el porcentaje
de votos y el porcentaje de escaios obtenidos por un partido politico en relacion con los demas. Respecto a los cambios para
mejorar la correspondencia votos-escafos, la mayoria de paises tienden a elaborar reglas de tipo proporcional para la eleccién
parlamentaria, que produzcan algin nivel de correspondencia. Con el tiempo pueden surgir distorsiones circunstanciales que no
necesariamente tengan que ver con el modelo proporcional utilizado. Los cambios para simplificar las reglas existentes se justifican
en el principio de que las reglas electorales deben tender a la simplicidad: cuanto mas complejas generan mayor desigualdad y
elitismo, pues menos personas podran comprenderlas y advertir sus oportunidades. En todo caso, deben sopesarse las desventajas
de la complejidad con las de la poca familiaridad.
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(explorando aspectos especificos con mas detalle) o subjetiva (relativa a las percepciones de los
actores politicos involucrados). Hartlyn, McCoy y Mustillo (2003) analizan la calidad de las
elecciones a partir de lo que definen como una aproximacion subjetiva amplia, en términos de
una dimensién técnica determinada por los criterios de observadores electorales relativamente
imparciales, académicos y medios de comunicacién colectiva, aunque también consideran la
dimension politica constituida por el grado de aceptacion del resultado de las elecciones por la
mayoria de los partidos politicos'.

La confianza en los procesos electorales, desde una perspectiva subjetiva, depende de que
estos se perciban como justos (limpios), precisos (claros) y eficientes (adecuacién de los medios
a los fines). Esa aproximacion parte de la premisa segin la cual una manera de determinar la
calidad de las elecciones consiste en verificar la valoracién que de las mismas hacen los actores
criticos del proceso. En este sentido, las elecciones se considerarian exitosas si la mayoria
de partidos y movimientos involucrados aceptan los resultados. Sin embargo, si alguno de
ellos los desconociera, podria afectar la legitimidad de los candidatos electos (Anderson y Blais
2005). Esta modalidad de medicién tiene la ventaja de la facilidad para conseguir los datos. Sin
embargo, también entrana una dificultad: el comportamiento de los partidos no necesariamente
es correlativo con la calidad de las elecciones. Por ejemplo, candidatos perdedores podrian
considerar preferible denunciar un fraude inexistente que aceptar una derrota, si con ello pueden
preservar cierta posicion dentro de la opinién publica o dentro del propio partido. De manera
inversa, puede ocurrir que partidos victimas de fraude terminen aceptando las elecciones como
validas, debido a presiones partidistas, de la prensa o de la opinién piblica. En consecuencia, es
inconveniente determinar la calidad de las elecciones basdndose exclusivamente en la posicion
asumida por los partidos. Por eso, Hartlyn, McCoy y Mustillo (2003:4-5) optan por considerar
también el criterio de observadores, tanto domésticos como internacionales. El problema es que
el criterio sigue sufriendo los limites de la subjetividad, pues nada garantiza que la opinién de
los observadores carezca de sesgos.

Otra forma de aproximarse al tema, mas ambiciosa en términos de disefno institucional,
proviene de los numerosos estudios que sefalan la centralidad de organismos electorales
profesionales, autonomos y permanentes en la gestion de elecciones transparentes. Estas
caracteristicas, sumadas a la competencia e integridad de los miembros de las autoridades y
de los jueces electorales, aparecen como condiciones necesarias para el éxito y credibilidad
de las elecciones. La existencia de organismos electorales permanentes se ha considerado
particularmente importante en situaciones de baja capacidad administrativa del Estado, bajos
niveles de confianza entre los actores politicos y carencia de mecanismos alternativos para
garantizar la honestidad e imparcialidad de las elecciones. De estos organismos especializados
se esperaria capacidad suficiente para asumir las actividades administrativas necesarias para
la organizacion de las elecciones, manejar las relaciones con partidos politicos, proyectar una

11 Ello permite a Hartlyn, McCoy y Mustillo (2003) clasificar la calidad de las elecciones en tres niveles: 1) elecciones exitosas,
donde no hubo defectos capaces de afectar los resultados de las mismas, 2) elecciones defectuosas, en las que aparecen varios
problemas por incompetencia, fraude o abuso de poder, que en efecto perjudicaron la capacidad de competencia de ciertos partidos
o sectores, 3) elecciones fallidas, con profundas deficiencias que afectan significativamente los resultados de los comicios. En el
referido estudio, se considera la calidad de las elecciones a partir del rol de las autoridades electorales, de los partidos politicos, de
la sociedad civil y de los actores internacionales.
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imagen de imparcialidad, profesionalismo y eficiencia, asi como resolver las disputas de manera
justa'?.

Aparte de las aproximaciones centradas en la percepcién (de los partidos politicos, los
observadores o la ciudadania) y en las agencias de administracion electoral (comités y tribunales
electorales), poco a poco ha ido surgiendo un interés en el andlisis de la gestién de elecciones
como proceso de operacién administrativa (election administration o electoral management).
Esta linea de estudio se nutre de metodologias habituales en el estudio de la gestién publica y
de la auditoria de procesos. Sus expectativas son promisorias en el plano de andlisis de eficacia
y eficiencia en la gestion electoral, pero su foco de interés tiende a ignorar variables politicas
ajenas a la mecanica productora de elecciones que resultan fundamentales para su calidad,
tales como el rol de los partidos politicos, las motivaciones del disefio legislativo y las complejas
interacciones de la administracion electoral con los diversos actores politicos's.

Una reforma electoral tendiente a incrementar la calidad de los comicios, segtn lo
indicado, puede procurar mejoras en la estructura y funciones de los organismos, en los procesos
de gestion, en la competencia partidista y en los mecanismos de control electorales. En materia
de transparencia, el asunto no es s6lo como controlar a los organismos electorales sino cémo
controlar a los partidos y a los politicos en liza. Ello plantea varios problemas, entre ellos,
por la conceptualizacién juridica de los partidos politicos, la heterogeneidad de los partidos
en cuanto a su estructura y el control de los aportes econémicos. Una clave de la reforma es
fortalecer a los partidos como agentes de accountability: que los politicos rindan cuentas a
los partidos. Los partidos politicos fuertes posiblemente favorezcan el accountability en tanto
tengan mas capacidad de capacitar y controlar a sus afiliados. Ello no significa que los partidos
sean el Unico agente de accountability, sino que también son agente. En consecuencia, una
vision sistémica sugiere la conveniencia de un diseno electoral que propicie una cadena de
accountability: la ciudadania controla a los tribunales electorales, los tribunales electorales a los
partidos y los partidos a los politicos, mientras que, en sentido inverso, se cierra la cadena de
rendicion de cuentas.

6. Los politicos frente a la reforma

Desde el punto de vista de los politicos, la reforma electoral se podria explicar como un
analisis de eleccién racional, donde es fundamental evaluar las ganancias y pérdidas producidas
por el sistema vigente y sus posibles variaciones. Siguiendo una secuencia légica, el debate
sobre la reforma electoral incluye etapas tales como el andlisis del sistema electoral vigente, la
determinacion de los objetivos de la reforma electoral, la definicion de los elementos técnicos

12 Al respecto, ver Seligson y Booth 1995, Lehoucq 2002, 2004a y 2004b, Lehoucq y Wall 2004, Payne 2003:59 y Picado Ledn
2006b. Ver también la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia en Centroamérica elaborado por el Proyecto Estado
de la Nacién 2001.

13 Como ejemplo de la aproximacién al andlisis de la mecdnica productora de elecciones, resultan sobresalientes los esfuerzos
promovidos desde la Universidad de California en Berkeley, mediante el Election Administration Research Center (EARC), cuya
pagina web es http://earc.berkeley.edu/index.php.
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de la reforma y la determinacion de los efectos probables de la reforma propuesta (Nohlen
1993). En ese proceso de negociacion los actores interactian con base en sus percepciones,
intereses y criterios.

El éxito del régimen electoral no depende de que el proceso de disefio se plasme en
un producto final, l6gico y coherente. De hecho, hay sistemas electorales que, a pesar de
sus fallas técnicas, funcionan bastante bien y viceversa. Cierto disefio puede tener éxito si
consigue alcanzar credibilidad entre los actores politicos. Es ese el caso, por ejemplo, del
modelo que opta por la fusion de la administracion y de la justicia electoral en un sélo érgano,
particularmente exitoso en el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense. La legitimidad
de una institucion electoral puede ser mas relevante, en la practica, que su perfecto ajuste a la
l6gica de los tedricos. Dado que la reforma electoral es producto de compromisos y consensos
coyunturales entre las fuerzas politicas vigentes en un pais, no se puede esperar que siempre
obedezca a criterios técnicos'.

I1l. LA REFORMA ELECTORAL EN COSTA RICA

1. Las reformas electorales desde 1953 hasta 2002

El Codigo Electoral de 1952 se explica en el contexto posterior a una conflagracién
civil que estalla a partir de un fraude electoral (Lehoucq 1999). La intencion fundamental
del legislador, al amparo de una nueva Constitucion Politica prédiga en normas tendientes
a despolitizar la gobernacion de elecciones, fue crear unos mecanismos de control que
garantizaran de la mejor manera posible la celebracién de comicios limpios y despolitizados
Lehoucq (1998). Entre los mayores aciertos del nuevo disefio electoral destaca la creacion de
un Tribunal Supremo de Elecciones con independencia y atribuciones extraordinarias, en el que
se unificaron la administracion y la justicia electoral. Las reformas electorales fueron minimas
durante mas de cuarenta anos; hasta mediados de la década de los noventa fueron mas bien
aisladas y cosméticas. El sistema de partidos fue estable durante dicho periodo, caracterizandose
por un bipartidismo dominante (Picado Le6n 2007).

Desde la década de 1980, comienzan a presentarse cambios significativos en la sociedad
y en el sistema de partidos costarricenses. Colapsé el modelo tradicional de desarrollo basado
en la industrializacién por sustitucién de importaciones, el pais sufrié la crisis de la deuda
externa y se aplicaron politicas de ajuste estructural y de reduccion del Estado. Paralelamente,
los partidos politicos experimentan un cambio generacional con el retiro de los lideres histéricos

14 La perspectiva pragmatica de los politicos frente a la reforma electoral, refuerza la tendencia a la estabilidad o, lo que es lo
mismo, la resistencia al cambio. Es poco probable que una reforma del sistema electoral altere el principio de representacién
vigente. En perspectiva comparada, hasta mediados del siglo XX las reformas electorales en América Latina tuvieron como objeto
mejorar la proporcionalidad dentro de los sistemas de representacion proporcional. Después de la Segunda Guerra Mundial, las
reformas fueron dirigidas a restringir el grado de proporcionalidad alcanzado por los sistemas electorales proporcionales, en funcién
de criterios de mayor gobernabilidad de los regimenes parlamentarios (Nohlen 1993:31).
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de la Guerra Civil de 1948 (Rovira 1999, Obregén 2000, Rojas 2006, Sanchez 2007). En 1992
la Sala Constitucional declaré inconstitucional la normativa que permitia el pago adelantado de
deuda politica a los partidos, lo cual fue un duro golpe para las organizaciones partidarias ya
que les rest6 capacidad de permanencia y penetracion en el territorio nacional. Ante ese cambio
significativo tomé fuerza la idea de dotar al pais de una legislacién electoral mds moderna
(Obregén 2000). La reforma electoral de 1996 se justificd en la obsolescencia normativa de
buena parte del Cédigo Electoral, en un afan modernizador de la administracion electoral v,
paralelamente, en un intento de reducir los costos de las elecciones. Sin embargo, las élites
parlamentarias fracasaron en su intento de encontrar una férmula que les permitiera resolver el
problema de su financiamiento.

Las elecciones de 1998 mostraron una caida abrupta en los niveles de participacion
histéricos (Raventés 2005, 2006). El abstencionismo electoral, que durante cuatro décadas
habia rondado el 20%, de repente pas6 a mas del 30%. Esto generé alarma en diversos sectores
de la sociedad. Entre las posibles causas de ese cambio en el comportamiento electoral,
algunos analistas sefnalaron la desafeccién hacia los partidos politicos y el distanciamiento
entre gobernantes y ciudadania. Ese mismo afo se promulgé un nuevo Cédigo Municipal que
incrementd el nimero de cargos de eleccion populary modificé el calendario electoral colocando
tres de las elecciones municipales en diciembre del afo de las elecciones presidenciales'.

En ese contexto, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) inicié un largo proceso de
andlisis y estudio, con participacién de un Comité de Notables y del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral (IIDH-CAPEL), a fin de dotar al pais de una nueva legislacion electoral
capaz de revertir o, al menos, mitigar la tendencia a la alienacién politica de los ciudadanos.
Ademas hubo un manifiesto interés en mejorar el modelo de financiamiento estatal de los
partidos y de regular el financiamiento privado. Con el objetivo de fortalecer la identificacién
del electorado con sus gobernantes, se sugiri6 modificar la forma del voto, rompiendo con el
modelo de lista bloqueada y cerrada para adoptar el voto preferencial, que confiere al elector
la posibilidad de seleccionar a los candidatos de su preferencia entre las listas propuestas por
cada partido. Asimismo, como forma de acercar a la ciudadania a la politica, el TSE propuso la
ruptura del monopolio partidista para la inscripcion de candidaturas a nivel municipal. Por su
parte, la eliminacion del subcociente como barrera electoral, incrementaria la representatividad
facilitando el acceso a cargos de partidos con escasa votacion. Entre las innovaciones a nivel de
administracion electoral, se crearia el voto consular, se eliminaria el doble conteo de votos vy,
en materia de género, se optaria por listas trenzadas. Ademads, se regularian los procedimientos
relativos a la jurisdiccion electoral, inclusive el amparo electoral y la accién de nulidad. El
Proyecto de Cédigo Electoral del TSE fue presentado a la Asamblea Legislativa en los inicios de
2001.

15 Raventds y Moreira (2006) han realizado un amplio andlisis explicativo del notable incremento del abstencionismo en Costa
Rica.
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Tabla N°.1

REFORMAS PROPUESTAS
PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL DEL TSE, ENERO 2001

Voto preferencial

Eliminacién del subcociente
Grupos independientes
Simplificacién de requisitos de inscripcién y funcionamiento partidario
Redisefio de la contribucién estatal
Regulaciéon sobre aportes privados
Conteo definitivo en JRV

Listas trenzadas

Regulaciéon de la jurisdicciéon electoral

Fuente: Elaboracién propia.

Las elecciones de 2002 estuvieron salpicadas por constantes denuncias relacionadas con
el financiamiento de las campanas partidarias. Durante el periodo constitucional 2002-2006 la
Asamblea Legislativa se dedicé a discutir sobre el control del financiamiento publico y privado
a los partidos politicos, sin embargo, no llegé a realizar reforma alguna a la ley electoral debido
a la divisién entre las distintas fracciones legislativas. La sensacién generalizada es que durante
ese cuatrienio hubo un estancamiento politico, marcado por la ingobernabilidad y la falta de
capacidad para la toma de decisiones tanto por parte del Poder Ejecutivo como del Legislativo
(Rojas 2006).

2. Situacion del Codigo Electoral en la actualidad

Desde 1953 hasta la fecha, la Asamblea Legislativa ha reformado el 70% del articulado
del Cédigo Electoral. Inclusive, algunas de esas normas han sido modificadas en varias
ocasiones. Tan s6lo tres meses después de haber sido promulgado, el Cédigo Electoral fue objeto
de su primera reforma, en su articulo 94, referido a los fiscales partidarios ante los organismos
electorales. En sus primeros cuarenta y tres afios de vigencia, el Codigo Electoral experiment6
reformas en veinte articulos, mediante diez leyes diferentes. La mayoria de esas modificaciones
se refieren a temas de organismos electorales y administracion electoral. Practicamente no
hubo cambios al régimen de partidos politicos.
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Tabla N°.2
ARTICULQS REFORMADOS DEL CODIGO ELECTORAL
LEY FECHA ARTICULOS TEMAS Numero Porcentaje
1553 20/03/1953 |94 Propaganda y Fiscalizaciéon 1 0,5%
23 Registro Civil o

2169 15/10/1957 49 Juntas Electorales 2 1.0%

3508 31/05/1965 [137 Convocatoria, votacion, escrutinio y eleccion. 1 0,5%

3556 25/10/1965 [130 Convocatoria, votacion, escrutinio y eleccion. 1 0,5%

4341 03/06/1969 (31 Registro Civil 1 0,5%

18 Organismos electorales. o

4352 11/07/1969 65-68 Juntas Electorales 3 1.5%

4794 16/07/1971 1186-190 Contribuciones financiamiento de gastos y partidos politicos. 2 1,0%

1 De los electores
4859 07/101971 174 Generalidades 2 1,0%
6090 07/10/1977 |175 Generalidades 1 0,5%
57-76-69 Juntas Electorales
7094 27/05/1988 |79-83 Propaganda y Fiscalizacién 6 3,1%
159 Generalidades
4 Descripcion del sufragio.
8 Del cargo de regidor.
10-12-14-15-17-19 Organismos electorales.
21-22-24-25-26-27-28 Registro Civil
29-33-35-36-37-38
39-40-41-42-43-44-45
46-47-48-50-52-54-55 Juntas Electorales
57 bis-58-59-60-61-62
64-73-74-74bis
80-81-82-85-85 bis-85ter S
88-93-95-96 Propaganda y Fiscalizacion .
7653 10/12/1996 100-102-103-104-105 100 51,0%
111-112-113-114-117
118 -119-121-122-123 Convocatoria, votacion, escrutinio y eleccion.
124-125-126-127-129
129 bis-
149-150-151-152-153 Sanciones
154-155-156-157-158
161-168- Generalidades
176-176 bis-177-179-
182-183-184-191-193 Contribuciones financiamiento de gastos y partidos politicos.
194-195-196
7768 24/04/1998 |170-171 Generalidades 2 1,0%
5 Del cargo de Presidente o Vicepresidente
27 inciso d) y g) Registro Civil
7794 30/04/1998 |63 8 4,1%
75 Juntas Electorales
97-99-132-134 Convocatoria, votacion, escrutinio y eleccion.

8123 01/08/2001 1;2:128:12;185'187' Contribuciones financiamiento de gastos y partidos politicos. 8 41%
Total de articulos reformados ——» 138 70%
Total de articulos no reformados —» 58 30%
Total de articulos contenidos en el Cédigo Electoral —— 196 100%

Fuente: Elaboracién propia.

La situacion cambié espectacularmente con la reforma de 1996, donde se modifican
100 de los 196 articulos del Codigo. Esa reforma abarcé la mayor parte del Cédigo. Después de
1996 la Asamblea Legislativa ha reformado el Cédigo Electoral en tres ocasiones, modificando
18 articulos. Entre los articulos que a la fecha no han experimentado reforma alguna, la mayoria
son normas generales reiterativas de normas constitucionales, normas referentes a organismos
electorales, a propaganda vy fiscalizacion, a formalidades de la convocatoria, la votacién, el
escrutinio y la eleccién, asi como al régimen de nulidades.
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Tabla N°.3
i ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL NO REFORMADOS
ARTICULOS TEMAS Nidmero Porcentaje del CE
2-3 Descripcién del proceso de sufragio 2 1.02%
6 Del cargo de Presidente v Vicepresidente 1 0581%
7 Del cargo de Diputado o Representante 1 0.51%
9 Del cargo de Diputado 1 0.51%
11-13-16 Organismos Electorales 3 1.53%
20-30-32-34 Registro Civil 4 2.04%
51-56-66-67-70-71- o
79-77-78 Juntas Electorales. 9 4,59%
84-86-87-89-90-91-
99 Propaganda v Fiscalizacién 7 3,57%
98-101-106-107-108
109-110-115-116- . ., .. . o
120-128-131-135- Convocatoria, votacién, escrutinio y eleccién 18 9,18%
136-138-139-140-
142-143-144-145- . . . o
146-147-148 Nulidades y Declaratoria de Eleccion. 7 3,57%
162-163-164-165- . o
166-169-179-173 Generalidades. 8 4,08%
TOTALES 61 31.12%

Fuente: Elaboracién propia.

IV. PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA REFORMA ELECTORAL

1. La Comision Especial de Reformas Electorales y Partidos
Politicos

Con las elecciones de 2006 parece archivarse de manera definitiva el viejo esquema de
bipartidismo, aunque el voto de los costarricenses sigue tendiendo a la concentracién en dos
opciones (Picado Le6n 2006a y 2007). En ese nuevo contexto partidario, la actual Comisién
Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos (CEREPP), integrada en 2006, retomé la
propuesta del Tribunal Supremo de Elecciones como texto base de discusion. El tramite legislativo
supone que dicha Comision deberia presentar al Plenario, compuesto por la totalidad de los
diputados, un proyecto de reforma debatido y estudiado. Hasta mediados de 2007 su avance
fue notable, habiéndose discutivo cerca del 80% del articulado. Sin embargo, la segunda mitad
del 2007 casi toda la atencién legislativa gir6 en torno al referéndum de octubre sobre el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos, Centroamérica y Replblica Dominicana (TLC). La
CEREPP, en consecuencia, entré en un periodo de inactividad, agravado por la renuncia de
su anterior presidente, el diputado Fernando Sanchez Campos, ocurrida durante la campana
del TLC. De agosto a diciembre de 2007, la CEREPP Gnicamente sesioné el 15 de noviembre,
en la que se design6 a la diputada Maureen Ballestero Vargas como nueva presidenta de la
Comision.

| pio. IO
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Entre los capitulos ya votados en la CEREPP se incluye lo relativo al régimen electoral,
las funciones y organizacion del TSE, la gestion electoral, los partidos politicos, la propaganda
electoral, las encuestas y sondeos, la participacion politica de la mujer y el voto en el extranjero.
No obstante, esos temas podrian ser revisados por la propia Comisién y, en su momento, por el
Plenario. Permanece en agenda de pendientes lo relativo al financiamiento de los partidos, el
régimen de sanciones y el capitulo de procedimientos. De ellos, el tema de financiamiento es el
que probablemente generard mayores dificultades de consenso, considerando los antecedentes
del periodo legislativo 2002-2006.

Tabla N°.4
REFORMAS ELECTORALES DISCUTIDAS A DICIEMBRE DE 2007
COMISION ESPECIAL DE REFORMAS ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS
REGIMEN ELECTORAL Principiosy fuentesdel Derecho Electoral
FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL TSE Ampliacién de funciones del TSE
Creaci6én del Registro Electoral
Creacién del IFED
GESTION ELECTORAL Nombramiento de Juntas Electoralespor parte del TSE
Suplencia doble para miembros de Juntas Electorales
Aucxiliares electorales
Traslado de elecciones municipales
PARTIDOS POLITICOS Tréamites parala inscripcién
Norm as sobre organizacién de los partidos
Eliminaciéon de Asambleas Distritales
Regulacién de fusionesy coaliciones
Prohibicién de doble postulacién
PROPAGANDA ELECTORAL Reglamentacién de losrequisitos para realizar mitines
Prohibicién de utilizar motivos religiosos o étnicos
Prohibicién de colocar propaganda en lugares publicos
ENCUESTASY SONDEOS Registro de empresase instituciones
Obligacién de custodiay entrega de documentos
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER Principio de paridad y alternabilidad
Participacién en estructuras partidariasy candidaturas
Capacitacién paritaria
VOTO EN EL EXTRANJERO Voto consular
A partir de 2010
TEMAS PENDIENTES DE DISCUSION
Financiamiento politico
Sanciones
Procedimientos

Fuente: Elaboracién propia.

La CEREPP no acogi6 las propuestas mas atrevidas del proyecto del TSE, tales como el
voto preferencial, la candidatura independiente a nivel municipal o la eliminacion de la barrera
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del subcociente. Ese cambio se refleja en una nueva politica de reforma basada en distintos
paradigmas, y que se podria explicar por la necesidad de ajustar la ley electoral a una nueva
realidad en al menos tres niveles: a) la novedad de necesidades y expectativas sociales respecto
al sistema electoral (inclusién de mecanismos de democracia directa, mayores exigencias en
cuanto a transparencia), b) un cambio en el sistema de partidos (agotamiento del bipartidismo
histdrico, alteraciones en la percepcién de la forma en que se estructura la politica en su nivel
simbdlico, debilidad estructural de los partidos) y c) alteraciones en el comportamiento electoral
(abstencionismo, aparicién de los comités patridticos en el referéndum de 2007).

2 Valoracion del proceso de reforma

Durante los aflos 2006 y 2007 la CEREPP avanzé a buen ritmo y mostré capacidad de
generar consensos. Sin embargo, entre sus limitaciones hay que subrayar su tendencia a evadir
cualquier discusion que implicara reforma constitucional, por lo cual se afincé en aspectos
ajenos al sistema electoral en sentido estricto, mas bien relativos a la administracion electoral y
al régimen de partidos politicos. Por ende, las expectativas de cambios en el sistema de partidos
y sobre la representacion son infimas. No obstante, ain con esa constriccién, podrian aprobarse
modificaciones moderadas sobre la administracion electoral, la organizacion partidista y los
mecanismos institucionales de participacion politica'®.

Hastamediados de 2007, lapolitica de reforma de la CEREPP se dirigi6, fundamentalmente,
a modernizar la administracion electoral, a actualizar el proceso electoral segin la nueva
realidad partidaria y a fortalecer los partidos politicos. El tema pendiente del financiamiento
electoral permanece como preocupacion latente, susceptible de generar conflictos en el
proceso de negociacién. Los cambios en el sistema de partidos y en su organizacién interna
(Alfaro 2001), el avance tecnolégico (Garcia Diez 2004) y las alteraciones en el comportamiento
electoral (Raventés 2005) han contribuido a modificar las expectativas y el perfil de los actores
politicos. La aspiracién de diversos actores a que el sistema genere nuevos productos, incide en
la necesaria actualizacién de los mecanismos de accountability electoral existentes, como parte
de la agenda de reforma'”.

La politica de reforma de la CEREPP, durante 2006 y 2007, giré en torno a la gobernabilidad
y la transparencia. En la CEREPP no prima el interés en ser mds representativos, sino en ser mas
gobernables. El discurso de la representatividad se redujo practicamente al tema de género. Enel
Gltimo lustro de la anterior década tomaron forma algunas propuestas tendientes a incrementar la
representatividad, que rapidamente fueron desechadas por la CEREPP, entre ellas, cabe destacar

16 En circulos académicos se vienen proponiendo desde hace varios afios algunas reformas sustantivas dirigidas a mejorar el
funcionamiento del sistema representativo. Por ejemplo, Constantino Urcuyo Fournier abogé ante la propia CEREPP por la reeleccién
parlamentaria, el incremento del ndmero de diputados y una serie de medidas semejantes que permitan la profesionalizacion de
los parlamentarios y garanticen la independencia de los politicos respecto a las élites econémicas (Ver el acta de la sesion ordinaria
N°.31 de la CEREPP, del jueves 26 de julio de 2007).

17 Los cambios experimentados en el sistema de partidos, en el comportamiento electoral y en los patrones de conducta politica, no
son exclusivos del caso costarricense. La perspectiva se enriquece con una vision comparada como la que proveen Alcantara 2004
y 2006, Alcantara y Freidenberg 2001, Freidenberg 2006, Lehoucq 2002, Lehoucq 2004b, Lehoucq y Wall 2004.
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las propuestas del proyecto de reforma formulado por el TSE para incluir el voto preferencial y
autorizar la participacion de candidaturas independientes a nivel municipal. En una coyuntura
de perplejidad ante el incremento del abstencionismo, el desalineamiento electoral y la crisis
del bipartidismo tradicional, el interés recayé sobre mecanismos recientemente incorporados en
legislaciones de algunos otros paises latinoamericanos como el voto preferencial o las candidaturas
independientes, que presuntamente tendrian el potencial de incentivar el acercamiento de la
ciudadania a la politica electoral.

Cuando la CEREPP inici6é funciones en 2006, las condiciones politicas y los intereses
de los principales partidos habian experimentado cambios, lo cual se reflej6 en la politica de
la reforma. Entre 2001 y 2006 sobresalen al menos tres situaciones relevantes que explican la
nueva politica de reforma: a) los escandalos de corrupcion que involucraron a los expresidentes
Calderén Fournier, Rodriguez Echeverria y Figueres Olsen, y la correspondiente aparicién de
nuevas leyes penales y administrativas tendientes al control de los politicos y de los funcionarios
publicos; b) la generalizada percepcién de ingobernabilidad sufrida durante el gobierno de Abel
Pacheco y el correlativo interés en reactivar al Estado, y; c) la consolidacion del Partido Accion
Ciudadana como principal bloque opositor en la Asamblea Legislativa y la correspondiente
necesidad de tomar en cuenta a nuevos interlocutores en el proceso de reforma.

Es posible que esos factores ayuden a explicar larazén por la cual en la l6gica de la CEREPP
exista cierto interés en fortalecer a los partidos como agentes de representacién, de canalizacién
de expectativas y de control sobre los politicos. Por tal razén, la propuesta dirigida a admitir
candidaturas independientes fue rapidamente desechada, pues presuntamente ellas dificultan
el control y la transparencia, ademas de que pueden debilitar a los partidos politicos. Respecto
al voto preferencial, su rechazo fue no menos categérico, pues se cuestioné su capacidad para
incrementar la participacién o mejorar el accountability. A ello se afladen criticas segtn las cuales
debilita la disciplina de partido y la gobernabilidad, complica la aplicacion de mecanismos de
accion afirmativa para cargos elegibles, debilita la facultad de control de los partidos sobre
sus afiliados, encarece las campanas, favorece la influencia de dineros indeseables e incentiva
comportamientos de tipo egotrépico que disminuyen la capacidad para generar consensos en
democracia.

Incertidumbre es la palabra que mejor define el futuro de la CEREPP a inicios de 2008. El
ambicioso objetivo de realizar una revision integral del Cédigo Electoral podria dar al traste con
la reforma adin en temas especificos donde existen amplios consensos. Desde mediados de 2007
el trabajo de la CEREPP se encuentra en el predicado de competir con un tema que concentra el
total interés del poder ejecutivo y de los diputados, cual es el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre los Estados Unidos, Centroamérica y Repiblica Dominicana. La situacion se complica en
tanto la discusion del TLC previsiblemente se alargue hasta casi mediados de 2008, cuando ya
algunos partidos politicos estarian comenzando a organizar sus bases distritales con miras a los
comicios de 2010. En la medida en que las maquinarias partidistas entren en operacién y que
se vayan perfilando las posibles candidaturas internas para cargos nacionales y municipales,
serd muy dificil que el parlamento realice alguna modificacién importante al régimen electoral,
pues ello afectaria los cédlculos estratégicos de las distintas corrientes partidistas. Por ello, a no
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ser de que se produzca un acuerdo entre el liderazgo de los partidos con mayor representacién
legislativa para aprobar con celeridad una reforma electoral tan amplia como la pretendida por
la CEREPP, parece mas factible que al final se establezcan acuerdos fragmentarios para aprobar
algunas reformas poco polémicas en uno que otro tema especifico.

V. CONCLUSIONES

El andlisis comparado permite formular algunos postulados teéricos dtiles para comprender
los éxitos y limitaciones de la reforma electoral en el caso costarricense. Las instituciones
electorales pueden ser objeto de disefio y redisefo atendiendo a los efectos previsibles del sistema
electoral sobre los candidatos, los partidos y los electores, asi como a la intencionalidad de dotar
a la administracion electoral de insumos y condiciones suficientes para ejercer su labor con
imparcialidad y transparencia. En este sentido, el disefo electoral puede ser ingenuo, pero nunca
inocente. Los actores politicos normalmente procuraran sacar partido de cualquier posibilidad de
reforma electoral. La legislacion electoral es un producto histérico y contingente, que exige, como
minimo, un acuerdo entre las élites politicas encargadas de dictar las normas bésicas a partir de las
cuales se articule la estructura institucional. Los politicos tienen un acercamiento pragmatico al
tema de la reforma electoral, que la reduce al andlisis de ganancias y pérdidas. Ello incide en que
el sistema electoral vigente ofrezca una significativa resistencia al cambio. Dado que la reforma
electoral es producto de compromisos y consensos entre las fuerzas politicas vigentes en un pais
no se puede esperar que siempre obedezca a criterios técnicos.

El diseno y redisefio electoral esta integrado a su contexto de manera sistémica. Las
alteraciones en el sistema politico generan nuevas exigencias y expectativas respecto a la gestion
de elecciones. La politica de reforma refleja esas nuevas inquietudes que, por su naturaleza
coyuntural, pueden ser mds o menos intensas. La reforma electoral en Costa Rica ha sido
constante desde 1953. El Cédigo Electoral de 1952 se disefi6 bajo la premisa de un equilibrio
de fuerzas politicas que se consolidé en un bipartidismo sélido que dur6 cuarenta anos. La
administracién electoral, por su parte, fue disefada sobre la base de partidos con estructuras
estables y amplias. Hasta 1996, las reformas fueron escasas y muy puntuales. Pero en la década
de 1990 ya eran evidentes cambios significativos en la sociedad costarricense, que afecté a los
distintos actores politicos. La reforma politica de 1996 alcanzo6 a la mitad del articulado del
Cédigo Electoral, pero no satisfizo todas las demandas en términos de fortalecimiento de los
partidos politicos, promocién de la participacion electoral y control sobre el financiamiento
partidario.

Durante 2006 y hasta mediados de 2007 la CEREPP tuvo capacidad de generar consensos,
aunque evadio cualquier medida que implicara reforma constitucional. Sin embargo, a inicios
de 2008 su gestion esta sumida en la incertidumbre. Después de agosto de 2007 la CEREPP
sesiond en una sola ocasion. El poder ejecutivo y el parlamento se concentran en temas ajenos
a la reforma electoral. En el momento en que los partidos politicos pongan en marcha sus
maquinarias con miras a la seleccién de candidatos para el 2010, la mayor parte de la reforma
electoral discutida hasta el momento podria resultar politicamente inviable.
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Resumen: A lo largo de este articulo se analizan las elecciones municipales y autonémicas celebradas en
Espana el 27 de mayo de 2007 para conocer cual partido realmente salié reforzado para las proximas elecciones
legislativas a celebrarse el 9 de marzo de 2008. Aunque en un principio pareciera que el gran ganador ha sido
el Partido Popular, otros partidos, sin alcanzar las cifras de los dos grandes partidos nacionales, han obtenido
resultados que les han convertido en piezas claves dentro del sistema politico espanol.
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Abstract: This paper analyzes the municipal and regional elections held in Spain on May 27, 2007 in order to
asses which party really resulted strengthened for the upcoming legislative elections to take place on March 9,
2008. Although in principle the Partido Popular appears as the grand winner, other parties, without reaching
the figures of the two major national parties, have achieved results that place them as key elements within the
Spanish political system.
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I. ;QUIEN GANO LAS ELECCIONES DEL 27 DE MAYO?

Esta pregunta suele ser facil de dar respuesta, como suele ser habitual en estos casos,
nadie pierde las elecciones, o al menos todos son capaces de dar una visién positiva de los
resultados conseguidos. En la noche electoral, los portavoces de cada uno de los partidos salen
ante los medios para indicar que su formacién politica ha obtenido unos resultados que para ellos
son satisfactorios, aunque “a priori” en la mayoria de las ocasiones no cubran las expectativas
levantadas. Y las Elecciones Municipales y Autonémicas celebradas el 27 de mayo de 2007 en
nuestro pais no iban a ser una excepcién. Hasta el punto que los populares se proclamaron como
vencedores al haber obtenido en el computo global el mayor ndimero de votos, los socialistas,
por ende, hicieron lo mismo ya que alcanzaron una cifra mayor de concejales respecto a los
populares, IU evidentemente sin declararse ganador, defendieron su porcentaje de votos, a pesar
que sufrieron un retroceso que fue compensado por sus mds que buenos resultados tanto en
la Comunidad como en el Ayuntamiento de Madrid; ANV mostr6 su satisfaccion por haberse
convertido en la tercera fuerza en el Pais Vasco, y eso que una buena parte de sus candidaturas
habia sido anulada por el Tribunal Supremo; mientras que el PNV continuaba siendo el partido
mayoritario en la comunidad vasca, etc.

Pero al margen de esto, ;quién ha sido realmente el ganador de las elecciones?. Existen
varias posibles respuestas a esta pregunta, y ninguna de ellas estaria, en parte exenta, de razon. Si
seguimos al pie de la letra las palabras pronunciadas por José Luis Rodriguez Zapatero cuando,
tras las Elecciones Municipales y Autonémicas de marzo de 2003, afirmé “Hemos ganado estas
elecciones en niimero de votos por primera vez desde 1993 y la tendencia es de cambio para
2004"". Entonces no hay duda, el vencedor, a nivel nacional, de estos comicios ha sido el PP2.
Ademas los populares no sélo han conseguido los mejores resultados electorales de su historia
en unos comicios locales y autonémicos sino que practicamente han mantenido intactos sus
feudos electorales, si exceptuamos el retroceso electoral que ha experimentado en Galicia y
en Baleares®. No obstante, los populares deben administrar su victoria con mucha prudencia

1 El Pais, 29 de mayo de 2007.

2 El mapa municipal que salié de las elecciones municipales de 2003 fue contradictorio porque el PSOE gané en nimero de votos,
casi 125.000 votos mas que el PP, pero obtuvo 391 concejales menos. Pero en estas elecciones se ha producido el mismo hecho
pero a la inversa, los populares ganaron en el nimero de papeletas y en porcentaje de votos pero los socialistas tendran 690 ediles
mas.

3 No seria justo incluir aqui a Navarra, ya que UPN (siglas bajo las que concurre el PP en esta comunidad) no sélo ha descendido en el
ndmero de votos sino que los han aumentado en 3311 votos y han incrementado el porcentaje de los mismos en 0,87%, pero debido a
la nueva correlacién de escafos que se ha producido en el parlamento navarro los populares han perdido un escano.
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principalmente por cuatro motivos: 1) el mayor niimero de votos no se traduce en un incremento
del poder territorial del partido, es mas, han supuesto un ligero retroceso en el mismo debido a
las politicas de coalicién que han practicado los socialistas alli donde los populares han perdido
o no han alcanzado la mayoria absoluta que les garantice el gobierno; 2) el retroceso en dos
feudos electorales, Galicia y Baleares, y un mas que discreto resultado en tres comunidades que
resultan clave en las elecciones generales, Catalufa, Pais Vasco, y Andalucia; 3) el plebiscito que
el PP queria hacer sobre la politica antiterrorista del gobierno ha obtenido resultado desiguales,
muy bueno en Madrid y escaso respaldo en Pais Vasco y en Navarra; y 4) la alta abstencién
en Catalufa, junto la arrolladora victoria en Madrid y Valencia, han favorecido la diferencia
existente entre el nimero de votos de los dos grandes partidos espafioles.

En todo caso, el Partido Popular ha sido el vencedor de estas elecciones municipales
tanto por el voto popular en toda Espafia, como por el nimero de alcaldes obtenidos. EI PP ha
vencido en 32 capitales (mas Ceuta y Melilla) de provincia mientras que el PSOE lo ha hecho
en 16. Este bipartidismo casi perfecto en las capitales de provincia sélo se ha visto alterado
por el PNV y Coalicion Canaria que ha logrado la victoria en Bilbao y Santa Cruz de Tenerife,
respectivamente. Ademas, el PP ha conseguido arrebatar el primer puesto al PSOE, como la lista
mas votada, en Sevilla y Cuenca, y a Izquierda Unida en Cérdoba. Por su parte, los socialistas
han desplazado al PP como la fuerza mds votada en Vitoria, Soria, Segovia, Ledn, Las Palmas,
y a CIU en Tarragona. No obstante, el mapa municipal, en lo que se refiere a las capitales de
provincias, se ha visto modificado por los pactos postelectorales. De esta manera, el PP gobierna
en 24 capitales® de provincia mientras que, finalmente, el PSOE lo hace en 23° pese haber
ganado solamente en 16, con lo cual incrementa de manera considerable su poder territorial
y lo que es mas importante, ha reducido las diferencias con su maximo adversario politico®,
aunque los populares contindan siendo por un minimo la fuerza politica que gobierna en
mds capitales de provincia. S6lo cinco capitales han escapado al control de uno de estos dos
partidos: Teruel (PAR), Bilbao (PNV), Cérdoba (IU), Pontevedra (BNG), y Santa Cruz de Tenerife
(Coalicion Canaria). Menos mal que este bipartidismo se ve diluido en parte en el resto del mapa
municipal, sobre todo en los pequeios municipios donde en la eleccién de alcalde entran en
juego otros aspectos de los meramente politicos.

4 El PP tendrd el bastén de mando en los Ayuntamientos de Oviedo, Zamora, Santander, Valladolid, Avila, Salamanca, Burgos,
Cuenca, Guadalajara, Ciudad Real, Badajoz, Alicante, Castellén, Murcia, Cadiz, Malaga, Huelva, Almeria, Granada, Pamplona,
Madrid y Valencia, ademds de Ceuta y Melilla.

5 Los 23 ayuntamientos de capitales de provincia en los que gobernara el PSOE son: La Corufa, Lugo, Orense, San Sebastian,
Caceres, Logrofio, Barcelona, Tarragona, Lérida, Gerona, Zaragoza, Huesca, Ledn, Palencia, Segovia, Soria, Toledo, Albacete, Sevilla,
Jaén, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria y Victoria.

6 Los socialistas han conseguido mejorar su situacién respecto al ano 2003, cuando lograron las alcaldias de 14 capitales.
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Tabla 1
Resultados de las elecciones autonomicas (2007)

Alcaldes  Alcaldes

Partido Votos Po:/coetggaje Concejales  mayoria  mayoria Algﬂgiieen Pg;‘g:lr:jt:ie
absoluta  relativa

PSOE 7.714.702 34,94 % 24005 2329 569 2 28,87 %
PP 7.875.339 35,67 % 23314 2875 472 2 35,64 %
ClU 722.653 3,27 % 3384 337 116 0 4,18 %
U 1.213.370 5,50 % 2033 58 54 0 0,72 %
ESQUERRA-AM 347.456 1,57 % 1594 104 37 0 1,29 %
EAJ-PNV 308.967 1,40 % 1033 91 40 0 1,13 %
PAR 94.087 0,43 % 982 153 35 0 1,90 %
BNG 313.915 1,42 % 663 8 9 0 0,10 %
PA 234.917 1,06 % 525 17 7 0 0,21 %
ICV-EUIA-EPM 259.210 1,17 % 456 6 17 0 0,07 %
EAE-ANV 94.825 0,43 % 439 25 15 0 0,31 %
CC-PNC 195.705 0,89 % 406 25 9 0 0,31 %
PRC 73.355 0,33 % 302 20 5 0 0,25 %
BLOC-VERDS 105.762 0,48 % 276 8 4 1 0,10 %
EA 72.218 0,33 % 252 7 7 0 0,09 %
CHA 58.469 0,26 % 228 19 1 0 0,24 %
UPL 38.006 0,17 % 180 4 0 0 0,05 %
CI-PCYL 19.892 0,09 % 151 13 3 0 0,16 %
NB 47.143 0,21 % 119 9 3 0 0,11 %
T.C. 14.366 0,07 % 91 9 1 0 0,11 %
UM 31.689 0,14 % 88 2 5 0 0,02 %
FIC 17.487 0,08 % 86 2 3 0 0,02 %
IPEX 12.706 0,06 % 85 6 2 0 0,07 %
UPSa 10.163 0,05 % 85 6 3 0 0,07 %
TEGA 33.206 0,15 % 66 0 3 0 0,00 %
PSA 48.626 0,22 % 64 1 1 0 0,01 %
ADEIZA-UPZ 6.765 0,03 % 62 4 4 0 0,05 %
PDEAL 22.504 0,10 % 61 5 0 0 0,06 %
EBBAZ 37.168 0,17 % 60 0 0 0 0,00 %
RESTO 1.631.550 7,39 % 4960 366 130 1 4,54 %

Fuente: Diario La Razén Diario Independiente de Informacion General (Espafia), 28 de mayo del 2007.

Por otra parte, también nos ha llamado la atencién que del total de votos que ha obtenido
el PP en estas elecciones municipales, casi la mitad los han conseguido en los grandes ntcleos
urbanos (46,15%), mientras que el PSOE ha ejercido un mayor dominio en el ambito rural.
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Aunque los populares han perdido Vigo, Ourense, Ferrol y la Diputacién de Lugo’, que
eran los Unicos reductos que aun les quedaban en uno de sus feudos tradicionales, Galicia.
Ademas, por primera vez en mas de dos décadas los populares se han quedado por debajo del
listén del 40% en el cémputo total de votos en esta comunidad. Es un descenso suave, de apenas
dos puntos, pero significativo porque indica la tendencia a la baja que esta experimentando el
partido desde la pérdida de |a presidencia de la Xunta. De esta forma, el PP rompe con la tendencia
que estaba marcando en toda Espana, en esta comunidad auténoma queda atrincherado en el
ambito rural, y el urbano queda reservado para el PSOE, que en la mayoria de las ocasiones
formard gobierno de coalicién con el BNG.

En definitiva lo que deja entrever estas elecciones municipales son que: 1) el sistema
politico espafol tiende hacia un falso bipartidismo que se fundamenta en una politica de
coalicion con fuerzas de caracter nacionalista o regionalista, 2) la tercera fuerza de dmbito
electoral 1U, ha sufrido un retroceso que se ha traducido en la pérdida de unos 160 concejales
en toda Espafa y de su feudo mas representativo, Cérdoba, que, sin embargo, conserva gracias
al apoyo que le ha brindado el partido socialista, 3) el voto al Partido Popular continua siendo
eminentemente urbano, como demuestra el hecho, por ejemplo, de que hayan vencido en
las cinco capitales de provincia de Castilla La Mancha y en las ocho de Andalucia, ambas
comunidades de voto tradicionalmente socialista, por no hablar del triunfo arrollador en Madrid
(+4), Valencia (+2), Cuenca (+4), Torrejon (+5), Coslada (+4), etc, y 4) el PSOE ha logrado sus
resultados mas favorables en Galicia y en Catalufia, siendo en esta dltima la gran beneficiaria
del pacto tripartito que rige la Generalitat.

Tabla 2
Resultado de las elecciones Autonémicas (2003/2007)

Comunidad 2003 2007 3005 00w o003 z007 2005 2000
Aragon 22 23 27 30 1 1 17 PAR 9, CHA 4
Asturias 19 20 22 22 4 4 - -

Baleares 29 28 15 16 2 a 12 e VERDS 3. ATPE
Canarias 17 16 18 26 - - 25 CC17,CC-AHI 1
Cantabria 18 17 13 10 - - 8 PRC 12
Castilla-La Mancha 18 21 29 26 - - - -
Castilla y Ledn 48 48 31 33 - - 3 UPL 2
Extremadura 26 27 36 38 3 - - -
Madrid 55 67 47 42 9 11 - -
Murcia 28 29 16 15 1 1 - -
Navarra 23 22 11 12 4 2 12 NA-BAI 12, CDN 2
La Rioja 17 17 14 14 - - 2 PR 2

Fuente: Diario La Razén Diario Independiente de Informacién General (Espafa), 28 de mayo del 2007.

7 La Diputacién de Lugo era un feudo inexpugnable del centro-derecha desde las primeras elecciones democraticas.
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A nivel autonémico, el PP ha sido la fuerza mas votada en ocho de las trece autonomias
que celebraron elecciones el 27 de mayo®. En cinco ha obtenido mayoria absoluta (Madrid,
Comunidad Valenciana, Castilla y Le6n, Murcia y La Rioja), en tres mayoria simple (Cantabria,
Navarra y Baleares), en cuatro han sido la segunda fuerza mas votada (Aragén, Asturias, Castilla
La Mancha, y Extremadura) y solamente en una se han visto relegados al tercer lugar (Canarias).
Los socialistas han mantenido su mayoria absoluta en dos autonomias, -Castilla La Mancha y
Extremadura-, en otras tres, -Asturias, Aragon y Canarias-, ha resultado ser el partido politico
mas votado. Sin embargo, de nuevo gracias a los pactos postelectorales el mapa autonémico se
ha visto modificado, perdiendo el PP Baleares y Cantabria, y el PSOE las Islas Canarias. De esta
manera se rompe con el equilibrio existente entre estos dos partidos, hay que recordar que el
PSOE gobernaba en siete comunidades antes de estas elecciones y el PP lo hacia en otras siete. En
cambio, ahora en virtud de los pactos que se han efectuado con otras fuerzas politicas, el PSOE
gobierna en nueve (Extremadura, Castilla La Mancha, Baleares, Aragon, Cantabria, Andalucia,
Cataluia y Galicia), mientras que el PP lo hace en seis (Madrid, Comunidad Valenciana, Castilla
y Leon, Murcia, La Rioja, Navarra y Canarias). No obstante, los populares lo hacen en solitario en
cinco de ellas, mientras que los socialistas solamente en tres, Extremadura, Castilla La Mancha
y Galicia. Si hiciéramos referencia a la renta per capita de las distintas comunidades, podriamos
comprobar que Madrid se ha convertido en la comunidad estrella de la economia espafiola por
poseer la mayor renta del pais, con 28.850 euros, un 31% mas que la media del pais, situada
en 20.838 euros’. Esa puede ser la clave del rotundo éxito del PP en esta comunidad. Después
de Madrid se sitGan Pais Vasco (28.346€), Navarra (27.861€), Cataluna (26.124€), Islas Baleares
(24.456€), Aragon (23.786€), La Rioja (23.495€), Cantabria (21.879¢€), Castillay Ledn (21.244€),
Comunidad Valenciana (20.239¢€), etc. Todas ellas han mantenido los mismos gobiernos salvo
las Islas Baleares en la que los populares no han podido retener el ejecutivo balear. En el otro
extremo estan Extremadura (15.054€), Andalucia (17.251€), y Castilla-La Mancha (17.339€). Tres
comunidades que contindan siendo gobernadas por los socialistas. Lo que nos indica que por
lo menos en esta ocasion en la orientacion del voto no ha influido la situacion econémica que
atraviesa cada una de las comunidades, y que el voto de los espafioles ha sido eminentemente
ideolégico.

8 Las autonomias que celebraron elecciones autonémicas: Madrid, Comunidad Valenciana, Castilla y Le6n, Murcia, La Rioja,
Cantabria, Baleares y Navarra.
9 Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos 2006.
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Mapa municipal (1999-2007)*
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Il. LOS OTROS GANADORES DE LAS ELECCIONES DEL 27 DE MAYO

La victoria general del PP en las Elecciones Autonémicas y Municipales del 27 de
mayo ha afianzado de momento el liderazgo de Mariano Rajoy dentro de su partido'. El haber
cosechado los mejores resultados de su historia en las municipales, ha permitido al partido
y a su lider transmitir una imagen de victoria desde el balcén de la calle Génova que no se
habia vuelto a repetir desde la derrota electoral del 11-M de 2004. Los populares han ganado
unas elecciones tras cinco derrotas consecutivas'' y han logrado superar en 40.000 votos los
resultados que obtuvieron en las anteriores Elecciones Autonémicas y Municipales celebradas
en el 2003, cifras que se han visto alentadas por la caida de 241.000 votos de los socialistas.
Es una victoria que se trata de traducir en clave nacional, para demostrar que el PP es capaz de
vencer al partido socialista en las proximas elecciones generales. Otro sintoma inequivoco de
que ya estamos en plena precampana de las legislativas lo constituye también el hecho de que
los principales dirigentes del partido se esfuercen en poner el foco de atencién precisamente
en Mariano Rajoy, y que se aborte cualquier conato de dimision al menos hasta después de los
comicios.

Por otra parte, la espectacular victoria que han obtenido el PP en la Comunidad de
Madrid, la de Valencia, y la de Murcia y en sus respectivas capitales de provincia'?, han
revalorizado atin mas, si cabe, la figura de dos mujeres y tres hombres, Esperanza Aguirre, Rita
Barbera, Alberto Ruiz Gallardén, Francisco Camps y Ramon Luis Varcarcel. Pero si tuviéramos
que destacar a una de ellas sobre todas las demas, no que duda que en nuestra opinién
seria la del alcalde de la capital de Espaia. Porque tras una campafa no exenta de tension y
presion, no sélo ha conseguido incrementar, hasta alcanzar un resultado histérico, el nimero
de votos y de escanos en la Villa y Corte sino que ademds ha salido vencedor de su duelo
particular con su compaiera de partido, Esperanza Aguirre. La diferencia entre uno y otro
finalmente ha quedado reducida simplemente a unos 700 votos a favor de Gallardén™. Eso si,
después de haber incluido los votos del inmigrante ausente, que en el caso de la Comunidad
de Madrid son computados de manera global sin especificar su empadronamiento, porque
hasta entonces la misma se situaba en 11.726, aunque aln asi es cierto que la Presidenta
madrilena ha recortado en gran parte la ventaja que hace cuatro afios le sacé a su compafero
de partido'™. Ademas, en las elecciones de 2003 el Alcalde gané a la Presidenta en todos
los distritos de la capital, en estos comicios, Esperanza Aguirre ha conseguido batirle en los
siguientes: Chamartin, Chamberi, Fuencarral, Hortaleza y Vicalvaro, precisamente donde los

10 Mariano Rajoy manifesté “En 2000 éramos el primer partido. Siete afos después volvemos a serlo. Por primera vez un partido en
el Gobierno pierde las primeras municipales que convoca. Hemos superado tres afos muy dificiles” (El Pais, 29/05/2007).

11 Tras cinco derrotas electorales (generales, europeas, gallegas, vascas y catalanas) desde 14-M el PP volvié a sacar la vitola de
ganador desde el balcon de la calle Génova.

12 Los resultados en estas capitales de provincia indican que los socialistas han perdido importantes poblaciones de llamado
“cinturén rojo” de Madrid, Alcobendas, Torrejon, San Sebastidn de los Reyes o Leganés, y también de Valencia, como Torrente,
Paterna, Paiporta o Moncada.

13 Otra manera de medir la diferencia entre ambos seria el porcentaje de votos de unas elecciones a otras. Gallardén alcanzé en
2003 una representacion del 51,3%, mientras que en los Gltimos comicios ha sido de 55,4%, es decir, su voto ha aumentado en
4,24 puntos. Por su parte, Aguirre ha pasado del 51,57% en la capital en las elecciones de 2003 al 55, 13% en el 2007, es decir,
una diferencia del 3,96 punto. Asi, los datos arrojan una ventaja a favor de Gallardén de 0,28 puntos.

14 En las elecciones de 2003, Alberto Ruiz Gallardén obtuvo 42.866 votos mas que Esperanza Aguirre.
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vecinos han sido més beligerantes contra los parquimetros. No obstante, en el resto de distritos
de la ciudad, es decir, en los 16 restantes han vencido con holgura Alberto Ruiz-Gallardén.
A pesar de todo, como decimos, la distancia entre ambos se ha reducido sensiblemente, la
imagen de gestion que le ha proporcionado la Comunidad de Madrid a Esperanza Aguirre ha
inducido a ello.

Pese aello, Alberto Ruiz-Gallardén puede seguir considerdndose como el gran vencedor
de estas elecciones. Primero, porque sus resultados al igual que el de sus compafieros son
incuestionables, y segundo, porque a diferencia de ellos, la imagen que proyecta hacia el
exterior obtiene mayor repercusién, por encima incluso de miembros del actual Gobierno de
Espana'. La fuerza de los votos y su caracter medidtico, le han convertido en un punto de
referencia para el PP, y por tanto, en un futurible candidato a tomar las riendas de su partido.
Cosa que pese a todo pueden volverse en su contra, como ya le sucedi6 al antiguo secretario
general de AP, Jorge Verstrynge. Ademas, su enorme ambicion y su pasado politico hace que
cualquier manifestacion que realice el Alcalde sobre su posible futuro sea magnificada por
todos aquellos que sutilmente tienen las mismas aspiraciones. En lo que no cabe duda, es
que los resultados cosechados en el Ayuntamiento de Madrid, tanto en estas elecciones como
en las anteriores, han revalorizado su liderazgo dentro de su propio partido, hasta el punto
que, por primera vez desde que ocupara la Secretaria General, ha acudido a la reuniones de
“maitines”, que como de todos es sabido es el punto neuralgico de poder del PP, es decir, el
lugar donde realmente se toman las decisiones que después seran ratificadas por el Comité
Ejecutivo Nacional y el Comité de Direccion.

En los enfrentamientos dentro del partido, el otro vencedor es Francisco Campos, que
en su puja personal con el antiguo Presidente de Generalidad Valenciana, Eduardo Zaplana,
no sélo ha mejorado los resultados que habia obtenido su predecesor en el cargo sino que
ademads, su liderazgo se ha visto reforzado como consecuencia de los excelentes resultados que
las urnas han otorgado a los candidatos que han venido impuestos por él para sustituir algunos
de los hombres mas cercanos a Zaplana. Claro ejemplo de ello, ha sido la primera victoria
de Lorenzo Agustin en Paterna, Maria José Catala (Torrente), Monica Lorente (Orihuela), César
Augusto Asencio (Crevillente), Herndndez Mateo (Torrevieja), Adela Pedrosa (Elda), Diaz Alperi
(Alicante), Alberto Fabra (Castellon), Mercedes Alonso (Elche), y Carlos Fabra (Diputacién de
Castellon)'. Es mas, las elecciones del 27 de mayo han dejado en evidencia algin referente del
zaplanismo, como es el caso de Miguel Ortiz, que ha perdido el pulso para mantener la alcaldia
de Altea. En otro aspecto, Maria Dolores de Cospedal, pese a no haber ganado en su ambito
territorial, también ha salido vencedora, al ser la segunda candidata regional del PP que mas
ha crecido electoralmente, por detrds de Esperanza Aguirre. La candidata popular por Castilla
La Mancha ha elevado la cuota de votos de su partido desde el 36,7% hasta un cifra nada
despreciable del 42,3%, que le sitGan algo menos de diez puntos del partido socialista.

15 Alberto Ruiz-Gallardén es el politico mds valorado por los espanoles, seguido por la vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa
Ferndndez de la Vega, y por el presidente, José Luis Rodriguez Zapatero, y a quince puntos de distancia de Esperanza Aguirre, segin
el barémetro de Ipsos (El Mundo, 18/12/2006).

16 Todos ellos sin excepcion han sido una apuesta personal de Francisco Camps (ABC, 29/06/2007).
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Otros vencedores de estas elecciones, como suele ser habitual cuando el partido
mayoritario no obtiene la mayoria absoluta, son los partidos bisagra. El partido minoritario con
su apoyo al partido que pretende formar gobierno consigue mas rédito del que las urnas les han
otorgado. Por ejemplo, en Logrono el Partido Riojano (PR) con apenas cinco mil votantes y el
6% de los votos se ha hecho con un poder indiscutible en el mencionado Ayuntamiento. Sus dos
concejales ademas de asumir cada uno un area de gobierno, su portavoz serd Primer Teniente de
Alcalde. En Palma de Mallorca, Unién Mallorquina al igual que Bloc han facilitado que el PSOE
gobierne en la capital Balear a cambio de gestionar tres areas de gobierno: Medio Ambiente,
Trabajo y Deportes. Esta practica suele ser habitual, el mas pequeno tiene una mayor capacidad
negociadora ante la imperiosa necesidad que tiene el partido mayoritario en atraer para si sus
votos, lo que indudablemente le aboca a cederle espacios de poder que de otra manera nunca
hubiera hecho. De ahi, que el reparto de poder no sea, como hemos dicho, proporcional al
apoyo electoral obtenido ni a su nimero de concejales, sino que como estamos viendo, depende
mas bien de la fuerza que proporciona a un partido la posibilidad de amenaza al unirse al otro.
De ahi que el partido minoritario de la coalicién abogue por la igualdad en el reparto de cargos
mientras que, l6gicamente, el mayoritario apueste por la proporcionalidad. Estas alianzas entre
partidos politicos pueden ser mds o menos permanentes, cuando las mismas implican llevar
adelante un programa electoral o garantizar la gobernabilidad durante una legislatura, pero en
otros casos, pueden apuntar Gnicamente a un momento determinado.

Tabla 3

Algunos “réditos ejemplares” de partidos bisagras.

Ciudad Pacto Rédito
Palma de Mallorca UM, ‘con dos concejales sobre Medio Ambiente, Trabajo y Deporte
29, pacta con el PSOE. ’ )
o,
Logrofio EOR;] Ce?npggE./o de los votos, pacta Primer y cuarto Teniente de Alcalde.
Castro Urdiales Un transfuga del PRC se une a Alcaldia
(Cantabria) PPy Acuerdo por Castro. )
Céceres Foro Ciudadano, con el 6,5% de | Presidencia ejecutiva del Consorcio
los votos, pacta con el PSOE. “Céaceres 2006".
Almeria Gial, 7% de los votos, pacta con | Primera Tenencia de Alcaldia, Urbanismo
el PP. y Medio Ambiente.
» UPL, consigue un 10% de los Obligan ' al PSOE a asumir el. ideario
eén secesionista de los leonesistas vy
votos. Pacta con el PSOE. . ) . .
gestionardn varias areas de gobierno.
Teruel PAR, cuatro concejales de 21, se Consigue la alcaldfa
une con el PSOE. )

Fuente: ABC Periddico Electrénico, 17 de mayo de 2007. (www.abc.es)

En todo caso, el partido que mds se ha beneficiado de estas politicas de coalicion tras estas
elecciones, por lo menos en cuanto a capitales de provincias se refiere, ha sido el PSOE, ya que
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gracias a ella se ha hecho con la alcaldia de siete capitales donde la fuerza politica mds votada era
el Partido Popular. Lo que ha venido a confirmar dos cosas: primero, que los socialistas tienen una
mayor capacidad para negociar con otras fuerzas del arco politico'’, incluidas aquellas que sitdan
dentro del espacio de centro-derecha, y segundo, que los populares se encuentran practicamente
aislados en el sistema politico, lo que les hace casi imposible poder pactar con otros partidos,
aunque estos sean de su misma tendencia ideolégica. La consecuencia mas inmediata de este
hecho es la pérdida de poder territorial que, pese a vencer, en estas elecciones ha sufrido a favor
del partido socialista. Aunque también habria que decir, en honor a la verdad, que esta pauta
puede verse modificada en el mismo instante que el PP vuelva a vencer en unas elecciones
generales, o los demas partidos intuyan una posible victoria popular a nivel nacional. En todo
caso, esta estrategia puede tener una doble consecuencia, por un lado, puede ser beneficiosa de
cara a las elecciones generales que vendran a celebrarse el proximo afo, ya que normalmente el
partido que se encuentra gobernando suele tener una ventaja sobre los demas debido a la propia
inercia electoral, y por otro, puede ser negativo por considerar los ciudadanos que los partidos
coaligados nicamente han respondido a sus propios intereses politicos.

En parte, otro vencedor de estas elecciones ha sido la politica terrorista llevada a cabo por
el ejecutivo socialista. En las dos comunidades auténomas donde se ha abordado directamente
la cuestion, Madrid y el Pais Vasco, el PSOE ha obtenido resultados muy dispares. En la primera,
los socialistas han sufrido la mayor derrota electoral de su historia, mientras que en la segunda
han conseguido afianzarse como la segunda fuerza, a tan solo siete puntos del PNV y a nueve
por encima del PP. Esto puede indicar que la politica de negociacién practicada por el gobierno
socialista es rechazada a nivel nacional, pero sin embargo, es percibida por los vascos como
la solucién mas plausible para resolver el conflicto armado, y ésta puede ser precisamente una
de la causa del retroceso experimentado por el PNV en favor de los socialistas'. El caso de
Navarra, otra comunidad implicada en el proceso, es completamente distinto. Los socialistas
han visto cémo, pese haber ganado un diputado, han dejado de ser la segunda fuerza de la
region para pasar a ser un partido de marcado caracter abertzale, Nafarroa Bai'’. Pero lo que es
mas importante, UPN ha pasado a depender de los socialistas para mantenerse en el gobierno
del Ayuntamiento de la capital como en la Presidencia de la comunidad.

La izquierda abertzale han sido la otra gran triunfadora de estas elecciones municipales
y autonémicas. Los resultados electorales cosechado por ANV, demuestran que los ciudadanos
vascos y navarros se han manifestado en contra de la ilegalizacién de sus listas electorales, y
por tanto, consideran que no se pueden dejar fuera del proceso de normalizacién del conflicto
vasco a fuerzas politicas que contintGan teniendo una fuerte implantacion, tanto en la sociedad
vasca como navarra. ANV ha regresado al poder en 34 ayuntamientos vascos, 10 menos que

17 El PSOE s6lo ha descartado en su politica de pactos a ANV y al PP, con la Gnica incégnita de Navarra.

18 Los socialistas han ganado en dos de las tres capitales vascas, San Sebastidn, donde han conseguido un concejal mas, y en
Vitoria, aunque aqui ha empatado en el ndmero de concejales, nueve, con el PP. Ademas los socialistas vascos se han impuesto
en las elecciones a Juntas Generales de Guiptizcoa; mientras que el PP ha conseguido mantener su primera posicion en las Juntas
Generales de Alava, aunque seguido muy de cerca por el PSE; y el PNV mantiene su feudo de Vizcaya pero pierde cuatro junteros
en ese territorio.

19 En el 2003 la composicion del parlamento navarro fue: UPN (23), PSOE (11), IU (4), Aralar (4), CDN (4), PNV-EA (4). En el 2007:
UNP (22), NaBai (12), PSOE (12), CDN (2), IU (2).
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los que Euskal Herritarrok (la Gltima denominaciéon con la que Batasuna tuvo poder local antes
de su ilegalizacién en el 2002) control6 entre 1999 y 2003%. En Navarra ganaron en nueve
ayuntamientos, de los cuales en ocho con mayoria absoluta®'. En total, la nueva formacién
politica ha logrado cerca 187.000 votos, sumando los que recibieron las listas municipales
autorizadas de ANV vy los registrados como nulos en el Pais Vasco y Navarra*’. De esta manera,
ANV ha sumado en Euskadi y en Navarra 437 ediles (337 vascos y 100 navarros)”*, ademas
de cuatro apoderados en las Juntas Generales de Alava y uno en las de Vizcaya, donde pudo
presentar algunas listas. Sin embargo, pese a ser la candidatura mas votada en la mayoria de sus
feudos tradicionales, ANV ha experimentado un retroceso significativo respecto a las elecciones
municipales y forales de 1999%*. El gran beneficiario ha sido Nafarroa Bai, cuyo motor es
Aralar, partido que se escindié de Batasuna, una vez que dio el paso de rechazar el terrorismo
publicamente en el 2000. Aunque los dirigentes de la antigua Batasuna alegan que la pérdida
de votos de su formacion a favor de Nafarroa Bai se ha debido a la ilegalizacion de parte de sus
listas electorales. Este argumento ha dejado de tener validez desde el mismo momento en que,
por ejemplo, en el Ayuntamiento de Pamplona se han presentado ambas formaciones y ANV
se ha quedado con dos concejales de los seis que obtuvo EH en 1999, mientras que Nafarroa
Bai, que concurria por primera vez, han obtenido ocho ediles. Pero no sélo han conseguido
ser la segunda fuerza en el Ayuntamiento de Pamplona y el parlamento navarro, sino que han
obtenido representacién en otros muchos municipios navarros®®. Ademas, gracias a los pactos
que han subscrito con el PSN e U, gobierna en Baraidin, Cizur Mayor, Villava y Alsasua, y el
PSN lo hace en Burlada y Olite, y en otros dos Ayuntamientos, Ansodin y Berriozar, gobiernan
respectivamente, el PSN y NaBai, aunque estos no entraban en el acuerdo.

En estas elecciones también ha ganado la paridad, gracias a la aplicacién en las candidaturas
de la Ley de Igualdad. Una norma que ha tenido mas o menos seguimiento en las candidaturas de
los partidos politicos que se presentaban en las distintas Cadmaras legislativas. Esta normativa ha
conseguido su maxima expresion en la cdmara castellano-manchega con una representacién de
mujeres que alcanza el 51%. Tras ella, las que mayor cabida han dado a las mujeres han sido las
de Baleares con un 49,1%, las de Cantabria con un 43,5%, las castellano y leonesa con un 43,3%,
etc. Sin embargo, todavia hay comunidades auténomas que se sittian, como podemos ver en la
tabla 4, por debajo del 40% como son Aragon, Asturias, Extremadura, y Navarra.

20 ANV convierte en alcaldias los 31 triunfos electorales (17 de ellos por mayoria absoluta) que obtuvé en Euskadi el 27-M y
arrebata tres consistorios al PNV: Azpeitia (Guiptzcoa) y Gautegiz (Vizcaya) con los votos de EA y el también vizcaino de Igorre,
gracias a los de una lista independiente.

21 Los Ayuntamientos donde ANV ha alcanzado la mayoria absoluta son: Aizamazabal, Aduna, Alegia, Anoeta, lkaztegieta,
Legorreta, Lezo, Oiartzun, Orexa, Ajangiz, Atxondo, Aulesti, Izurtza, Mallabia, Ubide y Aramalo; y mayoria simple en: Antzuola,
Mondragén, Belauntza, Bergara, Eskoriatza, Hernan, Legazpi, Pasala, Soraluce-Placencia de las Armas, Urretxu, Usurbil, Villabona,
Zestos, y Elorrio.

22 La ilegalizada Batasuna coseché 94.718 votos en las dos comunidades en las que se presentaba a través de las listas no anuladas
de ANV y se registraron 97.058 votos nulos. Si de estos tltimos les restamos cerca de 4.000 nulos que se produjeron en los anteriores
comicios autonémicos en las que la formacion se presenté bajo las siglas de EHAK, obtenemos unos 187.000 votos

23 ANV ha conseguido representacién en 126 de los 132 ayuntamientos del Pais Vasco y Navarra a los que concurria.

24 En Hernani, donde ha pasado de 5.015 votos a 4.187, en Usurbil ha descendido de los 1.669 votos en 1999 a los 1.291 en
2007, en Pasajes de 2.988 a 2.299, en Pamplona de 18.465 a 7.187, en Mondragén de 4.884 a 3.333, etc. En Lloido, el principal
feudo que tenfa ETA en Alava, da la espalda a ANV, que ha conseguido 2.344 votos cuando en 1999 Batasuna tuvo 3.540 (ABC,
29/05/2007).

25 Por ejemplo, en Ansodin han logrado cuatro, en Barafain seis, en Burlada cuatro, en Estella tres, en Tafalla dos, en Tudela dos,
en Villava seis, Olite dos, o en Zizur Mayor cinco.
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Tabla 4

La paridad en los parlamentos autonémicos

2007 2003
CCAA % Mujeres % Mujeres
Aragon 37.3 31,34
Asturias 37,7 31,11
Baleares 49,1 37,50
Canarias 40,0 35
Cantabria 43,5 41,03
C. Mancha 51,0 53,19
C. lebn 43,3 36,00
C. Valenciana 43,4 34,67
Extremadura 38,4 36,92
Madrid 42,5 37,84
Murcia 40,0 31,11
Navarra 38,0 32
La Rioja 42,4 39,39
Ceuta 40,0 -
Melilla 40,0 -

Fuente: Elaboracién propia

Otra sorpresa en estas elecciones la ha dado la xenéfoba Plataforma per Catalunya, que
ha crecido exponencialmente en muchas poblaciones medianas de la comunidad catalana.
En este sentido, ha conseguido 12.000 votos y 17 concejales en toda Cataluia, frente a los
cuatro regidores que habia obtenido en las municipales de 2003. El éxito de esta plataforma
se concentra en aquellas poblaciones en la que el censo de inmigrantes ronda el 40% de la
poblacioén. Esta fuerza politica ha obtenido el mayor nimero de concejales, un total de ocho,
repartidos cuatro en Vic, dos en Manlleu, uno en Manresa y en Ronda de Ter. En la provincia de
Tarragona, el partido ha conseguido su presencia mas significativa en El Vendrell, donde se ha
erigido como la tercera fuerza del consistorio con cuatro concejales. En la provincia de Lleida
logré un total de cuatro concejales, dos en Cervera, uno Tarrega y Sant Marti de Riucorb. Y en
la provincia de Girona s6lo obtuvo representacién en Olot, con un edil.

I11. LOS PERDEDORES DE LAS ELECCIONES DEL 27 DE MAYO

Los grandes perdedores de las Elecciones Autonémicas y Municipales han sido, en gran
parte, los socios del gobierno socialista, mas concretamente, CIU, PNV, CC, e IU. El primero de
ellos ha descendido en niimero de votos al pasar de los 789.871 logrados en 2003 a 722.553,
ademds ha pasado de 3.687 a 3.384 concejales. Y lo que es mds importante, ha perdido el
gobierno de la Unica capital de provincia que mantenian, Tarragona, y a duras penas ha logrado
salvar las diputaciones de Lleida, Tarragona y Gerona, aunque se mantiene como la tercera
fuerza mas votada en toda Espana. El segundo ha aguantado la presion ejercida por los partidos
proetarras, aunque han visto cémo su pérdida de votos iba a parar al PSE (Partido Socialista de
Euskadi). El Partido Nacionalista Vasco ha pasado de tener 408.317 votos a 309.625 (98.692
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votos menos), pero se mantiene como primera fuerza electoral con 1.024 concejales. Aunque,
ha perdido representacion en ciudades como Vitoria y San Sebastian. Coalicion Canarias ha
dejado por el camino entre una y otra eleccién 66.161 votos, perdiendo cuatro diputados en la
Asamblea Canaria y no obteniendo representacion por primera vez en su historia en la capital
de Gran Canaria. Y por ultimo, IU ha vuelto a descender en votos y ha sido derrotado en la
Unica capital de provincia en la que gobernaban. Pero tampoco les ha ido mejor a otros socios
del gobierno socialista. Por ejemplo, en Aragén el batacazo de la CHA ha servido para que el
partido socialista se afiance en la regién, con un concejal mas en el Ayuntamiento de Zaragoza
y tres diputados en las Cortes de Aragén. En Galicia, el BNG han perdido 9.882 votos, aunque
su caida se ve paliada por los pactos de gobernabilidad que suscribira en aquellos lugares donde
el PP no ha obtenido la mayoria absoluta.

Los resultados de “Ciutadans” (Partido de la Ciudadania) tampoco han sido los esperados,
o por lo menos no han cumplido con las perspectivas que levantaron dicha formacién politicas
tras las elecciones autonémicas catalanas. La nueva formacién antinacionalista s6lo ha
conseguido en Cataluia 67.315 votos en los comicios locales (2,35%) frente a los 89.840 que
alcanzaron en las pasadas elecciones autonémicas. Lo que significa que en tan sélo seis meses
“Ciutadans” ha perdido el apoyo de mas de 22.500 electores en el territorio catalan, y tan sélo
ha obtenido representacién en nueve municipios de los 82 en los que se presentaba. Y s6lo en
el pueblo leridano de Gimenells i Pla de la Font, el partido ha conseguido cinco concejales,
lo que le da la mayoria absoluta en este pequefio Ayuntamiento de la comarca de Segria*. La
féormula de partido independiente y alejado de los cldsicos partidos ha dejado de funcionar
o, aparentemente, lo ha hecho en estas elecciones municipales. Tal vez porque los medios de
comunicacién nada mds conocer los resultados de las elecciones autonémicas catalanas se
apresuraron a desvelar posibles vinculaciones de sus dirigentes con algunos partidos politicos.

Los escandalos del ladrillo han pasado factura a los partidos politicos alli donde se
han visto salpicados por los casos de corrupcion urbanistica, pero no siempre a los presuntos
implicados. Por ejemplo, en Aldea del Fresno los ciudadanos han castigado a las siglas pero no
al candidato, ya que han eliminado del espectro municipal al PSOE, que de gobernar con cuatro
concejales ha pasado a no tener ninguno. Sin embargo, han vuelto a depositar su confianza en
el anterior alcalde, José Luis Tello, que tras haber sido suspendido de militancia por el PSOE y
desposeido de sus competencias urbanisticas por el juez que instruye el caso, ha sido reelegido
bajo las siglas de Agrupacién Liberal Democratica de Aldea del Fresno. Lo mismo ha sucedido
en Morata de Tajuna, donde Concepcion Loriente, con el nuevo partido “Unidos por Morata”, ha
desbancado del segundo puesto en el Ayuntamiento a su anterior partido, el PSOE, y mediante
pactos podra volver a ocupar la alcaldia. Pero en otras ocasiones, las urnas no han castigado
ni al presunto corrupto ni a su partido, como en el caso de Castell6n, donde Alberto Fabra ha
conseguido 15 concejales que le permiten gobernar sin ser necesario el apoyo de ninguna otra
fuerza politica. Aunque ésta no ha sido la ténica habitual, ya que en la mayoria de los casos
las urnas han castigado los casos de corrupcién urbanistica, valganos de ejemplo, Marbella, y
cuando no lo han hecho las politicas de coalicién han paliado la situacion como por ejemplo
Telde, Ciempozuelos, Andratx, Sesefa.

26 En la provincia de Barcelona, “Ciutadans” ha obtenido representacion en Castelidefels (1 regidor), Sant Boi de Llobregat (1),
Viladecans (1), Gava (1), Montornés (1), Sant Pere de Vilamajor (1), y Sant Adreu de la Barca (1).
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IV. UNAS ELECCIONES LEIDAS EN CLAVE NACIONAL

Incluso antes de que se celebraran estas elecciones, los populares pretendian que estos
comicios fueran leidos en clave nacional, mds adn cuando los resultados de los mismos “a
priori” les proclamaban ganadores. Pero ahora bien, algo que debe tener en cuenta todo partido
es que en unas elecciones autondmicas, y sobre todo en unas municipales, el elector vota
en funcion de la gestion realizada por sus respectivos gobiernos, y en menor medida suelen
utilizar estos comicios como un castigo al gobierno nacional, para eso ya estdn las elecciones al
Parlamento Europeo. Ademas, el sistema proporcional de reparto de escafios en las elecciones
generales pueden desvirtuar los resultados conseguidos en otros ambitos politicos, y ademas el
escaso tiempo que resta para la celebracion de las elecciones que designaran al Presidente del
Gobierno no les permitird rentabilizar su gestion en los gobiernos municipales y autonémicos
en los que gobiernan.

No cabe duda que cuantitativamente el PP es el partido que ha ganado las Elecciones
Municipales y Autonémicas de 2007. Pero, ;qué ocurriria si estos mismos resultados los
extrapoldasemos a una posible cita electoral para el Congreso de los Diputados? ;Qué partido se
habria alzado con la victoria? Si se hubiera tratado de unas elecciones generales en vez de unas
elecciones autonémicas y municipales, el partido vencedor de las mismas hubiera sido el PSOE,
eso si seguido muy de cerca, a siete escanos, por el PP.

Grafico 1

Escafios Congreso de los Diputados
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 5

Distribucion de Escaios/Partido/CC.AA

CC.AA PP | PSOE | IU | PNV | BNG | CIU | BLOC | NABAI | PCTV | ERC | C'S | PAR | CC | NCA | PRC Ezc(*:"/‘\‘j:/
Andalucia 22 37 2 61
Aragon 5 6 2 13
Asturias 4 4 8
Baleares 4 3 1 28
Canarias 4 7 3 1 15
Cantabria 1 2 2 5
Castilla La
Mancha 9 B 20
Castilla y 20 | 13 33
Leén
Cataluna 5 16 3 15 7 1 47
Ceuta 1 1
Comun'ldad 19 13 32
Valenciana
Extremadura 6 4 10
Galicia 12 8 4 24
Madrid 21 12 2 35
Murcia 5 4 9
Melilla 1 1
Navarra 2 1 2 5
Pais Vasco 3 6 9 1 19
Rioja 2 2 4
Escanios/ 144 | 151 | 7 9 4 15 1 2 1 7 1 1 3 1 2 350
Prtidos

Fuente: Elaboracién propia.

Aunque si se produciria un cambio en la distribucion territorial de poder, el PP seria
la fuerza mas votada en Castilla y Ledn, Galicia, Baleares, Madrid, Melilla, Murcia, Ceuta, y
Comunidad Valenciana, y obtendria los mismos escanos que el PSOE en La Rioja y Asturias. Los
socialistas, en cambio, serian el principal partido en Castilla La Mancha, Catalufa, Extremadura,
Canarias, Andalucia, y Aragén, comunidades auténomas todas ellas, salvo Canarias, gobernadas
por los socialistas. EIl PNV no sélo mantendria su hegemonia en su territorio sino que conseguiria
dos escainos mas que en las anteriores legislativas. Los excelentes resultados obtenidos por 1U le
permitirian aumentar en dos escafnos su participacion en el Congreso de los Diputados. Ademas,
por primera vez entrarian en la Camara Baja nuevas fuerzas politicas como Ciudadanos, Bloc,
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Partido de las Tierras Vascas, y Partido Aragonés, y dejarian su escafio Eusko Alkartasuna y la
Chunta Aragonesista. Es decir, el sistema politico espafiol seguiria caracterizandose por ser
un sistema bipartidista imperfecto, en que dos grandes partidos de dmbito nacional necesitan
del apoyo de otras fuerzas, mayoritariamente nacionalistas, que garanticen la estabilidad del
ejecutivo nacional.

Esta extrapolacion de resultados jamas puede ser determinante para conocer quién serd
el vencedor de las préximas elecciones legislativas, porque como es sabido, los ciudadanos
pueden votar a una opcion u otra seglin crean conveniente. Un claro ejemplo, suele ser Catalufia,
donde CliU consigue mas votos que el PSOE en las elecciones autonémicas, mientras que en las
elecciones generales se produce el caso inverso. Otro dato que deberiamos tener como referencia
son las encuestas de satisfaccion ciudadana. Un mes antes justo de las elecciones autonémicas
y municipales, la diferencia en intencién de voto entre los dos partidos mayoritarios, PP y PSOE,
era 10,8 puntos a favor de los segundos*’, mientras cuatro meses mas tarde, julio, la misma se
situaba en 9,8%?%. Esto nos puede inducir a pensar que, aparentemente, la victoria del PP en las
elecciones autonémicas y municipales ha alentado el voto popular, mientras que esto unido a la
situacién por la que nos encontramos pasando lleva a una buena parte de los votantes socialistas
a mantenerse en las posiciones de indecisos. Como demuestra que entre una encuesta y otra, el
porcentaje de indecisos que votarian al partido socialista se haya incrementado en seis décimas,
mientras que los indecisos que votarian al PP han pasado 8,9% a 6,7. Estos votantes pueden ser en
definitiva quienes hagan caer la balanza sobre un lado u otro, dada que la diferencia porcentual
entre ambos partidos es reducida. Con lo cual estas elecciones no pueden ser consideradas,
en un principio como una variante de cambio electoral, por lo menos aparentemente con los
resultados obtenidos por unos y otros partidos.

27 Encuesta de Opinién del CIS, n° 2728, julio de 2007.
28 Encuesta de Opinion realizada por el CIS, n° 2700, abril de 2007.
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V. LISTA DE ABREVIATURAS

ANV
AP
BNG
CcC
CHA
Clu
CIUTADANS
EH

U
NaBai
PAR
PNV
POSOE
PP

PSE
PSN

Accién Nacionalista Vasca
Federacién de Alianza Popular
Bloque Nacionalista Gallego
Coalicién Canarias

Partido Chunta Aragonesista
Convergencia | Unio

Partido de Ciudadanos

Partido Euskal Herritarrok
Izquierda Unida

Nafarroa Bai

Partido Representativo de Mazarron
Partido Nacionalista Vasco
Partido Socialista Obrero Espafol
Partido Popular

Partido Socialista de Euskadi

Partido Socialista de Navarra

Gema Sanchez Medero y
Rubén Sanchez Medero
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Resumen: Estudio sobre el mecanismo de la desaplicacion de normas estatuarias por inconstitucionalidad
utilizado por el Tribunal Supremo de Elecciones y su posible intromision en la esfera de competencia de la Sala
Constitucional. Expone la naturaleza del recurso de amparo, el control de constitucionalidad y la aplicacion
del instrumento procesal en materia electoral con el objetivo de determinar la procedencia o no de dicha
atribucién en manos del Tribunal Supremo de Elecciones.

Palabras claves: Desaplicacion de normas / Estatutos / Partidos Politicos / Conflicto de competencias /
Inconstitucionalidad / Tribunal Supremo de Elecciones / Sala Constitucional.

Abstract: This paper studies the Costa Rican Supreme Electoral Tribunal mechanism by which it may refuse to
give effect to political parties’ regulations not consistent with the Constitution, and its possible encroachment
on the Constitutional Court’s jurisdiction. It exposes the nature of the Writ of Amparo, diverse theoretical
aspects regarding constitutional judicial review and the application of this mechanism in the electoral field
with the aim of determining the pertinence or not of this power within the competence of the Supreme Electoral
Tribunal.

Key words: Refusal to give effects to political parties’ regulations / Regulations/ Political Parties/ Conflict of
powers/ Unconstitutionality/ Supreme Electoral Tribunal/ Constitutional Court
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I. INTRODUCCION

En la actualidad, existe algiin consenso sobre las atribuciones conferidas al Tribunal
Supremo de Elecciones en materia electoral, no solamente a partir de las resoluciones de la
Sala Constitucional, sino también de su propia jurisprudencia. Especificamente en materia de
derechos fundamentales, el conflicto de competencias entre ambos 6rganos parece superado,
pues el recurso de amparo electoral nacié para convertirse en un instrumento de control efectivo
en manos del Tribunal para la tutela de los derechos de esta naturaleza. Sin embargo, el tema
del control de constitucionalidad en materia electoral no es tan claro, y puede despertar alguna
polémica en cuanto a si esa es una atribucion al Tribunal Supremo de Elecciones, o bien, si
corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Especificamente, el mecanismo de la desaplicacion de normas estatutarias por
inconstitucionales utilizado por el Tribunal Supremo de Elecciones en su jurisprudencia, llama a
la reflexion sobre una posible intromision en la esfera de competencia de la Sala Constitucional,
por lo que el presente articulo pretende analizar dicha figura y su procedencia a la luz de los
principios que informan la jurisdiccién constitucional. Para ello, conviene realizar un estudio
de la naturaleza y objeto del recurso de amparo, del control de constitucionalidad, asi como
de la aplicacion del instrumento procesal en materia electoral, para determinar en definitiva la
procedencia o no de dicha atribucién en manos del Tribunal Supremo de Elecciones.

I1. SOBRE EL RECURSO DE AMPARO

La Ley de la Jurisdicciéon Constitucional en su articulo 2° inciso a) establece que a la
Jurisdiccion Constitucional le corresponde tutelar mediante los recursos de amparo y habeas
corpus, los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica y en los instrumentos
internacionales vigentes en Costa Rica. A partir de ello, establece, en su articulo 29, los actos
recurribles a través del recurso de amparo y en su articulo 30 los supuestos en los que no resulta
procedente.

Se tiene que el recurso de amparo procede contra toda disposicién, acuerdo o resolucion,
asi como acciones y omisiones no fundadas en un acto administrativo eficaz de los servidores
publicos y érganos publicos, que hayan violado o amenacen violar derechos fundamentales.
De igual forma, no sélo procede contra actos, sino también contra actuaciones y omisiones
fundadas en normas erréneamente aplicadas.

Aunado a lo anterior, a partir de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, el recurso de amparo no puede interponerse contra: a) leyes y disposiciones
normativas, salvo cuando se impugnen con actos de aplicacion individual; b) resoluciones
y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial; c) actos que realicen las autoridades
administrativas al ejecutar resoluciones judiciales; d) actos consentidos por el agraviado y; e)
contra actos y disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones en materia electoral.
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A partir de lo anterior, la Sala Constitucional desde sus origenes reconocio que el recurso
de amparo es de cardcter subjetivo puesto que tutela derechos fundamentales, y en consecuencia
la legitimacion se mide por el perjuicio o lesién infringida al recurrente. Al respecto, la sentencia
363-91 de las 16:01 horas del 13 de febrero de 1991 indicé:

“Como puede observarse, la legitimacion en este tipo de recurso no es de cardcter
objetivo, en el sentido de que se permita por esta via controlar la validez abstracta
de cualquier disposicion de la Administracion Publica. Muy por el contrario, éste
es un recurso subjetivo, en cuanto sirve para la tutela de derechos fundamentales
consagrados tanto a nivel constitucional como del Derecho Internacional vigente en
la Republica.”

Si bien cualquier persona puede interponer un recurso de amparo, lo cierto es que
se requiere al menos que exista una lesion o amenaza de lesion a derechos fundamentales,
y no basta con alegar dentro del amparo que una norma es inconstitucional, puesto que se
desnaturalizaria su objeto. Por lo anterior, la legitimacion pasiva la ostentaria aquel al que se
le achaque la violacién a los derechos fundamentales del recurrente, contrario al mecanismo
de la accion de inconstitucionalidad donde no puede hablarse de la existencia de una “parte
recurrida”, ya que la accion se interpone contra una norma y no contra una autoridad.

Debe tenerse en consideracién que dentro de los efectos que produce una sentencia
estimatoria de un recurso de amparo estan los juridico-materiales, en la medida que pretende
restituir al agraviado en el pleno goce de sus derechos fundamentales, para lo cual se ordenara
al recurrido desplegar una actuaciéon determinada, o abstenerse de realizar un acto que perturbe
el ejercicio de sus derechos, segin el caso. Asimismo, la sentencia tiene efectos juridicos-
procesales en la medida que tiene un cardcter declarativo que impide que otro tribunal pueda
pronunciarse sobre el asunto y ademas es ejecutoria desde el momento mismo de su emision.

I11. SOBRE EL RECURSO DE AMPARO ELECTORAL

Es evidente que el Tribunal Supremo de Elecciones tiene la competencia exclusiva e
independiente en materia electoral, segin lo dispone el articulo 99 de la Constitucién Politica.
Le corresponde la interpretacién exclusiva y obligatoria de las disposiciones constitucionales y
legales referentes a la materia electoral (articulo 102.3 idem), a partir de lo cual la Sala reconocié
que las decisiones del Tribunal no pueden ser fiscalizadas por otra jurisdiccion. Lo anterior,
aunado a la reforma constitucional de los articulos 95, 96 y 98 de la Constitucién Politica,
evidencié la necesidad de crear un mecanismo procesal en manos del Tribunal Supremo de
Elecciones para la defensa de los derechos fundamentales referidos a la materia electoral.

Fue a través de una creacion jurisprudencial, especificamente a partir de la resolucion
del Tribunal Supremo de Elecciones 303-E-2000 del quince de febrero de 2000, que nace
el recurso de amparo electoral como mecanismo procesal en manos de este 6rgano para
conocer de todas aquellas violaciones a los derechos fundamentales en esta materia. En dicha
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oportunidad el Tribunal se baso6 en resoluciones de la propia Sala Constitucional que rechazaban
sistematicamente amparos donde se discutia materia electoral, por entender que esta sometida a
la competencia -exclusiva y absoluta- del Tribunal Supremo de Elecciones. En esa sentencia se
indico en lo conducente:

“Resulta pues que existe una competencia constitucional que habilita al Tribunal
a conocer los reclamos que se presenten contra las actuaciones partidarias que
menoscaben los derechos politicos de los militantes de las distintas agrupaciones
politicas del pais; competencia que no puede ser rehuida por la circunstancia que no
exista prevision legal al respecto o procedimiento especial para ejercerla, a la luz del
principio de plenitud hermética del ordenamiento.

En tal caso, la laguna del ordenamiento infraconstitucional debe ser colmada
mediante las reglas usuales de integracion del bloque de legalidad; lo que nos obliga,
en el caso en estudio, a aplicar analégicamente las reglas del recurso de amparo que
se tramita ante la Sala Constitucional, tal y como ha procedido el Tribunal en este
expediente.”

Posteriormente, la resolucién 393-E-2000 del quince de marzo de 2000 ampli6 el
desarrollo de la figura, indicando en lo conducente:

“...conforme el Tribunal ha venido asumiendo su verdadero rol, en concordancia con
las nuevas circunstancias, se ha visto en la necesidad de recurrir a las normas de
procedimiento establecidas en otras materias, especialmente a las de la Ley General
de Administracion Pdblica y, en los dltimos tiempos y muy especialmente, a la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional en cuanto al procedimiento de amparo, que es el
tramite que mejor se ajusta a las necesidades de un proceso expedido y acorde con
las facultades constitucionales y legales del Tribunal, puesto que, el amparo, es un
recurso previsto para la proteccion de los derechos “consagrados por la Constitucién
Politica y los derechos humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente
en Costa Rica” (Articulo 2°, inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional), entre
ellos, los derechos electorales. Es asi como el Tribunal se ha encargado de conocer
y resolver reclamos mediante un procedimiento que se ha denominado “amparo
electoral”, cuando se trata de violacion de derechos fundamentales (constitucionales)
en materia electoral, aparte de que la Sala Constitucional, en jurisprudencia reiterada,
ha sostenido que, en esa materia y en el procedimiento de amparo, solo asume la
competencia cuando el propio Tribunal la ha declinado.”

A partir del nacimiento del recurso de amparo electoral, el Tribunal Supremo de Elecciones
reconocié que tiene una doble naturaleza, pues no sélo se trata de un mecanismo procesal, sino
ademas es un derecho fundamental en si mismo. De igual forma, el Tribunal ha utilizado todas
las reglas contempladas en la Ley de la Jurisdiccién Constitucional para el amparo “ordinario”
ante la Sala, por lo que ha reconocido que se debe individualizar siempre a las personas que
sufren la supuesta violacién a sus derechos fundamentales.
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Debe reiterarse que el recurso de amparo electoral es un mecanismo para restituir al
agraviado en el pleno goce de sus derechos fundamentales, pero no puede constituirse en
un medio abstracto para controlar la legalidad de los actos electorales, pues para ello existen
procedimientos especiales en manos del propio Tribunal, tales como la accién de nulidad, la
demanda de nulidad y el procedimiento recursivo del articulo 64 del Cédigo Electoral. Por esta
razoén, el recurso de amparo ha sido considerado de cardcter residual ya que debe reservarse
Gnicamente al conocimiento de violaciones a derechos fundamentales electorales. Al respecto,
el Tribunal en su sentencia 1555-E-2002 de las 18:30 horas del 14 de agosto de 2002 indicé:

“...elamparoelectoralnosustituye los procedimientos recursivos previstos expresamente
por la legislacion electoral; se trata mds bien de una garantia jurisdiccional que rige
unicamente en aquellos ambitos donde esa legislacion no haya arbitrado medios de
impugnacién adecuados para que el Tribunal Supremo de Elecciones pueda ejercer
su competencia constitucional y resulte necesario entonces acudir a la figura del
recurso de amparo electoral para respetar el imperativo constitucional de acceso a la
justicia.”

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que mientras no exista una reforma
constitucional que legitime la facultad que de hecho goza el Tribunal Supremo de Elecciones
para conocer de los amparos en materia electoral, eventualmente se podria cuestionar esta
competencia, teniendo en consideracion que el articulo 48 de la Constitucién Politica,
expresamente se la asigna a “la Sala indicada en el articulo 10”. Este punto podria ser objeto de
mayores consideraciones.

Partiendo del marco tedrico de referencia, conviene analizar ahora si la figura de la
desaplicacion de normas estatutarias en la via de amparo resulta conveniente a la luz de los
principios que informan la jurisdiccién constitucional.

IV. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN CosTA Rica

Sin duda, nuestro sistema de Justicia Constitucional, al igual que el espafol o aleman,
responde mas al modelo concentrado que al difuso. Lo anterior por cuanto, mientras el modelo
difuso se caracteriza, fundamentalmente, por la potestad de que goza cada Juez para desaplicar
con efectos inter partes, al resolver un caso concreto, una disposicion contraria a la Constitucion;
el modelo concentrado, en cambio, determina la conformidad de una medida con la Norma
Fundamental mediante un juicio abstracto de constitucionalidad, cuyo resultado tiene efectos
erga omnes y ex tunc, declardndose en consecuencia la nulidad de la disposiciéon impugnada.

En este sentido, el articulo 10 de la Constitucion Politica estipula: “Correspondera a
una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia, declarar por mayoria absoluta
de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de
los actos sujetos al Derecho Ptblico”.
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Un ejemplo claro de lanocién concentrada de nuestro sistema lo constituye laformulacion
de las consultas judiciales, en aquellos casos en que el Juez tuviere dudas fundadas sobre la
constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omisién que
deba juzgar en un caso sometido a su conocimiento, razén por la cual los Jueces ordinarios,
en principio, no pueden desaplicar por razones de inconstitucionalidad una norma juridica, sin
que medie la consulta correspondiente a la Sala Constitucional, cuyo pronunciamiento supone
los mismos efectos que los de una sentencia estimatoria de una accion.

En este sentido, es claro que el Tribunal Supremo de Elecciones, cuando realice actividad
jurisdiccional, bien puede formular esta consulta, en los términos en que esta regulado en el
articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

Este tema fue conocido por la Sala con ocasion de la consulta judicial que se tramité bajo
el expediente N°94-000747-0007-CO, en la cual se discutié la conformidad con el Derecho de
la Constitucion del articulo 8° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en la cual la mayoria de la
Sala determiné:

“la Sala estima que el articulo 8.1 de la Ley Organica del Poder Judicial no es
inconstitucional, si se le interpreta en el sentido de que no autoriza a los funcionarios
que administran justicia para desaplicar por propia autoridad ninguna ley, norma o
acto de cualquier naturaleza que sea contrario a la Constitucion Politica, porque,
para el caso en que tengan duda fundada acerca de la constitucionalidad de esas
normas, deben, necesariamente, formular la consulta ante la Sala Constitucional.
Debe agregarse, en este sentido, que esta interpretacion es la tinica conforme con la
Constitucion Politica, ya que por una parte se preserva el disefio constitucional de una
Sala especializada y con poder concentrado para declarar la inconstitucionalidad, pero,
por otra, no deja al juez en la tesitura de aplicar normas que estima inconstitucionales,
lo cual, como alguien ha dicho, seria un pecado de lesa Constitucion, al permitirle
en ese caso, formular una consulta fundamentada al érgano con competencia para
decidir el punto”

Ademas, cuando la Sala anula por inconstitucional una norma juridica, lo hace con
efectos erga omnes y retroactivos a la fecha de su emision, pudiendo dimensionar en el tiempo
los alcances de su declaratoria, en los términos del articulo 93 idem, alejandose de la nocion
original de los Tribunales Constitucionales esbozada por Hans Kelsen, en el sentido que la
actividad desplegada por el Tribunal se limita a la de un legislador negativo, pues sus fallos
tienen efectos derogatorios de normas vigentes, sea ex nunc.

Tales situaciones también son ajenas, en principio, del modelo difuso de justicia
constitucional, en que los Jueces ordinarios, al resolver un determinado conflicto de intereses,
pueden desaplicar por inconstitucional una determinada norma, como lo hace el Tribunal
Supremo de Elecciones, cuando desaplica una norma juridica en un amparo electoral por
razones de constitucionalidad.
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Otra nota caracteristica de nuestro modelo concentrado de justicia constitucional lo
constituye la posibilidad de formular una accién directa de inconstitucionalidad, sea un juicio
abstracto de control de la norma, en las hipétesis del parrafo 3° del articulo 75 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, que se la otorga al Procurador General de la Republica, al Contralor
General de la Republica, al Fiscal General y al Defensor de los Habitantes.

Pero los particulares también tienen la posibilidad en nuestro sistema de promover una
accion directa de inconstitucionalidad contra una disposicién —bdsicamente en los supuestos
del parrafo 2°- o de manera incidental en los casos del parrafo 1°, cuando tienen un asunto
previo, en que la inconstitucionalidad del precepto discutido es medio razonable de amparar el
derecho o interés que se considera vulnerado.

Cabe mencionar que nuestro sistema de Justicia Constitucional también contempla varios
supuestos en los cuales es posible requerir la opinién consultiva previa de la Sala Constitucional
sobre los proyectos legislativos, en los siguientes casos:

“a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o
de reformas a la presente Ley, asi como de los tendientes a la aprobacion de convenios
o tratados internacionales, inclusive las reservas hechas o propuestas a unos u otros.

b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion legislativa de
actos o contratos administrativos, o de reformas al Reglamento de Orden, Direccion
y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, cuando la consulta se presente por un
nimero no menor de diez diputados.

c) Cuando lo soliciten la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo de
Elecciones o la Contraloria General de la Republica, si se tratare de proyectos de ley o
de mociones incorporadas a ellos, en cuya tramitacion, contenido o efectos estimaren
como indebidamente ignorados, interpretados o aplicados los principios o normas
relativos a su respectiva competencia constitucional.

ch) Cuando lo solicite el Defensor de los Habitantes, por considerar que infringen
derechos o libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion o los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes en la Republica.”’

V. SOBRE LA DESAPLICACION DE NORMAS JURIDICAS EN UN AMPARO
ELECTORAL

En este orden de ideas, la desaplicacion de normas en la via de amparo por inconstitucionales,
no se puede admitir, primero porque no hay amparo contra normas juridicas, sino en casos
excepcionales, en cuanto sirve de medio para formular la accién de inconstitucionalidad
correspondiente. Al respecto, los articulos 30 y 48 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
establecen:

1 Articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.
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“Articulo 30.- No procede el amparo:

a) Contra las leyes u otras disposiciones normativas, salvo cuando se impugnen
conjuntamente con actos de aplicacién individual de aquéllas, o cuando se trate de
normas de accion automadtica, de manera que sus preceptos resulten obligatorios
inmediatamente por su sola promulgacion, sin necesidad de otras normas o actos que
los desarrollen o los hagan aplicables al perjudicado. (...)”

Articulo 48.- En cualquier momento en que la Sala considere que las actuaciones
u omisiones impugnadas estan razonablemente fundadas en normas vigentes, hayan
sido éstas atacadas o no también como violatorias de los derechos o libertades
reclamados, asi lo declarara en resolucion fundada, y suspendera la tramitacion y le
otorgara al recurrente un término de quince dias habiles para que formalice la accién
de inconstitucionalidad contra aquéllas. Si no lo hiciere, se archivara el expediente.

Cuando el amparo se interponga directamente contra las normas a que se refiere
el inciso a) del articulo 30, el Presidente de la Sala suspenderd, sin mds tramite, el
recurso y procederd en la forma prevista en el parrafo primero de este articulo. (lo
resaltado no es del original)”

En segundo, puesto que dicha posibilidad supondria, en nuestro sistema, la ruptura
del control concentrado de constitucionalidad, en los términos en que esta consagrado en el
articulo 10 de la Constitucion Politica. Es claro, que el objeto principal del recurso de amparo
es la tutela de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica como en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, pero no el control de constitucionalidad,
el cual Unicamente se puede efectuar bajo los supuestos que en su caso estipula el articulo 10
constitucional y la normativa infra constitucional que lo desarrolla. En tales supuestos, el inico
6rgano competente para determinar la regularidad constitucional es la Sala Constitucional.

Una cosa es reconocer que el Tribunal Supremo de Elecciones goza de la facultad de
interpretar, con exclusividad, todas aquellas disposiciones relativas a la materia electoral; y otra
muy diferente es el control de constitucionalidad de la normas juridicas, el cual Gnicamente
puede ser ejercido por la Sala Constitucional por medio de la accién y de las consultas judiciales
de constitucionalidad —como diversas manifestaciones del control a posteriori- y las consultas
legislativas de constitucionalidad —a priori- no asi mediante los procesos o recursos de garantia,
sea de amparo y de habeas corpus, que no tienen por fin determinar la regularidad constitucional
de una norma juridica, o su adecuacion al principio de la supremacia de la Constitucion, sino
la proteccién de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, como en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos vigentes en la Republica, de acuerdo con el articulo 48
de la Constitucién Politica®.

2 El articulo 48 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Costa Rica estipula: “Toda persona tiene derecho al recurso de habeas
corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener el goce de los otros derechos
consagrados en esta Constitucion, asi como de los de cardcter fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos recursos serén de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.”
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En virtud de lo anterior, es evidente que la Sala Constitucional no tiene competencia
para desaplicar, en un recurso de amparo o de hdbeas corpus, una norma juridica que vulnere
el Derecho de la Constitucién; menos aun lo puede hacer el Tribunal Supremo de Elecciones.

Es claro que la desaplicacion de una norma juridica por razones de constitucionalidad
es una manifestacion del control de las normas juridicas, el cual en nuestro ordenamiento le
corresponde a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia.

En realidad, este tema ya fue aclarado por la Sala Constitucional en la sentencia
N°5379-97 de las 14:36 hrs. de 5 de setiembre de 1997, en que se dijo:

“lIl — La cuestion ya ha sido resuelta reiteradamente por esta Jurisdiccion, incluso
con la conformidad del propio Tribunal Supremo de Elecciones. Valga, por todas,
la sentencia #3194-92, en que la Sala, en uso de sus potestades constitucionales
y legales, tanto para declarar el Derecho de la Constitucion, como para resolver
exclusivamente sobre su propia competencia (arts.10 Const.Pol., 1°y 7° Ley de la
Jurisdiccion Constitucional), declard, textualmente:

“En el caso del Tribunal Supremo de Elecciones, en materia electoral, no son
impugnables ante la Jurisdiccion Constitucional sus actos subjetivos administrativos,
sus disposiciones reglamentarias autonomas y sus resoluciones jurisdiccionales —en
el llamado contencioso electoral, que si le corresponden exclusivamente—, aunque si
lo son, naturalmente, las normas, incluso electorales, de caracter legislativo o ejecutivo
—sujetas al control de constitucionalidad previsto por los arts. 10 de la Constitucion y
73ss. de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional— , asi como, en su caso, las normas
no escritas originadas en sus precedentes o jurisprudencia —art. 3° de la misma Ley—;
todo ello con las salvedades del articulo 74 de esta dltima... El hecho de que el articulo
10 excluya del control de constitucionalidad la declaratoria de elecciones y los demads
actos que determine la ley, emanados del Tribunal Supremo de Elecciones, no implica
que el legislador, en funcion constituyente, hubiera confundido ambas dimensiones
de la Justicia Constitucional...” (sent.#3194-92 16:00 hrs. 27-X-1992).

Il — En este sentido, conviene destacar, por una parte, que se trata aqui de
juzgar la constitucionalidad, no de lo resuelto por el Tribunal, que esta vedado a la
Jurisdiccion Constitucional conforme al articulo 74 de su Ley y, por su medio, al 10
de la Constitucion, sino de las normas estatutarias impugnadas en si mismas y con ese
caracter de normas generales; y, por la otra, que, en todo caso, la interpretacion del
Tribunal, exclusiva y obligatoria, lo es tan solo en el ambito de su competencia, que no
comprende, como él mismo lo reconocié en forma expresa en su sentencia dicha, la
de juzgar en abstracto la conformidad o no de tales normas estatutarias, en si, con las
normas, principios y valores constitucionales, por mucho que haya sentido la necesidad
de valorarlas en el caso concreto, incluso desde el punto de vista del Derecho de la
Constitucion, para los efectos de su inscripcion en el Registro Civil, en una actuacion
por cierto que ni siquiera es propiamente jurisdiccional, sino administrativa.
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En todo caso, no sélo corresponde a esta Sala conocer de la presente accion por
tratarse de la impugnacién de la constitucionalidad de normas estatutarias que, como
tales, caen en el ambito de su competencia constitucional y legal, sino que, en el caso
concreto, también le corresponderia aun en la hipétesis de que cayera, al mismo tiempo,
bajo la del Tribunal Supremo de Elecciones, porque éste se declaré expresamente
incompetente para resolver, en abstracto, sobre ella; y es de elemental evidencia
que, si el conocimiento de esta accion es propio de la Justicia Constitucional, en su
dimension del control de “constitucionalidad de las normas o actos sujetos al Derecho
Publico” —para decirlo con las palabras del articulo 10 de la Constitucion Politica—,
lo es en cuanto dorgano supremo de interpretacion y aplicacion —jurisdictio— del
Derecho de la Constitucion, funcion en la cual no puede estar subordinada mas que
a su propia opinion y responsabilidad.”

De lo anterior se deduce, con toda claridad, que el Tribunal Supremo de Elecciones no
tiene la facultad de declarar la inconstitucionalidad de una norma en materia electoral, pues
dicho control le corresponde con exclusividad a la Sala.

De modo que si el Tribunal Supremo de Elecciones tiene dudas fundadas sobre la
regularidad constitucional de una norma juridica que deba aplicar goza de la facultad de
plantear la consulta correspondiente a la Sala, quien debe determinar su adecuacién a la Norma
Fundamental. De igual manera, el recurso de amparo electoral puede servir como asunto
previo para formular la accién, en estricto apego a las disposiciones de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.

Tampoco es acertada la afirmacién de que el Tribunal Supremo de Elecciones es un
Tribunal Constitucional en materia electoral, pues carece —de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente— de una de las potestades que define precisamente la existencia o no de un
Tribunal Constitucional, y es la de determinar si una norma juridica se adecua o no al Derecho
de la Constitucion.

Al respecto se debe recordar la afieja y original concepcién de los Tribunales
Constitucionales de Hans Kelsen, del legislador negativo, la cual no tiene el Tribunal Supremo
de Elecciones, pero si la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia —aunque de una
forma mucho mds amplia y ciertamente distinta®-, quien puede declarar la inconstitucionalidad
de una norma con efectos ex tunc.

Aunque se ha pretendido justificar que el Tribunal Supremo de Elecciones goza de esa
facultad de acuerdo con el articulo 102 inciso 3) de la Constitucion Politica*; ello de ninguna
manera se puede entender en el sentido de que sélo el Tribunal Supremo de Elecciones puede

3 Lo anterior por cuanto la declaratoria de inconstitucionalidad de la Sala tiene efectos ex tunc, sea declarativos y retroactivos a la
fecha de entrada en vigencia de la norma impugnada, mientras que los pronunciamientos del Tribunales Constitucionales ideados
por Kelsen los tienen ex nunc, constitutivos e irretroactivos, pues se trata de una derogacién de una norma juridica por razones de
constitucionalidad; de ahi, precisamente la idea del legislador negativo.

4 El articulo 102 inciso 2) de la Constitucién Politica, estipula: “El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes funciones(...)
3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral”
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interpretar normas electorales. En efecto, es claro que los partidos politicos, por ejemplo, deben
interpretar y aplicar normas electorales en sus diversas actividades; los jueces penales, de llegarse
a formular una accién por prevaricato contra un miembro del Tribunal Supremo de Elecciones,
deben interpretar y analizar normas electorales®; también lo hace la Sala Constitucional, cuando
rechaza de plano un amparo por ser materia electoral.

En realidad, esa posibilidad de que goza el Tribunal Supremo de Elecciones de interpretar,
con exclusividad, las normas juridicas en materia electoral —de acuerdo con el articulo 102
inciso 3) de la Constitucién Politica— constituye una especie de interpretacién auténtica, que
realiza en forma acertada dicho érgano. Un ejemplo de lo anterior son los pronunciamientos
emitidos por el Tribunal Supremo de Elecciones respecto de las elecciones de los miembros de
las Corporaciones Municipales y de los Concejos de Distrito®.

Pero laraz6n mas importante es que no existe una norma constitucional que expresamente
asigne el control de constitucionalidad de las normas electorales en el Tribunal Supremo de
Elecciones, como si la tiene la Sala Constitucional en su articulo 10 respecto de “las normas
de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico”, ni cabe atribuirla a modo
de interpretacion, pues con ello se viola, en forma evidente, no sélo el control concentrado
de constitucionalidad en los términos en que fue consagrado por el Poder Reformador de la
Constitucion, sino también, los principios de separacién de poderes y de seguridad juridica,
al conocer un 6rgano sobre la regularidad constitucional de determinadas disposiciones con
efectos generales, sin que goce de esa competencia en forma expresa.

Son evidentes, asimismo, los conflictos que se pueden generar si la Sala no comparte
una interpretacion realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones cuando se arrogue una
competencia que no le corresponde, al desaplicar por razones de constitucionalidad una norma
juridica en un recurso de amparo electoral. En todo caso, el articulo 7° de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, le atribuye a la Sala la posibilidad de resolver con exclusividad sobre su propia
competencia, asi como de las cuestiones incidentales que surjan ante ella y de las prejudiciales
conexas.

V1. CONCLUSION

A modo de conclusién, se puede afirmar que el Tribunal Supremo de Elecciones no
tiene la facultad de desaplicar una norma juridica por motivos de inconstitucionalidad en
materia electoral, pues al hacerlo se arroga una competencia que no le atane, de acuerdo
con el articulo 10 de la Constitucién Politica, el cual configura el modelo concentrado de
control de constitucionalidad que rige el ordenamiento juridico costarricense, en cuya virtud

5 El articulo 103 de la Constitucion Politica dispone: “Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen recurso, salvo
la accién por prevaricato.”

6 Al respecto, se puede consultar la resolucién dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones, N°11041-E-2002 de las 08:15 hrs.
de 19 de junio de 2002, relativa al articulo 175 del Cédigo Electoral, y su aplicacion en el proceso de eleccion de alcaldes, sindicos
y concejales de distrito.
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le atafie en forma exclusiva a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia, declarar
la inconstitucionalidad de las normas de Derecho Publico de cualquier naturaleza, incluyendo
[6gicamente las relativas a la materia electoral. Por demds se debe advertir que la interpretacion
exclusiva y obligatoria que la Constitucién aparentemente le asigna al Tribunal Supremo de
Elecciones en esta materia, lejos de imposibilitar que cualquier otro operador juridico interprete
y aplique normas electorales, en realidad constituye una limitacion a lo dispuesto en el articulo
121 inciso 1) de la Constitucion Politica.
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Resumen: El presente trabajo trata sobre los mecanismos de participacion ciudadana, a saber, el plebiscito
en sus diferentes modalidades, la consulta popular, el referéndum vy la iniciativa popular. Se parte de la
premisa de que un sistema politico de amplia participacién popular en la toma de decisiones fundamentales
contribuye al desarrollo de la democracia politica costarricense, ya que promueve un didlogo permanente
entre gobernantes y gobernados frente a las politicas publicas nacionales y locales.

Palabras claves: Participacion ciudadana/ Referéndum / Democracia Participativa / Consulta popular / Plebiscito
/ Democracia directa.

Abstract: This paper deals with citizenship participation mechanisms, namely plebiscite in its different
modalities, popular consultation, referendum and popular initiative. It assumes that a political system with
a broad popular participation in fundamental decision-making processes contributes to the development of
political democracy in Cost Rica since it promotes an ongoing dialogue between rulers and citizens regarding
local and national public policies.

Key words: Citizenship participation / Referendum / Participatory democracy / Popular consultation / Plebiscite
/Direct Democracy.
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Anexo Unico: Cuadro de Plebiscitos en Costa Rica. Elaborado por la Biblioteca del Tribunal
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INTRODUCCION

Un sistema politico de amplia participacién popular en la toma de decisiones
fundamentales contribuye sin duda alguna al desarrollo de la democracia politica costarricense.
Los mecanismos de consulta permanente y los procedimientos para atender las iniciativas
populares, realizar referendos y plebiscitos son un signo de progreso ciudadano y de tareas tales
como la proteccién ecoldgica, la seguridad ciudadana y la defensa del individuo frente a las
instituciones del Estado o la empresa privada cuando atente sus derechos fundamentales, entre
otras.

Puesto que la democracia exige este sistema de participacion activa, resulta de vital
importancia el estudio de aquellos mecanismos que promueven un dialogo permanente entre
gobernantes y gobernados frente a las politicas publicas nacionales y locales. La presente
investigacion constituye en ese sentido, un repaso historico de los institutos de democracia
semidirecta en Costa Rica, a saber, el plebiscito en sus diferentes modalidades, la consulta
popular, el referéndum y la iniciativa popular, todos activos mecanismos de participacion
ciudadana.

La estructura de la investigacion se encuentra dividida en seis secciones. La primera
de ellas se aboca a introducir el tema con algunos conceptos generales sobre los institutos en
estudio. La segunda refiere la figura del plebiscito y algunas de sus modalidades, entre ellas la
determinada constitucionalmente como el plebiscito para la creacién de nuevas provincias, y
sobre la particular figura introducida con el actual Cédigo Municipal denominada plebiscito
para la revocatoria del mandato de alcalde, se orienta la tercera seccién. Una cuarta seccién da
una referencia general a otras formas de consulta popular como el referendo local y el cabildo,
mientras la quinta y sexta seccién desarrollan las figuras en el plano nacional, referéndum
nacional e iniciativa popular.

Con respecto a la utilizacién de fuentes de investigacion, el trabajo se basa principalmente
en fuentes primarias y secundarias. Dentro de las primeras, aquellas que permiten un contacto
directo con los documentos referentes al objeto de investigacién, entre ellas, informes, archivos
publicos, leyes, reglamentos y directrices sobre el tema.

Por su parte, como fuentes secundarias se hace uso de libros, articulos, tesis de
grado, ensayos o monografias, documentos que han requerido de fuentes primarias para su
elaboracion.
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A través de esta investigacion se pretende, una aproximacion al tema desde una 6ptica
histérica, en algunos casos, poco estudiada hasta la fecha dado lo novedoso de algunas figuras,
y que sea sugerente de posteriores estudios, en aras de una recopilacién mds amplia de datos
sobre los procesos de participacién ciudadana.

I. EVOLUCION HISTORICA DE LOS MECANISMOS
DEMOCRATICOS SEMIDIRECTOS A NIVEL NACIONAL Y
LOCAL: GENERALIDADES

La evolucion historica de los mecanismos de democracia semidirecta en Costa Rica
puede ser abordada tanto en el plano nacional como en el local.

En lo que atafe a su aparicién en el plano nacional, el articulo 168 constitucional
establece desde 1949 la exigencia de celebrar un plebiscito en las provincias afectadas cuando
se trate de crear una nueva. Aun asi, esta figura se enlaza de forma directa con la del referendo,
ya que la norma constitucional citada exige que el proyecto que se someta a consulta popular,
sea posteriormente aprobado por los trdmites de reforma constitucional. En este sentido reza la
norma de interés:

“Articulo 168.- (...) La Asamblea Legislativa podra decretar, observando los tramites
de reforma parcial a esta Constitucion la creacion de nuevas provincias, siempre que
el proyecto respectivo fuera aprobado de previo en un plebiscito que la Asamblea
ordenara celebrar en la provincia o provincias que soporten la desmembracion

(...)"

Si bien es cierto dicha figura podria conceptuarse como un plebiscito por referirse a un
asunto territorial y no legislativo, lo que se somete a la consulta popular es un proyecto de ley
que ya ha sido formulado por los poderes constituidos. Se trata por tanto de un texto normativo
que para entrar en vigencia requiere la ratificacion del electorado. Este se pronuncia en el
fondo no sobre la creacion de una nueva provincia, sino mas bien sobre un proyecto de ley
determinado que tiene por objeto la division territorial de la Republica.

Histéricamente, destaca a nivel nacional un caso concreto de plebiscito que fue
convocado mediante la promulgacion de una ley sin fundamento constitucional expreso.
Refiere el constitucionalista Rubén Herndndez 2 que el gobierno de 1952, encabezado entonces
por Otilio Ulate Blanco, presenté un proyecto de ley para consultar al pueblo por medio de un
plebiscito, acerca de la conveniencia o no de reformar el articulo 132, inciso 1) constitucional,
a fin de rebajar el plazo de espera de los expresidentes para volver a aspirar a la Presidencia de
la Republica de ocho a cuatro afios.

1 Constitucién Politica de la Repdblica de Costa Rica -26%.ed.- San José, Costa Rica, I/SA, junio de 2006.
2 Hernandez Valle, Rubén. E/ derecho electoral costarricense. San José, C.R. : Editorial Juricentro, 2004, p. 84.
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El citado proyecto desat6 una ardua polémica parlamentaria sobre su constitucionalidad.
La comisién que lo estudié rindié dos dictdmenes uno de mayoria y otro de minoria. El primero
manifestaba sin mayor fundamento constitucional, que por tratarse de un mecanismo de
participaciéon popular, la facultad de la Asamblea Legislativa de convocar a un plebiscito se
encontraba implicita en el articulo 195 constitucional, que regula el procedimiento de reforma
parcial de la Constitucién. En tanto, el dictamen de minoria se presentaba como juridicamente
mas consistente. Indicaba por ejemplo que el plebiscito carecia de fundamento juridico, puesto
que no habia en la Constituciéon ninguna norma que lo autorizara. Igualmente, su eventual
resultado no podia ser vinculante para la Asamblea Legislativa, en virtud de que ésta en los casos
de proyectos de reforma constitucional, actiia como poder constituyente derivado.

La ley respectiva fue finalmente aprobada el 28 de marzo de 1953 y el plebiscito se
realizé el 26 de julio de ese mismo afio con un resultado ampliamente favorable para la tesis de
Don Otilio Ulate.

Posteriormente, en setiembre de ese mismo ano, la Asamblea conoce en primera
legislatura el proyecto de reforma constitucional y lo desecha por mayoria, fracaso que se debid
probablemente a que el mandato de Don Otilio Ulate habia terminado el 8 de mayo anterior y
el nuevo gobierno era de un partido contrario al suyo, el cual contaba ademas con més de dos
tercios del total de diputados de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, en lo que respecta a la evolucién de los mecanismos en estudio en el
plano local, el Cédigo Municipal de 1970 contenia reglas sobre la celebracién de consultas
populares (articulo 7 inciso d) y articulo 21 inciso i)). Pese a que se establecia la potestad de los
gobiernos municipales de convocar al pueblo a consultas populares, no se especificaban los
tipos de consulta popular ni se establecian mecanismos concretos para su ejercicio. Igualmente,
acordar la celebracién de plebiscitos, referendos y cabildos de acuerdo con la legislacion
electoral vigente era atribucién propia del Concejo Municipal.

Pese a su existencia, durante los 28 afnos de vigencia del Cédigo Municipal de 1970, la
normativa no fue aplicada.

Actualmente, el Cédigo vigente promulgado en 1998 regula los institutos del plebiscito,
referendo, cabildo y plebiscito de revocatoria de mandato de alcalde en los articulos 13 inciso

i)y 19.

El titular de la potestad para acordar la celebracién de consultas populares, sean
plebiscitos, referendos o cabildos es el Concejo Municipal, que ademas elabora con asesoria
del Tribunal Supremo de Elecciones los reglamentos de consultas populares. En la celebracién
de éstas participan delegados del Tribunal, que son los llamados a dar fe de que se respetaron
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Particularmente, en lo que respecta al plebiscito de revocatoria de mandato, este se configura
juridicamente como la posibilidad de que la poblacién del respectivo cantén, se pronuncie a
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favor o en contra sobre la separacion del Alcalde de su cargo. Este plebiscito es convocado por el
Concejo Municipal por acuerdo de las tres cuartas partes del total de sus miembros y para destituir
al alcalde se requiere al menos dos terceras partes de los votos emitidos en el plebiscito, que no
podra ser inferior al 10% del total de los electores inscritos en el cantén.

Mediante decreto del Tribunal Supremo de Elecciones N° 03-98 del 09 de octubre de
1998, se aprobé el Manual para la realizacion de consultas populares a escala cantonal y distrital
que definié los tipos de consulta popular plebiscito, referendo y cabildo en el apartado “2.1
Definiciones” en los siguientes términos:

“Plebiscito es la consulta popular mediante la cual los habitantes del cantén se
pronuncian sobre un asunto de trascendencia regional, o se manifiestan sobre la
revocatoria de mandato de un alcalde municipal”

“Referendo es la consulta popular que tiene por objeto la aprobacién, modificacién o
derogacién de un reglamento o disposicion municipal de caracter normativo.”

“Cabildo es la reunion publica del Concejo Municipal y los Concejos Distritales, a la
cual los habitantes del canton son invitados a participar directamente con el fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad”.’?

Al recuento histérico de dichas figuras, tanto locales como nacionales y su ejemplificacion
se abocan las paginas siguientes.

Il. PLEBISCITO

El término plebiscito en el ambito nacional ha sido reservado técnicamente para designar
las votaciones sobre cuestiones no constitucionales y no legislativas. De ahi, que signifique
en la mayoria de los casos, una votacién popular sobre cuestiones territoriales, se trate de la
modificacion de las fronteras internas o externas del Estado, o el cambio de soberania de todo
un territorio. La palabra plebiscito tiene su origen en el término latino “plebiscitum”, el cual
significa un llamado o convocatoria a la plebe, que vendria a ser el pueblo.

Durante el siglo XIX el plebiscito territorial fue muy utilizado para legitimar las conquistas
de anexiones de territorios extranjeros, y en algunos casos, para el ejercicio del derecho de
autodeterminacién nacional, tal y como ocurre en el proceso histérico-politico que condujo a
la unidad de ltalia.

Posteriormente, durante el siglo XXy después de la Primera Guerra Mundial, proliferaron
los plebiscitos bajo supervision internacional, tendientes a solucionar problemas surgidos con

3 Tribunal Supremo de Elecciones. Manual para la realizacién de consultas populares a escala cantonal y distrital. Decreto N° 03-98
publicado en La Gaceta N° 204 del 21 de octubre de 1998. En: Ferndndez Arguello Gubert y otro. Las consultas populares a nivel
cantonal y distrital -1era.ed- San José, Costa Rica, IJSA, 1999, 111 p.
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minorias étnicas, linguisticas o culturales. De igual forma, la figura fue utilizada por la Unién
Soviética para legitimar anexiones de territorios vecinos.

Actualmente el plebiscito se utiliza para que el pueblo opine sobre hechos como
la adjudicacién de un territorio, el mantenimiento o cambio de una forma de gobierno, la
designacién de determinada persona en un oficio particular, etc. En este sentido sefiala el
constitucionalista nacional Rubén Hernandez:

“(...) el plebiscito tiene una naturaleza juridica poliforme, pues a veces se presenta
como condicion resolutoria de nuevas estructuras constitucionales ya instauradas;
otras, como condicion suspensiva de las nuevas estructuras constitucionales, pues su
plena realizacion queda subordinada al resultado del plebiscito.” *

Particularmente, en lo que refiere al plebiscito para la creacion de nuevas provincias,
consagrado en el articulo 168 constitucional antes citado, este no funciona como un instrumento
auténomo de decision ciudadana, ya que constituye una etapa mas dentro de las requeridas
para que sea posible la creacion de una nueva provincia; este no es suficiente por si mismo
porque requiere, en caso de ser su resultado afirmativo, de la aprobacién de un proyecto de
reforma constitucional. De ahi que se considere esta figura constitucional como un hibrido entre
plebiscito y referendo.

Ahora bien, en materia de gobiernos locales, el plebiscito no se limita a cuestiones
territoriales, sino que se entiende como una consulta popular para resolver o para acordar
cuestiones de gran importancia, y en tal sentido lo define el Tribunal Supremo de Elecciones
en el articulo 2.1.2 del Manual para la Realizacién de Consultas Populares a Escala Cantonal
y Distrital. El plebiscito permite pronunciarse sobre un asunto de trascendencia regional y
manifestarse sobre la revocatoria de mandato de un alcalde municipal.

Valga indicar que el plebiscito no es una eleccion que tiene por finalidad obtener una
representacion politica en los 6rganos del Estado, sino que tal y como lo define la doctrina
nacional: “(...) es una consulta a través de la cual se le da audiencia, en este caso a los
municipes, sobre algtin tema de interés de la comunidad, en donde el municipio, entendido
éste como el “conjunto de vecinos residentes en un mismo cantén” practicamente sustituye al
Concejo Municipal, y participa activamente en la constitucién del acto.” ®

En lo que respecta a la eficacia de los plebiscitos, se parte de que conllevan un cardcter
vinculante, pues a partir del criterio, segtin el cual, la decisién popular surgida como resultado
de éste, sustituye al concejal. El manual de referencia indica que “el resultado de la consulta,
cuando se trate de plebiscito o referendo, sera de acatamiento obligatorio para el Concejo
Municipal.”

4 Hernandez Valle, Rubén. El derecho electoral costarricense. San José, Costa Rica, Editorial Juricentro, 2004, p.70.
5 Fernandez Arguello, Hubert y Sanchez Navarro, lleana. Las consultas populares a nivel cantonal y distrital, Primera edicion, San
José, C.R. : 1JSA, 1999, p. 32.
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En nuestro pais el objetivo principal de los plebiscitos intentados en los Gltimos afios es
el de la revocatoria de mandato de los alcaldes, y en un nimero mdés reducido se han presentado
casos de discusiones limitrofes, como en 1999 cuando las comunidades de Cébano, Lepanto y
Paquera discutian un cantonado. También han sido causales de plebiscito las ambientales, como
el de Sarapiqui en el aflo 2000 para proteger la cuenca del rio del mismo nombre, y otro en
Gudacimo un ano después para legalizar la proteccién de los mantos acuiferos. De igual forma,
el solicitado por Angeles, un distrito de San Ramén de Alajuela, que discutia la apertura o el
cierre de granjas avicolas y porcinas en la zona.®

A manera de ejemplo, se especifican a continuacion algunos de los plebiscitos que por
sus particularidades mantuvieron la atencién sobre sus propuestas:

* Plebiscito de La Tigra: En el afio 1949 la Municipalidad de San Carlos promovié un
movimiento para que, por medio de un plebiscito, los ciudadanos vecinos de las lejanas tierras
denominadas Bajos de San Carlos conocidas con los nombres de La Fortuna y La Tigra, situadas
en el extremo norte del Cantén de San Ramén, decidieran por medio del voto libre, democrético
y espontaneo, si querian pertenecer a San Carlos. El 30 de julio de 1950 se recibi6 la votacion
que tenia las mismas reglas que las elecciones celebradas para presidentes y municipes; sin
embargo entraiaba especial importancia, puesto que la mujer votaria con los mismos derechos
del hombre por primera vez en la historia costarricense. Los resultados de los comicios fueron
satisfactorios para San Carlos por una gran mayoria y la votacién transcurrié en estricto orden
bajo la fiscalizacién del Tribunal Supremo de Elecciones que daba sus primeros pasos en las
lides electorales.”

e Plebiscito de Puntarenas: Fue el primero en realizarse en el pais después de la
promulgacién del Cédigo Municipal vigente. Tenia por objeto consultarle a los pobladores de
Cdbano, Lepanto y Paquera si deseaban seguir perteneciendo a la Provincia de Puntarenas vy si
deseaban convertirse en canton. Se llevé a cabo el 7 de noviembre de 1999 y sus resultados
fueron, de un total de 3431 votantes (35.6% de los ciudadanos que tenian derecho a manifestarse)
94% que manifest6 estar de acuerdo con que los distritos fueran cantones y un 6% manifestd
lo contrario; en tanto un 87.5 % manifest6 que deseaba seguir perteneciendo a la Provincia de
Puntarenas, frente a un 12.5% que manifest6 lo contrario. Valga aclarar que se trataba de dos
consultas en un mismo plebiscito no coincidentes en porcentajes tal y como se refleja.?

e Plebiscito de Sarapiqui: La pregunta sometida a consideracién de la ciudadania fue
si estaba de acuerdo en conservar el rio Sarapiqui solicitando la declaratoria de su cuenca
como Monumento Histérico Nacional. Se llevé a cabo el 24 de setiembre del 2000, con una
participacion de 2254 personas que representaban el 12.93% de la poblacién y su resultado fue
de un 90.33% que manifest6 que si estaba de acuerdo en conservar el rio Sarapiqui solicitando

6 Aguilar, Giannina y Otro. “Plebiscitos cobran fuerza poco a poco”. En: Periédico El Elector. Noticias del TSE, 2001, p. 5.

7 Coérdona Nufiez, Edgard. Historia del plebiscito de La Tigra. Universidad de Costa Rica. Sede de Occidente, primera edicién, 2003,
100 p.

8 Ubico Duran, Carlos. Plebiscito, referendo y cabildo en el ordenamiento juridico costarricense. Tesis para optar por el grado de
Licenciado en Derecho. Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 2002, 171 p.
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la declaratoria de su cuenca como Monumento Histérico Nacional, un 8.92% que dijo que no
y un 0.22% de votos nulos mas 0.53% de votos en blanco. ?

e Plebiscito de Gudcimo: Este plebiscito convocado para el 28 de octubre de 2001 tuvo
como objeto de consulta si estaba de acuerdo o no con que la Corporacién Municipal autorizara
o permitiera la ejecucion de actividades humanas o econémicas como construccion de viviendas,
proyectos de produccién de energia eléctrica bajo cualquier modalidad, explotaciones mineras,
rios, tajos, canteras, quebradores, explotaciones forestales u otras actividades lucrativas dentro
de la Zona Protectora de los Acuiferos de Guacimo, segln el area, limites y coordenadas
contenidos en el Decreto N° 17390 MAG-S del 21 de enero de 1987, quedando exceptuada de
esta limitacién la industrializaciéon y comercializacién de agua para consumo humano. En esta
consulta, un 2.7% dijo si'y un porcentaje de 97.3% dijo no. Valga resaltar que este es uno de los
plebiscitos con mayor participacion pese a lo confuso de la pregunta planteada, posiblemente
por la influencia de los grupos de poder, ya que los temas de explotacién ambiental resultan
sensibles a la poblacién y generan grupos opositores fuertes.'”

Ill. REVOCATORIA DE MANDATO DEL ALCALDE
MUNICIPAL

La figura de revocatoria de derecho publico en general es propia del derecho anglosajén,
ha tenido importante desarrollo en los Estados Unidos de Norteamérica y suele entenderse
como el derecho del electorado a destituir mediante el voto a un funcionario pdblico antes de
la expiracion del tiempo para el cual ha sido elegido.

El actual Codigo Municipal (1998) contempla en su articulo 19 el denominado
plebiscito de revocatoria de mandato, previsto para la destitucion del Alcalde Municipal. De
esta forma, cualquier intento por destituir a un alcalde municipal, electo popularmente, debe
pasar necesariamente por un tipo de consulta popular especifico, el plebiscito, cuyo objeto es
determinar si la poblacién estd de acuerdo con la separacion de aquel de su cargo, o si por el
contrario, opta por mantenerlo en él.

Resulta imperioso obtener en este proceso mayorias especiales, tanto para la presentacién
de la mocién para convocar al plebiscito que es una tercera parte del Concejo, como para la
convocatoria propiamente dicha que son tres cuartas partes, asi como en lo referente a los votos
necesarios para destituir al Alcalde Municipal, que son dos terceras partes de los votos emitidos
en el plebiscito, que no podra ser inferior al 10% del total de electores inscritos en el canton.
Si se pretende la destitucion de alcaldes suplentes, el acuerdo requiere también de tres cuartas
partes de los regidores, pero en este caso la pregunta debe formularse de forma separada.

9 Ibid, p. 140.
10 Ibid, p. 140.
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Por otra parte, la norma citada establece el procedimiento para reponer al alcalde si
el resultado de la consulta fuere la destitucién, lo cual corresponde al Tribunal Supremo de
Elecciones, asi como la asignacion al Presidente Municipal, de las atribuciones del alcalde,
mientras no se haya designado un sustituto de acuerdo con la ley. Si también fueren destituidos
o renunciaren los suplentes, el Tribunal debera convocar a elecciones por el resto del periodo,
dentro de los seis meses siguientes, y la eleccién serd por el resto del periodo.

Un ejemplo de este tipo de plebiscito lo constituye el solicitado por los vecinos de
Oreamuno de Cartago en el afio 2004, donde dos terceras partes de los regidores solicitaron al
Tribunal Supremo de Elecciones organizar el proceso, estimado en ese momento en unos dos
millones de colones. Dicha mocién se basé en un supuesto incumplimiento de deberes, entre
otros temas como problemas con el suministro de agua, el mal estado de los caminos y los
conflictos con los regidores.

Para que el alcalde fuera destituido debian participar en el plebiscito al menos el 10%
de las personas que componian el padron electoral y al menos dos terceras partes de quienes
votaban debian apoyar la salida del alcalde para que ésta fuera efectiva. No obstante, por vicios
de nulidad en el acuerdo del Concejo Municipal para convocar el plebiscito, asi como una
accion de inconstitucionalidad planteada por el mismo Alcalde ante la Sala Constitucional
contra el articulo del Cédigo Municipal que autoriza a los regidores a convocar a plebiscito,
este no fructifico. '

Una de las mayores preocupaciones existentes sobre el tema de plebiscito de revocatoria de
mandato municipal es que se trata de un proceso caro y complejo, pese a ser el tinico mecanismo
que los ciudadanos tienen para deponer al alcalde, ya que la cancelacién de credenciales requiere
de algunos supuestos especiales y es facultad del Tribunal Supremo de Elecciones.

Este tipo de plebiscitos requiere de un elevado consenso; en primer término el apoyo
de las dos terceras partes del Concejo de cada municipio y sus resultados solo tienen validez
cuando al menos el 10% de los electores empadronados del cantén participa en él y de estos
dos terceras partes apoyan la destitucion. Si esto no ocurre, el Concejo esta impedido para
realizar otro plebiscito hasta pasados dos anos.

IV. CONSULTAS POPULARES

Histéricamente, ha sido reconocida la importancia de los gobiernos locales durante
los primeros afos de vida independiente del pais; no obstante, para finales del siglo XIX, las
municipalidades ven disminuidas sus atribuciones, asi como su dmbito de competencia, pues
ésta se limita al escaso territorio que conforma los cantones. Este descenso en el poder politico
de los gobiernos locales, se mantiene pese a que la Constitucién Politica actual consagra desde
sus inicios su autonomia.

11 Villegas Jairo y Otro. “Oreamuno definira en plebiscito suerte de alcalde Walter Granados”. En: Periédico La Nacién, p. 3%, 07
de julio de 2004.
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Sin duda alguna las corporaciones municipales pueden llegar a constituir el instrumento
idéneo para la participaciéon ciudadana y contribuir al fortalecimiento de la democracia,
pues es en el gobierno local donde el ciudadano encuentra mecanismos que le permiten una
participacion indirecta y directa en la toma de decisiones que afectan al municipio del cual
forma parte y que consecuentemente le atafien.

Como antecedente del Cédigo Municipal actual, el Cédigo anterior (Ley N° 4574 del 4
de mayo de 1970), contenia reglas sobre la celebracion de consultas populares, que permitian la
participacion directa del municipe a través de los referendos, plebiscitos, cabildos y otras, como
la prevista para la adopcién de disposiciones reglamentarias. Dicha normativa es similar a la que
contiene el Cédigo actual aprobado en 1998, salvo el plebiscito de revocatoria de mandato del
alcalde municipal -referido en el apartado Il de este trabajo- que constituye una innovacion en
esta materia.

En este sentido, nuestro ordenamiento juridico ha previsto algunos instrumentos
de participacién directa, ya que ademas de la participacion indirecta que se les confiere a
los municipes a través de la eleccion del alcalde y de los regidores, también se establecen
instrumentos para que los miembros de la comunidad puedan intervenir directamente en la
decision de los asuntos que conciernen al municipio del cual forman parte. Facultades reforzadas
con la letra de los articulos 169 y 171 constitucionales, que son a su vez desarrolladas en la
normativa municipal, principalmente a través de los articulos 4 inciso g), 5, 12, 13 y 14 del
Cédigo Municipal.

Como mecanismos de participacién popular se encuentran los ya mencionados y
definidos en el apartado primero de esta exposicién de ideas, comprendidos en el articulo 13
inciso j) del Codigo Municipal, a saber, el plebiscito, el referendo y el cabildo, figuras que dentro
de una democracia representativa dan la posibilidad al ciudadano de intervenir directamente
en el ejercicio de las funciones propias de los 6rganos del Estado, en este caso de los gobiernos
locales.

Estas formas de consulta popular son institutos propios de los sistemas de democracia
semidirecta, en los cuales los ciudadanos participan en la formacién de la voluntad politica a
través de sus representantes, pero que excepcionalmente, incorporan dentro de sus instituciones
politicas instrumentos que permiten su acceso directo a ciertas materias para su conocimiento y
para la toma de decisiones al respecto.

Estos instrumentos de participacion se caracterizan por ser consultas populares, es decir,
mecanismos por lo cuales un asunto de interés general es sometido al conocimiento y al examen
de la comunidad.

En al &mbito municipal, ademds de la figura del plebiscito, desarrollada en el apartado I
de este trabajo, se encuentran la de referendo y cabildo. El referendo a nivel municipal, opera en
la fase de integracion de eficacia de lo ya resuelto por otro 6rgano, mediante aprobacién popular
de éste. A través de esta figura las municipalidades tienen la posibilidad de darle participacién
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directa a los municipes en el ejercicio de su funcién normativa, ya que se les faculta a convocar a
un referendo para consultar sobre la aprobacién, modificacion o derogatoria de una disposicion
de cardcter normativo.

En este caso, es el Concejo el que aprueba la disposicién normativa, de manera que
los municipes no tienen participacién en el proceso a través del cual el Concejo determina la
promulgacién, modificacién o derogatoria de una norma. Su participacién se reduce a ratificar
o no el acuerdo tomado por el Concejo.

En lo que respecta a su eficacia, al igual que el plebiscito, es de acatamiento obligatorio
para el Concejo, es decir, puede impedir o habilitar lo resuelto de previo por éste.

Por Gltimo, el cabildo es una consulta popular mediante la cual se somete a conocimiento
de los municipes, un proyecto del gobierno local. Asi por ejemplo, los vecinos de determinado
canton tendrian la oportunidad de opinar sobre un plan que la municipalidad propone en su
fase preparatoria. Su naturaleza es meramente consultiva y por tanto no tiene caracter vinculante
para el Concejo. Este puede separarse de las opiniones vertidas por los vecinos, a diferencia de
coémo opera en el referendo y plebiscito locales.

V. INICIATIVA POPULAR

Doctrinalmente, el concepto de iniciativa popular se refiere a una modalidad de
participacion ciudadana. A través de esta figura, un determinado ndmero de ciudadanos puede
poner en marcha un procedimiento reconocido tanto constitucional como legalmente, a efectos
de presentar un proyecto de ley.

En nuestro pais, la iniciativa popular para la formacién de las leyes surge mediante la
reforma del numeral 123 de la Constitucion Politica, que en lo que interesa indica lo siguiente:
“Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa para formar las leyes le corresponde a cualquier
miembro de la Asamblea Legislativa, al Poder Ejecutivo, por medio de los ministros de Gobierno
y al cinco por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, si
el proyecto es de iniciativa popular.”

De lo anterior, resulta claro el hecho de que si se trata de un proyecto de iniciativa
popular, al menos debe ser apoyado por el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral.

Por otra parte, se establece también que la iniciativa popular no procede cuando se trate
de proyectos relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacion de empréstitos
y contratos o actos de naturaleza administrativa.

Como instrumento de participacion ciudadana la iniciativa de formacion de la ley, se
encuentra regulada en la Ley N° 8491, Ley de Iniciativa Popular y el Decreto N° 4-2007 del 30
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de marzo del ano 2007 del Tribunal Supremo de Elecciones, publicado en La Gaceta N° 74 del
dia 18 de abril del 2007 (Reglamento sobre la aplicacién del articulo 3 de la Ley de Iniciativa
Popular).

Asi, en el numeral 2° del Reglamento sobre la aplicacién del articulo 3 de la Ley
de Iniciativa Popular se establece el procedimiento a aplicar, en estos casos, indicandose
expresamente:

“Articulo 2°— Procedimiento. Para ejercer el derecho de iniciativa, se aplicara el
siguiente procedimiento:

a) Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, organizados de hecho o de derecho,
interesados en someter al conocimiento de la Asamblea Legislativa un proyecto de ley
o una forma parcial a la Constitucion Politica, depositaran en la Asamblea Legislativa el
correspondiente proyecto de ley, con las respectivas hojas, en las que se ha recolectado
el porcentaje al que se refiere el articulo 1° de esta Ley. La Asamblea ordenaré publicarlo
en La Gaceta, a cargo del Estado; el encabezado de la publicacion debera de referirse
expresamente a que se trata de un proyecto de ley bajo el procedimiento especial de
iniciativa popular.

b) El ciudadano o el grupo de ciudadanos a los que se refiere el inciso anterior deberan
de indicar, a la Asamblea Legislativa, su nombre, ndmero de cédula de identidad y
calidades, y serdn los responsables de las firmas recolectadas.

c) Cada una de las paginas en las que se recojan las firmas deberdn contener los
siguientes elementos: la resefa del proyecto, el nombre, el nimero de cédula y la
firma de los ciudadanos que apoyan el proyecto.

d) Una vez presentada la iniciativa ante la Asamblea Legislativa, ésta, en un plazo
maximo de ocho dias, debera remitirla al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).” (La
cursiva no es del original)

Una vez recibido el proyecto de ley y las firmas correspondientes, el Tribunal Supremo
de Elecciones dispone de un plazo de treinta dias naturales, para verificar la legitimidad de tales
firmas. En este proceso podra estar presente cualquier interesado.

Si, una vez verificadas y computadas las firmas, no se alcanza el porcentaje requerido,
el Tribunal prevendrd a los responsables de la recoleccién de firmas sobre el faltante y les
concedera un plazo improrrogable de noventa dias naturales para que cumplan con las firmas
faltantes; en caso contrario, la iniciativa se tendra por archivada.

Si por el contrario, se alcanzare el porcentaje requerido, el Tribunal debera trasladar
el proyecto a la Asamblea Legislativa para que sea tramitado por medio de los procedimientos
legislativos ordinarios, sin necesidad de ser publicado.
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Los proyectos de iniciativa popular deben ser votados en la Asamblea Legislativa, en
un plazo maximo de dos afos, salvo si se refieren a reformas constitucionales, en cuyo caso,
se debera seguir el tramite previsto en el articulo 195 de la Constitucién Politica, el cémputo
del plazo contara a partir de la fecha en que la Secretaria del Directorio Legislativo reciba el
proyecto, y se suspenderd durante los recesos legislativos y las sesiones extraordinarias, si no es
convocado por el Poder Ejecutivo.

Si vencido este plazo, el proyecto de ley no ha sido votado en primer debate, deberd ser
conocido y sometido a votacién, en la sesion inmediata siguiente del Plenario Legislativo o de
la Comision con Potestad Legislativa Plena, segtin sea el caso. Para estos efectos, si la iniciativa
no ha sido dictaminada, se tendra por dispensada de todos los tramites.

Un aspecto importante del que se ocupé nuestra legislacion fue de crear una Oficina
de Iniciativa Popular en la Asamblea Legislativa que se encargara, entre otras cosas, de
brindar asesoramiento técnico gratuito para la redaccion de los proyectos, asi como en los
procedimientos por seguir, a los ciudadanos interesados en ejercer el derecho de iniciativa
popular de conformidad con la Ley y su reglamento. Ademas, la Defensoria de los Habitantes
también debe ofrecer estos servicios a la ciudadania, por medio de sus oficinas en todo el
pais.

V1. REFERENDUM

El término referéndum es concebido en la doctrina como un instrumento de consulta
popular. Entérminos generales podemos definirlo, como lo hace el constitucionalista costarricense
Rubén Hernandez Valle, ya que nos parece conlleva mas elementos que se ajustan a nuestra
realidad politica, que otras definiciones: “es una institucion de democracia semidirecta mediante
la cual el pueblo participa de la actividad constitucional o legislativa, colaborando, a través
del sufragio directo, en la formulacién, reforma o abrogacion de normas constitucionales o
legislativas.” '

Si bien es cierto, en nuestro medio, el referéndum se encontraba previsto sélo a nivel
municipal, de acuerdo con el articulo 13 inciso j) del Cédigo Municipal, el cual fue desarrolla
en el Manual para la realizacion de consultas populares a escala cantonal y distrital (Decreto
N° 03-98 del Tribunal Supremo de Elecciones), publicado en La Gaceta N° 204 del 21 de
octubre de 1998, ya que en su articulo 2.1.3 se define como: “consulta popular que tiene por
objeto la aprobacién, modificacion o derogacion de un reglamento o disposicion Municipal de
cardcter normativo”, resulta novedoso en nuestro pais, en los términos en que lo conocemos
a raiz de una reforma de los articulos 105, 124 parrafo primero, 129 uGltimo parrafo y adicién a
los articulos 102 inciso 9) y 195 inciso 8) constitucionales a partir de la Ley N° 8281 del 28 de
mayo del afo 2002, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 118 del dia 20 de junio de ese
mismo ano, en los cuales se establece que:

12 Hernandez Valle, Rubén. El Derecho Electoral Costarricense. San José, Costa Rica, Editorial Juricentro, 2004, p.57.
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a) El Tribunal Supremo de Elecciones es el encargado de organizar, dirigir, fiscalizar,
escrutar y declarar los resultados de referéndum, y no se podra convocar a mds de un referéndum
al afo, tampoco durante los seis meses antes o después de una eleccién presidencial y los
resultados de ese proceso serdn vinculantes para el estado costarricense si participa, al menos, el
treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, para la legislacion ordinaria
y, el cuarenta por ciento, como minimo para las reformas parciales de la Constitucién Politica y
los asuntos que requieran aprobacién legislativa por mayoria calificada (articulo 102 inciso 9)
constitucional).

b) El pueblo puede ejercer la potestad de legislar mediante el referéndum con el fin
de aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucién, cuando lo convoque 1) al
menos un cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; 2) la Asamblea
Legislativa, mediante la aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros o 3) el
Poder Ejecutivo junto con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea
Legislativa. Asimismo se establecen los temas respecto a los cuales no procedera el referéndum,
y esto sucede en los proyectos relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, monetaria,
crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacién de empréstitos y contratos o actos de naturaleza
administrativa (articulos 105 y ultimo parrafo del 129 de la Constitucién Politica).

c) El acto legislativo que convoque a referéndum se votard en una sola sesion y debera
publicarse en el Diario Oficial La Gaceta, por tanto, no tiene cardcter de ley (articulo 124
constitucional).

Doctrinalmente, la figura del referéndum es objeto de varias clasificaciones. Sin
embargo, hemos optado por la expuesta por BISCARETTI DI RUFFIA, en su obra “Derecho
Constitucional”’, la cual exponemos de la siguiente forma:

A. En cuanto a la materia CONSTITUCIONAL y LEGISLATIVO:
e Es CONSTITUCIONAL cuando los ciudadanos participan en la funcién constituyente
y se manifiestan sobre la forma de Estado que se tomara o la decisién sobre un
documento de cardcter constitucional aprobado por una Asamblea Constituyente.
e Es LEGISLATIVO cuando las leyes que apruebe el Parlamento sean sometidas a una
votacion popular.

B. En cuanto al tiempo:
e Es SUCESIVO cuando cronolégicamente sigue al acto estatal para dotarle o restarle
eficacia o existencia.
e Es PREVENTIVO o PROGRAMATICO si antecede al acto estatal fijandole algunos
principios generales que deberd cumplir.

13 BISCARETTI DI RUFFIA, PAOLO. Derecho Constitucional. Citado en: VILLALTA FERNANDEZ, RAFAEL. Referéndum e Iniciativa
Popular: Rutas de Democracia Real y Participativa. En: Revista Parlamentaria, San José, Costa Rica, Asamblea Legislativa, Volumen
3, Ndmero 1, abril, 1995, pag. 156.
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C. En cuanto a la eficacia:
e Es CONSTITUTIVO si se realiza con el objetivo de otorgarle existencia o eficacia a
una norma juridica.
* Es ABROGATIVO si de realiza con el fin de abrogar una norma ya existente, sin que
exista otra que la pueda sustituir.

D. En cuanto al fundamento juridico:
* Es OBLIGATORIO cuando asi lo establece expresamente la Constitucién Politica
para la formacion de algunas normas juridicas.
* Es FACULTATIVO cuando pueda ser convocado por un porcentaje determinado de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral o por un determinado ndmero de
legisladores.

De ahi que podamos definir, en el caso del Tratado de Libre Comercio, el referéndum
fue LEGISLATIVO, ya que lo que se pretendia era aprobar un proyecto de ley tramitado por
la Asamblea Legislativa y que el pueblo pudiera ejercer la potestad de legislar; SUCESIVO y
CONSTITUTIVO, pues de lo que se trataba era de otorgarle existencia a un Tratado Internacional;
y en cuanto a su fundamento juridico, FACULTATIVO, ya que de las formas por medio de las
cuales se puede convocar a un proceso de este tipo, se realizd, esta vez, con la convocatoria
conjunta de los Poderes Ejecutivo y Legislativo con el objeto de que el pueblo, mediante la
votacion tome la decision relativa al proyecto de ley que interesa en esta oportunidad.

Ahora bien, consideramos sumamente importante en virtud de la trascendencia que tuvo
el primer referéndum a realizado en nuestro pais el siete de octubre del afio 2007, referirnos al
tramite realizado a efecto de convocarlo:

1. ANTECEDENTES IMPORTANTES DE ESTE PROCESO DE
REFERENDUM

El Poder Ejecutivo (conformado en este caso particular, por el Presidente de la Repiblica
y el Ministro de la Presidencia) en fecha 17 de abril del afio 2007 emiti6 el Decreto Ejecutivo
N° 33717-MP, denominado: “INICIATIVA PARA LA CONVOCATORIA A REFERENDUM PARA
QUE LA CIUDADANIA APRUEBE O IMPRUEBE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
REPUBLICA DOMINICANA, CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS (TLC)”, el cual fue
debidamente publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 75 del 19 de abril del afio 2007.

En virtud de este Decreto Ejecutivo, se propuso a la Asamblea Legislativa la convocatoria
a referéndum para que la ciudadania apruebe o impruebe el “Tratado de Libre Comercio entre
Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (TLC)”, el cual ha sido tramitado bajo
el expediente legislativo N° 16.047, segtn el texto dictaminado por la Comisién Especial de
Asuntos Internacionales y Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa, que fue publicado en el
Alcance N° 2 de La Gaceta N° 19 del 26 de enero del 2007.
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Con ese fin se ordend poner la iniciativa en conocimiento y decisién de la Asamblea
Legislativa, para lo que se dispuso adjuntar el texto del proyecto de ley por someter a consulta
popular, de acuerdo con lo que establece el numeral 13 de la Ley N° 8492, “Ley sobre Regulacion
de Referéndum”.

Esta disposicion fue conocida en la Sesion Ordinaria N° 183 del dia 23 de abril del 2007
por el plenario de la Asamblea Legislativa, y con una votacién de 48 diputados, se aprobé la
iniciativa del Poder Ejecutivo puesta a su conocimiento, en los mismos términos contenidos en
el Decreto Ejecutivo N°33717-MP. Dicho acuerdo legislativo qued6 firme en la Sesién Ordinaria
N° 184 del dia 24 de abril del 2007.

De conformidad con lo anterior, el Directorio de la Asamblea Legislativa, mediante
Acuerdo N° 6326-06-07 de ese mismo dia, es decir, del 24 de abril, comunicé el acuerdo
legislativo adoptado en la Sesion Ordinaria N° 183, ya indicado, sefalando expresamente:
“Apruébase la propuesta sobre la Convocatoria a Referéndum del Poder Ejecutivo, para que la
ciudadania apruebe o impruebe el dictamen rendido por la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, sobre el Proyecto de Ley N° 16.047 “Tratado
de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica - Estados Unidos” (TLC), publicado
mediante Decreto Ejecutivo N° 33717-MP, en el Alcance N° 2 de La Gaceta N° 19 del 26 de
enero del 2007, y que se tramita bajo el Expediente Legislativo N° 16.622. Esta publicacién se
realiz6 en La Gaceta N° 83 del dia 2 de mayo de 2007.

Sin embargo, para no crear confusién, mediante el Acuerdo N° 18-07-08 del 21 de
junio del 2007, el Directorio de la Asamblea Legislativa dispuso rectificar el texto del acuerdo
legislativo N° 6326-06-07 con el objeto de aclarar cualquier posible error material en que se
haya incurrido, y disipar cualquier duda para que dicho acuerdo legislativo se lea de la siguiente
manera: “Apruébase la convocatoria a referéndum realizada por el Poder Ejecutivo mediante
el Decreto N° 33717-MP, que se tramito bajo el Expediente Legislativo N° 16.622, para que la
ciudadania apruebe o impruebe el “Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centro
América - Estados Unidos” (TLC), expediente legislativo N° 16.047, en los términos que indica el
Decreto propuesto por el Poder Ejecutivo.”. Esta rectificacion fue debidamente publicada en La
Gaceta N° 123 del dia 27 de junio del afio 2007, cuyo correspondiente acuerdo fue comunicado
al Tribunal Supremo de Elecciones, mediante el oficio N°> DPAL-091-2007, presentado el 22 de
junio de 2007 en la Secretaria de ese despacho.

De esta forma, y conforme lo establecido en la Ley N° 8492, la convocatoria conjunta
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo para la realizacion del referéndum con el objetivo de que
el pueblo tomara la decision respecto al proyecto de ley que interesa, se encuentra ajustada a
derecho.

En razén de todo este tramite previo, el Tribunal Supremo de Elecciones, mediante el
Decreto N° 13-2007 de fecha 12 de julio del afno 2007, en ejercicio de las atribuciones que
le confieren los articulos 9, 99, 102 inciso 9) y 105 de la Constituciéon Politica y 16, 17, 18,
19, siguientes y concordantes de la Ley sobre Regulacién del Referéndum, en su articulo 1°,
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DECRETO:

“Comunicar oficialmente a todos los ciudadanos inscritos como electores en el
Departamento Electoral del Registro Civil la convocatoria para que, ejerciendo el
derecho constitucional al sufragio consultivo y empleando el instituto del referéndum,
en votacion OBLIGATORIA, DIRECTA'Y SECRETA, concurran a las respectivas juntas
receptoras de votos, con la finalidad de decidir sobre la aprobacion o improbacién
del proyecto de ley tramitado bajo el expediente legislativo n.° 16.047, que por el
estado de tramitacion alcanzado, incluye el tratado internacional al que se refiere y las
clausulas acordadas por la respectiva comision legislativa. En consecuencia, la pregunta
que se formulard a la ciudadania y que aparecerd en la respectiva papeleta serd la
siguiente: “; Aprueba usted el “Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica-Estados Unidos” (TLC), expediente legislativo n.° 16.047, segtin el texto
acordado por la Comision Especial de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior de
la Asamblea Legislativa, publicado en el Alcance n.° 2 a La Gaceta n.° 19 del 26 de
enero del 2007?”. (La cursiva no es del original)

De esta misma forma se establece que las votaciones correspondientes a este referéndum
se efectuaran el dia domingo siete de octubre del afio dos mil siete en todo el territorio nacional,
sin interrupcion desde las seis hasta las dieciocho horas, segln lo establecen los articulos 22
de la Ley N° 8492, 102 del Cédigo Electoral y 10 y 15 del Reglamento para los Procesos de
Referéndum (Decreto del TSE N° 11-2007 publicado en La Gaceta N° 122 del 26 de junio del
2007).

En cuanto al porcentaje minimo de participacion, con base en el oficio N° DST-419-2007
del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa de fecha 15 de marzo del
2007, mediante el cual, dentro del ambito de sus competencias, se pronuncié sobre el proyecto
de ley que interesa, y se establecié que el tratado en cuestion requiere de aprobacién legislativa
por mayoria calificada, y que en aplicacion del numeral 4° de la Ley N° 8492, que sefala que
para que el resultado del referéndum sea vinculante, en las votaciones deberd participar por
lo menos un cuarenta por ciento (40%) de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral,
con corte al 30 de junio del 2007, cuyo porcentaje se debera determinar tomando en cuenta,
ademas de los votos védlidamente emitidos a favor o en contra, tanto los votos en blanco como
los votos nulos.

Una vez realizado el referéndum, y de conformidad con lo establecido en los articulos
4y 26 delaley N° 8492 y 18 del Reglamento para los Procesos de Referéndum, de alcanzarse
la participacion del 40% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, si la mayoria de
los electores votaran por el “SI”, lo consultado a la ciudadania por la via del referéndum se
convertird en ley, para lo cual el Poder Legislativo, sin mas tramite, deberd comunicar al Poder
Ejecutivo el decreto correspondiente, con la razén de que fue aprobado en referéndum, para su
inmediata publicacién y observancia. Por el contrario, si la mayoria de los electores votaran por
el “NO”, el proyecto debera archivarse de inmediato.
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Asi las cosas, en cualquiera de los dos casos antes indicados una de las opciones habra
de superar a la otra en al menos un voto; determinacién que se hara prescindiendo de los votos
nulos o en blanco, los que no se sumaran a ninguna tendencia, s6lo se contabilizaran a efectos
de computar el porcentaje de la participacion ciudadana en las votaciones.

De no alcanzarse el porcentaje de participacion necesario para que el resultado tenga
caracter vinculante, el proyecto de ley continuard su tramite correspondiente en la Asamblea
Legislativa.

Si se presentara el caso de un empate en el resultado de la votacién, de conformidad
con el articulo 18 del Reglamento para los Procesos de Referéndum, alin cuando se alcanzare
el porcentaje de participacion requerido para que el referéndum tenga cardcter vinculante, se
considerara que el pueblo no ejercié la potestad de legislar, y en este caso, el Tribunal Supremo
de Elecciones debera remitir la comunicacién respectiva a la Asamblea Legislativa para que el
proyecto de ley continte su respectivo tramite en ese 6rgano.

Es importante sefalar una interesante cita que realiza PEDRO DE VEGA, en su libro “La
Reforma Constitucional y la Problematica del Poder Constituyente” ', respecto a las figuras del
referéndum y de la iniciativa popular:

“(...) tanto el referéndum como la iniciativa sean instituciones de la democracia
directa, y constituyan la manifestacion mds evidente del poder soberano del pueblo,
su funcionalidad politica y su significacion juridica deberan ser planteadas en el marco
de la democracia representativa y en su relacion con los poderes constituidos, por ser
el lugar donde efectivamente actdan (...) es lo cierto que ni la iniciativa popular ni el
referéndum pretenden suplantar los mecanismos y el ejercicio normal de los poderes
constituidos. Su actuacion no implica el asalto del estado constitucional, sino que, al
contrario, significa una complementacion del sistema de checks and balances, de los
frenos y los contrapesos que mds genuinamente lo definen y lo caracterizan. Con el
referéndum, como ya sabemos, se ratifica o no un acto del poder constituido lo que
no supone menoscabar sus competencias o atribuciones (...) En cualquiera de los
casos el poder permanece indemne.”

Asilas cosas s6lo restaba esperar el resultado de las votaciones del proceso de referéndum,
que indudablemente, por este medio se le confiere al pueblo la facultad de participar activamente
en la potestad de legislar y, a la vez, de gobernar, lo que le concede una mayor importancia a
la institucion, pues de la voluntad popular dependera que el proyecto consultado se convierta
en ley o se archive, en este caso particular, que se apruebara o no el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (TLC).

14 Citado en: VILLALTA FERNANDEZ, RAFAEL. Referéndum e Iniciativa Popular: Rutas de Democracia Real y Participativa. En:
Revista Parlamentaria, San José, Costa Rica, Asamblea Legislativa, Volumen 3, Ndmero 1, abril, 1995, pags. 153-154.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado es posible concluir de manera general que resulta necesario
difundiry dar a conocer aun mas entre la ciudadania, la importancia que tienen los instrumentos
de participacién politica, tanto nacionales como locales, con el firme propésito de coadyuvar
en una verdadera cultura de participacion, que permita la evolucién de esos institutos y no su
contemplacion cosmética y poco efectiva dentro del ordenamiento juridico.

En lo que atane a los diferentes medios de consulta popular en el plano local: plebiscito
en sus diferentes modalidades, referendo y cabildo, parecieran configurarse en los uGltimos
tiempos como un buen intento de participacion ciudadana ante el descontento con la clase
politica. No obstante, algunos aspectos por superar impiden una correcta aplicacién practica,
que solo la experiencia y el tiempo permitiran consolidar de mejor forma. Nétese por ejemplo,
que las sobresalientes democracias europeas suelen tener una arraigada cultura plebiscitaria
con la participacion de sus ciudadanos en el manejo de los asuntos gubernamentales de gran
trascendencia nacional; en tanto en nuestro pais prevalece cierto temor histérico en su aplicacién
al punto de que no forman parte, las consultas populares, de un acervo cultural y politico
connotado de nuestra democracia. En los mas de cien anos de vida republicana, las consultas
populares de mayor significacién han sido tnicamente tres, la anexion del Partido de Nicoya en
1824, el traslado de esos distrito del canton de San Ramén al de San Carlos, la conversiéon de La
Tigra y La Fortuna en distritos sancarlefios en 1950 y el voto a favor de la reeleccion presidencial
consecutiva, en lugar de cada 8 afios como contemplaba la Constitucién, por parte de un 70%
de sufragantes en julio de 1953, mandato popular desconocido en ese entonces por una nueva
Asamblea Legislativa.

Particularmente, sobre el plebiscito revocatorio de mandato municipal contemplado en
el articulo 19 del Cédigo Municipal, subsiste la duda de si deben ser los regidores quienes
gestionen los plebiscitos destitutivos de los alcaldes y no mas bien los municipes de determinada
localidad, lo cual permitiria en la praxis privilegiar la opinién popular en el manejo de los temas
mas relevantes de interés local y estimular la participacion en procesos electorales y en la
gestion gubernamental.

Ahora bien, en relacion con las figuras del referéndum vy la iniciativa popular en la
formacion de la ley, éstas han sido conceptualizadas como los dos instrumentos mas relevantes
en cuanto a la participacién directa de los ciudadanos en la adopcién de las decisiones politicas
esenciales, que ayudan a profundizar y hacer mas efectivo nuestro sistema democratico. De
esta forma, cuando el pueblo se pronuncia sobre un proyecto de ley o un asunto de interés
para el pais, el sistema representativo se ve debilitado, ya que el pueblo es llamado a intervenir
directamente en los asuntos de la politica nacional, imponiendo su voluntad frente y/o por
encima de sus representantes.

Especificamente, sobre el referéndum puede senalarse que fortalece el Estado de
Derecho, ya que promueve el desarrollo de los derechos de los ciudadanos, como el de
elegir, el derecho a la libre expresién y discusion de ideas, fortaleciendo a la vez, el proceso
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de democratizacién y de participacién popular, ya que el ciudadano no sélo se va a limitar
a elegir a sus representantes cada cuatro afios, sino que se involucra directamente en un
proceso de toma de decisiones que implica decidir en asuntos que sean de su interés y del de
la mayoria de la sociedad.

Debe considerarse que también influye de manera directa en el fortalecimiento de la
credibilidad que los ciudadanos tienen en nuestras instituciones publicas, pues su participacién
en la toma de decisiones vigoriza el sistema democrdtico, lo que le genera una mayor confianza
en los 6rganos estatales y en quienes ha transmitido el poder delegado.

Es realmente importante que en nuestro pais se utilicen estas formas de participacion
ciudadana de manera mds amplia y dinamica, ya que se propicia una opinién piblica mas y
mejor informada y verdaderamente preocupada por los problemas nacionales, lo que contribuye
de forma directa a un mayor control politico, pues se vincula a la ciudadania con la eleccién
sobre un tema relevante para el pais, como es el caso actual del Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (TLC).
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ANEXO UNICO

PLEBISCITOS EN COSTA RICA

SEMIDIRECTA EN COSTA RICA

LUGAR FECHA # VOTANTES SI NO ASUNTO
LaTigray La |30 juliode 1950 |444 397 47 Seguir perteneciendo a San
Fortuna Ramén o adherirse a San

Carlos
Nacional 26 de julio 1953 | 198.438 114.396 |49.570 | Reforma art. 132
297.016 Constitucién Politica reducir
de 8 a 4 anos el tiempo de
espera para ser de nuevo
candidato presidencial.
Nulos 2.389
Blanco 32.083
(Acta 850 del 19 de octubre
1953)
Sarapiqui 23 de mayo 1971 |79 17 62 Limites del Cantén de
102 Sarapiqui.
(Resolucién No. 4 del 4 e
junio de 1971)
Puntarenas |7 noviembre de 3.431 94% (2) |87.5% | 1-Seguir perteneciendo
(Cébano, 1999 Representa un (1) Puntarenas
Lepanto y 35.6 del total 2-Convertirse en Cantén
Paquera) Inscrito
Sarapiqui 24 setiembre 2000 | 2254 90.33 |8.92 Solicitar declaratoria de la
Representa un Cuenca del Rio Sarapiqui
12% del total como Monumento Histérico
Nacional
Gudacimo 28 octubre del 4.643 107 4.518 | Produccién de energia
2001 Representa un eléctrica dentro de la Zona
26.85% del total Protectora de Acuiferos de
Guécimo
San Ramoén | 16 de febrero 915 28 878 Municipalidad debe dar mas
2003 2.222 permisos para la instalacién
de granjas avicolas
8 nulos
1blanco
(La Nacién del 18 de febrero
del 2003)
Turrialba 28 de agosto 2005 [ 5000 150 4850 | Construccion de una represa
35.000 hidroeléctrica en la cuenca
del Rio Pacuare (los datos
son de un 50% de las mesas
escrutadas)

FUENTE: Cuadro elaborado por la Biblioteca del Tribunal Supremo de Elecciones.
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. la Supersticién del Unico Significado Verdadero —tal
como la ha denominado I. A. Richards—, lo cual puede tener
consecuencias en cualquier campo del saber, y es fatal para
cualquier pretension de adelanto en el campo de la ética [e

igualmente en el del razonamiento juridico].
C. L. StevensoN — E.P. HaBA

I.- INTRODUCCION

En el afo 2002 con la reforma a los articulos 102, 105, 123, 124, 129 y 195 de la
Constitucion Politica realizada por medio de la Ley n°. 8281 de 28 de mayo del 2002, se
introdujeron con rango constitucional una serie de institutos de democracia semi-directa; estos
institutos han despertado el analisis juridico a partir del ano 2006 con la promulgacién de la Ley
de Referéndum y la Ley de Iniciativa Popular.

Este trabajo no pretende ser un analisis a fondo de los caracteres o naturaleza de dichas
figuras, mas si tiene como objetivo ser un aporte a un tema que en el campo doctrinario ha sido
poco tratado y es el relativo a la constitucionalidad o no de las reformas de los procesos de
reforma constitucional establecidos en la Carta Magna. Lo anterior por medio de un analisis de
las posturas imperantes y de los efectos de esta el plano real.

.- EL PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION

El Constituyente originario, al redactar y aprobar la nueva Constitucion, establece cudl
va a ser el procedimiento a seguir —por parte de los futuros legisladores— para reformar (de forma
parcial o general) el texto constitucional, siempre y cuando cumplan con absoluto arreglo las
disposiciones sefaladas en la Carta Magna.

El profesor Herndndez Valle define al poder de reforma de la constitucién, como aquella
actividad, de cardcter normativo, dirigida a modificar parcialmente una constitucién rigida,
utilizando para ello un procedimiento especial preestablecido al efecto por el ordenamiento
juridico.

En el caso de Costa Rica, lo anterior fue debidamente regulado en el articulo 195
constitucional. Esta norma, se refiere especificamente a toda reforma parcial que los
legisladores determinen efectuar, sefalando algunas reglas procesales para poder llevar
a cabo la reforma. Por otro lado y en lo que refiere a la reforma general, el articulo 196
establece que Unicamente podra realizarse por una Asamblea Constituyente convocada
al efecto.

1 Hernandez Valle (1993, pag. 234)
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Las dudas doctrinales versan sobre hasta qué punto una reforma se considera parcial, o
sea si esta tiene algln tipo de limite material o sustancial (aparte de los procedimentales). Algunos
juristas sostienen que existe otro limite aparte de los de forma, en razén de la competencia
y cual impide que la Asamblea Legislativa por via de la reforma parcial, pueda introducir
cambios radicales al régimen politico, social y econémico que garantiza la Constituciéon. Por
otro lado, hay quienes sefialan? que no se establece al legislador ordinario limite alguno
para sus atribuciones a no ser las propias brindadas por las exigencias procedimentales
establecidas expresamente por la Constitucion, es decir, las sefaladas por el articulo
195 de la Constitucién Politica.

Debemos sefialar que este es un tema que en realidad no es pacifico en la
doctrina, sin embargo, la Sala Constitucional con el voto 2771-2003 (segundo voto sobre
reeleccion presidencial) vino a dictar una linea vinculante en la materia, al sefalar, que
la posibilidad de reformar parcialmente la Constitucién encuentra limite en las normas
originarias acerca de los derechos fundamentales y los sistemas politicos y econémicos,
las cuales Unicamente pueden ser “disminuidas” por una Asamblea Constituyente.
Expresamente en el considerando VII se indica:

“...aquellas normas relativas a los derechos fundamentales o a decisiones politicas
trascendentales, solo pueden ser reformadas por una asamblea constituyente de
conformidad con el articulo 196 de la Constitucion Politica. Las otras normas de la
Constitucion y las leyes secundarias son susceptibles de ser revisadas por la Asamblea
Legislativa en uso de las atribuciones que le da el numeral 195 constitucional.../...
En nuestro pais el organo competente para reformar parcialmente la Constitucion es
la Asamblea Legislativa, de conformidad con el Titulo XVII de la Constitucion Politica,
articulos 195 y 196, siempre y cuando su actividad no afecte negativamente los
derechos fundamentales, ni al sistema politico y econémico...”?

En el voto citado, la Sala Constitucional define dos casos especificos en que la Asamblea
Legislativa se encuentra imposibilitada para reformar la Constitucion via reforma parcial: las
normas relativas a los derechos fundamentales y las normas relativas a decisiones politicas
trascendentales (sistema politico y econémico):

A esta altura queda claro que la Asamblea Legislativa en el ejercicio del poder reformador
de la Constitucién (via reforma parcial y no general) tiene dos tipos de limites, por los cuales el
control de constitucionalidad debe velar:

e De forma: Segtn lo establece -expresamente- el articulo 195 de la Constitucién Politica
(procedimiento agravado).

2 Solis Fallas (1982, pag. 332)
3 Voto 2771-2003 de la Sala Constitucional.
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e De fondo: Que son los limites -implicitos- derivados de la estructura del sistema politico
de un Estado y del respeto por los derechos fundamentales consagrados (imposibilidad
de su disminucion).

Ill.- REFORMAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Después de la citada resolucién de la Sala Constitucional, si bien el tema de la reforma
constitucional ha dado para diversas interpretaciones, la discusion se ha centrado Gnicamente
en si lo indicado por la Sala es juridicamente “correcto”; sin embargo, paralelamente salt6 la
discusion sobre un punto que en realidad ha sido poco tratado en doctrina y alin menos en
la jurisprudencia y se resume en si jes posible que el Poder Reformador de la Constitucion
(reforma parcial) pueda reformar el propio articulo 195 de la Constitucion Politica?, dicho de
otro modo spuede la Asamblea Legislativa reformar el numeral constitucional que regula la
reforma constitucional?.

Ante este punto surgen dos posturas claramente definidas: (i) por un lado un sector de
la doctrina se inclina por la desaprobacion de una reforma de este tipo, quines a los efectos
de este articulo hemos denominado como una postura “meta-normativa” y (ii) por otro lado
estan quienes consideran que el articulo 195 de la Constitucion Politica no es un limite al
poder reformador conferido a la Asamblea Legislativa, esta postura la catalogamos para efectos
didacticos como la postura “pro-reformista”. Ambas aristas son analizadas a continuacion:

A) El Meta-Normativismo

Para el afo de 1953, el danés Alf Ross en su obra “Sobre el Derecho y la Justicia”,
se plantea el problema de la irreformabilidad del propio articulo constitucional que regula el
mecanismo de reforma; asimismo, en 1969 en su obra “Sobre la auto referencia y un dificil
problema de derecho constitucional”, replantea algunos detalles de sus posturas, debido a una
serie de criticas en cuanto al alcance de su primera afirmacion.*

Ross toma como punto de partida la premisa de equiparar el procedimiento de reforma
de la Constitucién con la “norma basica” o “norma fundamental” del sistema juridico. Esto da
como resultado la conformacién de un nuevo contenido pétreo en las constituciones, a partir
del momento en que no podrian modificarse los procedimientos constitucionales que regulan el
mecanismo de esas reformas, lo que significa establecer un limite mas al poder reformador de
la Constitucion.

A nivel nacional autores, como Gustavo Gonzalez Solano, han desarrollado la tesis
que defiende la irreformabilidad de los procedimientos de reforma constitucional, esto con

4 Antologia de Textos. Catedra de Derecho Constitucional. UCR (1986. pag 236)
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fundamento en que en todo ordenamiento juridico existen expresiones juridicas que son
utilizadas para tratar de regular actos y conductas, pero también existen expresiones juridicas
con las cuales se intenta regular la formacion, interpretacion, aplicaciéon y derogacién de otras
expresiones juridicas. Es decir, normas juridicas que regulan normas juridicas. La expresién
juridica que regula a otra (u otras) expresion(es) juridica(s), se denomina meta-norma. Gonzélez
sefiala que son expresiones juridicas que tienen como objeto de regulacién otras expresiones
y se debe entender que estan en un plano conceptual mayor, mas alto o “por encima” de las
normas que regulan.’

Bajo esta postura se sefiala que los articulos 195 y 196 de la Constitucién Politica son en
realidad meta-normas, con un rango superior a las normas de la Constitucién que regulan, dado
que tiene por objeto de regulacién a la misma Constitucién Politica. Las meta-normas, como
tales, deben ubicarse en un plano conceptual mayor o mas “alto” que las normas que regula,
para que no existan contradicciones ni eventuales paradojas en el sistema normativo.

En este sentido el profesor Gonzdlez va mds alla en su modelo de razonamiento,
indicando que en realidad los articulos 195 y 196 de la Constitucién Politica no son normas
constitucionales sino, normas superiores a la Constitucion, dado que regulan a la Constitucién
Politica; siendo inicamente posible reformarlos por via de una Asamblea Nacional Constituyente
convocada al efecto. Asimismo sefnala que dichos articulos no se pueden considerar como
normas constitucionales, a pesar de estar en la misma Constitucion, sino que tienen un rango
superior a la Constitucién Politica. Son normas juridicas supra-Constitucionales y a quien le
corresponde una modificacion de esos articulos es a una Asamblea Nacional Constituyente, no
a la Asamblea Legislativa.

Bajo la misma linea de pensamiento antes indicada existe una frase que demuestra
claramente la idea que el profesor Gonzalez intenta trasmitir:

“Si hay normas juridicas superiores a la Constitucion Politica y justamente son los
articulos 195 y 196 erroneamente ubicados en la misma Constitucién Politica. El error
parece estar en considerar que el articulo 195 por estar EN LA CONSTITUCION, sea
DE LA CONSTITUCION.”

En sintesis -bajo esta postura-, son tres los elementos que imposibilitan una reforma a los
articulos 195 y 196 de la Constitucion Politica:

e Imposibilidad de corroborar juridicamente el cumplimiento de requisitos de reforma.

e Violacién de la voluntad originaria de la Asamblea Constituyente.

e Los articulos 195 y 196 de la Carta Magna, a pesar de estar en la Constitucién, no son
de la Constitucion, sino de rango superior.

5 Gonzélez Solano (2003, pag. 168)
6 Gonzélez Solano (2003, pag. 84)
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B) El Pro-Reformismo

A proposito de una reforma constitucional realizada en el afio 2002 al articulo 195 de la

Constitucion Politica (que se analizara posteriormente), el profesor Gonzélez (fundamentado en
los argumentos citados) interpuso una accion de inconstitucionalidad contra dicha reforma, que
se tramito bajo el expediente N° 03-004630-0007-CO. La Procuraduria General de la Republica
al pronunciarse sobre dicha reforma se contrapone abiertamente a los alegatos del accionante
y propugna la viabilidad de la mencionada reforma constitucional. Dicha posicion de
la Procuraduria, es la denominada bajo el ala del “pro-reformismo” y se sintetiza de la siguiente
manera:

a.

En lo relativo al pardmetro para evaluar la reforma, la Procuraduria sefiala que resulta
evidente, l6gico y justo que el parametro constitucional de la reforma introducida al
numeral 195 siempre estara constituido por normas que, al momento de realizarla, estaban
vigentes, y no las nuevas. El criterio de la Procuraduria, es que lo que no resulta l6gico
adoptar como punto de referencia es la nueva normativa, para arribar a la conclusién de
que siempre la reforma constitucional seria inconstitucional, toda vez que no se ajusta a
las normas vigentes. Esta forma de aplicar el Derecho no tendria solidez légica. Asi las
cosas, lo relevante, desde la 6ptica del Derecho de la Constitucién, es cumplir con las
normas constitucionales y reglamentarias que estan vigentes al momento de la reforma.

Indica la Procuraduria General de la Republica que en el hipotético caso de aceptar
que el parametro de constitucionalidad tiene que ser la nueva normativa, y no el
texto vigente al momento de la reforma, al aplicarselo a la reforma constitucionalidad
aplicada, no la afecta, es decir, que el iter reformativo que se siguio, en el supuesto que
estamos comentando, no vulnerd ni quebrant6 el texto actual constitucional. Dicho en
forma positiva -sefiala la Procuraduria-, la reforma introducida a la Carta Fundamental
se ajusta, en un todo, al texto actual y vigente.

La tercer defensa de la Procuraduria radica en indicar que el planteamiento de normas
superiores a la Constitucion versus normas constitucionales, no corresponde a la realidad,
toda vez que lo subyacente en el Derecho de la Constitucién, es un asunto de distribucion
de competencia por materia, y no de jerarquia. Desde esta perspectiva, el enfoque
correcto -continta indicando la Procuraduria- estaria en demostrar que la materia que
contenia el numeral 195 no es competencia del Poder Reformador, sino de las otras
modalidades del Poder Constituyente; sin embargo, del andlisis que hace el accionante,
no existe un argumento suficiente que compruebe que la materia de la reforma parcial no
es competencia del Poder Reformador, todo lo contrario, la materia no se engarza dentro
de un elemento esencial del sistema politico o econémico, no es un ntcleo duro de la
Carta Fundamental, ni constituye un Iimite implicito del Poder Reformador, por lo que
puede ser normada por él a través de la técnica de la reforma parcial.

Por dltimo, sefala la Procuraduria que tanto de la lectura de las Actas de la Asamblea
Nacional Constituyente como del texto constitucional y la jurisprudencia, no han
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podido comprobar que al numeral 195 el Constituyente le hubiese dado un tratamiento
especial, en el sentido de que constituye una “norma superior” a la Constitucion.
Tampoco han podido constatar, que lo referente a su reforma haya sido atribuido al
Poder Constituyente originario o derivado en su modalidad de reforma general. Con
base en lo anterior, resulta peligroso seguir la tesis del accionante -sefalan-, ya que,
eventualmente, lejos de interpretar la Carta Fundamental en su recto sentido, estarian
creando una regla constitucional no consagrada ni avalada por quienes, en un momento
histérico determinado, tuvieron competencia para ello. Es decir, estarian invadiendo las
competencias propias y exclusivas del Poder Constituyente.

De conformidad con lo expuesto, la Procuraduria General de la Republica, recomendé
el rechazo por el fondo de la accién incoada. Lamentablemente, para los efectos de un mayor
debate, la Sala Constitucional rechazé la Accién de Inconstitucionalidad, argumentando que el
accionante carecia de legitimidad, por lo que dejé de entrar a conocer el fondo de un asunto de
gran relevancia juridico-cientifica.

IV.- ;ES CONSTITUCIONAL LA REFORMA REALIZADA EN
EL ANO 2002 AL ARTICULO 195 DE LA CONSTITUCION
POLITICA?

A la luz de lo anteriormente expuesto conviene tomar ambas tesis y someterlas a analisis
en relacién con la reforma de los incisos 1) y 8) del articulo 195 de la Constitucién Politica, para
de esta forma poder sustentar o no su viabilidad constitucional.

A) Alcances de la Reforma

Es indudable que el tema de marras cobra relevancia a partir del ano 2002 con la reforma
a los articulos 102, 105, 123, 124, 129 y 195 de la Constitucién Politica realizada por medio de
la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002. Para nuestros efectos es de especial interés lo relativo a
la reforma a los articulos 105 y 195 de la Constitucién Politica los cuales a partir de la variante
rezan de la siguiente forma:

“Articulo 105.-La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en laAsamblea
Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada ni estar sujeta
a limitaciones mediante ningun convenio ni contrato, directa ni indirectamente, salvo
por los tratados, conforme a los principios del Derecho Internacional.

El pueblo también podra ejercer esta potestad mediante el referéndum, para aprobar
o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucion, cuando lo convoque al
menos un cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el padron electoral;
la Asamblea Legislativa, mediante la aprobacion de las dos terceras partes del total de
sus miembros, o el Poder Ejecutivo junto con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa.
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El referéndum no procedera si los proyectos son relativos a materia presupuestaria,
tributaria, fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacion de
empréstitos y contratos o actos de naturaleza administrativa.

Este instituto sera regulado por ley, aprobada por las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de la Asamblea Legislativa.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)
ARTICULO 195.- LaAsamblea Legislativa podra reformar parcialmente esta Constitucion
con absoluto arreglo a las siguientes disposiciones:

1) La proposicion para reformar uno o varios articulos debe ser presentada a la
Asamblea Legislativa en sesiones ordinarias, firmada al menos por diez diputados o_
por el cinco por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral”. (Asi reformado por el inciso e) del articulo 1 de la Ley N° 8281 de 28 de
mayo del 2002)

“...8) De conformidad con el articulo 105 de esta Constitucion, las reformas
constitucionales podrdn someterse a referéndum después de ser aprobadas en una
legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las dos terceras partes del total de
los miembros de la Asamblea Legislativa”. (Asi adicionado este inciso, por el inciso
b) del articulo 2 de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)”.”

Derivado de la redaccion actual del articulo 105 constitucional, arriba trascrito, nuestro
ordenamiento prevé tanto el referéndum legislativo, dirigido a aprobar o derogar leyes (sea
constitutiva y abrogativa, respectivamente), como el denominado referéndum constitucional,
mediante el cual la ciudadantia interviene en el trdmite de las reformas parciales a la Constitucién
y que se prevé también en el inciso 8) del articulo 195 de la Carta Magna.

En el segundo de los casos -referéndum constitucional-, desde una visién pragmatica,
es importante rescatar que una reforma constitucional puede ser ventilada por medio del
referéndum, en tanto exista previamente un acuerdo legislativo que debie ser aprobado en
primer debate con una mayoria calificada. En este sentido han surgido interrogantes, ya que
algunos podrian cuestionar: ;qué sentido tiene convocar a un referéndum, si la propuesta de
reforma podria continuar con el tramite ordinario establecido en primeros incisos del articulo
195 constitucional?; incluso, atendiendo principios como el de economia y celeridad, resultaria
en ese sentido mas beneficioso tramitar la reforma por medios ordinarios, -el cual ya estaria en
un estado avanzado (aprobacién en primer debate)- que organizar la convocatoria a referéndum
con las implicaciones que este conlleva.

B) Nuestra postura

Consideramos que de las dos posturas desarrolladas lineas atrdas, es posible extraer una
serie de elementos importantes para formarnos un criterio en torno a la constitucionalidad de la
reforma del articulo 195 de la Constitucién Politica, realizada por medio Ley N° 8281 de 28 de
mayo del 2002 y publicada en la Gaceta No. 118 del 20 de junio del 2002.

7 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.
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Paradéjicamente, ambas posiciones -en principio antagénicas- comparten el mismo
vicio, pues parten sus argumentos de una generalizacién. La generalizacion es hasta cierto
punto sencilla de percibir: (i) ninguna reforma a los procesos de reforma constitucional es
procedente, o (ii) siempre las reformas a dichos procesos seran procedentes (desde el punto de
vista material).

Es precisamente en este punto donde deben entrar en juego una serie de principios,
conceptos y, mas concretamente, técnicas de interpretacién que nos permitan visualizar la reforma
realizada en el ano 2002 al articulo 195, a la luz del Derecho de la Constitucion.

En este sentido consideramos que si bien el articulo 195 de la Constitucién Politica tiene un
caracter diferente al resto de normas constitucionales, es secundario que se le quiera llamar o no
supra-constitucional, ya que el articulo 195, en tanto garantia de la supremacia de la Constitucion,
efectivamente se constituye en un limite a la potestad legislativa, (siendo eso lo relevante en miras
a los efectos en la realidad social) en virtud de que toda reforma constitucional debe respetar “las
reglas de juego” fijadas por el constituyente originario para reformar la Constitucion, de lo contrario
estariamos ante una total falta de coherencia procedimental. Permitir que el procedimiento para
la reforma de la Constitucion sea a su vez modificado por un grupo de diputados constituyentes,
implica una trasgresion al niicleo esencial del orden constitucional, una especie de contradiccion,
muy dificil de sustentar desde un punto de vista de consistencia juridica. Una cosa es “actualizar”
la Constitucion para que se adecue a los tiempos, y otra muy distinta es permitir la modificacion
de sus pilares fundamentales para desnaturalizarla.

Sin embargo, en el caso de marras la iniciativa popular para proponer reformas parciales
constitucionales (195.1) y del referéndum para reformas constitucionales parciales en tramite
(195.8), plantea una situacion sustancialmente diferente a lo comentado en el pérrafo anterior; no
es la democracia representativa la que ejerce el Poder Constituyente, sino el pueblo directamente,
esto es, la fuente misma de la legitimidad democrética. En tal sentido, la reforma que introdujo el
195 incisos 1y 8 antes que lesionar la Constitucién Politica, desarrolla el articulo 9 de ese cuerpo
normativo; de igual forma, engarza de manera directa y necesaria con los articulos 1y 2 de la Carta
Magna, en el tanto se potencia la democracia y la soberania popular. Son estos mismos argumentos
los que nos hacen afirmar que la posibilidad de someter a referéndum una reforma constitucional
-a pesar de que ya esté aprobada en primer debate- es un reforzamiento de la participacion
popular en aras de un verdadero autogobierno de los pueblos; si bien pueden alegarse aspectos
de oportunidad como la poca celeridad en los actuales procedimientos legislativos, derivada de la
existencia de distintas vertientes de poder politico, esto no puede ser un argumento que llegue a
pesar sobre la posibilidad de que los ciudadanos decidan sobre la vida politica de su pais.

Conviene recalcar que el régimen politico democratico presenta una serie de elementos,
de los cuales conviene recordar sucintamente dos:

e Soberania Popular: Deriva de la concepcién del autogobierno de los pueblos, e implica
la prioridad de la sociedad civil sobre el aparato estatal.
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e Participacion Popular: Se establece como corolario l6gico del anterior principio, la cual
se puede manifestar en forma directa (sufragio) o semidirecta (referéndum, plebiscito,
etc.)

En virtud de una reforma experimentada por el articulo 9 de la Constitucién Politica en
el afio 2003, se pasé a entender que el Gobierno de la Republica, ademds de “representativo”,
es “participativo”, porque lo ejercen “el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre
si”. En este sentido el Tribunal Supremo de Elecciones en resoluciéon 790-E-2007 sefial6 la
importancia de ambas reformas constitucionales (la de marras y la del articulo 9):

“...Esta reformulacion del numeral noveno constitucional cobra sentido a la luz de
la modificacién que simultaneamente sufrié el articulo 105 de la Carta Fundamental.
Aunque se mantuvo el principio segun el cual la potestad legislativa estd, por regla
general, en manos de la Asamblea por delegacion popular, se innové la normativa para
prever que, excepcionalmente, el pueblo pueda avocar el ejercicio de esa potestad a
través del instituto del referéndum...”

Asimismo nos sefnala el profesor Hernandez Valle, que la democracia debe concebirse
como un sistema de participacion en la elaboracion de las decisiones y de participacion en la que
los ciudadanos desempenan, de alguna manera, un papel activo. Es decir, que no sean simples
comparsas sino actores plenos en los procesos politicos del Estado. A mayor participacién mayor
vigencia democratica, pues sélo en la medida en que los miembros de una sociedad participen
en la concrecién de los objetivos politicos de ésta, habra una democratizacion en las relaciones
de poder; en cambio una pobre o nula participacion sera factor decisivo para la instauracion de
un sistema autocratico.’

La particularidad del régimen democratico es precisamente el derecho efectivo a la
participacion en la determinacion, ejecucién y control de las decisiones politicas de un Estado.
Precisamente, en este mismo sentido, la Sala Constitucional por resolucién 2002-12017 resalté
la importancia del principio democratico:

“Los constituyentes, en el articulo 1° de la Constitucion Politica, definieron el sistema
politico del Estado costarricense como un régimen democratico, libre e independiente,
lo cual implica una forma particular de Estado, en el que la relacion entre el Poder y
los hombres se resuelve de modo favorable a la dignidad de la persona, a su libertad
y a sus derechos. Esta positivacion del “principio democratico” constituye uno de
los pilares -por no decir, el nicleo o esencia- en el que se asienta nuestro sistema
republicano, y conlleva que todo el sistema normativo deba ser interpretado conforme
a los principios que informan este sistema de vida y de conceptualizacion del Estado,
en el que los derechos reconocidos a las personas les deben ser respetados por esa
sola condicién, independientemente de su origen nacional, raza, credo politico o
religioso, sin discriminaciones a su dignidad como ser humano.” '

8 Resolucién 790-E-2007 del Tribunal Supremo de Elecciones.
9 Hernandez Valle (1993, pag .332)
10 Voto 2002-12017 de la Sala Constitucional.
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reforma constitucional

En este mismo sentido, la resolucién antes citada del Tribunal Supremo de Elecciones sefial6:

“...Tal y como finalmente quedo receptado el referéndum en nuestro medio, es claro
que el mismo no esta previsto como una apuesta por la democracia directa ni como
instrumento para cuestionar la legitimidad del gobierno democratico-representativo;
se trata de un mecanismo de participacion popular directa que complementa —y
no enfrenta— el ejercicio representativo del gobierno, el cual serd el que prevalezca
respecto de la mayoria de las decisiones...”"’

Asi las cosas, la reforma realizada en el afio 2002 al articulo 195 de la Constitucién
Politica, debe ser visualizada no como una variable en la naturaleza del procedimiento o una
“disminucién” de las garantias que refuerzan el procedimiento de reforma constitucional, sino
Gnicamente como una consecuencia directa o un reforzamiento de los principios constitucionales
de la democracia, la soberania popular y la participacién, por lo tanto es constitucional.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Las reformas de los procedimientos de reforma constitucional no deben ser vistos desde
una generalidad, ya que para futuras reformas (si las hubiere) se debe determinar si ella es o no
acorde con los principios que el propio constituyente originario establecio o si por el contrario se
realizan con la finalidad de hacer mas ligero o vulnerable un tramite que el constituyente estimé
como rigido y consensuado; o sea debe existir un analisis de cada caso y de esta forma evitar
caer en generalizaciones, que nos llevan al callejon del desdichado mito del dnico significado
verdadero.

11 Resolucion 790-E-2007 del Tribunal Supremo de Elecciones.
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de las trece horas del doce de abril del dos mil siete.
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Nota del Consejo Editorial
Recepcion: 30 de agosto, 2007.

Resumen: Describe los esfuerzos realizados por el Tribunal Supremo de Elecciones en el area de capacitacion
civico-electoral y como esas primeras incursiones han sido de alcance limitado debido a que no responden
a una decisién estratégica formalmente dispuesta. Como respuesta a esta necesidad se aprueba una accion
estratégica con el objetivo de reposicionar la educacién civico-democratica y se impulsa la creacion del
Instituto de Formacion vy Estudios para la Democracia (IFED), por parte del Tribunal, en conjunto con FLACSO
y la Fundacion Konrad Adenauer, que vendra a promover los valores democrdticos y la participacién civica
de la ciudadania mediante la realizacién y el patrocinio de actividades de formacion, investigaciones,
publicaciones e intercambio de informacion sobre esta temadtica.

Palabras claves: Educacion civica / Capacitacion electoral / Valores democraticos / Instituto de Formacién y
Estudios para la Democracia

Abstract: The paper describes the Supreme Electoral Tribunal efforts undertaken in the civic-electoral training
area and how these first approaches were scope limited as they were not the result of a formal strategic decision.
In response to this need the Electoral Tribunal approved a strategic action aiming to reposition democratic and
civic education through the creation of the Institute for Training and Studies for Democracy (IFED for its Spanish
acronym) in conjunction with FLACSO and the Konrad Adenauer Foundation. Said Institute shall promote
citizenry democratic values and participation by conducting and sponsoring training, research, publications
and information exchange on this subject.

Key words: Civic education / Electoral training / Democratic values / Institute for Training and Studies for
Democracy.

1 Ponencia presentada en la Mesa Redonda “La formacién politica como condicién de la democracia. Hacia el IFED”, 20 de Marzo
de 2007.

2 Magistrado propietario y Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica; profesor de Derecho Constitucional de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica. Direccion electrénica: Isobrado@tse.go.cr
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Ese Instituto ya aparece en el proyecto de nuevo Cédigo Electoral que conoce la comision
legislativa especial que actualmente lo estudia y que, conciente de su importancia, aprobé la
respectiva mocion de incorporacion.

En nuestro pais ha resultado afectada la tradicional adherencia incondicionada a la
democracia de los costarricenses y su fe inquebrantable en los procesos electorales, como via
idénea para mejorar sus condiciones de vida. Asi lo acreditan reconocidos estudios nacionales
e internacionales, como el dltimo Informe sobre el Estado de la Nacién y el Latinobarémetro.

Este fendmeno, que desde 1998 se expresa en una creciente resistencia ciudadana a
integrar las Juntas Receptoras de Votos y a sufragar, parece fundado en una crisis de credibilidad
respecto de los partidos politicos como intermediadores auténticos entre el gobierno y los
gobernados, pero tiende a expandirse a toda la institucionalidad electoral, incluyendo una lenta
erosion de la confianza en la organizacién electoral.

Las causas del abstencionismo son mdltiples, segiin lo demuestran las investigaciones que
sobre él ha desarrollado la Universidad de Costa Rica a través de su Instituto de Investigaciones
Sociales y bajo el patrocinio del Tribunal Supremo de Elecciones. Dentro de ellas figuran la
crisis econémica que ha envuelto al pais desde la década de los ochentas del siglo pasado, las
evidencias de corrupciénenlos mas altos niveles del gobierno, laausencia de mecanismos eficaces
de participacion politica que complementen la institucién del sufragio y los cuestionamientos
sobre la calidad del vinculo de representacién de los gobernantes (sustentados, por cierto, en
una vision muy critica de las listas cerradas y bloqueadas y en una percepcion segtn la cual la
democracia costarricense, mas que representativa, luce delegativa).

No por comun deja de ser cierta la idea de que la capacitacién electoral y la educacion
civico-democratica, adecuadamente concebidas y desarrolladas, constituyen mecanismos que
pueden ser eficaces para contrarrestar el fenémeno aludido. Desde ya conviene distinguir
ambas lineas de accion, siendo que la capacitacion electoral esta referida especificamente
a las actividades dirigidas a dotar de conocimientos y destrezas a los agentes electorales,
miembros de partidos politicos y votantes, que les permitan participar adecuadamente en los
procesos electorales. Dicho concepto es parte del género que denominaremos educacién
civico-democratica, que puede dirigirse a cualquier sector del pais en procura de fortalecer la
institucionalidad electoral (partidos politicos y organizacion electoral) y construir una cultura
democratica que promueva valores como la solidaridad, la tolerancia, el pluralismo y el respeto
a los derechos humanos, asi como incentivar la participacion politica; todo lo anterior en orden
a dotar de sostenibilidad a la democracia como régimen politico y como proyecto de vida
colectiva.

Existe una conviccion generalizada, de parte de los organismos electorales
latinoamericanos, en cuanto a que la capacitacion electoral forma parte de las tareas y
responsabilidades propias de los mismos. Sin embargo, hasta hace relativamente poco habia
prevalecido en ellos la oposicion a considerarse como responsables de la educacién civico-
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democratica, visualizdndosele como parte de las tareas propias y exclusivas del régimen
educativo formal, al que —a lo sumo- corresponde apoyar.’

Nuestro Tribunal no escapa a este juicio. Ciertamente se asume como propia la funcién
de capacitar a quienes intervienen en los procesos electorales y se le expresa organizativamente,
a través de una Seccién de Capacitacion que depende de la Direccion Ejecutiva; ademas, es
palpable que se planifican esfuerzos significativos, en este ambito, para el periodo electoral. No
obstante, a las actividades de formacién civica se les concibe periféricamente, como una simple
colaboracién con el Ministerio de Educacion en el desarrollo de sus programas.

En este sentido, puede observarse que el “Plan anual de actividades de capacitacién”
que el Tribunal aprobé para el afo 2007, si bien contempla un ambito de “capacitacion civico-
electoral” con el objetivo de “Promover permanentemente la educacion ciudadana para la
proyeccion de la institucion en centros educativos, organizaciones comunales y poblacién en
general, para el fortalecimiento de la democracia y la practica de los valores éticos”, luego
precisa que se trata de “Contribuir con la cultura democratica de escolares y adolescentes y
en todas las regiones del pais, colaborando con el MEP”. Esa colaboracién se sustenta en
un convenio previamente establecido entre ambas instituciones y se concreta en algunas
actividades de capacitacion y motivacion dirigidas a los tribunales electorales estudiantiles,
alumnos y profesorado, a lo que se suma la implementacién de un plan de accién curricular
“para incorporar temas civico-electorales en los programas de estudio del MEP".

Esta vision resulta muy limitada, no sélo por el restringido dmbito de la poblacién meta
y por el caracter simplemente auxiliar y complementario que la organizacién electoral asume,
sino también por el enfoque que tradicionalmente ha tenido en nuestro medio la educacién
civica, algunas de cuyas caracteristicas se destacan de seguido:

1. Se concentra en proporcionar alguna informacién sobre las instituciones nacionales, su
base juridica y su historia. Ademas, la transmisién de esos conocimientos suele hacerse
en un contexto ideolégico, orientado a legitimar el status quo, ocultando sus falencias y
mistificando la historia patria. Es decir, no se persigue preparar al joven para el ejercicio
de la libertad y para el abordaje civilizado y constructivo de los problemas y disensos,
sino de procurar conformismo. Se trata de una educacién civica que encuadra en una
vision positivista, no liberal, de la instruccién puablica.

2. Eltratamiento de los valores democraticos es escaso y, de toda suerte, también tedrico y
por ende alejado de lo cotidiano.

3. Debido a ello, no parece ser un factor determinante como motor de participacion y
forjador de una cultura democratica debidamente interiorizada y con proyeccion
vivencial.

3 Es menester, sin embargo, destacar que esta posicion parece ir perdiendo fuerza en la actualidad. Asi lo evidencia las conclusiones
alcanzadas en la “Il Reunién de Unidades de Capacitacion del Protocolo de Tikal y de Uniore”, celebrada en Colombia durante el
mes de julio de 2004, en que se sefalaba: “Hay una clara consciencia de los organismos electorales de la necesidad de desarrollar y
fortalecer los programas de capacitacion y educacion civica, como tinicos mecanismos para el logro de una ciudadania que procure
la madurez y plena consciencia de la responsabilidad en la participacion en los procesos electorales (como funcionario electoral,
como elector, como representante de los partidos politicos, etc.)”.
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4. En todo caso, la promocién de esta cultura resulta forzada por ser comin a las
instituciones de ensenanza primaria y secundaria un ambiente autoritario y verticalista,
es decir, poco propicio para predicar con el ejemplo las formas democraticas y el talante
liberal que es inherente a ellas. Paradoja similar podemos advertir en la promocién de
gobiernos estudiantiles que, una vez integrados bajo formas democraticas, carecen de
toda autoridad real para influir en el proceso educativo.

No obstante lo anterior, el Tribunal ha hecho recientemente un importante esfuerzo
por redefinir este estado de cosas y quebrar los paradigmas creados, especialmente a partir de
propuestas que ha formulado su Comisién de Asuntos Académicos a lo largo de los tltimos siete
afos. A manera de inventario preliminar, podemos citar algunos procesos y actividades, que han
permitido visualizar un Tribunal activo fuera de los procesos electorales y mas comprometido
con la educacion civico-democratica.

En primer lugar, conviene resaltar el apoyo decidido que se le ha brindado a la Fundacion
Omar Dengo en el proyecto “Constructores de democracia: capacidades de los jovenes
para la ciudadania activa y la autorrealizacién personal”, que arrancé el presente afo. FEste
pretende romper los indicados moldes tradicionales de la educacion civica en nuestros centros
de ensenanza. Su finalidad es, en palabras de la propia Directora Ejecutiva de la Fundacion,
“potenciar las capacidades de los jovenes para la participacién democratica, la construccion de
una identidad prosocial y la autorrealizacion personal, mediante una propuesta de educacién
para la ciudadania activa y democratica en educacion secundaria. La propuesta ofrecera un
nuevo enfoque metodolégico para el curriculum de educacion civica, y procurara la integracion
de los distintos ambitos e iniciativas existentes en este campo dentro del sistema educativo
costarricense. Se pretende que sirva como insumo para la transformacion del enfoque de la
educacion civica vigente en el pais”. *

También se ha procurado acercar a los nifos al fenémeno democratico y contribuir
a inculcarles una actitud participativa en los procesos electorales, mediante el apoyo a
“elecciones infantiles” paralelas a los comicios oficiales, el cual se ha concretado en varias
oportunidades a través del suministro de urnas y papeletas de muestra, asi como capacitacién a
sus organizadores.

En segundo término, el Tribunal también ha incursionado en ambitos que trascienden la
educacién primaria y secundaria, a saber:

e Vinculacion con universidades: Durante la presente década se han suscrito convenios
de cooperacion interinstitucional con distintas universidades.”> Como resultado de esa
vinculacién, se auspiciaron importantes eventos académicos, como lo fue el ciclo de mesas

4 Oficio n.° DE 037-2007, del pasado 19 de enero, que dirige la sefora Clotilde Fonseca al Jefe de Capacitacién del Tribunal
Supremo de Elecciones.

5 La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la Universidad Nacional
(UNA), la Universidad de Costa Rica (U.C.R.) y, pronto, con la Universidad de Salamanca (Espafia) y la Escuela Electoral del Jurado
Nacional de Elecciones (Peru).
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redondas que conjuntamente con la UNA se promovio en setiembre del 2001 bajo el titulo
“UNA TRIBUNA CIVICA”; asimismo, se han patrocinado y financiado investigaciones
sobre el abstencionismo, a cargo del Instituto de Investigaciones Sociales de la U.C.R.
(a partir del 2002), y sobre la percepcion social respecto del sistema politico-electoral
costarricense bajo la técnica de los grupos focales, de lo cual se encargdé FLACSO (2006).

e Otras actividades académicas: El Tribunal ha promovido algunos seminarios de derecho
electoral,® asi como dos talleres sobre la misma materia, dirigidos a los partidos politicos
y los medios de comunicacién colectiva (2004). De igual modo, se apoyé la edicién o
coedicion de tres libros especializados de gran nivel académico.”

* Revista de Derecho Electoral: Se trata de una publicacion electrénica semestral, colgada
de la pagina web institucional, cuyo primer ndimero apareci6 en enero del 2006 y que
hace pocos dias fue debidamente catalogada por Latindex. Dicha publicaciéon abrié un
espacio de reflexion seria y permanente, que ha permitido ya hacer aportes doctrinarios
relevantes, no sélo en orden a lograr una comprensiéon mas aguda del derecho vy la
practica electorales, sino también a perfilar rutas de cambio politico; por su naturaleza
académica, tiene el mérito adicional de enlazar creativamente a la organizacioén electoral
costarricense con el mundo de la academia.

e Otros: En 1999 el Tribunal se involucré con el Poder Judicial, el Proyecto del Estado
de la Nacién, la CONAMA] y la Defensoria de los Habitantes, en las actividades “De
Promocién y Divulgacién de los Derechos Humanos en Comunidades Costarricenses”.

No obstante la relevancia de esas primeras incursiones del Tribunal como promotor de
educacion civico-democrdtica, su alcance es limitado dado que, en primer lugar, no responden
a una decisién estratégica formalmente dispuesta, sobre la cual se funde un plan general que
articule, sistematice y potencie esos esfuerzos aislados. Por otro lado, no se cuenta con una
expresion organizacional que permita entenderla, visualizarla y acometerla como una funcién
sustantiva del Tribunal.

Por este motivo, resulta de crucial importancia lo decidido por éste en sesion del 22 de
febrero Gltimo, a propésito de la definicién del nuevo marco filoséfico institucional y el “Escenario
para el Plan Estratégico Institucional 2008-2012", en cuanto fij6 como visién institucional la
siguiente: “Ser un organismo electoral lider de Latinoamérica, tanto por su solvencia técnica
como por su capacidad de promover cultura democratica”. En armonia con esa nueva vision,
también determiné como uno de los escenarios de ese Plan Estratégico, el siguiente componente
dentro el eje tematico “comunicacion”: “... con el objeto de fortalecer y reposicionar la imagen
institucional y la educacion civico-democrdtica, es necesario impulsar, a través de una accion
estratégica en coordinacién con la Comision de Asuntos Académicos, la promocion de la cultura
democrdtica ...”.

6 Dentro de los cuales se puede citar, a titulo de ejemplo, el “Seminario internacional sobre resolucién de conflictos electorales:
perspectiva comparada en Centroamérica, México y la Repudblica Dominicana”, celebrado en marzo del 2000 y coorganizado
con reconocidas organizaciones internacionales. De igual manera se concreté un seminario de Derecho Constitucional Electoral,
organizado conjuntamente con el Colegio de Abogados e IDEA Internacional, en agosto del 2003.

7 “El Tribunal Supremo de Elecciones: un compromiso con la democracia” (Marjorie Ross Gonzdlez y Norma Loaiza Gutiérrez,
1999), “El proceso electoral y el Poder Ejecutivo en Costa Rica” (Clotilde Obregén Quesada, 2000) y “Abstencionistas en Costa
Rica: squiénes son y por qué no votan” (Ciska Raventds Vorst y otros, 2005).
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Con ello estd cimentada la construccién de un plan institucional de abordaje de la
educacion civico-democratica, el cual, al menos desde mi punto de vista, debe tener las
siguientes caracteristicas generales:

1. Brindar a los eventos y procesos correspondientes un sentido de coherencia, continuidad
y sostenibilidad.

2. Norrestringirse a actividades de complemento curricular en el seno de escuelas y colegios
ni a la técnica electoral.

3. Lapoblacién meta debe ampliarse, para abarcar a otros sectores tales como: la militancia
de los partidos politicos, los jévenes ciudadanos, poblaciones indigenas y otros sectores
tradicionalmente excluidos de la participacién politica.

4. Fortalecer los vinculos establecidos con las instituciones universitarias y extenderlos a
otras instituciones puiblicas y a organizaciones no gubernamentales, en orden a romper
esquemas de asilamiento social.

5. Complementar el suministro de informacién teérica, con metodologias que acerquen
el concepto de democracia a los problemas propios de la vivencia cotidiana de los
costarricenses y sirvan para interiorizar los valores democraticos en su dimension
concreta y operativa.

6. Que se trate de esfuerzos educativos orientados al ejercicio de la libertad, la conciencia
critica, la solidaridad y la ciudadania activa, es decir, que estimulen la participacion
activa y comprometida de todos con los asuntos que conciernen al interés comun vy las
necesidades comunales. Sobre este particular, es de esperar que ello se traduzca en
actitudes menos individualistas y mas favorables respecto del involucramiento ciudadano
en las organizaciones y actividades partidarias, cuyo fortalecimiento, modernizacion y
democratizacién interna ha de ser un eje filoséfico constante en este dambito.

7. Ha de procurarse una adecuada perspectiva de género y un enfoque incluyente.

Se trata de una propuesta que nos permitiria revolucionar la “educacion civica” para
convertirla en una verdadera “educacion para la vida en democracia”, entendida, de acuerdo
con Eduardo Nufiez, como “un proceso integrado que busca dotar al ciudadano —individual y
colectivamente entendido— de informacion, conocimientos, valores y préacticas que le faculten
para ejercer plenamente su oficio de ciudadania”.®

Finalmente, pareciera indispensable crear una plataforma administrativa que asegure
la eficacia de esta nueva linea de accién y que permita visualizarla, ante los ojos de los
funcionarios electorales y de la ciudadania en general, como funcién sustantiva y permanente
de la Institucion.

Es justamente aqui donde radica la importancia de la esperada creacién del Instituto de
Formacion vy Estudios para la Democracia (IFED), que ha impulsado el Tribunal, en conjunto
con FLACSO y la Fundacién Konrad Adenauer. Ese Instituto ya aparece en el proyecto de nuevo

8 “Desafios del trabajo de educacién ciudadana: la colaboracién entre organismos electorales, partidos politicos y organizaciones
de la sociedad civil”, en: Capacitacion civica y electoral, Coleccion “Cuadernos de CAPEL” n.° 44, San José: IIDH/CAPEL, 1999.
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Cédigo Electoral que conoce la comision legislativa especial que actualmente lo estudia y que,
conciente de su importancia, aprobé la respectiva mocién de incorporacion.

Se trata de un 6rgano encargado de “promover los valores democraticos y la participacion
civica de la ciudadania”, mediante la realizacion y el patrocinio de actividades de formacion,
investigaciones, publicaciones e intercambio de informacién sobre esta tematica, dirigidos a la
comunidad nacional o algtin sector suyo en particular —que se estime prioritario en determinadas
circunstancias—, quedando expresamente habilitado para coadyuvar con los partidos en sus
esfuerzos internos de capacitacion, para suscribir acuerdos de cooperacion técnica y académica
y para establecer un centro de documentacién especializado.

Aunque se le adscribe al Tribunal Supremo de Elecciones, se le dota de “personeria
juridica instrumental”, lo que permitira canalizar eficientemente donaciones provenientes de la
cooperacion internacional y de instituciones y personas nacionales para, de esta manera, superar
las tradicionales limitaciones presupuestarias que normalmente acongojan a la organizacion
electoral como parte que es del Estado.

Su administracién superior se confia a una direccion ejecutiva, cuyo titular seria
funcionario del Tribunal, pero se le somete a la direccion de un Consejo Académico, integrado
por un representante de la Asamblea Legislativa, otro del Consejo Nacional de Rectores vy,
finalmente, uno del electorado costarricense, a designar por el propio Tribunal. Esta instancia
servird como vaso comunicante con el sector académico, el politico y la ciudadania en general,
sentandose con ello las bases de una mas adecuada vinculacién institucional con esos entornos
y promoviendo la ruptura de los modelos de asilamiento ain vigentes.

A modo de cierre de mi intervencién, quiero citar un pasaje de una reciente publicacion
del Presidente de la comisién legislativa que estudia las reformas electorales, el cual sintetiza
con agudeza las oportunidades que el IFED ofrece a los costarricenses:

“EIIFED le dara al Tribunal Supremo de Elecciones la oportunidad de complementar sus
tareas administrativas y jurisdiccionales con un muy necesario ingrediente académico
y educativo, aspecto que hasta la fecha tanto el TSE como los partidos habian venido
descuidando. Esta es una de las reformas de mds importancia que se han introducido
en el proyecto de nuevo Codigo Electoral, y una de las mejores razones para aprobar
la iniciativa. Se trata de enviar a la ciudadania la sefal clara de que debe tomarse en
serio el tema, y asumirse un compromiso real con la educacion y con la formacion de
los valores civicos y democraticos. Si los partidos politicos responden adecuadamente
a esta demanda, y retoman la bandera de la formacion y capacitacion de nuevos
lideres, indudablemente contaran con una herramienta de primer nivel en el Instituto

7 9

de Formacion y Estudios en Democracia”.

9 Fernando Sanchez Campos, “La creacion del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia y la importancia de la capacitacion
politica”, Revista de Derechos Electoral (publicacion electrénica del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, www.tse.go.cr),
ndmero 3, primer semestre 2007.

NUMERO 5 / PRIMER SEMESTRE 2008 _






7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

La formacion politica como
condicion de la democracia.
Hacia el 1FED

Instituto de Formacion y Estudios para la Democracia

Una iniciativa para el desarrollo de politicas de Estado en
apoyo al fortalecimiento de los partidos politico y la cultura
civica de Costa Rica

Carlos Sojo. TSE, 20 de Marzo de 2007
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Justificacion

Problemas de legitimidad democratica.
Corrupcién, patrimonialismo, personalismo.
Percepciones antisistémicas sobre la politica.
Rol de los partidos limitados al proceso
electoral.

Demandas de politicas de Estado para el
fortalecimiento del papel del TSE como
garante institucional de la calidad de los
procesos electorales del pais.
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COSTA RICA

CR: Apoyo a la democracia es alto pero cae
€n mayor proporcion que otros paises.

o 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2004-96 E
E g Nicaragua 59 68 72 64 48 63 51 39 -20
% 2 Paraguay 59 54 51 48 35 45 40 39 -20
= Bolivia 04 36 63 62 04 56 o0 45 -19
% £ Pera 63 60 63 64 62 57 52 45 -18
g § Guatemala 51 40 54 45 33 45 35 35 -16
3 E Colombia 60 69 56 60 36 39 46 46 -14
E .§ [ [ Cosa Rica El 5 'E§ 7 77 77 &7 T 1]
o é Panami 75 71 i | 62 34 55 51 64 -11
g 3 Brasil 50 S0 48 38 30 37 35 41 -8
8 8 Argentina il 75 73 71 58 65 b 64 -7
5 E Ecuador 52 41 57 54 40 49 48 46 B
=) W El Salvador 58 O 79 63 25 40 45 50 -6
Uruguay 80 86 80 84 79 78 78 78 -2
Meéxico 53 52 51 45 48 63 53 53 0
Chile 54 6l 53 57 46 60 sl 37 3
Honduras 42 63 57 04 57 a7 55 46 4
Venezuela 62 64 60 61 57 75 67 74 12
R. Dominicana - - - - - 70 66 na
América Latina 61 52 62 60 46 66 63 53 =R
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Aumenta el desinterés en la politica

como causa de desafiliacion.
—_——————

Tabla 4.5
COMPARACION DE LAS PRINCIPALES RAZONES PARA NO VOTAR
SEGUN TIPO DE ABSTENCIONSITA

insatisfactorias 22,2

Opciones electorales nsfaclorias 37.0

Desinterés en la politica 22,0  Desinterés en la politica 278
Motivo de empadronamiento 10,9  Motivo de empadronamiento 12,1
Abstencionismo Técnico 8,7  Abstencionismo Técnico 13.1

Fuente: Fournier, Gutiérrez, Ramirez y Raventés. ANALISIS DEL
AUMENTO DEL ABSTENCIONISMO EN COSTA RICA EN 1998 Y

2002.
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cambio

...pero no es poca la confianza en la
capacidad del voto como instrumento de

COSTA RICA

Venezuela
Uruguay
Nicaragua
Agentina
Republica Dominicana
Costa Rica
El Sahader
Mexco
Colombia
Chile
Brasil
Guatemala
Honduras
Ecuador
Bolivwa
Panama

Votar por los que defienden mi posicion.

Fuente: Latinobarémetro 2006.

Peri
Paraguay
Latincamenca

71
71
69
69
65

62

56

55
54
53
53
53

52
50

47
39

10 20 30 40 50 60 70 B0 a0
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Por politica no vale la pena ni pelear.

Argentina
Bolivia
Panarma

Nicaragua .

B Salvador

Uruguay

Republica Dominicana
Peri

Chile

Mexico

Venezuela |

ST 60 NOMERO 5/ PRIMER SEMESTRE 2008




7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES COSTA RICA

Ni hablar mucho siquiera...

(% muy frecuente y frecuente)

g BT 2] 4?
Brasi as
Leamay k] |
s A
Hepuoaca Domecans
raceagn
Patagnay
Cobrbia
Balvia
MNama
QA n
Arpestre s
Pamarg 20
Gederes 20
Hortess 18
EISatvesar 18
Eosstar 18

Lyeiepeye

Laroasara 26

0 10 20 20 40 50

Fuente: Latinobarémetro 2005-2006
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ultima eleccion fue la cuarta mas baja de

América Latina.

T e

Participacion electoral en elecciones presidenciales 2005-2006

Pais Participacion en la Participacion en la

eleccion anterior (%) iltima eleccion (%)
Bolivia 72,10 (2002) 1 84.50 (2005)
Brasil 82.26 (2002) 183,25 (2006)
Chile 89.94 (1999) | 87.67 (2005)
Colombia 4647 (2002) 45.04 (2006)
Ecuador 64.98 (2002) 172,20 (2006)
Honduras 66,30 (2001) . 55,08 (2005)
México 64,00 (2000) 58,57 (2006)
Nicaragua 79.42_(2001) | 78,007 (2006)
Peru §2.28 (2001) 1 88.70 (2006)
Venezuela 56,50 (2000) 1 74.88° (2006)

Fuente: Latinobarémetro 2006.

Carlos Sojo
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COSTA RICA

A pesar de lo anterior la valoracion positiva
de la democracia muestra que hay tiempo para

corregir. ..

—_—
Cuiin Democritico es el pais
l-’l_ls Muy democritico Nada democritico
Uruguay 62% 5%
Venezuela 55% 14%
Republica Dominicana 48% 15%
Argentina 40% 12%
Colombia 0% 18%
Panama 309, 14%
Honduras 38% 19%
Ecuador 36% 18%
Chile 35% 10%
México 33% 17%
Brasil 33% 12%
Nicaragua 31% 27%
Bolivia 31% 15%
[Peru 27% 22%
El Salvador 22% 28%
Guatemala 21% 23%
Pll‘lgll\’ 10% 43%
Latinoamérica 36% 18%
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Y que el fortalecimiento de los partidos es

esencial para el desarrollo de la
democracia...todavia

T
Tabla: Aquelbs que dice que sin partides ¥ sin comgres no poede baber dencrada
SIN PARTIDOS SIN CONGRESD

I 71 i)

Venemeh = [1]

Repubica Dom il 80

Arpeniinn &4 T

El Sabvador 56 54

Chile Lx] »

Cimterak =0 n

Nicangs o 6

Peri 2 E2)

Mésxaoo 2 .

! Honduras 57 6l
—— Colomibaa sl 5
Pungay ¥ a

Parsma 42 &

Brasi & 50

Bolma 8 a7

Latinamériaa 58 55

Fuenk Lalinmbardmelro 2006n= 20234
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. Por qué formacion politica?

~ Porque es una precondicion de la ciudadania
activa.
« Informada
« Critica
- Participante
© La ciudadania activa garantiza mejoras en las
decisiones politicas porque influye en:
- En la capacidad de representacion,
- En la calidad de la representacion.
- La profundidad del debate.
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Carlos Sojo
. Sobre qué formar?
]
- Sobre sistemas politicos, ideologias,
ciudadania.

~ Democracia y procesos electorales.
© Legislacion.
~ Historia politica.
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¢ En qué consiste la formacion?

~ Informacioén
~ Debate
~ Capacitacion
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(A quiénes se dirige?

~ A los partidos politicos.
© A las organizaciones sociales.
© A la ciudadania en su conjunto.
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Funciones y objetivos del IFED

Coadyuvar con los partidos politicos debidamente
inscritos ante el Registro Civil, al desarrollo de

rogramas de educacion para la democracia y
ormacion civica.

Generar y promover sistemas de informacion sobre
temas politicos nacionales e internacionales.

Realizar y fomentar el desarrollo de investigaciones y
publicaciones sobre temas relacionados con la
politica y sus instituciones.

Promover y gestionar intercambios de informacion,

E— estudios y realizar proyectos de cooperacion técnica
y académica con otras entidades.

Establecer un centro de documentacion
especializado en temas politicos y con aplicacion de
técnicas informaticas.
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Estructura

T
~ IFED: Organismo desconcentrado del TSE

- Director elegido por el TSE
~ Consejo Académico integrado por CONARE,

FLACSO, y un representante de la Asamblea
Legislativa y un representante del TSE.
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Ejecucion y financiamiento

~ Una iniciativa unica en América Latina: FKA
ha informado sobre la experiencia alemana y
el IFED podria gestionar apoyo a la entidad
alemana en su fase de instalacion.

~ Arranque: El Dividendo de la reforma
electoral.

~ Organismo pequeno centrado en servicios
digitales.
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BERMUDEZ MORA, ALEJANDRO
Dos ensayos de derecho electoral.
San José, C.R. : Edic. Montebrujo, 2007, 301 p.

PROEMIO

El género ensayistico es quiza el menos frecuentado de todos los géneros literarios,
pues a pesar de que ofrece un amplio espacio para la reflexion y el planteamiento
de especulaciones e hipétesis y de que se presta mucho para la divagacién, aunque
fecunda y provechosa, muy pocos lo acometen y menos ain lo escogen para expresarse
o elaborar y comunicar jdeas con la total libertad que este género permite.

Las Ciencias Juridicas no se exceptian de esta singularidad, lo que hace frecuente
- y no lo digo en clave peyorativa - que quienes se ocupan de reflexionar sobre temas
de Derecho acudan mas ya al articulo puntual en revistas especializadas, ya al tratado,
cuando no a ia monografia o al manual, toda vez que las ventajas didacticas, expositivas y
demostrativas de estos vehiculos de expresion de ideas Juridicas son en lodo indiscutibles
y enormes.

De ahi que no pueda menos que encarecer el libro que el autor me ha pedido
presentar, ya que en verdad resulta mas que interesante el haber optado por la via
ensayistica en un tema de Derecho, y especialmente en una rama que aunque no es
nueva, si lo es en su actual dogmadtica juridica, en su elaboracion Jurisprudencial y en
su produccién literaria, factores éstos que hacen mas que bienvenida esta obra, cuyas
virtudes podra comprobar el lector en forma directa e inmediata y a algunas de las
cuales paso a referirme de seguido.

En cuanto a la forma debo decir, antes que nada, que hay en estos ensayos -
cual debe ser en tratdndose tanto de este género como de los temas elegidos — una
inequivoca voluntad de estilo y una evidente fuerza de pensamiento que en ningin
momento declinan o se extravian; hay igualmente un iteris logicus que se mantiene
constante en ambos ensayos y que inicia y concluye donde el autor especific6 que
iniciaria y concluiria-

NUMERO 5 / PRIMER SEMESTRE 2008 _



s P eist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Alejandro Bermitidez Mora

Puede uno estar de acuerdo o disentir con el autor sobre las consecuencias que
extrae de su discurso, sobre el planteamiento de los problemas seleccionados, sobre el
“método” elegido para discurrir, sobre el desarrollo de su linea teérica e incluso sobre
las verdaderas fuentes de las dificultades epistemoldgicas, sociales, histéricas y Juridicas
de los temas propuestos, pero en cualquier caso la exposicion esta provista de sélida
|6gica juridica y de una coherencia vigorosa y compacta.

Sélo estos atributos de los ensayos que se someten al lector cumplen, por lo dicho,
con una exigencia intelectual minima, a saber, la de aprovechar al lector ejercitando su
pensamiento, para lo cual ademas se aporta un aparato documental y bibliografico de
considerable envergadura y de indudable robustez cientifica.

En cuanto al fondo, y con independencia también de la comodidad que se
pueda experimentar ya sea con el problema de la participacion politica activa en su
conexion con los partidos politicos como derecho fundamental, ya sea con la descripcion
diacrénica del modelo de administracion electoral espaiol que abarca desde 1808 hasta
1985, lo cierto es que en ambos casos el abordaje lo es desde perspectivas realmente
novedosas y desde el terreno de una genuina especulacién juridica.

En lo referente al primero de los ensayos, el punto propuesto es medular en
todo ordenamiento juridico y el tratamiento tiene el mérito indudable de hacer un
estricto recuento de los condicionamientos histéricos, juridicos, sociales y filosoficos
que dieron origen - en el moderno Estado de Derecho - a la libertad de creacién de
partidos politicos, en relacion con la cual el autor propone la de participacion politica
como una nocién con autonomias conceptual y juridica propias y por ello mismo
con un contenido tal que permite entenderla en si misma como derecho fundamental
“aularquico” o autosuficiente, desde el cual es dable que procedan los electores a
flexibilizar las rigidas estructuras partidarias potenciando formas de participacién
mas plenarias como las asociaciones libres de electores.

Sobre este Gltimo particular debo decir, en primer término, que la referencia
al tema de la participacion no sé6lo es acertada sino también de obligado tratamiento
en nuestro medio por responsabilidad intelectual, habida cuenta del fenémeno del
abstencionismo.

En segundo término, debo indicar que la determinacion de la participacion
politica como derecho fundamental, derivable directamente en nuestro medio del
articulo 98 constitucional, plantea un especial desafio que el autor enfrenta empleando
técnicas epistemoldgicas provenientes del estructuralismo y la moderna teoria de la
interpretacion juridica, lo cual encuentro muy digno de resefar.
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El segundo de los ensayos es una glosa de la legislacion electoral espafiola,
cuyo principal mérito radica en extraer a partir de ella - y lo que no es facil - una
caracterizacion de los diferentes modelos de administracion electoral que ha tenido
Espafa, y que comprende el intervalo que va desde la Constitucion de Bayona hasta la
Ley Organica n°. 5-1985 del Régimen Electoral General.

Como puede apreciarse, un trabajo improbo de frente a una legislacion con institutos
y técnicas harto particulares, que claro esta tiene una vertiente histérica pero que procura en
todo momento poner de relieve la naturaleza y la fenomenologia de lo electoral, pese a los
distintos acontecimientos justamente histéricos que dan lugar a esa misma legislacién y con ella
a determinados modelos de administracion electoral que se logra delinear.

Aprecio también de este segundo ensayo el ingenio con que se procura describir el
objeto a que se enfrenta (la administracion electoral espanola), asi como la singular precision que
alcanza a la hora de proponer las conclusiones de rigor en relacién con la forma de articulacién
del aparato electoral de frente a un contexto social que esta dibujado con la nitidez suficiente
como para entenderlo en sus funciones, en sus actos, en su organicidad y en el control a que
finalmente lo sujeta el ordenamiento juridico espafol.

Finalmente debo decir que todo lo anterior se expone en este segundo ensayo, con los
indispensables matices historicos de fondo que dotan de movimiento a la exposicién y que
permiten situarla en un contexto que le da plena inteligibilidad a lo que el autor propone.

Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzélez
Presidente
Tribunal Supremo de Elecciones
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ALFARO REDONDO, Ronald 2007, Informe Final “De
elecciones y cuestionamientos a los resultados: el caso de
los comicios costarricenses del 2006”, en Decimotercer

Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible, San José, Costa Rica: Programa
Estado de la Nacion.

Disponible en internet en:
http://www.estadonacion.or.cr/Info2007/Ponencias/Fortalecimient

De-elecciones-cuestionamientos-resultados.pdf

sHubo fraude en las elecciones presidenciales costarricenses de 2006?. Esa interrogante
motivé que el Programa Estado de la Nacién encargara al politélogo Ronald Alfaro Redondo
un estudio acerca de la fundamentacién de los cuestionamientos que circularon al cabo de
esos comicios. Por ende, el objetivo fundamental del informe es valorar la transparencia de
las elecciones presidenciales de febrero de 2006, con base en un estudio detallado sobre la
magnitud y gravedad de los errores electorales, a partir de la informacién de las juntas receptoras
de votos.

El principal mérito del informe es su estrategia metodoldgica, que le permite formular un
diagnéstico precisoy equilibrado. En primer término, el autor se ocupa en definir cuidadosamente
algunos conceptos clave como fraude, inconsistencia o error, tarea indispensable para la
rigurosidad investigativa, a la vez que evita el alargamiento conceptual y controla el riesgo
de incurrir en generalizaciones falaces. Segundo, el informe identifica a las juntas receptoras
de votos como unidad de andlisis, lo cual propicia un amplio cotejo de toda la informacién
generada por los organismos electorales ante los cuales se ejerce el sufragio. Ademas, el autor
hace acopio de metodologias histéricas y comparadas, de lo cual deriva criterios Utiles para
valorar lo sucedido en febrero de 2006. Finalmente, atendiendo a que el sistema electoral se
asienta en una elaborada madeja de controles cruzados, el informe tiene el mérito de considerar
todo el conjunto de materiales electorales, sin derivar conclusiones fragmentarias de uno sélo de
ellos. En suma, el trabajo ofrece una vision completa e integradora acerca del nimero, motivos
y magnitud de las inconsistencias de las elecciones, como base para su valoracién critica.

El informe se organiza en cinco apartados. La primera seccién presenta la metodologia
empleada en el andlisis. La segunda describe sintéticamente el sistema de controles del proceso
electoral costarricense. La tercera examina con detalle los errores electorales registrados en
las elecciones de febrero de 2006. La cuarta seccién contiene una breve recopilacion de la
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informacién disponible sobre el impacto de los cuestionamientos en el clima de opinién pdblica.
Por Gltimo, la quinta seccion sitta los cuestionamientos y errores electorales en una perspectiva
histérica, mediante la comparacién con lo acontecido en otros comicios y, en particular, en las
elecciones de 1966, Gltimas en las cuales hubo situacién similar en cuanto a lo estrecho de los
resultados y a su cuestionamiento.

Segln la investigacion, de las 6.163 juntas receptoras de votos que funcionaron en
febrero de 2006, un total de 233 incurrieron en errores en el manejo del material electoral. Entre
los principales hallazgos del informe, cabe mencionar que la evidencia descarta la posibilidad
de que las mesas con inconsistencias hayan sido ganadas mayoritariamente por un partido en
particular, pues entre ellas el triunfo se distribuyé equitativamente entre los dos partidos con
mayor votacion a nivel nacional; en el 95% de las 233 juntas las inconsistencias se clasifican
en categorias de menor riesgo; atin en las 15 juntas receptoras con inconsistencias de medio
o alto riesgo, ninglin elemento hace pensar que la balanza electoral se hubiera forzado a favor
de algin partido; tampoco hay relacion entre la integracion partidaria de las mesas y el tipo de
riesgo o inconsistencia reportada; por otra parte, se descarta que exista un patron geografico en
la ubicacién de las juntas con inconsistencias.

El autor concluye que no existe evidencia de una accién sistematica o presumiblemente
dolosa que doblegara la voluntad de los electores en los comicios presidenciales de 2006 con
la finalidad de dar ventaja a algin partido. Asimismo, concluye que la administracion electoral
garantizé el apego de los resultados electorales a las preferencias ciudadanas, atin en presencia
de algunos errores cometidos por las juntas receptoras de votos y en medio de una situacién
de crispacion debida al estrecho margen entre dos partidos. Desde una perspectiva critica, al
identificar en forma precisa las inconsistencias de las pasados comicios, el informe constituye
un importante insumo en la inacabada tarea de mejorar la legislacion, la capacitacion y los
mecanismos de control en las elecciones.

Hugo Picado Leon
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CIFRAS GENERALES Y DATOS RELEVANTES DEL REFERENDUM 2007

CONSULTA POPULAR SOBRE PROYECTO DE LEY: TLC DE ESTADOS UNIDOS CON CENTROAMERICA Y

REPUBLICA DOMINICANA

FECHA DE LAS ELECCIONES

DOMINGO 7 DE OCTUBRE DE 2007

VOTANTES O ELECTORES Padrén Electoral al 29 de junio de 2007 2.654.627
en centros de votacion 1.967 centros (escuelas, colegios y salones comunales) 4.809
convencionales
en centros penitenciarios | 17 centros (5.580 votantes) 17

JUNTAS

RECEPTORAS DE en hogares de ancianos |31 centros (1.705 votantes) 31

VOTOS
en zonas indigenas 47 centros (25.031 votantes) 75
TOTAL DE JUNTAS hasta 700 electores por junta receptora 4.932

Folletos en braille que contienen: Ley sobre la regulacién del
Referéndum, Reglamento para los procesos del Referéndum,
Decreto de convocatoria a elecciones y el discurso del sefior 3
Magistrado Luis Antonio Sobrado (disponibles en la Biblioteca
del TSE).
Carteles de “Cémo se vota” en bribri, maleku, cabécar y guaymi,
los cuales se incluyeron en las cajas de material electoral de las 4.932
Juntas Receptoras de Votos ubicadas en poblaciones indigenas.
EQUIPARACION DE CONDICIONES
Incluyé en las cajas de material electoral un kit de materiales:
lupa, prensa, lapicero ergonémico, ldmpara, plantilla en braille 4.932
de la pregunta y respuesta de la papeleta.
Plan piloto convenio con MEP y Municipalidad de San José:
mejoramiento de centros educativos para accesibilidad (costo 11
aproximado de ¢20.000.000,00).
Total de papeletas producidas (por forma de produccion de 2.708.700
Imprenta) - incluye el 1%: 26.815 (Art. 26 Cédigo Electoral). o
Muestras de papeletas. 278.650
IMPRESION DE PAPELETAS
Excedente (macula). 117.150
Papeletas distribuidas a juntas receptoras (electores-padrén 2.654.627
electoral).
INFORMACION 120 Llamadas efectivas recibidas del 07 de setiembre de 2007 al 07 472.275

de octubre de 2007.
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ANEXO

DIFUSION DEL
PROY ENDUM POR
PARTE DEL TSE

Resumen del TLC

Texto resumido sobre temas que abarca el TLC, preparado por el Programa Estado
de la Nacién, difundido en prensa escrita (ediciones completas de periédicos de
circulacién nacional), municipalidades, sede central y sedes regionales del TSE, para
la poblacién.

Debates sobre el TLC

Debates entre representantes de Si'y de NO, organizados
conjuntamente con FLACSO y Canal 13, entre el 23 de agosto y 7
2 de octubre de 2007.

Comunicados de prensa y resoluciones a medios nacionales,

Boletines de prensa regionales y agencias de noticias internacionales, entre agosto y 50
setiembre de 2007.

Conferencias de prensa Conferenua.s de prensa organizadas por los Magistrados, entre 20
agosto y setiembre de 2007.

Consultas periodisticas Vlg telefénica, correo electrénico y personales, entre agosto y 740
setiembre de 2007.

Programas en TV Microprogramas televisivos con SINART. 12

Campaiia publicitaria

Costo total de la pauta publicitaria. ¢68.053.290,00

Actividades organizadas

Seminario Internacional, Seminario con fiscales de partidos politicos y observadores
nacionales, Reunién con medios de prensa, Reuniones condirigentes del No y del

Si, Capacitacion a auxiliares electorales y funcionarios del TSE para ser miembros

de mesa, participacién de funcionarios del TSE en charlas, conferencias, entrevistas,
programas radiales y televisivos, emisién de Folleto informativo “ABC” del referéndum,
difusién de datos e informacién en pa‘gina web, etc.

Transmision en vivo del
escrutinio

Contrato con la empresa Amnet para transmision continua por canal de cable y acceso
en linea desde sitio Web del TSE.

Invitados oficialmente. 22
Visitantes. 118
OBSERVADORES INTERNACIONALES
Organizacion de Estados Americanos (OEA). 64
TOTAL 204
Presentados al 7 de setiembre de 2007. 1.153
OBSERVADORES NACIONALES
Acreditados al 5 de octubre de 2007 (+ 180 extemporaneos). 1333
:i?:s:(lﬁmya(i:e,:;::los 44.680 presentados al 7 de setiembre de 2007 (+ 6339 51019
ﬁflf.ﬁ:fg;) E al 05 de octubre de 2007 extempordneos)
POLITICOS
- Acreditados entre el 9 y el 16 de octubre de 2007 entre las 7:45
Generales escrutinio 56
y las 18:15 horas
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Guias y scout 2355
Estudiantes y docentes 379
Centros de votacion
. 154
GUIAS atendidos
ELECTORALES
Juntas receptoras de
" 1309
votos atendidas
Electores atendidos 685.340
TOTAL DE GUIAS 2.734
TRANSPORTE
GRATUITO DE Tiquetes Entregados en todo el pas. 20.029
ELECTORES

240 personas juridicas responsables (pendientes algunas

. o ¢660.964.301,71
investigaciones).

REGISTRO DE PUBLICACIONES 196 personas fisicas responsables (pendientes algunas

. o ¢450.317.641,50
investigaciones).

96 medios de comunicacién. ¢1.111.281.943,21
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SUPREMO DE ELECCIONES

ANEXO

800 ELECTOR

Sobre propaganda (contra los medios
televisivos, prensa y radio, asi como
distribucién de todo tipo de propaganda:
volantes, panfletos, calcomantas,
banderas, gorras, camisetas, hojas
sueltas, etc).

530

Varias (no dar permiso en el trabajo
para ir a votar, dinero a cambio del
voto, vehiculo con placa diplomatica
repartiendo propaganda, vehiculos
oficiales de alcaldes trasladando votantes
y repartiendo propaganda, juntas
receptoras no abiertas a las 06:00 horas,
toldos obstruyendo el paso al centro

de votacién, no aparece en el padrén,
fiscales no les permiten cumplir bien

su funcién, instalacion de equipos de
sonido “tumbacocos”, cierre de centros
de votacién antes de las 18:00 horas,
fiscales sin acreditacién, cerraron junta
por conteo provisional, seguridad
privada del movimiento del SI).

Denuncias

107

Uso de boligrafo.

Transporte publico.

Cupones para combustible.

Limitacién para discapacitados.

TOTAL

681

Varias (horario de votacion, si es posible
propaganda dentro del aula, cédulas
caducas, posibilidad de votar con
pasaporte, funcion de los fiscales, ley
seca, ubicacion de toldos, no aparece en
el padron, si era posible instalar equipos

Consultas varias de sonidos, etc.).

40

Sobre transporte publico.

TOTAL

50

Consultas dénde votar

2.486

TOTAL DE LLAMADAS

3.217

T T s
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Humano 3.320
Faxes 45
recursos utilizados
Computadoras 120
TRANSMISION DE
DATOS Teléfonos 1.980
Centros En todo el pafs. 1.763
Juntas transmitidas Desde las 18:00 horas del 07 de octubre hasta las 20:15:28 horas
segtin primer corte del | del 07 de octubre (tiempo de transmisién: 02 horas 15 minutos), 73.5%
resultado preliminar con un 59.84% de participacion).
CUERPO NACIONAL DE DELEGADOS Cantidad de delegados a nivel nacional. 766
. Estimado al 22 de octubre de 2007, de un monto presupuestado
GASTOS DEL REFERENDUM de ¢1.500.000,00 aproximadamente. ¢1.400.000,00
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SUPREMO DE ELECCIONES

ANEXO

JUSTICIA
ELECTORAL

DEMANDAS DE NULIDAD:
155 demandas interpuestas
214 juntas impugnadas

Coémputo de votos del acta de cierre del
padrén registro estaba en blanco.

145

Padron Registro no estaba en el material
electoral.

Solicitud de certificacién de las firmas en
las papeletas de los miembros de mesa.

Irregularidades varias.

Acta de cierre del padrén registro y
certificacion de votos en blanco.

Contra las actas de escrutinio del TSE,
por no consignar motivos de nulidad de
varios votos.

DENUNCIAS:
6 denuncias interpuestas
261 juntas impugnadas

Contra miembros JRV por no anular el
voto del Sr.Eugenio Trejos.

Contra los miembros JRV- no firmar
papeletas anuladas, solicita investigar a
miembros y aplicar sanciones.

Contra miembros JRV- entregar padrén
registro en blanco y no consignar
datos exigidos en Cédigo Electoral,
solicita investigar a miembros y aplicar
sanciones.

A esposa se le entregaron dos papeletas
para sufragar y que, sobre esto, no se
levant6 registro alguno. También acusa la
presencia de dirigentes del Si dentro del
centro de votacion.

Contra los miembros de las JRV por el
presunto trasiego de material electoral
entre esas dos juntas, solicita investigar
a esos miembros, aplicar las sanciones y
reabrir esas juntas para que se aclare lo
sucedido.

D -
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Temas. La Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante, la Revista) publica trabajos
preferiblermnente originales de investigacion y cuya temdtica de interés se centre en estudios sobre los fendmenos
electoral y registral civil, desde perspectivas juridicas, politicas y sociologicas.

Remisién de articulos. Los frabagjos deben ser remitidos al correo electronico bibliotecatse@tse.go.cr, el autor debe
garantizar gue es de su autoria y gue su publicacién no se encuentra comprometida en exclusividad con terceros.
Cualqguier reclamo al respecto serd responsabilidad Unica del autor. Los documentos remitidos deben ser inéditos, no
obstante, en caso de haber sido publicados con antferioridad en ofro medio, deberd detallarse tal circunstancia.El

autor acepta con el envio de su material, la publicacion del trabagjo en pagina electrénica de la revista, en formato
de CD e impreso.

Formato. Es requisito que se entregue una copia en formato electrénico, elaborada en Microsoft Word para Windows
95 como minimo, gue incluya el titulo del articulo y el nomiore del autor. El archivo electrénico debe presentarse de la
siguiente forma: sin dividir palabras, fexto justificado, destacados en cursiva o negrita, letra tipo verdana, ndmero 12,
espacio y medio.La extension del frabdjo no deberd superar las 40 paginas; quedaré a criterio del Consejo Editorial
excepcionar tal requisito.

Informacién general sobre el articulo y sus autores. La primera pégina del estudio incluird el tftulo, nombre del
autor o autores, dfiliacion académica y laboral (breve curriculo con los principales titulos y cargos), direccion de
correo electrénico, presentaciéon de un resumen en espanol no mayor a 200 palabras e indicacion de palabras
claves para su indexacion bibliografica.

Normas de edicién:

Literatura consultada: las referencias bibliograficas se ordenardn alfabéticamente por el primer apellido, bajo el
fitulo de "Literatura consultada” y al final del original.Ejgemplo:

LIBROS

Apellidos, Nombre.Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, ano.

REVISTAS

Apellidos, Nombre."Titulo del articulo” .En: Nombre de la revista, vol.(nam.):pég.-pdg., (meses, ano).

REUNIONES, CONFERENCIAS, CONGRESOS

Nombre de la reunién, seminario o conferencia, (namero, lugar, ane). Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, aho.
SITIOS WEB

Nombre del autor.*Titulo del trabagjo”.-Tomado de: direccién de infernet, fecha completa y hora.

Notas al pie de pégina: fodas las notas irdn al pie de pdgina, numeradas mediante caracteres ardbigos de una
gTro.No se incluiréin referencias completas, sino solamente su forma abreviada. Ejemplo:Aragdn Reyes (2005, pag.

Citas: las citfas deben ir en lefra cursiva.Si exceden de fres lineas irGn separadas del cuerpo principal del texto,
sangradas y a espacio sencillo.

Revision filolégica. Los frabajos serén sometidos a la revision filoldgica de rigor, cuya responsabilidad asume el
Consejo Editorial.

Proceso de publicacién. Se acusard recibo de fodos los originales en el plazo de quince dias desde su recepcion.,
Los arficulos y ensayos presentados ser@n sometidos a la revision y aprobacion del Consejo Editorial, quien se reserva
el derecho de aceptarlos o rechazarlos. En caso de discrepancia se decidird& por mayoria simple.

Derechos de autor. El Consejo Editorial permite la reproduccién parcial de los articulos publicados en la Revista, con
la condicién de gue se indique la fuente y se respete la indicacién de la autoria respectiva.

Advertencia. Cualquier incumplimiento de las presentes normas, serd motivo para el rechazo del original remitido.

Resena de libros. Se agradecen las sugerencias sobre libros para su recensién o reseia.
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Costado Oeste del Parque Nacional, Calle 15, Avenidas 1 y 3.
Central Telefénica: 2287-5555. Apartado: 2163-1000, San José.
www.fse.go.cr





