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PRESENTACION

on suma complacencia presentamos el séptimo nimero
de la Revista de Derecho Electoral, que se engalana con la
participacion de personalidades tan notables como la sefiora
Presidenta de Chile, dofia Michelle Bachelet, y académicos de la
talla de Ludolfo Paramio, Line Bareiro y José Thompson, entre otros.

Atres aios de su lanzamiento, podemos afirmar que esta publicacion
semestral se ha consolidado como medio especializado para
la divulgacién de investigaciones, estudios y ensayos sobre lo
electoral, tanto desde la perspectiva juridica como la propia de
otras ciencias sociales. Circula en formato electrénico e impreso, se
encuentra en la base de datos Latindex y se inserta en la iniciativa de
acceso abierto, por lo que su contenido esta disponible de manera
gratuita. La Revista guarda un caracter eminentemente académico,
en atencién a lo cual todos sus articulos cumplen estandares de
rigor cientifico verificados por su Comité Editorial.

Este niimero de aniversario abre con la seccion “Autor invitado”, en
la que José Thompson, director del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
reflexiona sobre la experiencia reciente del voto electrénico en
América Latina.

En la seccion “Aportes desde el TSE” contamos con articulos de
Luis Antonio Sobrado, sobre la jurisprudencia electoral como factor
de profundizacién democrdtica en América Latina, Zetty Bou, a
propésito de los derechos humanos electorales en el caso Yatama
contra el Estado de Nicaragua y su analisis desde la perspectiva del
sistema electoral costarricense, Gustavo Romdn, sobre el monopolio
de los partidos politicos en la postulacion a los cargos de eleccién
popular, y de Luis Diego Brenes, referente a la teoria colomeriana
del votante mediano en las instituciones publicas.

La secciéon “Colaboraciones externas” cuenta con los valiosos
aportes de Ludolfo Paramio, quien escribe sobre partidos politicos
y ciudadania en el siglo XXI, asi como de Gema y Rubén Sdnchez
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Medero, quienes analizan las elecciones generales espanolas del 9
de marzo de 2008.

Este nimero incluye una seccion especial sobre democracia y
género, encabezada por la disertacién que sobre ese tema hiciera
hace poco la sefiora Presidenta de Chile, dofia Michelle Bachelet,
en las propias instalaciones del Tribunal Supremo de Elecciones;
incorpora ademas un articulo de Line Bareiro e Isabel Torres, quienes
evalGan las cuotas de participacién politica de las mujeres en
América Latina, y otro de Eugenia Maria Zamora sobre los derechos
politicos de la mujer en Costa Rica en el periodo 1986-2006.

En la seccion “Resena bibliografica” se incluyen recensiones del
libro “La fuerza normativa de la Constitucién”, de Victor Orozco, y
de las Revistas Mundo Electoral N.° 3 y Tolerancia N.° 4, editadas por
el Tribunal Electoral de Panamay por el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, México, respectivamente. Finalmente, en la seccién
“Anexos” se incluye una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y otra de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, ambas referentes al monopolio
de los partidos politicos respecto de la postulacién a cargos de
eleccion popular.

San José, 14 de enero de 2008

La Direccion
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La experiencia reciente del voto electronico en
Ameérica Latina: avances y perspectivas

José Thompson Jiménez’

Nota del Consejo Editorial

Recepcion: 5 de agosto, 2008.

Revision, correccion y aprobacion: 12 de noviembre, 2008.

Resumen: La ponencia delinea algunas posibilidades que la automatizacién y la informatizacién ofrecen para la
modernizacion de los diferentes procesos electorales en Latinoamérica. Toma en cuenta las diferentes etapas del
proceso electoral, desde la construccién y actualizacion del registro electoral hasta la transmisién y consolidacién
de los resultados electorales. El articulo plantea que el voto electronico debe estudiarse como una categoria con
varias modalidades, cuya eventual escogencia, su validez y oportunidad vienen determinadas por factores propios de
cada sistema electoral. Advierte acerca de la importancia de emplear criterios claros para determinar la necesidad,
la relacion costo-beneficio, el ritmo de la incorporacion de las nuevas tecnologias y el efecto sobre la confianza
ciudadana respecto al sistema electoral, aspectos que varian segtn las caracteristicas de cada pais. Ademas, se valora
positivamente la comparacion e intercambio entre las diversas experiencias con el voto electrénico y se analiza el
papel de la observacién internacional frente a los avances tecnoldgicos.

Palabras claves: Voto electronico / Proceso electoral / Automatizacion / América Latina / Administracion electoral /
Tecnologias de informacion / Urna electronica / Automatizacién de los procesos electorales.

Abstract: This paper outlines some of the possibilities that automation and computerization offer for the modernization
of the different Latin American electoral processes. It takes into account the different phases of the electoral process,
from the construction and updating of the electoral register to the transfer and consolidation of voting results. The
article argues that electronic voting should be considered as a category with many variations, its eventual choice,
validity and timing being determined by each electoral system specific factors. It warns about the importance of using
clear criteria to determine the needs, the cost-benefit relation, the pace of the new technologies incorporation and the
effect on public confidence regarding the electoral system, aspects that vary regarding each country characteristics. In
addition, it values positively the comparison and exchange between the various experiences on electronic voting and
analyses the role of international observation in the presence of technological advances.

Keys words: Electronic voting / Electoral process / Automation / Latin America / Electoral management / Information
technology / Electronic machines / Electoral processes automation.

* Director de CAPEL. Abogado costarricense, especializado en Derecho Internacional y actualmente el Director del Centro de
Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Tiene trayectoria como docente universi-
tario en temas y cdtedras de Derecho Internacional, con la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica (1984-2005)
y también ha sido Profesor Invitado en otros centros de educacion superior (law School, Columbia University en New York,
2002) . Es autor de publicaciones e investigaciones especializadas en temas de justicia, democracia, Derechos Humanos y
Derecho Internacional.
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UNA NOTA INTRODUCTORIA

La presente ponencia enfoca, en el cuadro de las reflexiones acerca de la modernizacion
de los procesos administrativos en América Latina, los asuntos electorales y las responsabilidades
de los organismos encargados de la correcta puesta en marcha de las distintas etapas de un
proceso electoral, dando particular atencion al tema del voto electrénico.

Para ello, reseia algunas posibilidades que la automatizacién y la informatizacién han
traido para las diversas etapas del proceso electoral (desde la construccién y actualizacién del
registro electoral hasta la transmisién y consolidacién de los resultados electorales) y encuentra
consenso en el amplio espacio que existe a este efecto.

Advierte, la ponencia, acerca de la necesidad de emplear claros criterios para determinar
la necesidad, la relacién costo-beneficio, el ritmo de la incorporacién y el efecto sobre la
confianza que la ciudadania tiene respecto del sistema electoral.

Al enfocarse en materia del voto electrénico, la ponencia propone un uso especifico
de este término, restringiéndolo a la utilizacién de modalidades automatizadas de votacion,
pero también distinguiendo tres categorias conceptual y tecnolégicamente distintas: la lectura
automatizada de votacion en papel, la votaciéon en medio electrénico auténomo vy la votacion
electrénica en red, indicando que no es posible afirmar solamente bondades o imperfecciones de
cada una, sino que es preciso analizar el contexto cultural, normativo y politico para determinar
la conveniencia de una determinada modalidad.

Se repasan algunos de los principales argumentos que alimentan la polémica acerca
de la utilizacién del voto electronico, en cuanto a costo, posible vulnerabilidad del sistema,
“deshumanizacion del voto”, posible inadaptacion del marco normativo y dificultades varias en
su eventual implantacién. En cada caso, se hace referencia a posiciones en pro y en contra del
voto electrénico.

El instituto de la observacién internacional de elecciones esta incluido en el andlisis, con
particular atencion a la experiencia reciente de América Latina y se coteja la utilizacién del voto
electrénico con las caracteristicas que deben imperar en la observacion internacional.

La ponencia concluye con la constatacién de que la automatizacién abre grandes
opciones a los organismos electorales en casi todas las etapas de los procesos a su cargo, pero
que en materia de voto electrénico no se trata de un instrumento Gnico sino una categoria con
varias modalidades, cuya eventual escogencia, su validez y oportunidad vienen determinadas
por factores propios de cada sistema electoral. Constata, eso si, la existencia de importantes
experiencias, positivas la gran mayoria, de utilizacién de modalidades de votacion electronica
en América Latina y recomienda el intercambio enriquecedor en estos temas.

En el marco de la modernizacion de los procesos electorales en América Latina y en
atencion al perfeccionamiento continuo de los procesos electorales, han surgido rutas y opciones
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relacionadas con los avances informdticos; que abren posibilidades tecnolégicas para el mejor
cumplimiento de las responsabilidades de los organismos encargados de la correcta puesta en
marcha de las distintas etapas de un proceso electoral. Este documento enfoca con particular
atencion el tema del voto electrénico, en este marco, y busca derivar algunas lecciones de la
experiencia reciente de América Latina en la dispar aplicacion de este instrumento, a partir de
la éptica del observador internacional, testigo privilegiado de los procesos comiciales en esta
parte del mundo.

LA MODERNIZACION ELECTORAL Y LA INFORMATIZACION

Hablar de administracion electoral, representa, para los conocedores del tema, no sélo
hacer referencia a un conjunto de érganos e instituciones encargadas de la conduccién de
los procesos electorales. En una acepcion administrativa, la administracion electoral implica
gestion y procesos, lo que significa que:

“la celebracion de las elecciones implica desde la preparacion de proyectos
legales, hasta resolucion de reclamaciones y contenciosos sobre resultados,
pasando por la planificacion estratégica y operativa del proceso, el registro de
electores, la inscripcion de partidos y candidatos, el seguimiento de la campana,
la preparacion y control del material electoral, las actividades de informacion y
educacion ciudadana de los votantes, la capacitacion de las personas encargadas
de administrar las votaciones, el escrutinio y el anuncio de resultados...”".

Lo anterior significa que un proceso electoral conoce muchas etapas diversas, cuya
responsabilidad especifica puede estar encomendada a una o varias instituciones (publicas),
puede involucrar el ejercicio exclusivo de funciones publicas o bien puede incluir la presencia
y actividad protagénica de servicios adquiridos por tercerizacion.

Una de las caracteristicas de los procesos electorales en América Latina, a diferencia
de otras partes del mundo, tiene que ver precisamente, con la figura del “organismo electoral”,
sea este concentrado o desconcentrado. Su caracter concentrado o no depende de si le
corresponden la exclusividad de las funciones involucradas en un proceso electoral o si se
dividen, por ejemplo, las administrativas de las jurisdiccionales, asignando las primeras a un
6rgano y las segundas a otro distinto’>. Concentrado o no, lo cierto es que la especialidad
de la materia distingue a los organismos encargados de los asuntos electorales en esta parte
del mundo, al punto que es o que se conoce como “solucién o modelo latinoamericano”, a

1 LOPEZ, Rafael. “Administracién Electoral”. En: IIDH/CAPEL (2000). Diccionario Electoral. San José, pp- 9-23.

2 Ver al respecto, HERNANDEZ BECERRA, Augusto, “Organismos Electorales” en Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, Diccionario Electoral, op.cit., Tomo Il, pp.944 ss.
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diferencia del esquema preferido en Europa, por ejemplo, en el cual lo asuntos electorales son
manejados por una dependencia del Ejecutivo, frecuentemente, el Ministerio del Interior.

Bien se entiende que, como todo proceso en evolucién, las tareas administrativas
derivadas de una administracion electoral, se han visto afectadas por las corrientes de cambio
tecnoldgico que, de una u otra forma, han abierto multiples posibilidades a los administradores
electorales y que buscan ofrecer un servicio mas confiable, eficiente y 4gil, y que intentan
facilitar las labores de los organismos electorales, cuando estos confian nuevos terrenos de
los procesos electorales a técnicas de automatizacion mas o menos recientes. La incidencia
de las computadoras, en primer lugar y de la informatizacién, en un momento mds cercano,
en el almacenamiento, procesamiento y transmisién de datos, puede implicar (y de hecho ha
significado) un replanteamiento de los métodos de trabajo en el marco de la funcién electoral.

En efecto, algunos procesos de los sistemas electorales implican un manejo masivo de
datos, en los que la aplicacion de procedimientos automatizados ha generado una importante
ventaja comparativa en cuanto a rapidez y seguridad. Cabe citar, entre otros, la automatizacion
de los padrones o registros electorales, proceso en el cual la técnica facilita no sélo la obtencién
de una lista actualizada de votantes habilitados, sino que también ejecuta programas de
depuracién de difuntos, actualizaciéon de cambios de domicilio, que afectan directamente la
calidad del padron.

De la misma manera y a modo de ejemplo, cabe citar la aplicacién de los procesos
automatizados a la geografia electoral, area en la que una adecuada digitalizacion e
informatizacion, permite obtener adecuadamente codificadas las listas de asientos electorales
o localidades donde se ubican los centros de votacién. Este proceso se puede complementar
también con una cartografia electoral digitalizada, que sirve para guiar la logistica de las
elecciones y permite ubicar y codificar los lugares de domicilio de los electores’.

Asi como estos, podemos senalar las diversas aplicaciones que la automatizacion ha
traido a los procesos de inscripcién de candidatos, al control del financiamiento de los partidos,
y a la planificacién electoral misma.

En otras palabras, en el mundo contempordneo electoral de América Latina, la
automatizacién y la informatizacion* han significado la apertura de posibilidades de trabajo
nuevas, o bien la incorporacion de métodos distintos en el marco de la administracion electoral.
De hecho, un repaso reciente® por la Region, permite constatar que todos los paises hacen

3 GUZMAN DE ROJAS, Ivan. “Automatizacion de los procesos electorales” en Ibid, pp.67-70. De la misma manera, CHANG,
Roberto y FERREIRA MATOS; Francisco (1998). En: “La automatizacion de los procesos electorales” en Cuadernos de CAPEL,
namero 43, San José.

4 A los efectos de la presente ponencia, “automatizacion” refiere a la utilizacion de sistemas de procesamiento automatico de
datos, mientras “informatizacién” implica la utilizacién o adaptacion de programas informaticos en el mds amplio sentido de
la palabra. Salvo que se aclare de otra manera, se entiende que la informatizacién incluye la automatizacion.

5 Desde la 6ptica del observador internacional de elecciones, como mas adelante se precisara.
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uso de mecanismos automaticos e informaticos en el marco de sus procesos electorales y
especialmente en la “administracién electoral”®.

Siloanteriores ciertoy dificilmente podrd encontrarse alguien que se oponga radicalmente
a esta tendencia, es preciso sin embargo, preguntarse hasta dénde ha llegado la informatizacién
en el terreno electoral en esta parte del mundo. ;Son la votacién y la transmisién de resultados el
campo para las adecuaciones tecnolégicas informaticas? Conviene ahora detenerse brevemente
en este analisis.

INFORMATIZACION ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA VOTACION

Si bien el sentido y la razén de ser de los sistemas electorales se hallan en la proteccion
de los derechos politicos fundamentales, esto es, el derecho de elegir y ser elegido, la seguridad
y confiabilidad de la informacién y los respectivos procedimientos se inician mucho antes de
que estos derechos se materialicen.

En efecto, ha quedado resenada la pertinencia de la informatizacién en los procesos
de registro y de logistica electoral. Poca controversia puede encontrarse en la aplicacién de
la informatizacion a estas etapas del proceso electoral, ya que, por su naturaleza, implican
el almacenamiento de cuantiosos datos que requieren continua actualizacion; asi como la
planificacién de procesos continuos y eventuales, tareas para las cuales la automatizacién y
mas aun la informatizacién son aliados naturales.

En épocas recientes, ha emergido nuevamente el tema de los Registros Electorales y su
validez para la realizaciéon de comicios en una realidad nacional determinada. Margenes de
error y procedimientos de depuracién de la informacion que en el pasado eran satisfactorios,
no necesariamente lo son en la actualidad, sobre todo al considerar los resultados electorales
de épocas recientes, en que algln proceso se definié por porcentajes inferiores al uno por
ciento. Por ello y precisamente con apoyo de una plataforma tecnolégica de punta, es que se
estan dando procesos de “auditoria de los registros electorales”’, con base en los servicios de
entidades internacionales especializadas, externas a los organismos encargados de administrar
los registros electorales, cuyas recomendaciones deben contribuir al perfeccionamiento de
los mecanismos de registracion, actualizacion y depuracion con que funcionan los registros
electorales.

De la misma manera, el uso intenso de la informatizacién parece indiscutible para
la transmision de resultados, especialmente en la época actual, en la cual los medios de
comunicacién postulan ofrecer informacién de interés de la ciudadania en el menor tiempo

6 Aunque no deja de ser la informatica un instrumento en el drea de la jurisprudencia electoral, como lo revelan nuevas bases
de datos en este campo, ver www.iidh.ed.cr/capel

7 Entre el 2005 y el 2006 CAPEL llevé adelante un ejercicio de esta naturaleza en Venezuela a solicitud del Consejo Nacional
Electoral. Otros ejercicios similares estan dandose, con variaciones significativas en el método en otras partes de América
Latina.
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posible. En realidad, la expresion “resultados electorales”, ampliamente considerada, refiere
a “la conclusion del proceso de escrutinio...(y) el recuento de los votos, la transmision y
publicacién de los mismos por parte de los organismos competentes y la proclamacién de
los candidatos ganadores o de la opcién vencedora...”®. Nuevamente aqui parece natural la
aplicacién de la informatizacién, por su capacidad de almacenar, consolidar y transferir datos.
Otra vez, con modalidades mayores o menores, la informatizacion es utilizada en toda América
Latina a efecto de ordenar o transmitir los resultados electorales. Varia considerablemente el
sistema o mecanismos especificos usados o desarrollados al efecto, pero es correcto detectar
consenso en hacer uso de las posibilidades informaticas ofrecidas por la tecnologia aplicada al
mundo electoral.

La experiencia reciente de la maraténica agenda electoral cumplida entre noviembre de
2005 y diciembre de 2006, que consistié en mas de cuarenta procesos eleccionarios y que abarcé
la gran mayoria de la geografia americana, ofrecié varios casos de resultados especialmente
ajustados (Costa Rica, las elecciones presidenciales de febrero de 2006, la Alcaldia de la
ciudad de San Salvador en marzo de 2006, la definicion del segundo lugar en la primera vuelta
presidencial en el Perd en abril del 2006, las elecciones presidenciales en México, en julio de
ese mismo ano) y otros en los cuales la transmision dist6 mucho de ser oportuna (en Honduras,
en noviembre de 2005, en Colombia, en marzo de 2006 para las elecciones legislativas, en
Republica Dominicana en sus comicios legislativos de mayo del mismo afio y en Ecuador, en
la primera vuelta presidencial en octubre). Aunque las facetas de las dificultades enfrentadas
fueron muy distintos, lo cierto es que un manejo informatico de punta es un factor de primer
orden a la hora de asegurar informacién oportuna, veraz y confiable cuando se trata de los
resultados electorales.

Es evidente, pues, que este es un tema central en la actualidad, frecuentemente
sobredimensionado por los medios de comunicacién, pero cuya adecuada conclusién
compromete a los organismos electorales y en el cual, un error de juicio politico o de criterio
técnico puede acarrear dudas acerca de la regularidad misma del proceso electoral como un
todo.

Pero no podemos olvidar que el proceso electoral adquiere pleno sentido en torno de la
captacion del voto. ;Es dable aplicar la informatizacion al acto mismo de votar?

Durante décadas, en la construcciéon de la democracia latinoamericana y mds
recientemente, en su recuperacion y consolidacién, lo que ha imperado son las formas de
votacion “manuales”, es decir, el marcado de las preferencias electorales por parte del votante
por medio de la aplicacion de tinta, la impresion de su huella o la utilizaciéon de boligrafos o
marcadores.

En los afos recientes, se han desarrollado mecanismos distintos que buscan informatizar
el acto del voto, en buena medida porque intentan garantizar un vinculo de conexién y de

8 Asi, ROSPIGLIOSI, Fernando, “Resultados electorales”. En: Diccionario Electoral, op. cit,, Tomo Il, pp.1137 ss.
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seguridad entre el voto y el procesamiento de resultados, lo cual se logra, por ejemplo, con
la instalacién de una terminal en que se presenten todas las opciones para votar y se dé la
posibilidad de seleccién inmediata. El conteo de votos también suele ser inmediato, lo que
acelera la etapa de escrutinios y consecuentemente la entrega de los resultados. Este ejercicio
en la “urna electronica”, ha dado solucién a problemas que afectaban la confiabilidad de los
procesos electorales en paises como Brasil, que lo introdujo desde 1996, universalizandolo mas
recientemente.

Generalmente, la aspiracién asociada a la implementacién de la automatizacién en la
votacion es agilizar este proceso asi como el de transmision de resultados. Se busca, de manera
eficiente, tratar de disminuir al maximo posible el tiempo de emision de voto y el periodo de
espera para conocer el resultado de la contienda, con el objetivo Gltimo -se argumenta- de dar
seguridad a la recepcion del voto de los electores, disminuir las posibilidades de fraude electoral
en las urnas y dar transparencia al proceso electoral.

Aunque se aducen ventajas para el uso de la “urna electrénica”, entre ellas, que el
manejo del voto es hecho Gnicamente por el elector, que la educacién y el adiestramiento
del elector es minima, que los resultados se caracterizan por su alta precision y celeridad,
y que tiene un sistema de respaldo automatico; lo cierto es que no podemos hablar de “un
(solo) sistema de voto electronico”, sino mas bien de “modalidades de votacion electrénica”. 'Y
también es cierto que estamos lejos de haber hallado consenso en la oportunidad, necesidad y
conveniencia de ejercer el voto por medio de la utilizacién de la informatica o, en todo caso,
haciendo uso de una “urna electrénica”.

Muchos han sefalado su oposicién a la votacion electronica dado el alto costo de los
equipos y de la infraestructura de operacion, y a lo que algunos llaman la “deshumanizacion”
del acto de votacion. No faltan quienes dudan de la seguridad de los resultados cuando todo el
proceso de votacién se halla informatizado.

;Cudles son las consideraciones de los administradores electorales para decidirse o no
por la utilizaciéon de mecanismos electronicos o, mejor, informatizados de votacién?

La verdad es que no hay respuestas tnicas e infalibles, y esto es aplicable para todas las
etapas que impliquen la modernizacion de un sistema electoral. En efecto, con independencia
de las ventajas y desventajas que un proceso de automatizacion electoral pueda significar, hay
otros factores de indole cultural y politica que se deben considerar para determinar la viabilidad
de la utilizacién de un sistema informatizado de votacién en cada realidad nacional. Al igual
que sucede con la casi totalidad de las instituciones especificas electorales, todo es relativo
seglin el entorno en que se dé: no todo lo que funcioné bien en una realidad necesariamente
se dara de la misma forma en otra. En consecuencia, hay muchas preguntas que deben ser
objetivamente planteadas por parte de las autoridades electorales a la hora de optar por cambiar
un sistema electoral, en aras de una mayor informatizacion.

en América Latina: avances y perspectivas
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CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE OFERTAS TECNOLOGICAS EN EL PROCESO
ELECTORAL

Sin dejar de considerar las innumerables ventajas que la modernizacién vy, en ella la
informatizacion, puede significar para los administradores electorales en las diferentes etapas
del proceso electoral, ésta, como todo evento novedoso, debe ser precedida de una evaluacién
costo-beneficio, a fin de determinar si el resultado esperado significara realmente un avance y
a qué precio.

En efecto, todo organismo electoral debe cuestionarse ampliamente acerca de la utilidad
y necesidad de la informatizaciéon en cualquier aspecto que incida con las funciones a él
encomendadas. En esta materia, probablemente mas que en otras, el “modernismo” o la “moda
tecnolégica” son actitudes frecuentes que pueden implicar andlisis superficiales y apresurados
de los requerimientos exigidos, y las oportunidades abiertas en factores que seran técnicos en su
mayoria, pero que terminaran siendo politicos a la postre.

Y en este sentido, conviene recordar que todo proceso de modernizacioén y, por
consecuencia, de informatizacion aplicada al campo electoral, debe hallar sentido y valorarse
en funcion de si contribuye efectivamente a la ampliacién del ejercicio de los derechos politicos.
El proceso electoral es un instrumento para asegurar la plenitud del goce de los derechos de
elegir y ser elegido, como minimo?, y es en funcién de su capacidad (y el avance especifico que
se aspira a conseguir), a este efecto que cada innovacion o cambio debe ser medido.

Algunas preguntas que pueden plantearse son:

J Ante una propuesta tecnolégica especifica: jcudles deben ser las herramientas
para que los organismos electorales puedan juzgar la utilidad y conveniencia de
la oferta tecnolégica en cada pais en particular?

J sEs realmente la automatizacién un proceso menos costoso desde el punto de
vista de la economia en la organizacion del proceso electoral? ;A qué plazo?

;Con base en qué criterios?

. sEs preferible una incorporacion gradual de nuevas tecnologias a los procesos
electorales? En tal caso ;cuales son las prioridades?

J En el contexto nacional especifico: j;ayuda una determinada aplicacion
informdtica a generar confianza en el proceso electoral?

Si lo anterior es aplicable a cualquier oferta de informatizacion, en lo que se

9 Por supuesto, los derechos politicos no se agotan en la posibilidad de elegir y ser elegido, pero este es un debate que escapa
de los Iimites de la presente ponencia. Algunas reflexiones pertinentes pueden verse en THOMPSON, José (2002), “Democ-
racia, participacion y derechos humanos”. En: Revista IDH 34-35, San José, pp. 79-103
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refiere a la votacion por medios informaticos, cabe atin otras interrogantes mas:
J sEs la votacion electrénica una garantia de mayor participacion electoral?

J ;Significa la reduccion del tiempo en la entrega de los resultados una verdadera
garantia para el proceso electoral? ;Resuelve una necesidad real de la ciudadania?
;O lo sera de los medios de comunicacion, en especial la televisiéon, que es la
que mas depende de la celeridad de transmision de resultados?
Y, por supuesto, para cualquier aspecto de la informatizacién, una pregunta clave,
frecuentemente evadida a la hora de analizar posibles desarrollos informaticos
en el drea electoral.

J ;Cual es la responsabilidad en caso de fallas tecnoldgicas, las cuales tienen
implicaciones para la veracidad de un proceso electoral o la credibilidad de un
organismo electoral?'°

Estas preguntas y muchas otras no se plantean para desestimar los procesos de
modernizacién en los procedimientos electorales, sino mds bien, para determinar si efectivamente
se desea avanzar hacia esa modernizacion, hasta qué grado, y asi tener claras las ventajas y
desventajas que ello implica. Y es que, la experiencia de América Latina ha mostrado que con la
modernizacién de los procesos electorales ha habido grandes avances, si, pero también se han
producido considerables dificultades, algunas de las cuales hasta pudieron minar la credibilidad
de organismos muy profesionales.

Ciertamente es inevitable reconocer las tendencias de nuestra era, y una de ellas es la
que transita hacia la informatizacion de los procesos administrativos en general, incluyendo
los electorales. El no reconocer que estamos en una era de transformacién a partir de la
informatizacion, serfa negarnos a aceptar las mdltiples posibilidades de desarrollo que tenemos,
pero no por ello pueden soslayarse las realidades politicas, sociales y culturales de cada uno
de nuestros paises. Una seria evaluaciéon de nuestros sistemas electorales, sus necesidades,
limitaciones, andlisis del entorno, y posibilidades, nos indicara el ritmo y la direccién en que
debe avanzarse en nuestros sistemas, cada uno segun su realidad.

Pero antes, debemos detenernos por un momento en la votacién por medios informaticos,
puesto que detrds de esta supuesta unidad de sentido se halla una diversidad considerable.

10 Sin que por supuesto se pretenda juzgar estas situaciones, lo cierto es que en afos pasados Venezuela y mas recientemente
Costa Rica y Panama enfrentaron momentos de conflicto entre las apreciaciones de los organismos electorales y las de em-
presas proveedoras de servicios informdticos en dreas diversas de las funciones electorales (documento de identidad, proceso
de votacion), divergencias que pudieron tener incidencia en la opinién publica respecto de la confiabilidad en el proceso
electoral en su sentido mas amplio.
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MODALIDADES DE VOTACION ELECTRONICA

Denominada frecuentemente “urna electrénica”, la votacién por medios informaticos es

una de las aplicaciones mas debatidas de la automatizacién en los procesos electorales. Pero
detrds de esa expresion “urna electrénica” se encuentra en realidad una variedad de experiencias
de aplicacion de la informatizacién al proceso de votacion.

Como grandes categorias en materia de votacion electrénica, podemos resefiar al menos

las siguientes:

Lectura automatizada de votacién en papel. Se trata de un sistema (o sistemas) que
mantiene la emisién del voto en medio fisico (papel o tarjeta) pero de modo que sea
legible o procesable por medio electrénico por una maquina disefada o adaptada al
efecto. Es el mds extendido en Estados Unidos de América y en el pasado fue el utilizado
en Venezuela. Como bien se entiende, en este caso lo informatizado es el procesamiento
del resultado, mds que la votacién en si misma.

Votacién en medio electrénico auténomo. Estos sistemas requieren la instalacion de
maquinas que registren y procesen la votacion. El elector ejerce el voto mediante estas
maquinas, por medio de teclas habilitadas al efecto, mediante botones especificos o
bien por contacto directo con la pantalla sensible (touch screen). El primero de estos
casos (teclado adaptado) permite adaptar para la votacién computadoras normalmente
utilizadas para otros trabajos de procesamiento y fue utilizado como plan piloto en las
elecciones municipales de Costa Rica en diciembre del afio 2002. El segundo (botones
para seleccion) requiere una maquina especifica, no utilizable para otros propdsitos v,
con sus variaciones, es el desarrollado en Brasil y aplicado también en Paraguay en un
porcentaje significativo del electorado hasta el afio 2007 y en la forma de plan piloto
en las elecciones de octubre del 2004 en Ecuador. El tercero (pantalla sensible) es el
utilizado desde las votaciones del referéndum del 15 de agosto de 2004 en Venezuela
(pantalla sensible). Hay variaciones también respecto de la capacidad del sistema
para emitir documentos que permitan auditar el voto a modo de papeletas de respaldo
al almacenamiento electrénico de los datos, (asi en el plan piloto en Costa Rica y en
Venezuela) o que no cuenten con esta posibilidad (las maquinas brasilefias también
utilizadas anteriormente en Paraguay y en menor escala en Ecuador).

Votacion electrénica en red. Estos sistemas hacen uso de una red expresamente
desarrollada (red de transmision propia) o no (internet, por ejemplo) al efecto, de manera
que la informacion se almacena y se procesa en los puntos previstos por el sistema y no
precisamente en la computadora que origina la informacién. Como bien se entiende,
estos sistemas son combinables con cualquiera de las modalidades que han quedado
denominadas como de medio electrénico autbnomo y aun con la utilizacién de una
computadora personal o portatil, siempre que se utilicen entonces claves o contrasefas
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que abran el acceso previsto para el sistema, lo cual permitiria hablar con propiedad de
“voto a distancia” o “personalizacion del voto”.

De la variedad resefiada, se torna evidente lo errénea de una generalizacion que
busque reducir a “voto electrénico” o, peor aun, a “urna electronica” sistemas tan distintos,
con caracteristicas técnicas particulares y finalidades propias. Lo tnico que estas modalidades
de votacion tienen en comin es la presencia, en algin punto del proceso de votacion, de
computadoras y mecanismos de automatizacién que involucran necesariamente el contacto
directo del votante con una maquina.

Por lo mismo, las ventajas y desventajas, fortalezas y debilidades de los sistemas de
votacion por medio electrénico, varian de acuerdo con la modalidad de que se trate y se
explican (o deberian corresponder) a las caracteristicas de los respectivos sistemas electorales y
sus entornos politicos, sociales y culturales.

Un ejemplo bastara para comprender lo anterior. Las maquinas desarrolladas en Brasil (y
que en un buen ejercicio de cooperacién en materia electoral han sido facilitadas para procesos
electorales en Paraguay y en Ecuador) han logrado, gracias a su conexién directa con un sistema
de informacién manejado exclusivamente por la Justicia Electoral, eliminar la figura que en el
pasado hacia de intermediaria entre el sufragio en la mesa de votacion vy la totalizacién de los
resultados (“centros de apuragao”), que era factor importante de desconfianza entre la poblacién
y a la vez han atendido las necesidades, obvias en el contexto de las dimensiones de Brasil,
de transmisién oportuna de datos masivos. En cambio, en otros contextos, la existencia de
mecanismos que hagan auditable la votacién, gracias a comprobantes en papel, es esencial para
superar posibles desconfianzas de la clase politica o de sectores importantes de la poblacién
hacia el uso de mecanismos informaticos para la votacion.

Este Gltimo caso es evidenciado por el esquema escogido por Venezuela para Ilevar
adelante su votacion por medio electrénico: la posibilidad de cotejar los datos almacenados
en el sistema con el conjunto de piezas fisicas de papel que representan las decisiones de los
votantes, y que estos han podido ir comparando uno a uno al momento de emitir un voto. Para
depositar su confianza en el esquema y los mecanismos de transmision, la oposicion venezolana
demandé que se efectuara un muestreo aleatorio, que en la dltima eleccion presidencial de
diciembre de 2006 alcanz6 un porcentaje superior al 40%, en que se hiciera una comparacién
directa entre los resultados de los votos constantes en papel y los almacenados en el sistema de
la computadora que funciona como maquina de votacion.

Lo anterior es impracticable en el actual esquema brasilefio, que mas bien hace gala de
lo innecesario del papel en todo el proceso de votacion.

En otras palabras, las posibilidades y potencialidades de los esquemas informatizados
de votacién van a ser mds pertinentes o mas Utiles de acuerdo con las prioridades, necesidades
y caracteristicas de los respectivos universos de votantes, sus comportamientos, sus valores
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predominantes y el grado de confianza que tenga en el régimen electoral y en el organismo
encargado de llevar adelante las elecciones.

LA POLEMICA EN TORNO AL “VOTO ELECTRONICO”

Sin perjuicio de la diversidad de sistemas que ha quedado resefiada, hay opiniones

dispares acerca de la utilidad o conveniencia de la votacion con inclusiéon de medios electrénicos
en general. Los argumentos se agrupan, fundamentalmente, en las siguientes categorias'':

Costo. El primer factor que provoca discusion acerca de las bondades de la votacion
por medios electrénicos tiene que ver con los recursos financieros que demanda. En
efecto, sea que se trate de una cuantiosa inversién inicial, como la debieron hacer Brasil
y Venezuela en su oportunidad o bien de |a relativa a costos de adaptacion, capacitacion
y difusién, como los enfrenté Paraguay, lo cierto es que el “voto electrénico” significa
presupuestos considerables. No falta el argumento de que estos recursos bien pudieran
solucionar otras debilidades en el sistema electoral, tales como el registro electoral o la
seguridad del documento de identidad habilitante para el voto. Pero también existe el
argumento en contrario, en el sentido de que la eliminacién de etapas intermedias en la
transmision de resultados bien vale el costo de la inversion, por mas alta que esta sea, si
con ello se genera mayor confianza hacia la emisién de resultados electorales.

Posible vulnerabilidad del sistema. Amplios debates se han suscitado en torno a las
implicaciones que el empleo de medios informaticos puede tener para la seguridad de las
elecciones. Desde el alegato de que una instalacién furtiva de software puede modificar
la impresién digital en la computadora cambiando la voluntad de sufragante, hasta la
posibilidad de que un intruso o hacker pueda alterar los resultados que se procesan en
linea, son varias las razones esgrimidas por quienes se oponen a la votacién electrénica
o la cuestionan alegando vulnerabilidades que afectarian la confiabilidad de un proceso
electoral. Y por supuesto que son varias y técnicas las respuestas que aseguran que estas
vulnerabilidades son ficticias o que los posibles atentados son impracticables, o bien
que la votacion manual, dependiendo del sistema empleado, puede ser mas susceptible
a alteraciones que un buen sistema informatizado.

“Deshumanizacion del voto”. No faltan quienes se oponen a la votacion electrénica por
considerar que su empleo produce una reaccién de “alejamiento” o “extrahamiento”
del votante, quien pasa de un momento de reflexion frente a una boleta electoral en
la cual dejard su marca (votaciéon manual), a la mera contemplacién de una tecla, un
botén o una pantalla sensible al tacto en el voto electrénico. La refutacién de la acera
de enfrente viene en el sentido de que la automatizacién ya esta entre nosotros y define

11

Se recomienda la visita al sitio www.iidh.ed.cr/capel y la consulta en “Publicaciones especializadas” de la obra Memoria del

Seminario Internacional sobre Modernizacion de Procesos Electorales, en la cual se exponen con buen detenimiento algunos
de estos temas. Existe también version impresa pero carece de alguna intervencion que agrega en materia de la polémica
respecto del voto electrénico.
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aspectos tan generales como el contacto con el dinero (“cajeros automaticos”), sin que
por ello haya producido una impresién de que estos procesos se vuelven “ajenos”.

e [nadaptacién del marco normativo. Uno de los temas en que las opiniones difieren,
tiene que ver con la necesidad o no de leyes que permitan la utilizaciéon de mecanismos
computarizados para la votaciéon. En general'?, las leyes electorales no tienen prevista
la utilizacion de maquinas automatizadas o computadoras, en razén de que la mayor
parte del marco normativo es anterior a la existencia extendida de estos sistemas. En
varias oportunidades, se ha interpretado que las referencias generales a formas de
votacion no impiden el uso de determinadas maquinas. En otros casos, es claro que las
referencias muy especificas a un conteo manual, pueden constituir un valladar para la
utilizacion masiva del voto electrénico y podrian requerir una reforma legislativa previa
a la instalacion de este.

|N

e Dificultades en su implantacion. Se alega en contra del “voto electrénico” que requiere
amplias campafas que permitan su utilizacion por parte de los electores, campanas que
deben superar resistencias al cambio, susceptibilidades al uso de la informatizacién o
dificultades de adaptacién, sobre todo entre los sectores mayores o mas conservadores
de la poblacion. Se contesta que toda modificacion, técnica o politica, de un sistema
de votacion requiere de este esfuerzo y que se trata, normalmente, de una inversion sélo
inicial.

De lo anterior, que no pretende ni mucho menos agotar la cuestion de los argumentos
a favor y en contra del voto electrénico, podemos deducir que se trata en lo fundamental, de
un debate acerca de la necesidad relativa de la introduccién y sostenimiento de esta modalidad
de votacion y de la conveniencia de su utilizacion, desde el punto de vista de la relacion del
votante con el acto del sufragio y de la confiabilidad de la poblacién en general en los resultados
electorales.

EL “VOTO ELECTRONICO” Y LA OBSERVACION INTERNACIONAL DE ELECCIONES

El instituto de la observacién internacional de elecciones', practicamente desconocido
hasta el siglo XX, se ha desarrollado con especial intensidad desde los afos ochentas, adoptando
diversas modalidades, involucrando a un considerable niimero de entidades internacionales e
incidiendo en la opinién publica como factor que contribuye a la credibilidad en los procesos
electorales, tornandose a menudo en elemento que agrega a la legitimidad de los comicios,

12 Asi, TUESTA, Fernando (2007). “El voto electrénico”. En: Tratado de derecho electoral comparado. Segunda Edicién. México,
FCE.

13 Al respecto, puede consultarse BONEO, Horacio. “Observacién internacional de elecciones”. En: IDH/CAPEL. Diccionario
Electoral, op. cit, Tomo Il, pp. 885 ss.
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especialmente ante posibles cuestionamientos de los resultados por parte de intereses nacionales
o foraneos.

Podemos aproximarnos a la observacion internacional de elecciones, diciendo que
se trata de un ejercicio de examen presencial del desarrollo de un proceso electoral, para
confrontar su conformidad con las prescripciones legales nacionales y con los principios y
normas constitucionales e internacionales aplicables. Puede ser que este ejercicio enfatice mas
el examen desde la 6ptica técnica de un observador calificado por su trayectoria en materia
electoral (“observacién técnica”), o bien que se haga desde la perspectiva de un politico
que juzga a partir de su experiencia en su propio contexto nacional e internacional y de la
interpretacion que prevalezca en ese entorno (“observacion politica”).

Si bien la “observacion técnica” suele ser mas Gtil para los fines de los encargados de
conducir un proceso electoral, la “observacién politica” puede aportar elementos de legitimidad

importantes, si las figuras en ella involucradas son percibidas como merecedoras de respeto y
credibilidad.

En América Latina, el desarrollo de la observacion internacional ha conocido una
nueva dimension, en aplicacion de la filosofia de cooperacién horizontal en materia electoral
y en el marco de las asociaciones de los organismos especializados en estos temas, Consejos,
Juntas, Cortes o Tribunales Electorales. La presencia de colegas de instituciones electorales
en determinados comicios, constituye una oportunidad para el analisis colectivo y calificado
de las fortalezas y debilidades de ese proceso electoral.’ El Centro de Asesoria y Promocién
Electoral (CAPEL) sirve de Secretaria y punto de enlace en tres asociaciones de organismos
electorales, que agrupan a la gran mayoria de estas instituciones en el continente americanoy en
ese contexto, organiza misiones de observacion integradas fundamentalmente por miembros y
funcionarios de organismos electorales, quienes aportan sus perspectivas a ese proceso mientras
[levan también a sus propias realidades las lecciones aprendidas en las elecciones observadas.

La cooperacion horizontal tiene por premisa y por eje la conviccién de que no existen
modelos ideales automaticamente replicables en materia electoral, pero si una abundancia
de experiencias positivas y negativas en la aplicacién de distintas modalidades normativas y
técnicas, lo cual incluye, claro estd, la aplicacién de la informatizacién y, en su marco, la
posibilidad de adoptar sistemas de votacion electrénica.

La observacion internacional reciente en América Latina ha permitido, gracias a los
procesos electorales de 2002 en adelante (Brasil, Costa Rica, Paraguay, Venezuela, Ecuador),
presenciar la aplicacion de diversas modalidades de votacién por medio electrénico. Aunque
en algunos casos se trat6 de la casi totalidad del electorado (Brasil, Venezuela) y en otros un
porcentaje mayor (Paraguay) o menor (Costa Rica, Ecuador), a pesar de que hubo experiencias
desarrolladas tecnolégicamente por iniciativa de los propios organismos electorales y con
diferentes modalidades (Brasil, Venezuela, Costa Rica) y otras fueron producto de la generosa

14 Sobre el sentido y trabajo de las asociaciones de organismos electorales puede consultarse www.iidh.ed.cr/capel.
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cooperacion de otros organismos (en Ecuador y en Paraguay se conté con las maquinas
brasilenas), aun si en el caso paraguayo la Gltima eleccion (abril 2008) eliminé el uso de
la votacion electrénica a solicitud de los partidos politicos, ciertas tendencias empiezan a
confirmarse en esta parte del mundo en materia de voto electronico. Pero no podemos o no
deberiamos desvincularlas de los esfuerzos generales por incorporar la informatizacién a las
distintas etapas de los procesos electorales.

Antes, sin embargo, de tratar de identificar estas tendencias, conviene detenerse en
las consecuencias que se derivan de la utilizacién de nuevos desarrollos informaticos en los
procesos electorales para el observador internacional. Facil es de entender, en primer término,
que aun en el caso de la “observacion politica”, la faceta técnica es ineludible conforme esta
informatizacion se extiende y abarca mads aspectos del proceso electoral y ello significa que la
presencia técnica calificada en el ambito informatico es cada vez mds un factor en el campo de
la observacion internacional. Como aspecto ventajoso para la observacion que se nutre de los
propios organismos electorales, podemos sefnalar la existencia de capacidades técnicas notables
en su ambito, en la forma de oficinas especializadas que han tenido una evolucién acelerada en
los aflos mas recientes y que pueden aportar elementos de juicio confiables en la evaluacion de
la observacion cuando involucra el ambito de la informatizacion.

La progresiva informatizacién puede implicar también, para la observacién internacional,
la necesidad de una presencia mds extendida en el pais en que se celebran elecciones: la
realizacion de pruebas o simulacros previos al evento electoral, y la adopcién de acuerdos
entre las fuerzas politicas respecto de la utilizacién de la tecnologia informatica a cualquier
area electoral, son dos de los momentos a observar para poder, en determinadas circunstancias,
emitir un juicio responsable acerca del proceso electoral en su conjunto.

ESPACIO PARA CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS EN CUANTO A LA
INFORMATIZACION EN LA EXPERIENCIA RECIENTE DE AMERICA LATINA

La historia reciente en materia electoral en esta parte del mundo, permite corroborar que
el tema de la modernizacién de los procesos electorales involucra o mas bien debe involucrar
el uso de la informatizacién de punta, pero por definicion la rebasa, ya que hay esfuerzos de
modernizacién que no involucran desarrollos informéaticos. Por ello, seria un error vislumbrar
una ecuacién en que la modernizacién se haga equivaler a informatizacion. De hecho, uno de
los terrenos importantes para la modernizacion electoral, es el de la adecuacién de los marcos
normativos a las posibilidades que existen hoy en todos los ambitos de la vida electoral.

Por otra parte, es claro que hay consenso pleno en torno a la posibilidad, oportunidad
y necesidad de analizar la aplicacién de la informatizacién en las etapas previas y posteriores
al acto electoral. En este campo hay importantes experiencias desarrolladas por las oficinas
técnicas de los organismos electorales, o por empresas privadas contratadas al efecto.

Se ha constatado la variedad de sistemas y mecanismos para el ejercicio del voto por
medios electrénicos; se constata también que en esta materia hay que tener en cuenta al menos

en América Latina: avances y perspectivas
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los siguientes factores: a) la diversidad de sistemas electorales y el caracter tnico de algunas
de sus modalidades; b) la cultura politica imperante en cada pafs, por ejemplo, la tradicion,
la explicacién histérica en surgimiento de determinadas instituciones y el indice de confianza
relativa en el sistema y en el organismo electoral; c) la posibilidad de generar nuevas soluciones
intermedias o mixtas en el futuro; d) el imprescindible acompanamiento de capacitacion v,
eventualmente de educacién ciudadana, para asegurar el conocimiento y el uso éptimo de cada
modificacion que se introduzca.

De la misma manera, puede afirmarse que hay un amplio espacio para la cooperacion
horizontal en esta materia, en cada una de las etapas del proceso electoral; sin embargo, también
hay reservas validas acerca de la incorporacién plena e irrestricta de sistemas y de mecanismos
desarrollados en otras realidades.

La incorporacién de la informatizacion a los procesos electorales es deseable y poco
menos que inevitable, pero debe estar precedida de un analisis cuidadoso y fundamentado
acerca de por lo menos los siguientes elementos: a) necesidad relativa de su utilizacion; b)
grado de prioridad del problema a solucionar, respecto de los otros presentes en el sistema
electoral, en el sentido amplio; c) relacion costo-beneficio, con consideracién no sélo de
factores presentes actuales, sino también de factores potenciales de costo; d) marco normativo y
consenso politico y su disposicion o no para adoptar estas modificaciones; d) potencial efectivo
de los nuevos desarrollos en suplir o corregir deficiencias ya detectadas en el sistema electoral
y ventaja comparativa de su uso respecto de soluciones no informatizadas.

El tema del consenso politico es especialmente significativo y trae aparejadas
consecuencias que pueden trascender al terreno técnico. Un buen ejemplo de esto lo es el
sistema de “auditorias” o pruebas porcentuales en fisico, determinadas de forma aleatoria y
obtenidas para comparar con los datos electorales electrénicos, de modo que si hay perfecta
compatibilidad, los electrénicos al cien por ciento pueden ser tenidos por validos. En Venezuela,
por crispaciones politicas particulares de la relacion entre fuerzas en el Poder y en la Oposicion,
este es un tema que ha impactado a un porcentaje superior al 40% de las mesas y que es posible
por la emision del comprobante de voto en papel.

Otro caso de dependencia de la votacion electrénica de los consensos politicos que
puedan consolidarse se muestra en Paraguay, entre fines de 2007 y de cara a las elecciones
de abril de 2008. Después de experiencias exitosas con votacién en medio electrénico, con
la tecnologia desarrollada por Brasil, en un porcentaje de alrededor del 50% en las elecciones
nacionalesy de la casitotalidad en las elecciones internas de los partidos politicos, la desconfianza
de los partidos politicos en la “urna electrénica” crecié amparada a una combinacion de factores
técnicos y politicos,' y resulté determinante para que se regresara en un ciento por ciento a

15  Falta de claridad en la explicacién de los sistemas (“software”) de las urnas a los partidos, incidencia de la transicién entre
el sistema operativo brasilefo y el que Paraguay debia desarrollar para sustituirlo, posibilidad real de la oposicién de llegar
al poder por primera vez en mas de medio siglo, fallos de las urnas en algunos momentos de las elecciones primarias de los
partidos a mediados y fines del 2007, desavenencias internas en la justicia electoral que trascendieron a la opinién publica y
debilitaron la credibilidad en el organismo electoral, entre otras.
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la votacién por medio manual en las histéricas elecciones del 20 de abril de 2008, donde la
victoria de la oposicién puso fin a mds de sesenta anos del Partido Colorado en el poder.

En esta materia mds que ninguna otra electoral, es vélido el principio de que no existe
solucién universal, pero también hay un considerable acopio de talentos y aplicaciones
informaticas que debe y puede alimentar el intercambio informado entre organismos y, sobre
todo, entre oficinas técnicas en materia electoral.

Existen posibilidades atractivas desarrolladas por la iniciativa privada en todas las areas
del proceso electoral, pero también hay un terreno de precaucién en esta materia, dadas las
experiencias negativas experimentadas en América Latina, que han incidido o pudieron haber
incidido significativamente en un proceso electoral. A este efecto, basta con observar ejemplos
de situaciones en Panama (documento de identidad). Perl y especialmente Ecuador en octubre
de 2006 (transmisién de resultados), en donde tuvieron que desecharse o reemplazarse contratos
avanzados, dada la incidencia de errores o0 manejos inadecuados por parte de las empresas
involucradas; el dafio a la imagen del organismo electoral pudo haber sido mayor o afectar
la validez de sus actuaciones, pero si hubo un cuantioso costo derivado y una necesidad de
reaccion especialmente rdpida.

De la misma forma, debe haber procesos de revision y evaluacion que permitan mantener
actualizado plenamente cualquier desarrollo que se haya adelantado; en este sentido, pueden
identificarse tres criterios para avanzar en esta area que tiene que ver con la percepcién de
los ciudadanos y de los politicos respecto del funcionamiento: a) los sintomas que pueden
presentarse en torno a la ausencia de crisis generada por los resultados electorales; b) la
prueba en el manejo de las crisis que efectivamente se produzcan y ¢) la prevencién de todos
los procesos de soporte y accion futura que deban ponerse en marcha. Esta contribucién es
importante para crear también puntos de referencia en lo que tiene que ver con una evaluacién
real de la aplicacion de la informatizacion a los procesos electorales.

El enorme potencial para que la informatizaciéon se siga incorporando al proceso
electoral, no debe hacernos perder de vista que: a) conviene establecer un orden de prelacién
y de gradualidad en las medidas; por ejemplo, pareciera que resolver plenamente el tema del
registro electoral deberia ser anterior al establecimiento de voto electrénico; b) es preciso
proceder con base en reglas del juego electorales claras y estables, que no son necesariamente
definidas por los organismos electorales que necesitan la creacién de un amplio consenso
politico, a efecto de que cualquier incorporacion sea aceptada y no sea borrada de la noche a
la manana con otra reforma electoral poco tiempo después.

Y no podemos olvidar que el uso adecuado y conciente de la informatizacién es
un elemento fundamental, no solo en el desarrollo de elecciones determinadas, sino del
fortalecimiento institucional de los organismos electorales, y puede también significar un factor
de fortalecimiento en su imagen publica, si es que a partir de esta modernizacién obtiene la
confianza de la ciudadania.
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En sintesis: dentro del proceso de modernizacién de los sistemas electorales, la
informatizacion es un paso casi ineludible, pero la inteligencia esta en saber elegir lo que se
necesita, hacer un uso adecuado de ello, y lograr legitimarlo ante el electorado. Es decir, que la
opcion tecnolégica seleccionada debe responder a la realidad politica, social y econémica de
cada pais, y que los procesos de incorporacion tecnolégica deben ser parte de una decisién de
Estado, donde el compromiso politico y el componente de educacién a la ciudadania juegan un
papel determinante.
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Resumen: Ensayo sobre el desarrollo e importancia de la jurisprudencia electoral como un instrumento para el
mejoramiento de los regimenes democraticos. Realiza una introduccion acerca de la jurisprudencia como fuente de
derecho y su desarrollo en América Latina. Contintia con un andlisis de la ingerencia que dicha jurisprudencia tiene
en la vigencia de los principios democraticos, el papel de la justicia electoral ante desenlaces electorales conflictivos
y de aquella como factor de inclusién politica de grupos sociales tales como: indigenas, personas con discapacidad
y mujeres. Sobre estos casos presenta ejemplos especificos de resoluciones electorales, dictadas por el Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica.

Palabras claves: Jurisprudencia electoral / Justicia electoral / Jurisdiccion electoral / Resoluciones electorales /
Desarrollo de la democracia / Participacion politica / América Latina.

Abstract: Essay on the development and importance of electoral case law as an instrument for democratic regimes
improvement. Article introduction refers to case law as a source of law and its development in Latin America;
continues with an analysis of the influence that said case law plays in the enforcement of democratic principles, the
role of electoral justice in the presence of electoral conflictive results and of said justice as a political inclusive factor
of social groups such as indigenous and disabled people and women. For these cases it includes specific examples
of electoral judgments pronounced by the Supreme Electoral Tribunal of Costa Rica.

Keys words: Electoral case law / Electoral justice / Electoral jurisdiction / Electoral judgments / Development of
Democracy / Political participation / Latin America.
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la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica. Direccién electrénica: Isobrado@tse.go.cr.

NUMERO 7/ PRIMER SEMESTRE 2000  ar® 22



\ P ewist-DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Luis Antonio Sobrado Gonzalez

l. NOCIONES INTRODUCTORIAS

1.  La jurisprudencia como fuente de Derecho
y su importancia

En aquellos paises que siguen el modelo juridico continental o romanista, que es el
caso de los iberoamericanos, la regla es considerar a la jurisprudencia como una fuente de
Derecho de caracter secundario o subsidiario. Ello significa, a diferencia de lo que acontece en
los paises que se adscriben al sistema anglosajéon o del common law, partir de la primacia del
derecho escrito y entender que la funcién de la jurisprudencia se circunscribe a contribuir a la
interpretacion e integracion de la norma legislada.' Se trata, entonces, de una herramienta puesta
adisposicion del operador juridico para que reconozca en forma debida las disposiciones escritas
del ordenamiento que debe aplicar a la realidad normada, al proporcionarle criterios calificados
sobre su recto sentido y alcance, y sobre cémo colmar las lagunas de ese ordenamiento para,
asi, dar concrecion al principio que proclama su plenitud hermética.

En esos mismos paises, las resoluciones jurisdiccionales y las interpretaciones que
de las normas éstas hacen, suelen tener efectos Gnicamente dentro del caso concreto. Para
entender que se produce jurisprudencia, se requiere que los pronunciamientos provengan de
los tribunales de mayor rango del pais y que reconozcan, en forma reiterada y concordante, una
determinada doctrina legal.?

Por ello se afirma que la posibilidad de interpretar en forma obligatoria y con eficacia
erga omnes el ordenamiento juridico, a través de un Unico pronunciamiento, se reserva al
6rgano parlamentario a través del instituto clasico de la “interpretacion auténtica”. Esta Gltima
se distingue de la “interpretacién judicial” en un aspecto adicional: se trata de una operacién
hermenéutica in vitro o abstracta, es decir, realizada sin conexién alguna con la resolucién de
casos concretos. En tal virtud, las normas resultantes son el producto de un verdadero “acto
normativo” que, a diferencia de los simples “hechos normativos” —como lo es la jurisprudencia—,
evidencia una voluntad de produccién normativa juridicamente relevante.

1 Segtn la Ley General de la Administracién Pdblica costarricense, por ejemplo, las “normas no escritas” del ordenamiento,
provenientes de la costumbre, la jurisprudencia y los principios generales de derecho, “serviran para interpretar, integrar y
delimitar el campo de aplicacién del ordenamiento escrito” (art. 7°). “Caso de integracion, por laguna del ordenamiento
administrativo escrito, se aplicaran, por su orden, la jurisprudencia, los principios generales del derecho pdblico, la costumbre
y el derecho privado y sus principios” (art. 9.°). Sobre el valor formal de las normas jurisprudenciales, apunta la misma ley
que “tendran el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan. Cuando se trate de suplir la ausencia, y no la
insuficiencia, de las disposiciones que regulan una materia tendran rango de ley” (art. 7.°), con lo que queda resaltada la
primacia del derecho legislado y la subsidiaridad de las normas no escritas.

2 Asi, el Cédigo Civil costarricense estipula: “La jurisprudencia contribuird a informar el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezcan las salas de casacién de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Plena al aplicar la ley, la
costumbre y los principios generales del Derecho” (art. 9).
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Aln asi, la realidad juridica evidencia el rol verdaderamente creador de Derecho que
juega la jurisprudencia:

“lo que ocurre es que la doctrina jurisprudencial se adhiere a las normas como
una segunda piel, limitando o ampliando su sentido; en todo caso, concretandolo
y modificandolo, de tal forma que las normas no dicen lo que dice su texto, sino

73

lo que los tribunales dicen que dicen”.

Al decantarse por intermedio de la jurisprudencia criterios vinculantes y relativamente
estables sobre el modo en que las normas deben ser interpretadas por los operadores juridicos,
se promueve una cierta coherencia resolutiva que, indudablemente, armoniza con el principio
constitucional de igualdad y crea condiciones de seguridad para los destinatarios de las normas.
Sobre este particular acierta Ojesto al sostener que la jurisprudencia proporciona “una pauta
interpretativa que sera aplicable a casos semejantes de igual forma, teniendo los justiciables...
una fuente orientadora de la manera como se resolvera en el futuro cuestiones similares”.

Este mismo autor agrega dos aspectos mds que revelan la importancia social de la
jurisprudencia:

a) La espontaneidad de la creacion jurisprudencial: “Si esta surge de la fuente
viva que implica el analisis reiterado de las disposiciones vigentes, en funcion
de su aplicacion a casos concretos actuales, ella logra una actualizacion de la
norma que la dinamica legislativa no puede alcanzar”.

b) Su ejemplaridad: “Al ser la jurisprudencia el conjunto de tesis derivadas de
la solucion reiterada de asuntos, constituyen un valioso material de orientacion
y ensenanza, que sefala a los jueces, a las autoridades administrativas y
a los ciudadanos la solucion de la multiplicidad de cuestiones juridicas que
contemplan, que suplen las lagunas y las deficiencias del orden juridico positivo
y que pueden guiar al legislador en el sendero de la obra futura”.*

2. lajusticia electoral en Latinoamérica

Efectuada la anterior digresién sobre la naturaleza y funcién de la jurisprudencia en
general, es oportuno ahora acudir a la ilustrativa tipologia que sugiere Orozco sobre los sistemas
de justicia electoral que imperan en Europa y América, atendiendo al érgano encargado de
decidir en dltima instancia sobre los conflictos electorales. Asi, distingue ese autor los siguientes:
a.- tradicional o cldsico, que se trata de un contencioso electoral de caracter politico, por ser
una asamblea de esa naturaleza el 6rgano que dirime ese tipo de controversias; b.- austriaco, en

3 Santamaria, 1987: 312.
4 Ojesto, 2008: 7-8.
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donde esa funcién es propia de los tribunales, cortes o salas constitucionales; c.- inglés, que se
caracteriza por ser atribuido a érganos judiciales ordinarios el conocimiento de tales asuntos; y
d.- latinoamericano, particularizado por la creacién de 6rganos jurisdiccionales o administrativos
especializados en materia electoral (tribunales, cortes, jurados, juntas o concejos), que se
encargan de administrar la justicia electoral desde la estructura de los poderes judiciales, o con
autonomia de ellos pero con garantias de independencia e imparcialidad similares a las propias
de los 6rganos judiciales.

Este Gltimo modelo puede considerarse:

“... como una de las aportaciones mas significativas de la region a la ciencia
politica y al derecho electoral, al haberse constituido en un factor importante para
los recientes procesos de redemocratizacion y consolidacion democratica en
América Latina, asi como a la vigencia del Estado de derecho y a la consiguiente
solucion de los conflictos electorales por vias institucionales”.”

Este modelo particular de América Latina ha sido el resultado de un largo proceso
de despolitizacion de la justicia electoral y, segin la feliz expresion de Fix-Zamudio, de
“judicializacién” de los conflictos electorales.® Este da respuesta, como bien apunta Orozco, a
la necesidad de salvaguardar la naturaleza jurisdiccional de la funcién de juzgar las elecciones
(extrayéndola de la competencia de asambleas politicas), sin exponer al respectivo Poder Judicial
o, al menos, a su respectiva Corte Suprema de Justicia a los recurrentes cuestionamientos y
acechanzas politico-partidistas.

No obstante ese rasgo comun de la justicia electoral de nuestro entorno, se diferencian
los paises que optan por una formula unificada, que encarga la administracién y la jurisdiccion
electorales a un dnico organismo electoral de cardcter auténomo, de aquellos otros que siguen
una férmula diversificada, segin la cual la justicia electoral la imparte un érgano distinto (que
puede tratarse de un tribunal auténomo o incrustado en el poder judicial como jurisdiccién
especializada) que administra los procesos electorales.

5 Orozco, 2001: 47.

6 “Tradicionalmente la solucién de los conflictos electorales se encomendaba a organismos de naturaleza politica, pero en
los Gltimos afios se ha iniciado la tendencia de atribuir el conocimiento y decisién de estas controversias de claro contenido
politico pero con regulacién juridica, a érganos auténomos de cardcter administrativo, a tribunales ordinarios o a érganos
jurisdiccionales especializados, con predominio de estos Gltimos en los aflos mas recientes. Por sélo proporcionar algunos
ejemplos latinoamericanos, se puede destacar el modelo judicial encomendado a tribunales ordinarios pero especializados
establecido por el ordenamiento brasilefio a partir de la Carta Federal de 1934 (con exclusién de la Constitucion autoritaria
de 1937), ordenamiento en el cual se introdujo y todavia regula una verdadera jurisdiccion electoral integrada por jueces
y tribunales especializados para conocer y decidir los conflictos surgidos en los procedimientos electorales” (Fix-Zamudio,
2001: 34).
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Orozco nos ofrece un cuadro comparativo mas detallado sobre las principales diferencias
del contencioso electoral en la region latinoamericana:

“De los 18 paises analizados, uno establece un contencioso electoral
administrativo (ante un organo electoral autonomo de naturaleza propiamente
administrativa); 10 establecen un contencioso electoral jurisdiccional (tres de
los cuales exclusivamente ante tribunales electorales autonomos, mientras que
los otros siete ante tribunales electorales autonomos o pertenecientes al poder
judicial y ulteriormente ante la jurisdiccion constitucional), en tanto que los siete
restantes establecen un contencioso electoral mixto, ya que seis de ellos prevén
un contencioso electoral administrativo y jurisdiccional (esto es, ante un organo
electoral autéonomo de cardcter administrativo, cuyas resoluciones pueden
impugnarse ante un tribunal electoral autonomo, un tribunal electoral que forma
parte del Poder Judicial, o bien, ante la jurisdiccién contenciosa administrativa),
a la vez que el otro contempla un contencioso electoral administrativo o
jurisdiccional o politico ...”.

“... los 18 paises analizados contemplan 6rganos electorales especializados: nueve
de ellos prevén organos electorales autonomos de naturaleza administrativa, de
los cuales un pais contempla exclusivamente un érgano electoral administrativo
(Nicaragua), en tanto que los otros ocho lo hacen en combinacion con algun
organo jurisdiccional (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perd, Republica
Dominicana y Venezuela), en el entendido de que mientras siete de esos nueve
organos administrativos tienen cardcter permanente, los otros dos son temporales
... (Argentina y Brasil); por su parte, 17 paises prevén organos jurisdiccionales
como parte de su contencioso electoral, 11 de ellos son tribunales electorales
autonomos (Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay), otros cinco son tribunales
electorales especializados que forman parte del poder judicial (Argentina,
Brasil, México, Paraguay y Venezuela) y el restante contempla a un organo de la
correspondiente jurisdiccion contencioso administrativa que conoce en ultima
instancia de impugnaciones contra resoluciones del organo electoral auténomo
de naturaleza administrativa (Colombia)”.

“Asimismo, de los referidos 18 paises, nueve contemplan un sistema contencioso
electoral en que las decisiones de los respectivos 6rganos electorales auténomos
o pertenecientes al Poder Judicial (ya sean de naturaleza administrativa o
jurisdiccional) son definitivas e inatacables (Costa Rica, Chile, Ecuador, México,
Nicaragua, Perd, Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay), en tanto que los
otros nueve prevén la posibilidad de que las correspondientes decisiones de tales
organos sean susceptibles de impugnacion por razones de constitucionalidad o
legalidad ante el 6rgano judicial supremo (Argentina, en todos los casos salvo
los relativos a los resultados de las elecciones legislativas y presidenciales;
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Brasil, El Salvador, Honduras, Panama y Paraguay), un érgano de lo contencioso
administrativo (Colombia) y un tribunal constitucional (Bolivia y Guatemala, en
el entendido que en este tltimo cabe primero la impugnacion ante la respectiva
Corte Suprema de Justicia y después ante la Corte de Constitucionalidad). A los
anteriores cabe agregar el caso en que se conserva parcialmente un contencioso
politico, toda vez que las respectivas decisiones de los organos electorales
de naturaleza administrativa pueden ser impugnadas ante un organo politico
(Argentina, tratandose de resultados de elecciones legislativas y presidenciales)”.”

Detengdmonos ahora muy brevemente en la apuntada circunstancia de que, en la mitad
de los paises que analiza Orozco, las decisiones de la justicia electoral son revisables por otros
6rganos, en especial los que administran justicia constitucional. Ya en otra oportunidad, quien
escribe estas lineas apuntaba cuanto sigue:

“El deslinde de competencias entre la jurisdiccion electoral y la constitucional
no resulta conceptualmente facil y es motivo frecuente de conflictos y de debates
académicos recurrentes. No es extrano observar, porotro lado, que laautonomia de
los jueces electorales latinoamericanos y el cardcter exclusivo y excluyente de su
competencia jurisdiccional, suelen estar matizados por intervenciones de diversa
naturaleza por parte de los tribunales, cortes o salas constitucionales. En algunos
casos, como veiamos antes, la jurisprudencia y atn las decisiones concretas
de aquéllos son revisables por éstos; en otros, la jurisdiccion constitucional se
considera competente para conocer, por la via del recurso de amparo o del
habeas corpus, de acciones u omisiones que afecten derechos fundamentales
de caracter politico aunque tengan relacién directa con lo electoral (cuando,
por ejemplo, sean de la autoria de partidos politicos); y, en la mayoria de los
ordenamientos que interesan, los jueces constitucionales se entienden como
los dnicos llamados a valorar la constitucionalidad del ordenamiento electoral,
incluidas las normas de los estatutos partidarios. Pareciera logico, durante el
transito del contencioso electoral politico a uno de caracter jurisdiccional, una
justicia electoral tutelada por la jurisdiccion constitucional. Sin embargo, la
maduracion de una auténtica y confiable jurisdiccion electoral latinoamericana
lleva naturalmente aparejada una paulatina desaparicion de ese tutelaje y la plena
afirmacion del cardcter exclusivo y excluyente de sus potestades, atn frente a la
jurisdiccion constitucional. Esto conduce a entender que las sentencias dictadas
a propdsito del contencioso electoral deben, en todos los casos y supuestos,
resultar inmunes al control de los jueces constitucionales, quienes también
llegaran a aceptar que cualquier reclamo o conflicto dotado de electoralidad,
inclusive si media la afectacion de derechos politicos, debe canalizarse a través

7 Orozco, 2007:1281-1282.
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del contencioso electoral y no de los procedimientos usuales de la jurisdiccion
constitucional de la libertad, salvo que el propio juez electoral decline su
competencia ... Desembarazar al contencioso electoral de una ulterior revision
de lo decidido ante el tribunal, corte o sala constitucional de aquellos paises
que asi lo prevén, contribuye también a racionalizar las instancias recursivas y
de esa manera a una justicia electoral mas sencilla y expedita. Ello no sélo es
deseable porque ese es un imperativo de cualquier forma de administracion de
justicia, sino por las caracteristicas particulares de la electoral, en que la pronta
resolucion de los conflictos condiciona la declaratoria de eleccion respectiva
que, de no darse oportunamente, provoca un vacio de autoridad gubernamental
de incalculables consecuencias...”.?

En el pasado reciente, al menos un pais del drea ha sabido aprovechar las oportunidades
de expansion de la justicia electoral, asi como de fortalecimiento de su autonomia, que un paso
de esa naturaleza ofrece. Me refiero a Panama, que mediante reforma constitucional de 2004
aclaré que las decisiones de su Tribunal Electoral sélo pueden ser atacadas por la via del recurso
de inconstitucionalidad, excluyendo de esa forma la interposiciéon de amparos y advertencias
de inconstitucionalidad.’

Restringir o librar de recurso a las sentencias de la jurisdiccion electoral, también
contribuye a reconocerla de manera mds nitida como productora de jurisprudencia electoral y a
brindarle a esta tGltima mayor autoridad y estabilidad. Como fundamento de la anterior afirmacion,
ha de recordarse que los ordenamientos latinoamericanos suelen reservar la posibilidad de
generar jurisprudencia a las instancias jurisdiccionales superiores, cuyas decisiones son por
naturaleza inimpugnables. De otra parte, si las sentencias de la justicia electoral son recurribles
ante otra instancia, la interpretacién normativa resultante de las primeras es en cierta medida
fragil y provisional, dado que la jurisprudencia electoral no se consolidara hasta tanto logre
atravesar el tamiz de la justicia constitucional.

3. Especificidad de la jurisprudencia electoral

La prevision legal de un contencioso electoral de cardcter jurisdiccional conlleva,
naturalmente, la produccién de jurisprudencia en este ambito juridico. La misma resultaria de
las interpretaciones de la normativa electoral que, expresadas a modo de ratio decidendi, surjan
de las sentencias dictadas para definir las respectivas controversias. Aunque, por la naturaleza
misma de la jurisprudencia como fuente de Derecho, no es de extrafiar que esa posibilidad
quede reservada para el 6rgano jurisdiccional que las resuelva en Gltima instancia, y que se exija

8 Sobrado, 2006: 171-173.
9 Sobrado, 2008: 22.
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la reiteracion de fallos concordantes como condicién para reconocer la emergencia de normas
jurisprudenciales.'®

La existencia de una jurisdiccion electoral especializada no sélo abona el terreno para
reconocer la autonomia del Electoral como rama del Derecho, sino también crea condiciones
mas propicias para un desarrollo mds vigoroso y especifico de la jurisprudencia electoral.

Ahora bien, conviene precisar dos aspectos de lo expresado hasta este punto de la
presente reflexion.

En primer lugar, que existen organismos electorales auténomos que no sélo interpretan
la normativa electoral por intermedio de su jurisprudencia, en el sentido técnico y estricto
apuntado. También lo hacen a través de declaraciones interpretativas formuladas al margen
de cualquier controversia concreta y cuyo valor es similar a la “interpretacién auténtica” de
origen parlamentario; es decir, producen una doctrina legal sin necesidad de reiteracion de
pronunciamientos y que resulta vincultante erga omnes desde su adopcién. Asi acontece en
Costa Rica, porque al momento de reconocerle la Constitucion a la Asamblea Legislativa la
potestad de interpretar auténticamente la ley, se aclara: “salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supremo de Elecciones” (art. 121.1); restriccién parlamentaria que cobra sentido a
la luz del articulo 102, inciso 3), constitucional, que encomienda a ese Tribunal “Interpretar
en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral”. De conformidad con el articulo 19 inciso c) del Cédigo Electoral, dichas
declaraciones interpretativas proceden a solicitud de los miembros del comité ejecutivo superior
de los partidos politicos inscrito e, incluso, en forma oficiosa.'

10  Asi, por ejemplo, lo ha entendido la Sala Constitucional de la Corte Suprema Justicia costarricense, al sostener que “... la
jurisprudencia, como fuente formal no escrita del ordenamiento juridico, deriva de la reiteracion conforme en el tiempo
de determinados lineamientos contenidos en sus fallos dictados en procesos mdltiples y frente a supuestos de hecho y de
derecho similares. El hecho de que una resolucién concreta del TSE —o, para los efectos, de cualquier otra instancia judicial
o administrativa— posea determinada potencia, resistencia o régimen de impugnacién no es lo que le confiere el caracter de
jurisprudencia ...” (resolucién n.° 2004-08466).

11 Segtn sefala Flavio Galvan Rivera, “... el derecho electoral es auténomo, porque existe legislacion especializada —criterio
legislativo—; porque se han instituido tribunales electorales especializados —criterio jurisdiccional—; porque, aun cuando
escasa todavia, existe literatura juridica especializada en la materia —criterio cientifico-, y porque en las instituciones
educativas donde se imparte la profesion juridica, existen asignaturas especializadas sobre el tema. Finalmente, porque el
derecho electoral ha estructurado su propio lenguaje cientifico; el significado de las voces usadas no puede buscarse con éxito
en los diccionarios de consulta ordinaria, sino tnicamente en los especializados de esta rama del conocimiento” (citado por
Nohlen y Sabsay, 2007: 31).

12 Sobre este particular y mediante resolucion n.° 1748 de las 15:30 horas del treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa
y nueve, el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense establecié que éste “... puede percibir la exigencia de interpretar
o integrar el ordenamiento electoral cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su entendimiento literal
conduzca a la desaplicacién o distorsién de sus principios rectores o a una contradiccion con mandatos constitucionales o
cuando las previsiones requieran de una posterior complementacién practica para que surtan efectos. Ante supuestos como
esos, el Tribunal Supremo de Elecciones puede acudir a su potestad de interpretacion oficiosa, contemplada en el articulo
del Cédigo Electoral arriba trascrito, cuando la necesidad de una mayor concrecién del sentido normativo de la disposicion
favorezca la efectiva y eficiente organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al sufragio, que es la funcién que
define constitucionalmente a este Tribunal (art. 99 de la Carta Politica)”.
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Esta capacidad reforzada de interpretar la normativa electoral por vias no estrictamente
jurisprudenciales es, como se verd luego, particularmente valiosa para el organismo electoral,
pero también refuerza la posibilidad de antagonizar con la jurisdiccién constitucional y dificulta
aln mas articular y armonizar sus respectivos campos competenciales.'

En segundo lugar, que la jurisprudencia electoral reconocible en nuestros paises no
proviene Unicamente de esa jurisdiccion especializada:

. También surge de las resoluciones de otras jurisdicciones competentes
para revisar los fallos de la primera, en aquellos ordenamientos en donde
tal revision es posible —por motivos de legalidad o constitucionalidad-.

J Particularmenterelevanteresulta, deotraparte, lajurisprudenciaelectoralemanada
de la jurisdicciéon constitucional con motivo del conocimiento y resolucion de
acciones o recursos de inconstitucionalidad planteados contra normas electorales.

. Finalmente, existen tribunales internacionales capaces de producir jurisprudencia
electoral vinculante para aquellos paises que reconozcan su jurisdiccion,
especialmente aquellos especializados en materia de derechos humanos.'

1. LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL COMO HERRAMIENTA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS REGIMENES DEMOCRATICOS

Derivado de lo que se lleva expuesto es dable afirmar que la jurisprudencia en general,
asi como la electoral en particular, es un medio fundamental para interpretar, integrar y delimitar
las disposiciones escritas de ese ordenamiento, es decir, para fijar con precisién y caracter
vinculante el sentido y alcance de éstas y colmar sus lagunas.

13 En otra oportunidad me permitia sefalar que, ante la existencia de dos 6rganos estatales que interpretan de modo vinculante
las normas constitucionales y legales en materia electoral, surge mas dramdticamente la eventualidad de fallos antagénicos.
Y agregaba: “La Sala Constitucional ha tratado de ofrecer una solucién a ella, en su sentencia n.° 3194-92. Fsta arranca
reconociendo la capacidad de la Sala y el Tribunal de dictar interpretaciones vinculantes de las normas juridicas y la
imposibilidad de la primera de fiscalizar las del segundo. Sin embargo, llega a la inquietante y contradictoria conclusién segtn
la cual la Sala estaria en capacidad de juzgar la constitucionalidad de las interpretaciones emanadas del Tribunal, en cuanto
dimanen de ellas normas no escritas de cardcter jurisprudencial. Una solucién mds acorde con el respeto debido por ambos
6rganos jurisdiccionales respecto de sus ambitos competenciales correspondientes, aunque parcial, aparece mas tarde en la
resolucion n.° 1750-97 de la Sala, cuya redaccion fue empero dada a conocer hasta el aio 2004. Ella consiste en entender
que las normas legales electorales son del exclusivo resorte hermenéutico del Tribunal y que lo que valora la Sala, a través
de la accién de inconstitucionalidad, es la compatibilidad constitucional o no de la norma interpretada, segtn el sentido que
de la misma le haya dado el Tribunal, sin que pueda la Sala imponer una interpretacion de conformidad constitucional. Es
decir, debe limitarse a anular la norma tal y como es entendida por el TSE o declarar sin lugar la accién, sin que esté entonces
fiscalizando la interpretacién legal hecha por éste. Califico a esta solucién de parcial, puesto que no da respuesta o solucién
al problema que puede suscitarse con interpretaciones dispares, no ya de las normas legales de caracter electoral, sino de las
constitucionales en la materia.” (Sobrado, 2005: 58-61).

14  Este es el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “La jurisprudencia de este organismo, ya sea a través de
sus fallos o bien de sus opiniones consultivas es particularmente relevante en tanto versa sobre la interpretacién de las normas
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José de Costa Rica, entre las
cuales se encuentran las que reconocen como derecho humano el de participacion politica, contemplado en los arts. 16y 22”
(Gonzalez, 2000: 746).
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Su existencia reviste gran importancia practica, en tanto fomenta una deseable coherencia
decisoria en este campo, brindando seguridad a los actores sociales y politicos; sirve también
para actualizar y adaptar la legislacién a nuevas realidades y demandas; vy, finalmente, guia el
estudio juridico en este campo y al propio legislador, quien podrd ver en ella evidenciadas las
falencias e insuficiencias de las reglas vigentes.

La posibilidad de que la jurisprudencia electoral se constituya en factor clave para el
perfeccionamiento de los regimenes democréticos depende, esencialmente, del compromiso de
los jueces electorales con “... la idea cardinal de profundizacion... de las practicas democraticas
y de favorecimiento de una participacién politica de los ciudadanos cada vez mds intensa y
auténtica.”."”

Pero también se supedita a la adecuada escogencia de los criterios y principios que
han de orientar la labor hermenéutica de los jueces electorales; asunto al que de seguido nos
referimos.

Es la Constitucion la que establece el principio democratico como eje fundamental de
estructuracion del poder publico y de la convivencia social en general; es, de igual modo, la
principal fuente de regulacién de los derechos fundamentales de orden politico y sus garantias.
También es la que suele crear a los organismos electorales, regulando su naturaleza y funcién.

Por tal motivo, resulta de crucial importancia que la jurisdiccion electoral reconozca el
principio general de aplicacion directa de la Constitucion, es decir, su condicién de normativa
de Derecho inmediatamente aplicable, sin necesidad de intermediacion de una ley.' De similar
relevancia es que acate también el principio de interpretacion del ordenamiento electoral
conforme a la Constitucion, en orden a que la lectura de las disposiciones legales de aquel
armonice con los postulados democraticos contenidos en ésta, los asegure y potencie.'”

15  Sobrado, 2006: 173.
16  Particularmente agudo resulta el analisis que de dicho principio formula Garcia de Enterria, 1988: 63 y siguientes.

17 En esa direccién ha apuntado el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense: “El principio de interpretacién del bloque
de legalidad “conforme a la Constitucion”, que ha sido receptado por la jurisprudencia constitucional, constituye el corolario
de la eficacia directa del clausulado constitucional, como bien lo entiende la doctrina constitucionalista: “La supremacia de la
Constitucion sobre todas las normas y su cardcter central en la construccién y en la validez del ordenamiento en su conjunto,
obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacién —por operadores publicos o por operadores privados, por
Tribunales o por 6rganos legislativos o administrativos— en el sentido que resulta de los principios y reglas constitucionales, tanto
los generales como los especificos referentes a la materia de que se trate” ... Por ello y en virtud del principio de unidad del
ordenamiento, asi como de la necesidad de rehuir del vacio que produce la invalidacién normativa, frente a varias interpretaciones
posibles de un precepto, ha de preferirse aquélla que salve de un potencial roce constitucional ... Igual criterio debe presidir la
actividad de integracién del ordenamiento, para colmar sus insuficiencias. Con ello, las normas constitucionales y los principios
que recogen, adquieren un rol dominante en la concrecién de los sentidos normativos; a lo cual va aparejada una implicita
prohibicién para el intérprete de recurrir a criterios hermenéuticos que conduzcan a resultados contradictorios con dichas normas
y principios.” (resolucién n.° 1724-M-2003 de las 12 horas del 5 de agosto del 2003).
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Un ejemplo interesante de concrecién de estos principios es el relativo a la génesis
jurisprudencial del recurso de amparo electoral en Costa Rica. Ello se produce a partir de una
reforma constitucional dispuesta en 1997, que establecio el imperativo segin el cual los partidos
politicos deben funcionar democraticamente y conforme al ordenamiento juridico, pero sin
que se reformara paralelamente el Cédigo Electoral a fin de establecer un procedimiento
idéneo para que la justicia electoral pudiera garantizarlo. De ahi que, mediante sentencia
N° 303-E-2000, el Tribunal Supremo de Elecciones dispuso colmar esa laguna mediante la
aplicacion analégica de las reglas de procedimiento del recurso de amparo general que establece
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.’™ A partir de ese hito jurisprudencial, resulté habilitada
esa via para que los miembros de los partidos politicos puedan acudir al Tribunal Supremo de
Elecciones para combatir actos u omisiones de su respectivas dirigencias, que quebranten o
amenacen quebrantar sus derechos politicos fundamentales. Innovacién que estaria siendo
formalmente integrada a la legislacion electoral si finalmente se aprueba el nuevo Cédigo
Electoral, actualmente en discusion en la Asamblea Legislativa; situacién que ejemplificaria,
asimismo, el modo en que la jurisprudencia puede cumplir ese rol orientador de la reforma
electoral.

Una situacion similar se presentd, durante la misma época, en México. Mediante reforma
constitucional de 1996 se introdujo el “Juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales de los ciudadanos”, como medio de impugnacién que corresponde conocer al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y que garantiza el derecho fundamental al
sufragio y el de libre fundacion de partidos y de asociacion a éstos. La Sala Superior del Tribunal
interpreté que este Gltimo derecho abarca todos los derechos inherentes a esa pertenencia,
incluyendo el de participar en los procesos de eleccion de candidatos y dirigentes, que han de
ser democraticos. En segundo término, entendié que los partidos politicos,

“... por estar colocados en una relacion preponderante frente a sus militantes en
lo individual, pueden conculcar los derechos que los propios estatutos otorgan a
estos, por lo que considero que los partidos pueden asimilarse a las autoridades y
por lo tanto que procedia el juicio de proteccion en contra de los actos definitivos
e irreparables de esas entidades que violaran los derechos de sus afiliados.”"

18  “En esa oportunidad, el 6rgano electoral determiné la necesidad de reconocer vias alternativas de impugnacién para la
membresia partidaria que, dado el monopolio de los partidos en la nominacién de candidaturas y la novedosa exigencia
constitucional relativa a su accionar democrético, no podia quedar en indefensién frente a actos irregulares de las dirigencias,
cuando éstos lesionaran su derecho fundamental de participacion politica en los procesos internos de designacion de
candidaturas y de cargos de autoridad dentro del partido. En tal hipétesis, la situacion no podia ser tolerada por el Tribunal y se
imponia su légica fiscalizacion. Y, dado que su competencia para resolver estos conflictos internos, por su obvia electoralidad,
descendia de la misma Constitucién, no podia rehuirse por la circunstancia de que no existiera previsién legal o procedimiento
idoneo, a la luz del principio de plenitud hermética del ordenamiento juridico. Persuadida de lo anterior, la resolucién citada
dispuso colmar la laguna legal detectada mediante las reglas usuales de integracién normativa, que en la especie suponian
aplicar analdgicamente las reglas vigentes del recurso de amparo, pero bajo el entendido que su conocimiento y resolucion
estarian en lo sucesivo a cargo del propio TSE.” (Sobrado, 2005: 44-45).

19  Ojesto, 2008: 13.
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Teniendo también presente que las normas de la legislaciéon electoral tienen, como
sentido Ultimo, instrumentalizar los indicados postulados democraticos de la Constitucién, es
primordial hacer prevalecer los criterios de interpretacion légico, finalista y sistematico, por
encima de consideraciones simplemente literalistas,?® de suerte que la bisqueda de significado
de la ley electoral esté naturalmente guiada por la idea de concretar la aspiracién democrética
residenciada en la Constitucion.

La posibilidad de una jurisprudencia electoral aliada de la idea de profundizacion
democratica se refuerza, por otro lado, si el juez electoral se entiende como garante de los
derechos politicos fundamentales en general, partiendo de una visién extensiva de éstos.

Lo anterior significa percibir a la justicia electoral no sélo en funcién de la defensa del
sufragio, en su acepcion estricta, sino también como un mecanismo institucional de tutela de
un derecho genérico de participacion politica; concepto extraible de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en cuanto salvaguarda la posibilidad de todo ciudadano de “participar
en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos” (art. 23 inciso 1.a).”'

20 También la jurisprudencia electoral costarricense ha precisado ese imperativo hermenéutico:  “se ha de rechazar cualquier
entendimiento de los preceptos que conduzca a resultados absurdos; por otra parte, el sentido de la norma debe dilucidarse
sin aislar a la norma en su contexto normativo y, ademds, prefiriendo aquella lectura que mejor garantice el fin pdblico a que
se dirige. Tratdndose de normas constitucionales, debe asimismo comprendérseles en armonia con los valores y principios
que resultan del Derecho de la Constitucién” (sentencia n.° 0591-E-2002 de las 9:35 horas del 19 de abril del 2002). En
una ocasion posterior se insistia: “...la interpretacién del ordenamiento juridico busca desentraiar el sentido y alcance de
las normas en la forma que mejor garantice el fin pdblico a que se dirigen; orientacién finalista que debe prevalecer sobre
criterios literalistas en la basqueda de la ratio legis” (N° 1104-1-E-2002 de las 8:15 horas del 19 de junio del 2002)

21  Sobre esta tltima nocién ha indicado el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica: “Los derechos fundamentales de
cardacter politico abarcan una amplia gama de poderes que, conjuntamente con los deberes politicos, definen la ciudadania
(articulo 90 constitucional). Dentro de esa categoria estan comprendidos, entre otros, el derecho al sufragio tanto activo
como pasivo —elegir y ser electo— (art. 93 y siguientes de la Constitucion y 23 inciso 1.b de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), el de agruparse en partidos politicos (art. 98 constitucional), el de reunirse “para discutir asuntos
politicos y examinar la conducta de los funcionarios” (art. 26 ibid), el de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas (art. 23 inciso 1.c de la citada Convencidén) y el derecho genérico de participacion politica, entendido
como la posibilidad de “participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos” (art. 23 inciso 1.a del mismo tratado internacional). Este dltimo derecho, que involucra a todos
los anteriores, también se manifiesta, por ejemplo, en la prerrogativa ciudadana de intervenir en la decision de asuntos
sometidos a referéndum, pero asimismo en la de acudir a las sesiones de los 6rganos legislativos y deliberantes a nivel
nacional (Asamblea Legislativa) y local (concejos municipales), que por esa razon son por naturaleza publicas. En palabras
de la Sala Constitucional, resolucion n.° 2003-03475 de las 8:56 horas del 2 de mayo de 2003, la participacion politica
ciudadana se entiende de la siguiente forma: "Los principios de representacion y participacion (ciudadana) son propios
del principio democradtico, y en consecuencia, presuponen la existencia de un Estado Social y Democratico de Derecho;
entendiendo por tal, al sistema o régimen politico de un Estado que es democratico, libre e independiente, lo cual implica,
una forma de Estado en particular, en el que las reciprocas relaciones del gobierno, sea, entre las diversas instancias putblicas
de orden constitucional y legal, entre ellas y los miembros de la sociedad civil, y, entre éstos, se desenvuelven del modo mas
favorable a la dignidad de la persona, su libertad y el respeto y efectividad de los derechos fundamentales (en este sentido,
entre otras, ver sentencias nimero 96-00676 y 99-06470). En el orden juridico-constitucional costarricense, la definicion del
sistema democratico encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica, que define al Estado
costarricense como una "Republica democratica, libre e independiente” ... Uno de los elementos mds importante de dicho
principio, es el de la participacion pdblica, el cual no es mas que el reconocimiento de la existencia del derecho de cada uno
de los ciudadanos a participar en la construccion y mantenimiento de la sociedad en la que viven, reconocimiento que parte
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Esta vision tiene consecuencias expansivas para la jurisdiccion electoral que, en el caso
costarricense, le ha abierto las puertas para fiscalizar mas intensa y oportunamente las decisiones
internas de los partidos politicos relativas al nombramiento de autoridades y la nominacién de
candidatos a puestos de eleccién popular, asi como para sustentar declaraciones interpretativas
tales como las siguientes:

J La imposicion de sanciones disciplinarias a los miembros de los partidos
politicos, por parte de sus dirigencias, esta condicionada a la verificacion previa
de un procedimiento por cuyo intermedio se respete la garantia del debido
proceso, dado que esta en juego el derecho de participacion politica de aquellos
(sentencia n.° 2676-E-2004).

. Ese mismo derecho justifica la intervencién de la justicia electoral frente a
cualquier maniobra que indebidamente impida el desempefio efectivo del cargo
de aquel que ha sido regularmente electo (n.° 1394-E1-2008).

J Otra manifestacion de ese derecho genérico de participacion politica es
la prerrogativa ciudadana, tutelable por la justicia electoral, “de acudir a las
sesiones de los 6rganos legislativos y deliberantes a nivel nacional (Asamblea
Legislativa) y local (concejos municipales), que por esa razén son por naturaleza
publicas” (n.° 370-E1-2008).

J El derecho a la participacion politica de igual modo se expresa en la posibilidad
de que los ciudadanos intervengan en la adopcién de decisiones estatales de
importancia, plasmadas en un cuerpo legal o en la propia Constitucién, por
medio de consultas populares como el referéndum. Cualquier limitacién que
pueda contener el ordenamiento, relativa a la celebracion de este tipo de
consultas, debe ser entendida en forma restrictiva, como corolario del principio
“pro participacién” que es inexcusable en esta materia (n.° 790-E-2007).

o Este dltimo es, a su vez, una especificacion de los principios pro homine 'y pro
libertate, de amplia recepcion en la jurisprudencia electoral costarricense, que
predeterminan la escogencia de aquella interpretacion que resulte mas favorable
para el ejercicio de los derechos fundamentales, incluidos los politicos.

Finalmente, cabe anotar que la jurisprudencia electoral puede ser particularmente util en
la promocién de la democratizacién interna de los partidos politicos, dado que la jurisdiccion

del supuesto fundamental de que en toda democracia, todos y cada uno de los individuos que la componen se encuentran
libres y en condiciones de igualdad, de tal modo, que resulta incongruente con este modelo, la idea de sectores o grupos
sociales que, con exclusion de todo el resto de la sociedad, se arroguen para si mismos el manejo de los asuntos publicos, por
el contrario, implica que en la medida de lo posible, cada una de las personas tenga la posibilidad de contribuir en el manejo
de la “res publica’. Esta idea ha sido de reiterada cita y desarrollo por este Tribunal, quien en ocasiones anteriores, ha indicado
que es en la idea de democracia participativa —de activa y plena participacién popular-, donde precisamente el principio
democratico adquiere su verdadera dimension. De esta forma, y como consecuencia necesaria de la anterior afirmacion, se
colige que las autoridades publicas, siempre y dentro de la medida de lo posible, deben promover y fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, pues ello no es mas que el reconocimiento del cardcter democratico de la sociedad
costarricense...” (sentencia n.° 370-E1-2008 de las 13:45 horas del 5 de febrero del 2008).
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electoral es naturalmente competente para arbitrar los conflictos que se susciten al interior de
éstos.

Ese desafio puede ser aceptado por el juez electoral aun en aquellos casos en que no
exista una regla constitucional expresa que establezca ese imperativo de praxis democrética
interna. Esto, por cuanto ese tipo de praxis constituye una condicién sine qua non para poder
sustentar, a partir de la misma, comicios libres, justos, pluralistas y transparentes: “Dado el
monopolio (absoluto o relativo) de los partidos en la nominacién de candidaturas a puestos
de eleccion popular, resulta insuficiente, de acuerdo con estandares democraticos minimos,
garantizar votaciones intachables si las candidaturas que se ofrecen al electorado son el fruto de
estructuras o practicas oligdrquicas”.?

También es un desafio asumible no obstante la eventual ausencia de mecanismos
contenciosos legalmente preestablecidos para garantizar ese actuar democratico. Como lo
veiamos anteriormente, la jurisprudencia costarricense y mexicana lograron colmar esa laguna
procesal, aplicando analégicamente otros procedimientos existentes dentro del ordenamiento
juridico.

En otro trabajo, daba algunos ejemplos de cémo la jurisprudencia electoral costarricense
ha impulsado la democratizacién intrapartidaria, al establecer: a) la inexcusable renovacion
periddica de las estructuras partidarias;** b) la improcedencia de que asambleas partidarias,
de corte representativo, dejen sin efecto candidaturas previamente nominadas mediante

22 Sobrado, 2006: 174.

23 “En Costa Rica, buena parte de los partidos politicos omitian en sus estatutos hacer referencia al plazo de nombramiento de
sus autoridades, incluyendo el de los delegados a las distintas asambleas, asi como al procedimiento de renovacién de las
mismas, con la consecuencia practica de entender que se trataba de designaciones vitalicias de una elite dirigente que, de este
modo, se constitufa en una casta inamovible que llegaba a sentirse propietaria de la organizacién. La desconexién que esa
situacion provocaba entre la militancia y la clpula partidaria, hacia a ésta perder todo rasgo representativo y negaba, de modo
rotundo y esencial, la praxis democratica a lo interior de los partidos. Esta situacién se modificé a partir del dictado de la
resolucion resolucién n.° 1536-E-2001 de las 8 horas del 24 de julio del 2001, mediante la cual se determiné que lo partidos
en general y “acorde con el principio de democratizacién interna, deben renovar periédicamente sus estructuras internas. No
puede aceptarse como vdlido, que las designaciones de los asambleistas tengan cardcter vitalicio o indefinido. En este caso
deberd el partido ajustar su estatuto, en el sentido de establecer un plazo y mecanismo que satistaga sus propios intereses,
siempre y cuando no supere el plazo maximo de cuatro afios que marca el ciclo del periodo electoral costarricense”. Aunado
a esa invocacion del principio de democratizacién interna de las formaciones partidas, el Tribunal recordé en esa oportunidad
que el fortalecimiento del sistema democratico del pais estd sustentado en la participacion politica de los ciudadanos, la cual
s6lo puede resultar efectiva si las decisiones partidarias son el resultado de un proceso que vaya de abajo hacia arriba'y que
propicie la circulacién de las elites dirigentes para evitar la creacion de circulos oligarquicos que monopolicen la toma de
decisiones al margen de la base partidaria. Y se agrega: “Cuando los partidos politicos no establecen la renovacion periédica
de los delegados ante las respectivas asambleas, sufren un desgaste, consecuencia de la fosilizacion de sus estructuras ...
Impiden también la participacion activa de los ciudadanos dentro de la agrupacion politica, negandoles la posibilidad de ser
parte integrante de la organizacion partidaria, conduciendo esto a la pérdida del entusiasmo de los electores, pues desaparece
el incentivo de llegar a ocupar cargos o tener protagonismo politico. Para que el pronunciamiento anterior pudiera resultar
eficaz de cara a las elecciones del 2006, se estipul6 que durante el 2005 todas las agrupaciones deberdn haber cumplido con
la renovacion integral de sus estructuras internas, previa reforma estatutaria si fuere necesario, bajo la advertencia de que en
caso contrario el Tribunal y el Registro Civil —que tiene a su cargo la inscripcion de candidaturas en nuestro medio— no darfan
curso a ninguna gestién que tuviera incidencia en ese proceso electoral” (Sobrado, 2007, 25-26).
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convenciones u otras formas similares de postulacién por intermedio de consulta a las bases
partidarias;**y c) el caracter inaceptable de algunas formas de afectacion indirecta a lademocracia
interna de los partidos politicos, como lo son el cobro de sumas excesivas o la exigencia de
plazos desproporcionados de militancia previa como condicién para ser precandidato a puestos
de eleccién populary, por otro lado, delegar la participacion en asambleas partidarias mediante
el uso de poderes.?®

IIl. ALGUNOS DILEMAS ETICOS QUE ACOMPANAN AL EJERCICIO DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL ELECTORAL

Dentro de los diversos dilemas éticos con los que tiene que convivir el juez electoral,
Ojesto destaca dos:

24 “... el Cédigo Electoral impone una estructura minima para los partidos politicos que, pretendiendo con ello garantizar la
democracia interna de esas asociaciones politicas, se caracteriza por una articulacién piramidal de asambleas, a partir de la
asamblea de base distrital —de caracter abierto para todos los militantes del partido en cada uno de los distritos administrativos
del pais— y que concluye en una asamblea superior integrada por representaciones de las asambleas inferiores. A esa
asamblea superior le corresponde la direccién politica de los partidos y sus acuerdos son obligatorios para sus restantes
organismos; asimismo, le compete ratificar las candidaturas a todos los cargos de eleccién popular, salvo los municipales,
que habran de ser ratificadas por las respectivas asambleas cantonales (art. 61 y 74). Sin embargo, a partir del dictado de la
resolucion n.° 1671-E-2001 de las 15 horas del 10 de agosto del 2001, el Tribunal precisé que dicha ratificacién no resulta
necesaria cuando las designaciones se hagan con base en convenciones u otros procedimientos de consulta popular, previstos
en los respectivos estatutos. Este tipo de procedimientos de postulacién popular resultan expresivos de la voluntad de las
bases partidarias, la cual no puede ser ignorada por los érganos partidarios representativos, incluida la asamblea superior.
Con tal pronunciamiento, la jurisprudencia electoral disipé el mito de la supuesta soberania de las asambleas partidarias.
Precisamente comentando este punto y atendiendo a la naturaleza asociativa de los partidos, la resolucién n.° 0046-E-2002
de las 15:20 horas del 16 de enero del 2002 apuntaba que la autoridad primaria de un partido es la colectividad de sus
miembros, la que se manifiesta de modo directo a través de las consultas populares, por ejemplo. Las distintas asambleas de
representantes no deben atribuirse esa soberania, por lo que precisamente la asamblea superior no puede enervar la decisién
de la base partidaria, sin menoscabar groseramente la regla del funcionamiento democratico interno que la Constitucion
impone a los partidos.” (Sobrado, 2007: 27).

25  “Algunas resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones han calificado como irrazonables ciertas normas y practicas
restrictivas de la participacion politica, tomando en cuenta su efecto antidemocratico en la practica politica interna de los
partidos. Asi, por ejemplo, consideré el cobro de sumas altas como requisito de inscripcién de precandidaturas a cargos de
eleccion popular (resolucién n.° 303-E-2000) y la exigencia de plazos de militancia arbitrarios o desproporcionados como
condicién para poder aspirar a candidaturas de elecciéon popular en el seno de los partidos. Asi lo entendi6 la resolucién n.°
0859-E-2001 de las 15:30 horas del 17 de abril del 2001, al establecer que la exigencia estatutaria de un partido de contar
con una militancia previa de al menos nueve afos, vulnera el derecho fundamental de participacién politica y los mas
elementales principios de la democracia representativa. Por otro lado, la jurisprudencia electoral determiné la inadmisibilidad
de la intervencién en asamblea mediante el uso de poderes especiales otorgados al efecto, por su impacto restrictivo en
una participacion real y efectiva de los miembros de la organizacién y por propiciar practicas antidemocréticas. Asi, la
sentencia n.° 919 de las 9 horas del 22 de abril de 1999, senalaba que si los partidos deben responder a valores democraticos
y participativos, "... necesariamente se debe garantizar desde las bases, la legitimidad de quienes potencialmente puedan
asumir la titularidad de los organos estatales, como depositarios de la soberania de la comunidad politica. Para lograr ese
cometido, la estructura y organizacion de las diferentes Asambleas, deben forzosamente facilitar la deliberacion, el pluralismo
y la participacién, lo que evidentemente se logra a través de la concentracion de sus adherentes, en el caso de las distritales
y de sus delegados en las subsiguientes y no a través de un poder, que sin duda, contravendria lo expuesto”.” (Sobrado, 2007:
28).
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a) Amortizacion de los criterios jurisdiccionales: “Por lo regular el érgano
terminal de mayor jerarquia en la emision de la jurisprudencia, dificilmente
se encuentra obligado a la revision de sus criterios surgidos por unificacion,
mientras que los formados por reiteracion suele pesar mucho la inercia, y con
esto se cierra, de alguna manera, la posibilidad de dialogo y debate permanente
sobre la tdpica juridica, y se pueden mantener inauditas a nuevas corrientes
de pensamiento juridico, lo que sélo encuentra remedio parcial, cuando los
integrantes de esos organos terminales, se mantienen alertas y sensibles al
desarrollo del pensamiento y a los cambios que surgen en la sociedad, lo que
queda sujeto a las eventualidades y, al final de cuentas, a la voluntad unilateral
de dichos funcionarios”.?®

Cabe agregar que ese fendmeno también encuentra eficaz antidoto en el cambio

periddico de los jueces electorales. No obstante, en este ambito el diseno normativo debe ser
cuidadoso, porque la estabilidad del juez electoral también tiene consecuencias positivas.?”’
Encontrar una férmula balanceada a este respecto es de gran importancia, porque permitiria una
renovacion paulatina -y mejor si es escalonada— de los integrantes de jurisdiccion electoral vy,
por esta via, “... construir un adecuado equilibrio entre experiencia y las ideas renovadoras que
generalmente promueven los nuevos jueces, evitdndose por igual los riesgos de la improvisacion
y los del anquilosamiento” .2

b) Falta de legitimidad: La jurisprudencia electoral supone la creacion de
normas no escritas que, a diferencia de las legislativas, carecen del respaldo
democratico que el sufragio le da al érgano parlamentario. En este sentido,
resulta “... comun que las partes en conflicto, ataquen una resolucion que no
les favorece, diciendo que el tribunal legislo y que no aplico puntualmente la
ley”. Ante lo cual Ojesto destaca la relevancia que comporta la claridad de la
argumentacion juridica contenida en las sentencias electorales, asi como darle
a éstas la maxima publicidad posible “... a efecto de sortear el analisis y debate

publico, sobretodo el especializado como es el del foro y la academia...”.?

26
27

28
29

Ojesto, 2008: 8-9.

“Favorecer la estabilidad del juez electoral no sélo contribuye de manera decisiva a su independencia de criterio sino también
a su profesionalizacién y, por esa via, a darle mayor credibilidad a sus decisiones. La apropiacién de su cargo, el necesario
conocimiento del medio politico en el que interactia y el desarrollo de una experticia jurisdiccional inicamente se producen
luego de una experiencia minima en el ejercicio de la funcién. No basta, pues, una buena preparacién académica para
asegurar el dominio de destrezas y de actitudes favorables para un adecuado desempefio del juez electoral. Por ello, la
maduracion de los jueces electorales debe permitirse fomentando su estabilidad y la posibilidad de hacer carrera como
tales, para poder contar dentro de un organismo electoral con miembros que estén en capacidad de transmitir su experiencia
acumulada a los integrantes mas jévenes.” (Sobrado, 2006: 166).

Loc. cit.

Ojesto, 2008: 10.
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La importancia de difundir adecuadamente el modo en que se fundamentan las decisiones
jurisdiccionales se incrementa, como insistiremos luego, en momentos de alta conflictividad
postelectoral.

Ahora bien, lo anterior nos conduce precisamente a la necesidad de abordar otro dilema
que debe enfrentar el juez electoral, para establecer si debe guardar un prudente aislamiento
de su entorno social y politico o si, por el contrario, ha de hacer un esfuerzo por posicionarse
agresivamente dentro del mismo. En lo personal, he apostado por esta segunda opcién y por
eso dije en su oportunidad:

“Estamos acostumbrados a una judicatura en su torre de marfil, es decir, aislada
de los actores sociales y politicos; solemos ver en esta falta de presencia publica
una garantia de imparcialidad en sus decisiones. El entendible temor a prevaricar
contribuye a imponer una especie de autocensura y cominmente tal mordaza se
racionaliza bajo el conocido aforismo segtin el cual las sentencias se defienden
por si mismas.

Se trata de un paradigma que, sin embargo, no conviene al juez electoral; aunque
se trate de un jurista cuyos fallos deben encontrar fundamento en estrictas razones
de constitucionalidad y legalidad electoral, éstos tienen un impacto decisivo y
directo en la vida politica del pais, lo mismo que la capacidad de darle a ésta
rumbos alternativos.”°

Y agregaba que ese adecuado posicionamiento resultaba imprescindible para acometer
con éxito las crisis que normalmente deparan resultados electorales estrechos o inesperados, lo
cual conduce a reflexionar en los siguientes términos:

“Esa trascendencia politica [de las resoluciones electorales] crece durante las
distintas etapas o fases del proceso electoral y, muy en especial, cuando tiene
que enfrentarse la resolucion de los recursos o acciones que se interpongan en
relacion con el resultado de las votaciones. Quienes hemos tenido la oportunidad
y responsabilidad de hacer declaratorias de eleccion luego de votaciones con
resultados muy ajustados o inesperados, hemos visto como se produce en esa
coyuntura un incremento desmedido de la conflictividad electoral, que se
traduce en una gran cantidad de demandas, recursos y reclamaciones formales
que la jurisdiccion electoral debe anticipar para poder contar con los medios
administrativos necesarios, en orden a resolverlos con solvencia y prontitud.

Sin embargo, no es extraio que en algunas de esas ocasiones las agrupaciones
en pugna aprovechen esos mecanismos jurisdiccionales, asi como su contacto
con los medios de comunicacion colectiva, para sobredimensionar cualquier

30 Sobrado, 2006: 167-168.
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anomalia (real o ficticia). Con ello se crea un clima exacerbado que politicamente
presiona la resolucion favorable de esos reclamos y asi recortar las diferencias
del escrutinio o, en el peor de los casos, forzar la anulacion parcial o incluso
total de las votaciones. No deberia sorprender que en tales situaciones limite la
apetencia de poder y la pasion politica desbordada aconsejen propalar rumores
falsos y cuestionamientos generalizados sobre la legitimidad de la consulta
popular, abarcando incluso la descalificacion de la administracion electoral y
de quienes habran de juzgar las controversias electorales, propiciando dudas
infundadas sobre su rectitud y competencia. Si se trata de elecciones generales
(presidenciales y legislativas) la situacion, que con facilidad puede irsele de las
manos a la organizacion electoral, es en extremo delicada porque amenaza la
legitimidad que en principio las votaciones dardn al nuevo gobierno e, incluso,
genera una sensacion de vacio de poder, una suerte de orfandad de autoridad, que
en la mentalidad colectiva puede percibirse como un anuncio de la inminente
ruptura del orden constitucional.

La solvencia técnica y la independencia de criterio del juez electoral, asi como
resoluciones académicamente intachables, no son suficientes para conjurar
estos riesgos y evitar que el alegato juridico se transforme en violencia callejera.
Es necesario ademads una jurisdiccion electoral que, con gran presencia publica,
ocupe ese vacio de autoridad y luzca ante la ciudadania suficientemente
protagonica, confiable y robusta para preservar los cauces juridicos en la
resolucion del conflicto politico-electoral, lo cual sélo lo puede lograr mediante
un adecuado posicionamiento institucional.”’

Un dltimo dilema que conviene dejar al menos enunciado es el que se plantea entre un
sano activismo democratico por parte del juez electoral y, por otra parte, su deber inexcusable
de resolver con respeto escrupuloso a la legalidad vigente, la cual puede contener disposiciones
que restrinjan o frustren ese impetu.

Ya hemos visto como la jurisprudencia electoral ofrece una singular ventana para darle
a la legislacion una lectura comprometida con los postulados democraticos, de modo que
mediante su interpretacion e integracion progresiva se le sintonice mas adecuadamente con las
aspiraciones constitucionales que esa misma legislacion debe concretar.

Empero, a la luz del principio de separacién de poderes, es claro que el forjador de la
ley es necesariamente un sujeto distinto del que la aplica. Por tal motivo y para no subvertir el
orden natural de las competencias en un Estado de Derecho, hemos de reconocer la existencia
de limites a los afanes hermenéuticos del juez electoral.

31 Ibid.
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Este debe operar sobre la base de una sana actitud de autocontencién, entendiendo
que si bien ha de orientar democraticamente el entendimiento de las reglas que disciplinan los
procesos politico-electorales, expandiendo su significado en esa perspectiva, no puede, cuando
vulneren su conciencia democrdtica y bajo la excusa de interpretarlas o integrarlas, simple y
[lanamente desconocerlas. No es de su resorte competencial extirparlas del ordenamiento,
porque ello corresponde a otros actores institucionales, a saber, el legislador y la jurisdiccién
constitucional.*?

V. LA JUSTICIA ELECTORAL ANTE DESENLACES ELECTORALES ALTAMENTE
CONFLICTIVOS

El bienio 2005-2006 presencié, entre otros acontecimientos, algunos desenlaces
electorales muy ajustados que condujeron a una intensa conflictividad posterior. En el norte de
América, el caso de la eleccion presidencial mexicana fue especialmente significativo; hacia el
sur, Perl experimenté un fenémeno similar, por los resultados tan estrechos que se presentaron
entre el segundo y el tercer lugar, que ponian en juego el candidato que irfa a segunda vuelta.
En Centroamérica también hubo crisis postelectorales, producto de resultados ajustados: en las
elecciones presidenciales costarricenses la transmisién de resultados provisionales definian la
eleccién por menos de un cuarto de punto porcentual; por su parte, la eleccién de la Alcaldia de
San Salvador resulté igualmente dramatica. En las presidenciales hondurefas la crisis respondié
a otras circunstancias particulares.*?

Segun lo indicdbamos, esas tensiones pueden tener incalculables consecuencias para la
estabilidad del régimen politico y para la legitimidad de los gobiernos resultantes de ese tipo de
procesos electorales de alta tension.

Existe, entre los organismos electorales de la regién y dada la recurrencia reciente de
este tipo de desenlaces electorales, una plena conciencia sobre su trascendencia y sobre la
necesidad de prepararse para enfrentar correctamente sus secuelas. De ahi que las conferencias
de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y del Protocolo de Tikal
celebradas en el 2006, acordaron instruir al Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL),
en su condicién de Secretaria Ejecutiva de las asociaciones, para que organizara actividades

32 No obstante, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Elecciones costarricense ha afirmado, a partir de su sentencia n.® 393-
E-2000, su competencia para desaplicar por inconstitucionales aquellas reglas de los estatutos de los partidos politicos que,
en principio, estén vinculadas con la resolucién de un recurso de amparo electoral planteado contra actos concretos de sus
dirigencias; desaplicacion que tendria efecto Gnicamente en el contexto de ese recurso. En esa oportunidad se aclaré que esta
competencia del Tribunal se reconoce sin desvirtuar la propia de la Sala Constitucional de anular, con efectos erga omnes,
esas mismas normas internas partidarias.

33 “Es de anotar que la tension generada fue exitosamente manejada por las autoridades electorales de Costa Rica y El Salvador,
especificamente en su dimension jurisdiccional, no obstante los fuertes cuestionamientos a esas autoridades que, en el contexto,
se formularon. En las elecciones presidenciales hondurefias la diferencia entre el primero y el segundo candidato mas votado
(cinco puntos porcentuales), las deficiencias en la transmisién de datos y la prematura e inapropiada autoproclamacién de los
aspirantes caus6 similares tensiones y cuestionamientos” (Sobrado, 2008: 10).
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académicas y estudios especializados que permitan contar con protocolos y otros instrumentos
que ayuden a prever o a enfrentar exitosamente situaciones potencialmente conflictivas,
derivadas de resultados electorales con margenes muy estrechos u otras situaciones especiales.

A la luz de las lecciones aprendidas durante el periodo 2005-2006, esos protocolos
podrian contemplar aspectos como los siguientes:

a) Comunicacion e imagen institucionales:

“ En los momentos algidos de estas crisis postelectorales, a mi juicio... deviene
elemental una eficiente comunicacion del érgano electoral con la poblacion, en
términos de constancia, fluidez y transparencia, que rodee de la mayor claridad
posible los pormenores relacionados con la transmision de datos, el escrutinio,
los mecanismos de impugnacion y los criterios legales/jurisprudenciales
consolidados de resolucion de conflictos; lo cual presupone una politica
adecuadamente predefinida de comunicacion y, muy en particular, apertura y
un posicionamiento proactivo y facilitador frente a la prensa”. **

La experiencia vivida evidencié que una herramienta singularmente valiosa para
concretar esa filosofia lo es el uso intenso de la web institucional, asi como también lo fue la
decision de transmitir en vivo las sesiones de escrutinio del organismo electoral salvadorefio
(practica emulada posteriormente cuando el costarricense escrut6 los resultados del referéndum
del 2007).%°

En este mismo terreno, Bou agrega:

- “La comunicacion de las pautas que se van a seguir durante la transmision de
resultados provisionales y el escrutinio ... debe hacerse antes de realizarse, tanto
a los partidos politicos —en el caso de procesos electivos— como a los sectores del
si'y el no —en el caso de procesos consultivos—, asi como a la ciudadania”.

34 Bou, 2008: 21.

35 Sobrado, 2008: 14. En otro momento habia ya expresado, sobre el particular, lo siguiente: “Una bien pensada politica
de comunicacién que visibilice permanentemente al juez electoral ante la opinién piblica y que privilegie una figuracién
publica proactiva de su parte y relaciones fluidas, constantes y positivas con la prensa, las que pueden ser especialmente Utiles
para poder transmitir confianza y serenidad a la poblacién. Dichas relaciones deben cultivarse con actitudes de franqueza
y apertura, que contribuyan a la transparencia del proceso electoral. Nada mds peligroso, en estos momentos, que los
silencios, los misterios y los dobles discursos ... En dicha politica de comunicacién no deben desaprovecharse herramientas
tan poderosas como la internet para difundir informacién que contribuya a disipar la eventual confusién, tanto en el dambito
nacional como internacional. Los sitios web que se desarrollen no sélo son idéneos para transmitir las decisiones que se
vayan adoptando, sino también para compartir las reglas que disciplinan la contienda electoral y las pautas jurisprudenciales
que las aclaran y desarrollan; ordenamiento que permite prefigurar racionalmente dichas decisiones concretas” (Sobrado,
2006, 168).
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- “El organismo electoral no debe atrasar el inicio de la transmision de primeros
resultados o resultados preliminares, cuando se tenga prevista, para reducir la
tension y evitar dudas innecesarias”.

- “La primera intervencion del organismo electoral en los medios de comunicacion
colectiva después del cierre de la votacion, debe ser concisa y clara, evitando
la utilizacion de términos que se presten a confusion o malintencionadas
interpretaciones (tales como inconsistencias o normalidad)”.

- “Los jerarcas del organismo electoral deben salir a la prensa en forma contundente
cuando sea necesario” >

La adecuada preparacion de las apariciones puiblicas de los jueces electorales no es
tampoco un detalle sin importancia:

“Fstas deben servir para resaltar su autoridad y no una hueca solemnidad. La
experiencia demuestra como una actividad inadecuadamente dirigida, o incluso
un escenario mal dispuesto (en virtud de ciertos aspectos aparentemente inocuos,
como la colocacion de la mesa al mismo nivel en que esta ubicado el auditorio
o sin prever una distancia segura), facilitan lamentables desenlaces en donde los
magistrados electorales pierden el control de la situacion y acaban desbordados
o amedrentados por una prensa de ferocidad creciente o militantes partidarios
desaforados. También resulta particularmente sensible que, en esas ocasiones,
el mensaje de la jurisdiccion electoral no sea contradictorio ni titubeante, lo cual
le brinda especial importancia a la determinacion de vocerias oficiales y a la
adecuada seleccion de los que las tendran a cargo. En su presencia mediatica,
éstos deberdn ser capaces de conducirse con aplomo, exhibir un sentido de
equilibrio que evidencie imparcialidad y, ante todo, denotar conocimiento y
conviccion”.?”

b) Observacion electoral y fiscalizacion partidaria: La intensidad y calidad de
la observacion internacional y doméstica, asi como la fiscalizacién partidaria,
durante la jornada electoral y en sus fases previas, resultan determinantes
para poder enfrentar con éxito esas situaciones de crisis, dado que facilitan
notablemente confrontar los cuestionamientos infundados.

Por tal motivo, me permito insistir en que es esencial que los organismos
electorales fomenten esos esquemas de veeduria ciudadana,®® y retomo la
recomendacién de Bou en el sentido que se “... debe publicar el resultado de

36 Bou, 2008: 21.
37  Sobrado, 2006: 168-169.
38 Sobrado, 2008: 14.
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los informes de misiones internacionales..., ya que frente a cuestionamientos,
a pesar de sus limitaciones, contribuyen a blindar politicamente el resultado”.*

Transmision de resultados y escrutinio: En un contexto como el que se analiza,
es un aspecto critico el buen desempefio del programa de transmision de datos;
lo que obliga a extremar las medidas para garantizar el éxito de éste.*

También resulta peligroso modificar, sobre la marcha, las normas preestablecidas
en torno a esa transmision o el escrutinio, asi como los procedimientos
consuetudinarios que se han venido aplicando en procesos previos.*'

Fortalecimiento de las relaciones del organismo electoral con su entorno social
y politico como medida preventiva: También he tenido ocasién de destacar
la relevancia de fortalecer la construccion de contactos y relaciones sélidas y
permanentes con grupos y organizaciones que le sirvan de blindaje politico a
la jurisdiccion electoral en los momentos mds delicados de su accionar. A la
comunidad académica, personajes especialmente apreciados por la opinién
publica, organizaciones no gubernamentales de particular relevancia, instancias
de promocién de los derechos humanos y organismos internacionales encargados
de la observacion internacional de elecciones, debe prestarseles la mas adecuada
atencion para vincularse creativamente con ellos, mediante la promocion
conjunta de seminarios, talleres, conversatorios y cualquier otra actividad
de divulgacion y acercamiento con la ciudadania, por ejemplo. Tampoco
debe aislarse el juez electoral de los partidos politicos, debiendo mas bien
procurarse vias formales o informales de comunicacién con sus personeros, cuya
utilizacion puede resultar especialmente relevante en esos momentos de crisis.*

Ahora bien, en lo que atafe particularmente a la jurisprudencia electoral y en cuales
aspectos su manejo puede ser relevante para enfrentar de mejor forma las crisis postelectorales,
debe puntualizarse cuanto sigue:

a)

Anticipacion: Los ordenamientos electorales suelen tener marcadas deficiencias
en la regulaciéon de los procesos electorales, por presentar frecuentes
contradicciones, ambigliedades y vacios normativos. Resulta altamente positivo
que la jurisprudencia electoral se esfuerce por superar dichas deficiencias

39  Bou, 2008: 21-22.

40  Asi lo apuntaba en otra ocasion y agregaba: “En el caso de Honduras, donde fue lenta y deficiente, se evidencié como un
factor que aument6 y agravé la conflictividad postelectoral” (Sobrado, 2008: 14-15).

41 Bou, 2008: 21

42  Sobrado, 2006: 169.
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mediante la oportuna interpretacion e integracion del ordenamiento electoral y,
de gozar de la respectiva potestad, que el organismo electoral haga las necesarias
precisiones reglamentarias. Dicha tarea debe acometerse con una actitud de sana
y de prudente anticipacion, cuando esta insuficiencia normativa pueda preverse
como fuente de especial conflictividad, de suerte tal que no se vea la jurisdiccion
electoral obligada a hacer ese tipo de determinaciones “en caliente”, es decir,
cuando los dados ya estan echados y de esa definicion dependa un resultado
electoral y, por ende, pueda resultar de antemano politicamente sospechosa.*

Por razones obvias, este propésito anticipador puede ser mas facilmente
concretado si el organismo electoral correspondiente goza de la potestad de
emitir declaraciones interpretativas al margen de conflictos concretos, a la cual
ya hicimos referencia.

b) Difusion: Como bien apunta Ojesto, por lo general “... existe poca divulgacién
de estos criterios [jurisprudenciales], pues normalmente se publican en
instrumentos oficiales, que no estan al alcance del pdblico, por lo que no existe
una opinién publica informada sobre la doctrina judicial”.*

Dado que esa insuficiencia puede ser aprovechada por los actores politicos
para distorsionar el sentido y fundamento de lo resuelto en momentos de crisis,
manipulando demagogicamente a la ciudadania para incrementar los niveles
de crispacién, conviene dar a conocer la jurisprudencia electoral por medios
adicionales a los mecanismos oficiales de difusion, tales como el fomento de
publicaciones alternativas, ya sea electrénicas o tradicionales, la organizacion
de seminarios y talleres especializados, la inclusion y sistematizacion de las
resoluciones dentro del material que custodian las bibliotecas institucionales y a
través de los sitios web de los organismos electorales, etc.

En este mismo orden de ideas, conviene senalar que en Costa Rica, a propésito
del resultado electoral de febrero de 2006:

“...fue un factor relevante el proceso de documentacion de la fase de resolucion
de conflictos y su oportuna difusion, asi como el patrocinio y estimulo de estudios

43

44

Sobrado, 2006: 170. A este respecto resulta ilustrativo cémo el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, ante la falta de
claridad de algunos aspectos propios del instituto de la segunda vuelta electoral y dada la ausencia total de regulacion legal al
respecto, se preocup6 por dictar varias resoluciones que disiparon cualquier incertidumbre al respecto, antes de que, por vez
primera en la historia costarricense, debiera de celebrarse un evento de esa naturaleza en el afio 2002. Dichas precisiones
jurisprudenciales sirvieron de base para adoptar, previo a este, una reglamentacion coherente con ellas y cuyos términos no
provocaron, por esa razén, disputa alguna. Sobre el particular, puede consultarse a Romdn Jacobo, 2005.

Ojesto, 2008: 15.
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académicos sobre lo acontecido. Ello contribuye a contrarrestar falsos rumores y
apreciaciones incorrectas que, a larga, pueden construir mitos de fraude electoral
y verdaderas leyendas negras que se asientan en el imaginario colectivo y cobran

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

vida propia.”.*

C)

Importancia de fundarse en la autoridad de los precedentes jurisprudenciales:
Uno de los aspectos primordiales en el que descansa la importancia de
la jurisprudencia, conforme lo analizdbamos en su momento, es brindar
seguridad a los protagonistas de los procesos politico-electorales: a partir de
los precedentes, éstos podran anticipar —con cierto grado de probabilidad-
la manera en que se resolverdn en el futuro los conflictos electorales.

En términos generales, el juez electoral debe ser cuidadoso, evitando el
“escandalo juridico” que producirian fallos contradictorios sobre un mismo
punto.*® Por lo que, de resultar necesario revertir un criterio jurisprudencial
previo, conviene que ese cambio se resefie en forma expresa y se fundamente
adecuadamente en la sentencia correspondiente. Aunque ello pueda no ser
obligatorio en determinado ordenamiento juridico, resulta una pauta de
comportamiento jurisdiccional prudente y oportuna, dado que esa sentencia
puedeserfacilmente desacreditada por los interesados pillandola “contradiccion”.

No obstante esa libertad que tiene el maximo 6rgano que administra
justicia electoral para separarse de la doctrina jurisprudencial previamente
establecida, las situaciones de alta tension politica no son una buena
oportunidad para ello. No es un buen momento para la creatividad, que
mas bien puede ser fuente de sospechas adicionales. Por el contrario, la
experiencia demuestra que “atarse” a los precedentes solidifica lo resuelto
en tales ocasiones y coadyuva, decisivamente, a apuntalarlo politicamente.

Relevancia de la jurisprudencia electoral comparada: La justicia electoral
de este subcontinente americano no debe tampoco encerrarse dentro de las
fronteras de sus propios paises porque existe una expresion interamericana
de la justicia que puede tener profundo impacto en la decisién de los asuntos
electorales y en la resolucién de sus conflictos. Al respecto, es altamente

45  Sobrado, 2008: 15. El Tribunal Supremo de Elecciones elaboré y colocé en su web un documento electrénico intitulado La
justicia electoral costarricense puesta a prueba, que recoge y sistematiza todas las resoluciones dictadas al respecto. Ademas,
colaboré estrechamente con el Programa Estado de la Nacién suministrando la informacién necesaria para que en su informe
decimotercero, recientemente difundido, apareciera un estudio que con objetividad colocara lo sucedido en su real y justa

perspectiva.

46  Gonzdlez, 2000: 747.
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significativa la reciente sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Yatama vs. Nicaragua (de 23 de junio de 2005).

Pero también es esperable una mejor disposiciéon de los organismos
electorales para compartir su obra y reflexiones jurisprudenciales, lo
que puede alumbrar mejores soluciones en su quehacer jurisdiccional:

“... es indudable que si bien las leyes pueden ser diferentes, los problemas son
universales y la solucion de caracter logico y prudente que se decanta en la juris-
prudencia de los tribunales de los diversos paises, es en muchas ocasiones, una
bocanada de aire fresco que nos permite vislumbrar pautas de interpretacion no-
vedosas que nos llevan a transitar hacia mejores soluciones a favor de nuestros
procesos democraticos”.*’

Las situaciones vividas por la justicia electoral latinoamericana, cuando encaré las
comentadas situaciones de alta conflictividad postelectoral, también ensefian que en esas
oportunidades los jueces buscan afanosamente cémo determinados puntos en discusién han
sido abordados en otras latitudes, sabedores de que ello puede ser aprovechado como un factor
adicional de fortaleza en lo que finalmente deban resolver.

Por eso, merece mayor apoyo y compromiso el esfuerzo pionero del Centro de Asesoria
y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos en pro de la
construccion de una base digital de datos jurisprudenciales de dimensién latinoamericana, en
ejecucion de acuerdos previos de las asociaciones interamericanas de organismos electorales.*
Lamentablemente, hasta ahora sélo han correspondido a ese esfuerzo los organismos electorales
de Argentina, Costa Rica, México, Panam4, Paraguay, Pert y Republica Dominicana.

V. LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL COMO FACTOR DE INCLUSION POLITICA

La posibilidad de que la jurisprudencia electoral se constituya en factor clave para
el perfeccionamiento de los regimenes democraticos depende, como ya hemos dicho, del
compromiso de los jueces electorales con la idea cardinal de profundizacién de las practicas

47  Ojesto, 2008: 19.

48  Me siento especialmente comprometido con ese esfuerzo, toda vez que mocioné para que en dos de las conferencias de las
asociaciones se tomaran los siguientes acuerdos: La elaboracién de una base de datos que permita compartir los aportes y
avances jurisprudenciales de los distintos organismos electorales de la regién (Costa Rica 2003) y “Renovar el compromiso
de los organismos que integran la Asociacion por nutrir la base de datos jurisprudenciales e instruir a la Secretaria [CAPEL]
para que continlie con sus esfuerzos en esta area, con el propésito de apoyar y reforzar esta faceta del quehacer electoral
y, ademds, de contar con una herramienta practica que puede alumbrar mejor decisiones con vista de la experiencia
comparada” (Panama 2006). Ademas he participado, junto con otros expertos de la region, en diversas actividades que
CAPEL ha desarrollado en orden a cumplir con ese mandato.
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democraticas y de favorecimiento de una participacién politica de los ciudadanos cada vez mas
intensa y auténtica.

Cabe agregar que ello debe manifestarse, entre otros ambitos, “... en una jurisprudencia
que agresivamente enfrente el problema de la desgarradora exclusion politica de sectores tan
relevantes como las mujeres, los indigenas y las personas con discapacidad latinoamericanos”.*?

Resulta palpable que en América Latina se ha avanzado en este terreno, mediante
reformas electorales recientes y oportunas decisiones puntuales de la administracion electoral.>

También la jurisprudencia electoral puede ser un elemento muy valioso en ese ambito,
mediante una linea de interpretacién e integracion del ordenamiento electoral solidaria con el
propésito de inclusion politica de esos segmentos sociales.

Para ejemplificar esta posibilidad, traigo a colacién lo resuelto por el Tribunal Supremo
de Elecciones costarricense, cuando le correspondié juzgar y reprochar la actuacién de un
presidente de junta receptora de votos que impidi6 el “voto asistido” de una persona en situacion
de discapacidad. Por intermedio de la sentencia n.° 185-04, defini6 que el organismo electoral
tiene el deber de facilitar el derecho al libre ejercicio del sufragio a los ciudadanos que, por
alguna discapacidad, no puedan hacerlo de manera secreta. Para esto existe el voto publico y se
ha dispuesto, reglamentariamente, el sufragio asistido. A pesar de lo anterior, ciertos grados de
discapacidad impiden de modo absoluto el sufragio, aiin y cuando afecten a personas respecto
de las cuales no haya sido declarada judicialmente su interdiccién. Este tipo de situaciones,
empero, deben ser valoradas con suma cautela y la potestad de impedir el sufragio, cuando
medien éstas, debe ser ejercida en forma restrictiva, pues tratindose del ejercicio de derechos
fundamentales, rige el principio favor libertatis, es decir, que en caso de duda, debe optarse

49  Sobrado, 2006: 173.

50 En cuanto a la region centroamericana, existe un balance positivo sobre el particular: “Se ha dado especial énfasis al voto de
personas con discapacidad y al de adultos mayores. Destaca en ese ambito lo que ha hecho El Salvador; tanto en ese pais
como en Guatemala, por ejemplo, existen facilidades para que las personas no videntes puedan sufragar en forma secreta,
lo que a partir del 2006 se hizo también realidad en Costa Rica. En los procesos de ese afio y por segunda vez en la historia
electoral costarricense, se instalaron mesas de votacién en los hogares de ancianos; en Panama, la reforma electoral del
2006 autorizé a su Tribunal Electoral a reglamentar la votacion en esos hogares y el sufragio de las personas internadas en
hospitales.

También se han realizado esfuerzos importantes de inclusién electoral de las comunidades indigenas (giras de cedulacion
y empadronamiento, traduccién de informacién electoral relevante y sensibilizacion cultural de programas de educacion
civica, entre otros).

Menos atencién hay del voto de las personas privadas de libertad ((inicamente desarrollado en Costa Rica y recientemente
autorizado en Panama) y de los ciudadanos en el extranjero (sélo Honduras registra experiencia en la materia, que por cierto
no ha resultado exitosa en términos de costo-beneficio; Panama lo autoriza a partir del 2006 y en Costa Rica el tema esta
fuertemente posicionado en la agenda de reformas electorales).

En cuanto al sistema de cuota femenina, si bien tiene reconocimiento formal en Costa Rica, Panamd y Honduras, Ginicamente
ha dado resultados significativos en el primero de esos paises y gracias a ciertas decisiones clave de su Tribunal Supremo de
Elecciones que vencieron la resistencia de los partidos a aplicarlo. En Honduras y Panama, el sistema de listas abiertas y el
de voto preferencial dificultan de manera especial que la cuota femenina pueda tener efectos mas tangibles.” (Sobrado, 2008:
24-25).
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por su favorecimiento y no por su obstaculizacién. Una decision limitativa de tal envergadura
ha de ser objeto de deliberacién por parte de la junta a la que se le presente un caso asi, que
es la Gnica competente para adoptarla —y no uno de sus miembros unilateralmente—, y debe
registrarse a titulo de incidencia en el acta respectiva.

De otra parte, la jurisprudencia electoral costarricense ha mostrado la importancia que
pueden tener las decisiones de la justicia electoral en orden a vencer las resistencias naturales
que oponen los actores politicos a aplicar el sistema de cuota femenina®' y como, por esta via,
es posible que cobre efectividad social. Se trat6 de un proceso que recientemente describia asi:

“El Codigo Electoral regula de manera especifica la participacion politica de
la mujer. De sus articulos 58, inciso n), y 60, reformados al efecto en 1996, se
deriva la obligacién que tienen los partidos politicos de incluir en sus estatutos
el mecanismo que asegure esa participacion en un porcentaje del 40% en la
estructura partidaria, en las listas para los puestos de eleccion popular y en las
delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales.

En lo que respecta a ese sistema de cuota femenina en las listas y sin entrar a
valorar la justificacion de este mecanismo compensatorio a favor de un sector
social tradicionalmente excluido de la participacion politica, al haber sido con-
sagrado legislativamente a mediados de la década pasada, su eficacia debia ser
asegurada por el organismo electoral.

En el proceso electoral de 1998, los partidos politicos respetaron ese porcentaje
del 40% de participacion femenina minima en las néminas globalmente con-
sideradas. Sin embargo, la tendencia fue colocar a las candidatas en el piso de
las listas, demostrandose asi una gran resistencia al propdsito democratizador
que subyace a este deseo de abrir la participacion femenina en la politica; prac-
tica que condujo a que en la Asamblea Legislativa y los Consejos Municipales
resultantes de esa eleccion en particular, las mujeres estuvieran presentes en
una proporcion muy inferior a la sefalada, con lo cual el efecto transformador
querido por el legislador no se produjo y la reforma legal quedo reducida a un
simbolismo inocuo.

Mediante la célebre sentencia N.° 1863 de las 9:40 horas del 23 de setiembre
de 1999, el Tribunal Supremo de Elecciones produjo un cambio de rumbo de
la mas alta magnitud imaginable. En esa resolucion, aclarada y adicionada por
otras posteriores, se dispuso que ese 40% no solo debia aparecer reflejado en la
lista partidaria globalmente considerada, sino también en los puestos elegibles
de la misma. Corresponderia a los propios partidos disefiar formulas estatutarias

51 Tal y como se apuntaba en la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Quito en
el 2007 y bajo el patrocinio de la CEPAL, “Solo las medidas de accién positiva aplicadas a los cargos electivos y designados
permiten pensar en la sostenibilidad de esos cambios y ... las mayores resistencias provienen de los partidos politicos”.
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que asi lo garantizaran y el Registro Civil sélo inscribiria aquellas listas que res-
petaran el mecanismo respectivo. Se agregoé que, en caso de inercia en proceder
a tal rediseno estatutario, el Registro revisaria las néminas utilizando el criterio
histérico, es decir, determinando los puestos elegibles de cada partido segtin el
promedio resultante de su historial electoral.

Posteriormente el Tribunal interpreto que el 40% de participacion femenina en
las estructuras y nominas partidarias representa un minimo exigible que no tiene
techo, de suerte que dicha participacion podria incluso superar el 60% (sen-
tencia N.° 2096-E-2005 del 31 de agosto del 2005), reafirmando por tal via la
eficacia de ese mecanismo de accion afirmativa.

Dichos pronunciamientos permitieron que, luego del proceso electoral del 2002,
Costa Rica tuviera en la Asamblea Legislativa una participacion femenina de un
35% y, actualmente, de un 39% (que contrasta con el pobre 19% que existia
durante el periodo 1998-2002), lo que ubica a nuestro pais en el primer lugar
de América Latina y dentro de los primeros diez del mundo a este respecto.” **
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Resumen: Este articulo analiza, en su primera parte, los antecedentes y el proceso que, desde el punto de vista del
derecho electoral, expuso la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la resolucién dictada en el caso del
partido politico indigena YATAMA contra el Estado de Nicaragua al no permitirse su participacion en las elecciones
municipales del 2000. La segunda parte del articulo efectia un examen de la normativa costarricense a la luz de las
violaciones detectadas por la Corte, en punto a establecer si una sentencia de ese tipo podria o no haber tenido lugar
en el contexto institucional y normativo costarricense. Finalmente se realiza un analisis de las particularidades que
distinguen el régimen electoral nicaragiiense y costarricense, concretamente en cuanto a sus tribunales electorales,
a fin de concluir como un conflicto de ese tipo podria haber sido resuelto a lo interno en Costa Rica evitdndose, en
principio, un fallo como el dictado en el caso YATAMA.

Palabras claves: Derecho de participacion politica / Partidos politicos / Indigenas / Jurisprudencia electoral / Corte
Interamericana de Derechos Humanos / Nicaragua / Costa Rica.

Abstract: In its first part this article discusses the background and process that the Inter-American Court of Human
Rights stated, from the standpoint of the Electoral Law, in the decision ruled in the case of the indigenous political
party Yatama vs. the State of Nicaragua when its participation in the 2000 municipal elections was not permitted.
The second part of the article carries out an examination of the Costa Rican legislation at the light of the violations
identified by the Court, so to establish whether such a ruling could have taken place or not within the institutional
and legal Costa Rican context. Finally, an analysis of the peculiarities that distinguish the Nicaraguan and the Costa
Rican electoral system is carried out, specifically regarding their electoral courts, in order to conclude why a conflict
of this type could have been resolved internally in Costa Rica, avoinding in principle a resolution like the one issued
in the YATAMA case.

Keys words: Right of political participation / Political parties / Indigenous / Electoral case law / Inter-American Court
of Human Rights / Nicaragua / Costa Rica.

*  Magistrada Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones. Licenciada en Derecho, Especialista en Derecho Pdblico y Magister
en Derecho Publico por la Universidad de Costa Rica.
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INTRODUCCION

Este es el primer caso que, por presuntas violaciones a los derechos humanos electorales,
conoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o La Corte). La materia en
andlisis y la sentencia emitida son de gran interés para los organismos electorales de la region,
en particular aquellos, que como el nuestro, tienen rango de poder de la Republica y cuyas
resoluciones en materia electoral carecen de recurso. Tiene relevancia también, para sistemas
electorales en los que las candidaturas independientes no estan permitidas y para los paises con
poblaciones multiétnicas.

La controversia se origina en una resolucién del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua
(CSE), que impide a un partido politico, representativo de grupos indigenas de la zona atlantica
de ese pais, participar en las elecciones municipales de noviembre del ano 2002.

La CIDH analiza si el Estado de Nicaragua ha incurrido en violacién de las garantias
judiciales y proteccion judicial, asi como de los derechos politicos e igualdad ante la ley. Al
hacerlo aborda tres grandes temas, a saber: la supremacia jurisdiccional del Poder Electoral, el
respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas en la eleccién de sus candidatos y las
candidaturas independientes.

En este estudio vamos a abordar, partiendo de los hechos tenidos por probados por
la CIDH, aspectos relevantes, incluyendo antecedentes, la sentencia emitida, pasando por un
andlisis comparativo de las normas juridicas atinentes de ambos paises, para concluir si un
fallo como el recaido en este caso, habria sido posible con la base institucional y normativa
costarricense.

ANTECEDENTES

YATAMA, siglas de Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (Organizacién de los Hijos
de la Madre Tierra, en lengua miskita) surgié en los afios setentas con el nombre de ALPROMISU
(Alianza para el Progreso de los Pueblos Miskitos y Sumos) en la RAAN (Region Auténoma
del Atlantico Norte). Esta organizacién adopté en 1979 el nombre de MISURASATA (Miskitos,
Sumos, Ramas, Sandinistas Aslatakanaka) y en 1987, el de YATAMA.

De 1990 al 2000 YATAMA, organizada como Asociacién de Suscripcion Popular,’
participé en elecciones regionales (1990 y 1994), municipales (1996) y elecciones de concejales

1 Forma de asociacion no partidaria establecida inicialmente en la Ley Electoral de 22 de abril de 1988, para elegir representantes
a los Consejos Municipales y a los Consejos Regionales de las regiones auténomas de la Costa Atldntica y a partir de la
promulgacién de la Ley 211 de enero del afio 1996, para la eleccion de Alcaldes y Vicealcaldes; eliminadas por la ley 331 de
24 de enero de 2000.
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al parlamento regional (1998), pero a partir del 4 de mayo de 2000, como consecuencia de
las reformas introducidas por la Ley Electoral nimero 131 de 24 de enero de ese afo, se vio
forzada a asumir la estructura e inscribirse como partido politico, para poder participar en las
elecciones municipales programadas para el 5 de noviembre del afio 2000.

El 13 de junio de 2000 se concreté una alianza electoral entre el Partido de los
Pueblos Costenos (PPC), el partido YATAMA vy del Partido Indigena Multiétnico (PIM) con la
denominaciéon UNIDAD PIM/YATAMA/PPC, liderada por el primero, para participar en la RAAS
(Region Autéonoma del Atlantico Sur).

La armonia dur6 poco y el PIM se retiré de la alianza. El 11 de julio de 2000, YATAMA
informé al Consejo Supremo Electoral (CSE) que el acuerdo habia terminado y participaria por
su cuenta en las elecciones. El 14 de julio el PPC y YATAMA comunicaron al CSE que mantenian
la alianza para la RAAS (Regién Auténoma del Atlantica Sur), con el nombre y liderazgo del PPC
y el dia siguiente, dentro del plazo establecido al efecto, presentaron su lista de candidatos para
dicha region al Consejo Electoral Regional de Bluefields. Ese mismo dia, YATAMA someti6 su
propia lista para 5 de los 6 municipios de la RAAN (Regién Auténoma Atldntico Norte). El CSE
public, conforme lo establecia la ley vigente, una lista preliminar que incluia estos Gltimos, sin
que ninguna candidatura fuera impugnada.

El 18 de julio de 2000 el CSE, mediante resolucién, senalé los partidos que no cumplian
los requisitos para inscribir candidaturas, entre ellos, el PPC. En su caso se indicé que no habia
alcanzado el 3% de las firmas requeridas por el articulo 77 de la Ley Electoral. Esta resolucién
no fue notificada a YATAMA, segun se indica en el expediente de la Corte.

El 31 dejulio, YATAMA solicité al CSE se le permitiera participar con su “propia identidad”
en la RAAN, donde no operaba la alianza con el PPC, y con la lista de candidatos que habia sido
publicada. No se acredité dentro del expediente que se hubiera dado respuesta a esta gestion.

El 15 de agosto de 2000, el CSE emitié otra resolucion, mediante la cual excluy6 a
YATAMA de participar en el proceso electoral en curso, tanto en la RAAN como en la RAAS,
sefialando que dicha organizacién no habia obtenido su personeria juridica a tiempo ni
presentado candidatos en el 80% de los municipios, como era requerido de conformidad con
la normativa vigente. A YATAMA no se le dio en ningiin momento oportunidad para subsanar
defectos o sustituir los candidatos, como prescribian los articulos 83 y 84 de la Ley Electoral.

El 18 de agosto del 2000, YATAMA present6 ante el CSE un “recurso de revision”? contra
la resolucion de 15 de agosto antes referida. No consta en el expediente que este recurso haya
sido resuelto.

2 No se trata del recurso extraordinario previsto en nuestro ordenamiento juridico sino de un recurso administrativo ordinario
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Paralelamente, YATAMA interpuso el 30 de agosto un “recurso de amparo”, con base
en el articulo 23 de la Ley de Amparo vigente, ante la Sala de lo Civil y Laboral del Tribunal
de Apelaciones de la Circunscripcion Atlantico Norte, Puerto Cabezas, alegando violacion de
sus derechos politicos, y solicité la suspension del acto y sus efectos. En sus alegatos el partido
sostuvo —ademas de la necesidad del reconocimiento a sus propias costumbres- que su caso
ameritaba un tratamiento especial, ya que, al ser omisa la Ley Electoral en cuanto a los efectos
de la descalificacion de uno de los partidos integrantes de una alianza, se debia permitir al otro
participar en la contienda electoral con sus propios candidatos. El CSE defendié su competencia
exclusiva en materia electoral. El recurso fue admitido el 11 de octubre, y se ordené al CSE
restituir las cosas al estado que tenian antes de la exclusion. El 20 de octubre, el CSE interpuso
un “recurso de reposicién” que fue rechazado el 24 del mismo mes, por improcedente.

El 25 de octubre de 2000 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
dict6 la sentencia No. 205, en la que declaré “improcedente In Limine Litis” * el recurso de
amparo interpuesto por YATAMA, por no ser recurribles las decisiones del CSE (articulos 173 de
la Constitucion Politica y primero de la Ley Electoral incisos 5y 6). La sentencia también sefial6
que, en la legislacion nicaragliense “no existe procedimiento contencioso administrativo ni
constitucional por la via del amparo en materia electoral”. La Sala sefald, citando un precedente
(sentencia que habia emitido el 16 de julio de 1999 en otro caso), que las Unicas decisiones
del CSE impugnables por medio del amparo son aquellas emitidas en materia administrativa
referidas a partidos politicos, pero no profundiza en el tema, no aclara la diferencia entre ese
tipo de asuntos y la materia electoral, ni las razones por las cuales estima que la resolucion
impugnada quedaba incluida dentro de esta Gltima categoria.

El 30 de octubre de 2000, el CSE emiti6 un comunicado indicando que, se habia otorgado
personalidad juridica al partido politico YATAMA, y que este podria participar y presentar
candidatos. No obstante, pese a solicitudes de diferentes entidades internas e internacionales
para que se suspendieran las elecciones, el CSE no lo hizo, por lo que YATAMA no pudo
participar en las mismas.

EL PROCESO

El 26 de abril de 2001, YATAMA, el Centro Nicaragliense de Derechos Humanos
(CENIDH) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) denunciaron al Estado de
Nicaragua ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (la Comisién).

equivalente al recurso de reposicidn o revocatoria, ya que se presenta ante y debe ser resuelto por la misma autoridad que
dict6 el acto. En Nicaragua esta previsto en la LEY DE REGULACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO -
ADMINISTRATIVO No. 350, Aprobada el 18 de Mayo del 2000, para agotar la via administrativa.

3 In limine litis: se rechaza de plano una accién por razones de economia procesal por considerar el juzgador que al final serd
inadmisible por contener vicios insubsanables.
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El 3 de diciembre de 2001, la Comisién aprob6 el Informe N° 125/01, y declaré
admisible el caso. El 17 de junio de 2003, cumplidos los tramites de rigor, present6 la demanda
correspondiente ante la CIDH. El 21 de agosto de 2003 la Secretaria de la Corte, notifico la
demanda a los representantes de las presuntas victimas y al Estado.

El Wisconsin Coordinating Council on Nicaragua, con sede en Wisconsin (Estados
Unidos), el Programa de Derechos y Politicas Indigenas de la Universidad de Arizona y la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua, se apersonaron al
expediente, en forma separada, y en diversas etapas procesales, en calidad de amicus curiae.*

Nicaragua opuso cinco excepciones preliminares, a saber, falta de jurisdiccion, falta de
los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 46 de la Convencién, ilegitimidad en la
representacion, falta de accion y oscuridad de la demanda y de su ampliacion. La primera y la
cuarta fueron analizadas en forma conjunta, e individualmente las demas. La Corte consideré
que los argumentos del Estado respecto de la primera y cuarta excepciones se referian al fondo
del caso, es decir, a la existencia o no de violaciones a la Convencién, por lo que considerando
que no son propiamente excepciones las desestima y deja los argumentos para ser conocidos
al resolver el fondo. La misma suerte corri6 la segunda excepcién, ya que no se alegé falta de
agotamiento de los recursos internos, sino consideraciones de fondo. En cuanto a la tercera
excepcion, la Corte reiteré que,

“las formalidades caracteristicas de ciertas ramas del derecho interno no rigen en
el derecho internacional de los derechos humanos, cuyo principal y determinante

7”5

cuidado es la debida y completa proteccion de esos derechos”.
Al desestimar la quinta excepcion, la Corte es contundente al sefialar, que,

“El aspecto sustancial de la controversia en este caso no es que la Corte
determine si YATAMA cumplio o no la normativa electoral interna (supra parr.
97.b), sino si Nicaragua ha violado las obligaciones internacionales que contrajo
al constituirse en Estado Parte en la Convencion Americana.” ©

Una vez desestimadas las cinco excepciones referidas, la Corte procede a analizar el
fondo de la controversia.

4 Amicus curiae: amigo de la corte, se dice de terceros que se apersonan a un proceso para brindar su opinién, ya sea acerca
de un punto de derecho, un testimonio u otro aspecto relevante, con el objeto de colaborar con el tribunal en la resolucién
de un asunto. Su intervencién es frecuente en casos que involucran violaciones a derechos humanos.

5 Criterio externado en el caso Castillo Petruzzi y otros. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de septiembre de 1998. Serie
C No. 41, parrafo 77.

6 Parrafo 101, pagina 24 de la Sentencia.
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1. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 8.1 Y 25.1 DE LA CONVENCION EN
RELACION CON LOS ARTicULOS 1.1 Y 2 DE LA MISMA (GARANTIAS
JUDICIALES Y PROTECCION JUDICIAL)

Articulo 8.1

“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.”

Articulo 25.1

“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales.”

Articulo 1.1

“1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacioén alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.”

Articulo 2

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.”
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Al analizar la violacion alegada del articulo 8.1 la Corte senala’, que:

a) Las decisiones que en materia electoral emiten los érganos internos pueden
afectar el goce de los derechos politicos, por lo que deben observar las
garantias minimas consagradas en dicho articulo, en cuanto sean aplicables al
procedimiento respectivo.

b) El procedimiento electoral que precede la celebracién de elecciones municipales
requiere celeridad y un tramite sencillo que facilite la toma de decisiones en el
marco del calendario electoral.

C) El CSE debia respetar las garantias especificas incluidas en la Ley Electoral
vigente, que regula el proceso para las elecciones de alcaldes, vice-alcaldes y
concejales.

d) La normativa nicaragliense ha asignado al CSE el cumplimiento de funciones de

naturaleza materialmente jurisdiccional.

e) El CSE irrespet6 la garantia prevista en el articulo 84 de la Ley Electoral al omitir
notificar a YATAMA la denegatoria de inscripcién o rechazo de candidaturas
por no llenar los requisitos de ley, privandole de la oportunidad de subsanar los
defectos o sustituir candidatos. Tampoco notificé a dicho partido la resolucion
de 18 de julio de 2000, que excluyé al PPC de participar en las elecciones.

En cuanto a la segunda violacion alegada, al articulo 25, agrega:

a) La ausencia de “recursos internos efectivos” genera indefension.

b) En trataindose de derechos humanos reconocidos por la Convencién o normativa
interna, esa omision constituye una violacién de la Convencion por el Estado.

c) No basta que los recursos existan formalmente, debe darse la oportunidad real a
los afectados de interponer un reclamo en los términos prescritos por el articulo
25 de la Convencioén. La existencia de esta garantia “constituye uno de los
pilares basicos, no sélo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion”.

d) El Estado debe adecuar su derecho interno a la Convencién. Debe establecer
medidas efectivas, aprobando normas y practicas que garanticen los derechos
y libertades consagrados en aquella y eliminar las normas y practicas que los
afecten.

e) La Constitucion Politica de Nicaragua establece un Poder Electoral independiente,
con el CSE como jerarca (articulo 129), cuyas resoluciones en materia electoral

7 No se hace una transcripcién textual de las razones desarrolladas por la Corte en la sentencia analizada, sino un resumen libre
de las mismas, para efectos de exposicién, salvo cuando se ha considerado necesario incluir una cita fiel para mayor claridad.
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no admiten “recurso alguno, ordinario ni extraordinario” (articulo 173.14). La Ley
de Amparo sefala que no procede ese recurso “contra las resoluciones dictadas
en materia electoral” (articulo 51.5). La Ley Electoral, por su parte, establece
que “de las resoluciones definitivas que en materia de partidos politicos dicte el
Consejo Supremo Electoral en uso de sus facultades que le confiere la presente
Ley, los partidos politicos o agrupaciones solicitantes podran recurrir de Amparo
ante los Tribunales de Justicia” (articulo 76).

La disposicién constitucional referida “no significa que dicho Consejo no deba
estar sometido a controles judiciales, como lo estan los otros poderes del Estado.
Las exigencias derivadas del principio de independencia de los poderes del Estado
no son incompatibles con la necesidad de consagrar recursos o mecanismos
para proteger los derechos humanos.”

“Independientemente de la regulacion que cada Estado haga respecto del 6rgano
supremo electoral, éste debe estar sujeto a algin control jurisdiccional que
permita determinar si sus actos han sido adoptados al amparo de los derechos
y garantias minimas previstos en la Convencion Americana, asi como las (sic)
establecidos en su propia legislacion, lo cual no es incompatible con el respeto a
las funciones que son propias de dicho organo en materia electoral. Ese control
es indispensable cuando los 6rganos supremos electorales, como el Consejo
Supremo Electoral en Nicaragua, tienen amplias atribuciones, que exceden las
facultades administrativas, y que podrian ser utilizados, sin un adecuado control,
para favorecer determinados fines partidistas. En este ambito, dicho recurso debe
ser sencillo y rdpido, tomando en cuenta las particularidades del procedimiento
electoral.” (pagina 80)

En el parrafo 164 de la sentencia la Corte concluye que “las decisiones adoptadas por el
Consejo Supremo Electoral que afectaron la participacion politica de los candidatos propuestos
por YATAMA para las elecciones municipales de noviembre de 2000, no se encontraban
debidamente fundamentadas ni se ajustaron a los parametros consagrados en el articulo 8.1
de la Convencion Americana, por lo que el Estado violo el derecho a las garantias judiciales

consagrado en

dicho articulo, en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de

los referidos candidatos.”

En el parrafo 176, concluye que “el Estado violo el derecho a la proteccion judicial
consagrado en el articulo 25.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de los candidatos
propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales de 2000, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la misma.”
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VIOLACION DE LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA EN RELACION CON LOS ARTiCULOS 1.1 Y 2 DE LA MISMA
(DERECHOS POLITICOS E IGUALDAD ANTE LA LEY)

Articulo 23
“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y
C) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se

refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Articulo 24

“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

La Corte en relacién a este punto, senala:

a) El Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos,
regulando su ejercicio en forma acorde al principio de igualdad y no
discriminacién y adoptando las medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio “considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.” No basta con
un reconocimiento formal.

b) Para garantizar la efectividad de los derechos politicos de los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica, Nicaragua debe tomar
en cuenta la proteccién especifica establecida en los articulos 5, 49, 89 y 180
de la Constitucién Politica y en el articulo 11.7 del Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica.
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“No existe disposicion en la Convencion Americana que permita sostener que
los ciudadanos solo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a
un cargo electivo a través de un partido politico. No se desconoce la importancia
que revisten los partidos politicos como formas de asociacion esenciales para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia, pero se reconoce que hay otras
formas a través de las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion
popular con miras a la realizacion de fines comunes, cuando ello es pertinente
e incluso necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos
especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a la
proteccion explicita del Estado. Incluso, la Carta Democrdtica Interamericana
sefala que para la democracia es prioritario el fortalecimiento de los partidos y
de otras organizaciones politicas”.

El derecho de asociacién solo puede ser restringido por razones de seguridad
nacional, orden publico, para proteger la salud o moral publicas, o los derechos
y libertades de las demas personas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16
de la Convencién. Ninguna de estas razones respalda la reforma que obligé a
YATAMA a organizarse como partido para poder participar en las elecciones.

Cualquier requisito para la participacion politica disefado para partidos politicos,
que no pueda ser cumplido por agrupaciones con diferente organizacién, es
también contrario a los articulos 23 y 24 de la Convenciéon Americana.

Partiendo de la relacion entre el derecho a ser elegido y el derecho a votar
para elegir, las violaciones a los derechos de los candidatos de YATAMA son
“particularmente graves”, porque no solo se afecté a estos sino que también a los
electores, al ser privados de esa opcién electoral.

La medida represent6é directamente un limite al ejercicio del derecho a votar
e incidi6 negativamente en la mas amplia y libre expresion de la voluntad del
electorado, lo cual supone una consecuencia grave para la democracia.

Nicaragua incumpli6 “la obligacion general de garantizar el ejercicio del derecho
a votar consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién.” (pagina 96)

“...al haber excluido la participacion de los candidatos de YATAMA se afecto
particularmente a los miembros de las comunidades indigenas y étnicas que
estaban representados por dicha organizacion en las elecciones municipales de
noviembre de 2000, al colocarlos en una situacion de desigualdad en cuanto a
las opciones entre las cuales podian elegir al votar, pues se excluyd de participar
como candidatos a aquellas personas que, en principio, merecian su confianza
por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a los usos
y costumbres de dichas comunidades, para representar los intereses de los
miembros de éstas. Dicha exclusion incidié en la carencia de representacion de

2 e

NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2009



%&/‘ééfﬂDERECHO ELECTORAL analisis desde la perspectiva del sistema

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES electoral costarricense

las necesidades de los miembros de las referidas comunidades en los 6rganos
regionales encargados de adoptar politicas y programas que podrian influir en su
desarrollo.”

En el parrafo 229 la Corte considera que el Estado viol6 los articulos 23 y 24 de la
Convencion, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los candidatos
propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales de noviembre de 2000,
ya que dispuso y aplicé disposiciones de la Ley Electoral de 2000 No. 331 que establecen
una restricciéon indebida al ejercicio del derecho a ser elegido y lo reglamentan de forma
discriminatoria. Asimismo, estima que el Estado viol6 el articulo 23.1 de la Convencién, en
relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de los candidatos, como consecuencia
de que las decisiones que los excluyeron de ejercer dicho derecho, fueron adoptadas en
contravencién de las garantias previstas en el articulo 8 de la Convencién y no pudieron ser
controladas a través de un recurso judicial.

Comentario

La sentencia que analizamos, reviste gran importancia, dado que al aceptar la CIDH
su competencia para conocer del conflicto, ratifica que los derechos politico-electorales son
derechos humanos.

Segln se ha indicado, en este caso la CIDH aborda tres grandes temas: la supremacia
jurisdiccional del Poder Electoral, el respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas
en la eleccion de sus candidatos y las candidaturas independientes. Tangencialmente se toca el
tema de las alianzas partidarias, aunque estd en la base del conflicto.

La CIDH, senala que, sin demérito de la importancia que tienen los partidos politicos, se
debe reconocer la relevancia de otras formas de impulsar candidaturas cuando sea pertinente
para favorecer la participacion de sectores especificos de la sociedad. Asimismo, que no
existe disposicion alguna en la Convencién segin la cual los ciudadanos deban postular sus
candidaturas por medio de partidos politicos, y que las restricciones injustificadas o que
no puedan ser cumplidas por organizaciones no partidarias, también son contrarias a dicha
Convencion. Estima la Corte que Nicaragua incumplié la obligacién de garantizar el derecho a
ser electo y elegir y afectd la participacion de las comunidades indigenas en el proceso electoral.

En cuanto al primer gran tema, contrario a lo que se ha afirmado en algunos dmbitos de
opinion, el punto medular no es la existencia de una doble instancia que permita una revision
integral de un fallo por otro érgano jurisdiccional, sino que se cuente en el pais con un recurso
interno efectivo contra decisiones que afecten los derechos politico-electorales. Es importante
destacar que, si bien la CIDH sefala la necesidad de un control jurisdiccional de las decisiones
de la administracion electoral, no dice que deba ser otro poder estatal el que revise la actuacién
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del poder electoral, sino que exista un recurso adecuado —sencillo y rapido- en la normativa
interna, para la tutela de esos derechos.

En el ordenamiento juridico nicaragliense existian recursos administrativos y judiciales,
pero la CIDH concluye que resultaron insuficientes para tutelar los derechos politico-electorales
de Yatama, que se vio inhibido de participar en las elecciones municipales de noviembre de
2002 y de los propios electores al verse privados de la opcién que dicho partido representaba.
La Constitucion Politica prevé que al CSE, como jerarca administrativo del Poder Electoral,
corresponde “conocery resolver en ultima instancia de las resoluciones que dicten los organismos
electorales subordinados y de las reclamaciones que presenten los partidos politicos” (articulo
173.5). No obstante, la misma Constitucion establece que contra las resoluciones del CSE en
materia electoral, “no habra recurso alguno, ordinario ni extraordinario” (articulo 173.14), la Ley
Electoral dispone que “de las resoluciones definitivas que en materia de partidos politicos dicte
el Consejo Supremo Electoral en uso de sus (sic) facultades que le confiere la presente Ley, los
partidos politicos o agrupaciones solicitantes podran recurrir de Amparo ante los Tribunales de
Justicia” (articulo 76).

Seglin hemos indicado, en este caso el conflicto se origina precisamente en la decisién
que impide la participacién de un partido inscrito en un proceso electoral.

Yatama present6 dos recursos relevantes, uno de “revision” —reposicion o revocatoria-
ante el organismo electoral (contra la resolucién del 15 de agosto de 2000 mediante la cual se
le excluyé de participar en el proceso electoral en curso, tanto en la RAAN como en la RAAS),
que no fue resuelto oportunamente, y un “recurso de amparo”, en sede judicial, (donde alegd
violacion de sus derechos politicos, por irrespeto a sus usos y costumbres, y que al ser omisa
la Ley Electoral en cuanto a los efectos de la descalificacion de uno de los partidos integrantes
de una alianza, se debia permitir al otro participar en la contienda electoral con sus propios,
candidatos), que fue rechazado. La razén, como se ha dicho, lo dispuesto por el articulo 173.14
de la Constitucion. 8

En este punto, resulta obligado preguntarnos, si la resolucién del CSE que motivé las
impugnaciones fue dictada “en materia de partidos politicos”, pues de ser asi, en principio,
el articulo 76 de la Ley Electoral, que se encontraba vigente y no podia ser desaplicado, daba
cabida al “Amparo ante los Tribunales de Justicia”. La Sala de lo Constitucional rechaza el
recurso, con base en el articulo 173.14 de repetida cita, pero no explica por qué se obvia lo
establecido en el articulo 76 de la Ley Electoral y un precedente jurisprudencial, que incluso
cita en la misma sentencia, en el sentido de que las Unicas decisiones del CSE impugnables por
medio del amparo son aquellas emitidas en materia administrativa referidas a partidos politicos.
Tal y como lo sefiala la CIDH, la Sala no profundiza en el tema, no aclara la diferencia entre

8 Yatama tuvo acceso a la jurisdiccion internacional, al haber agotado los recursos internos.
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ese tipo de asuntos y la materia electoral, ni las razones por las cuales estima que la resolucién
impugnada quedaba incluida dentro de esta ultima categoria (punto 172 de la sentencia).

Sefala la CIDH adicionalmente, que el CSE irrespet6 la garantia del debido proceso,
al no haber notificado al partido involucrado resoluciones de su interés, privandolo de la
oportunidad de subsanar defectos en la presentacién de sus candidatos y de recurrir de actos
que le perjudicaban. Otra de las razones que tuvo en cuenta la CIDH al condenar, fue que las
resoluciones no habian sido debidamente fundamentadas. Senala también el fallo, que Yatama
realizo varias gestiones ante el organismo electoral, que no fueron atendidas.

Como vemos, en Nicaragua existian recursos internos, que permitian impugnar
decisiones de los organismos electorales, pero no resultaron efectivos. En un caso, por no
haber sido resuelto oportunamente el recurso, y en otro por desaplicacion de lo establecido
en el articulo 76 de la Ley Electoral. Si el CSE hubiese resuelto el “recurso de revision”, o si la
Sala de lo Constitucional hubiera aplicado lo establecido en el referido articulo (acogiendo o
rechazando el recurso por el fondo) el conflicto no habria llegado a la CIDH. El problema real,
fue que, las autoridades administrativas y judiciales competentes no cumplieron adecuadamente
su cometido, seglin quedo acreditado en el expediente. Cabe agregar, que, en relacién con la
resolucién emitida por la Sala, habria podido presentar incluso una denuncia por prevaricato,
tipo previsto por la legislacién penal nicaragiiense, al haber sido dictada por funcionarios
judiciales, no asi en relaciéon con las resoluciones dictadas por 6rganos administrativos. En la
legislacion nicaragliense esta prevista, y hasta donde conocemos, tampoco se llegé a presentar
contra el articulo 51.1 de la Ley de Amparo, una accién de inconstitucionalidad.

Analisis comparativo

Cabe ahora, valorar, si una sentencia como la comentada habria sido factible, en el
contexto institucional y normativo costarricense.

En nuestro pais existe regulacion especifica en punto a:
a. Monopolio de los Partidos Politicos
El articulo 98 de la Constitucion Politica’ consagra el derecho de los ciudadanos a

agruparse en partidos para poder participar en la vida politica nacional. La norma se repite en
el Cédigo Electoral, articulo 57. Por su parte el numeral 65 del mismo cuerpo normativo sefiala

9 “ARTICULO 98.- Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la politica nacional, siempre
que los partidos se comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de la Republica. Los partidos politicos
expresaran el pluralismo politico, concurrirdan a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos
fundamentales para la participacion politica. Su creacién vy el ejercicio de su actividad seran libres dentro del respeto a la
Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos.”
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que, “Solo pueden participar en elecciones, aisladamente o en coalicién, los partidos inscritos en el
Registro de Partidos, que llevard el Registro Civil”. El TSE en resolucién 303-E-2000 reafirmé que
las organizaciones partidarias “son ineludibles intermediarios entre el gobierno y los gobernados”.
No obstante, ha interpretado que, el articulo constitucional de cita no resulta aplicable al ambito
municipal, pues se refiere a la vida politica nacional; en consecuencia, ha concluido que, al
ser legal y no constitucional la limitacién, es factible que con un cambio legislativo, se dé paso
a otra forma de postulacién a cargos municipales de eleccién popular, mediante agrupaciones
no partidarias que desaparezcan una vez pasada la eleccién. En concordancia con lo anterior,
se incluyo esta prevision en el proyecto de Cédigo Electoral presentado por el propio Tribunal a
la Asamblea Legislativa en el 2000. Estas organizaciones tienen que cumplir con un tramite de
inscripcion, contar con al menos el 0.05 del padrén local con un maximo de 1.500 electores,
pero no con los tramites y requerimientos que deben llenar los partidos politicos. Por su parte la
Sala Constitucional en un voto reciente ha reafirmado ese mismo criterio, sefalando en lo que
interesa:

“En el caso de las elecciones municipales si bien se comparte el criterio del
Tribunal Supremo de Elecciones en el sentido de que no se puede extraer
la intencion del constituyente de monopolizar en los partidos politicos la
postulacion de candidatos —en el mismo sentido que las nacionales-, estima
la Sala que precisamente por las razones indicadas en los considerandos V' 'y
IX, el legislador puede por si mismo, darles el mismo trato, como parte de sus
competencias de regulacion de los derechos fundamentales contenidas en el
articulo 28 de la Constitucion.” (Voto 00456-07)

b. Alianzas

En nuestro medio, se prevé la coalicién o unién temporal de dos o mas partidos que
presentan candidaturas comunes (articulos 62 en relacién al 54 y 65 del Codigo Electoral).
Desaparece cuando el TSE hace la declaratoria oficial de elecciones o cuando uno de los
partidos es desinscrito o inhabilitado, sin que ello implique que los que no estén afectados
puedan continuar en la contienda. Puede ser parcial, en el sentido de que los partidos pueden
presentarse unidos para algunas circunscripciones y por separado en otras (resolucion del TSE
275 bis-E-2000)

c. Forma de eleccion de candidatos

Se deja en libertad a los partidos para utilizar las formas de eleccién que deseen, siempre
que se respeten los requisitos minimos establecidos en el articulo 60 del Cédigo Electoral
(organizacion —Asambleas: de distrito, cantén, provincia y nacional-, quérum, cuota de género).
Los articulos 74 y 75 del mismo cuerpo normativo disponen que los partidos politicos inscritos
designaran a sus candidatos a cargos de eleccion popular, segin lo prescriban sus propios
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estatutos. En el caso de los municipales se debe observar ademds los requisitos minimos fijados
en el Cédigo Municipal, para ser candidato y desempefar el cargo. La Sala Constitucional
también ha sefalado en el voto 00456-07:

“VI.- Un segundo orden de andlisis se refiere a la validez de las normas en
cuanto supusieran una regulacion desmedida de la organizacion partidista,
dado que si las disposiciones impugnadas se inscribieran en esa hipotesis se
produciria una lesion del derecho de asociacion politica y se infringiria el limite
a la capacidad que el Estado tiene de regular la estructura, la organizacion y el
funcionamiento de los partidos. Cuando el Estado regula los partidos limita la
potestad de autorregulacion de los asociados, pero a la vez él tiene sus propios
limites para hacerlo. En ese sentido, la voluntad del Estado no puede excluir
la de los adherentes, so pena de invalidar el derecho de participacion politica
de éstos en cuanto se expresa mediante partidos. No podria el Estado ejercer
validamente su competencia reguladora en cuestiones de apreciacion politica,
como el programa del partido, su orientacion o concepciones politicas. En
este punto conviene precisar que en el Codigo Electoral, fundamentalmente
en las disposiciones impugnadas, se establece una estructura tipo que deben
adoptar todos los partidos en sus estatutos, que puede complementarse con sus
propias regulaciones, mientras no vayan a contrapelo del principio democratico.
En consecuencia, no se observa que lo dispuesto en las normas impugnadas
suponga un ejercicio excesivo de la potestad de regulacion que el Estado tiene
en relacion con la estructura, la organizacion y el funcionamiento de los partidos.
Se considera mads bien una reglamentacion basica que pretendio llenar el vacio
legal que existia en esa materia”.

d. Recursos ordinarios frente a denegatoria de inscripcion
de partidos politicos y candidaturas y otros tramites de
interés electoral
De acuerdo con lo establecido en el articulo 68 del Cédigo Electoral:

“Vencido el plazo de objeciones, el Director del Registro, necesariamente dentro
de los cinco dias siguientes y sin mds tramite, acordard o denegard la inscripcion,
con las formalidades del articulo 108 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de

Elecciones y del Registro Civil.”

En este cuerpo normativo, articulo 112, se prevé que:
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“Toda resolucion del Registro podra apelarse ante el Tribunal, dentro del
término de tres dias posteriores a la notificacion respectiva. Quedan a salvo las
disposiciones que en cuanto a recursos establecen el Codigo Electoral, la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion y el articulo 54 de esta Ley. Si el recurso se formula
en tiempo, el Registro lo admitird inmediatamente después de interpuesto y
enviara el expediente al Tribunal. Recibido el expediente, el Tribunal resolvera
dentro del término de quince dias, salvo que ordene pruebas para mejor proveer;
en este caso, el término se contara a partir del dia en que la prueba haya sido
evacuada.”

Existen otros tramites relacionados con competencias electorales del Registro Civil, tanto
de su Departamento Electoral (otorgar cédula y elaborar padrén) como de su Direccién General
(inscripcion de partidos y candidatos). Las decisiones de estos 6rganos, de la mayor importancia
en materia electoral tienen recurso ante el TSE. Lo mismo ocurre con lo concerniente a
inscripcion de fiscales y observadores tanto nacionales como internacionales, y autorizacién
para realizar plazas publicas, que en primera instancia son del conocimiento de la Unidad de
Coordinacién de Programas Electorales, pero pueden ser recurridos para ante el TSE.

Adicionalmente, debemos mencionar que nuestro ordenamiento juridico contempla
remedios frente al silencio administrativo. Cabe el recurso de amparo por falta de respuesta
oportuna. El silencio es negativo, salvo que se disponga otra cosa.

En relacion a lo expuesto, pasamos a plantear la pregunta obligada: ;son esos recursos
efectivos frente al rechazo de la inscripcion de un partido, o de alguna candidatura por las
autoridades electorales?

El articulo 103 de la Constitucién Politica, establece que “Las resoluciones del Tribunal
Supremo de Elecciones no tienen recurso, salvo la accion por prevaricato.” ' Podemos concluir
que las resoluciones del TSE en materia electoral, como tales carecen de recurso, pero, cuando
sean contrarias a la ley o fundadas en hechos falsos, sus autores pueden ser denunciados
penalmente, y de hecho se han presentado denuncias por prevaricato contra Magistrados
electorales. Este no seria un recurso efectivo para resguardar los derechos electorales, salvo por
una eventual reparacioén civil, o en el tanto sirva como mecanismo disuasivo de trasgresiones.

La Ley de laJurisdiccion Constitucional, regula el recurso de amparo (que segtn el articulo
30, inciso d, no resulta procedente contra “los actos o disposiciones del Tribunal Supremo de
Elecciones en materia electoral”.) También se regula la accién de inconstitucionalidad. En el
articulo 74 de la misma, se dispone que “No cabra la accion de inconstitucionalidad contra
los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, ni contra los actos o disposiciones del Tribunal

10  Esta figura delictiva esta prevista en el articulo 350 del Cédigo Penal, y en lo que interesa dice: “Se impondra prisién de dos a
seis afios al funcionario judicial o administrativo que dictare resoluciones contrarias a la ley o las fundare en hechos falsos. ..”
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Supremo de Elecciones relativos al ejercicio de la funcion electoral.” No obstante, si procede
contra leyes y disposiciones generales, incluidas las normas emitidas en materia electoral.
Asi fue como el referido articulo 30, fue objeto de una accién de inconstitucionalidad, por
considerar los promoventes que era contrario al articulo 48 de la Constitucién Politica. La
Sala Constitucional resolvi6 el punto mediante el Voto 3194-92 de las 16 horas del 27 de
octubre de 1992. Entre otras cosas, sefialo la Sala que, la Constitucién de 1949 cre6 “un dmbito
constitucional especial, al que no le convienen las mismas reglas que a los demas Poderes
Publicos”. Fueron dadas al TSE una serie de prerrogativas y fortalezas, incluyendo la atribucién
de interpretar la Constitucion Politica y la ley en forma exclusiva y obligatoria, en el ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales en materia electoral, por lo que “no cabe suponer
que esa interpretacion pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccion, asi sea la constitucional,
porque, estaria, como todo tribunal de su rango, declarando el sentido propio de la norma o
principio”.

La Sala, delimita el dmbito de lo electoral, en los siguientes términos: las competencias
que le estan otorgadas al TSE por la ley y las previstas o razonablemente resultantes de la propia
Constitucion, en materia especificamente electoral. Sefala que el TSE carece de potestades
normativas ordinarias, pero interpreta la Constitucion y las leyes en materia electoral, a través de
los actos, disposiciones o resoluciones concretas de ejercicio de su competencia electoral, dando
lugar a la creacién de normas no escritas, derivadas de sus sentencias. No son impugnables ante
la Jurisdiccion Constitucional los actos subjetivos administrativos del TSE, sus disposiciones
reglamentarias auténomas y sus resoluciones jurisdiccionales -en el llamado contencioso
electoral, de su exclusiva competencia. La Sala entiende que, tampoco pueden ser impugnables
en laviade amparo los actos del Registro Civil y de las juntas electorales, cuando sean susceptibles
de recurso o impugnacion ante el Tribunal. No obstante, hace algunas reservas en relacién a
estos actos: mientras no violen en forma gravisima principios o derechos fundamentales, como
por ejemplo el derecho a la vida, o no caigan en vicios extremos, equivalentes a su “inexistencia
juridica”, o constituyan “vias de hecho” o sean después declarados intangibles para el Tribunal
o fuera de su competencia, porque en tales supuestos no podria la Jurisdiccién Constitucional
desentenderse de que, sin su intervencién, pudieran quedar impunes violaciones a los derechos
o libertades fundamentales de las personas.

La Sala reafirma su competencia para conocer, por la via del recurso de amparo, de las
actuaciones del Tribunal Supremo de Elecciones en materia no electoral, y de aquellas relativas
a la materia electoral que no sean del Tribunal Supremo de Elecciones. También, sefala que
a pesar de no proceder la accién de inconstitucionalidad “contra los actos o disposiciones del
Tribunal Supremo de Elecciones relativos al ejercicio de la funcién electoral” (articulo 74 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional), si son impugnables las normas no escritas originadas en
precedentes o jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la misma
Ley, segun el cual “Se tendra por infringida la Constitucion Politica cuando ello resulte de la
confrontacion del texto de la norma o acto cuestionado, de sus efectos, o de su interpretacion o
aplicacion por las autoridades publicas, con las normas y principios constitucionales.”
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Podemos afirmar que, en Costa Rica, si existen recursos internos efectivos para
garantizar la tutela de los derechos electorales de los ciudadanos, a nivel administrativo y
jurisdiccional (tanto a nivel de TSE -que también ejerce funciones jurisdiccionales- como de la
Sala Constitucional).

Resulta importante analizar en qué se diferencia nuestro TSE del CSE de Nicaragua, y
si esto seria relevante para justificar un trato diverso frente a un conflicto similar por parte de
la CIDH

En primer lugar, debemos sefalar que los integrantes del CSE no necesariamente
deben ser abogados, los del TSE si. Esto es importante cuando hablamos de la competencia
jurisdiccional del 6rgano. En Costa Rica, los Magistrados Electorales deben cumplir con los
mismos requisitos de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y tienen las mismas
prerrogativas y responsabilidades que éstos. En cuanto a funciones, la Constitucion le atribuye la
responsabilidad de interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales
y legales referentes a la materia electoral (articulo 102.3 Constitucién). El TSE en ejercicio
de funcién jurisdiccional conoce del contencioso electoral (asuntos de legalidad, que en
algunos paises son conocidos por tribunales administrativos y en otros por érganos judiciales
especializados).

La Ley de la Jurisdiccién Constitucional en su articulo 29 establece:

“El recurso de amparo garantiza los derechos y libertades fundamentales a que
se refiere esta ley, salvo los protegidos por el de habeas corpus. Procede el recur-
so contra toda disposicion, acuerdo o resolucion y, en general, contra toda ac-
cion, omision o simple actuacion material no fundada en un acto administrativo
eficaz, de los servidores y organos publicos, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de aquellos derechos. / El amparo procedera no sélo contra los
actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas en
normas erroneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.”

El TSE en ejercicio de sus potestades constitucionales y en cumplimiento del principio
de plenitud hermenéutica del ordenamiento juridico, ha interpretado que, la ausencia de
regulacion acerca de un procedimiento especial para ejercer una competencia no justifica que
se evada su ejercicio, por lo que asume dentro del ambito de la jurisdiccién constitucional, el
conocimiento del amparo electoral tomando lo regulado en la Ley 7135". Ha aceptado también
en aplicacién de lo establecido por el articulo 63 de la Convencién y las normas equivalentes
de la ley de referencia, la reparacion, como parte de sus resoluciones. El TSE actia como un
Tribunal Constitucional especializado en materia electoral. En caso que decline su competencia

11 Ley de la Jurisdiccién Constitucional
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en algln asunto, y solo si lo hace, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia asume
el conocimiento del amparo correspondiente.

Aqui tenemos otra diferencia relevante con el CSE, que a decir de la CIDH ejerce algunas
funciones materialmente jurisdiccionales, pero sigue siendo un 6rgano netamente administrativo,
que no goza de las amplias potestades interpretativas que han sido asignadas a nuestro TSE, y
por ende tampoco conoce de recursos de amparo, que estan asignados a diferentes 6rganos del
poder judicial.

En nuestro medio, el amparo tiene un caracter residual o subsidiario ya que no sustituye
los recursos ordinarios establecidos en la normativa vigente, pero, cuando éstos no sean posibles
o suficientes se cuenta con el recurso de amparo para garantizar el acceso a la justicia. En materia
electoral, existe una garantia de acceso adicional, y es que como se ha indicado supra, en caso
que el TSE declinara su competencia, asumiria el conocimiento del caso la Sala Constitucional.

Como vemos, en Costa Rica, tanto el TSE como la Sala Constitucional, sin incurrir en
un conflicto de competencia, han asumido sus responsabilidades frente a la proteccion de los
derechos humanos electorales. Esto tendria que ser considerado por la CIDH, en caso de llegar
a su ambito un conflicto similar al analizado en este ensayo.

El TSE también ejerce competencias jurisdiccionales exclusivas al conocer del
contencioso-electoral (que no estad previsto en el ordenamiento nicaragiiense, con lo que se
marca otra importante diferencia), incluyendo como se ha dicho, la accién de nulidad.

Conclusiones

Del analisis de la sentencia emitida por la CIDH en el caso Yatama, y su confrontacion
con el sistema vigente en nuestro pais, podemos concluir:

1. Los derechos electorales son derechos humanos y como tales, estan cubiertos
por la proteccion internacional de que gozan éstos.
2. Los Estados parte de la Convencién deben cumplir con las obligaciones derivadas

de esta, incluyendo el respeto a los derechos tutelados, ajustando su normativa
interna en cuanto resulte necesario e incorporando recursos efectivos para su
proteccion.

3. El Estado de Nicaragua fue condenado por violacién de las garantias judiciales y
proteccion judicial asi como de los derechos politicos e igualdad ante la ley.
4. El Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos,

regulando su ejercicio en forma acorde al principio de igualdad y no
discriminacién, adoptando las medidas necesarias para garantizar su pleno
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ejercicio “considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales”.

Para la CIDH, no existe disposicién en la Convencién que permita sostener que,
los ciudadanos sélo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a
un cargo de eleccién popular a través de un partido politico.

El punto medular en este caso, no es la existencia de una doble instancia que
permita una revision integral de un fallo por otro 6rgano jurisdiccional, sino
que se cuente en el pais con un recurso interno efectivo contra decisiones que
afecten los derechos politico-electorales.

Es importante destacar que, si bien la CIDH sefala la necesidad de un control
jurisdiccional de las decisiones de la administracion electoral, no dice que deba
ser otro poder estatal el que revise la actuacién del poder electoral, sino que
exista un recurso adecuado —sencillo y rdpido- en la normativa interna, para la
tutela de esos derechos.

Estimamos que, a diferencia de lo que ocurre en Nicaragua, en nuestro pais,
si existen recursos internos efectivos, para la adecuada tutela de los derechos
electorales; por una parte, las decisiones de los érganos que a lo interno conocen
de las gestiones pertinentes de partidos y ciudadanos, tienen recurso de alzada
para ante el TSE, que revisa integramente los actos y resoluciones, y por otra,
al ser el TSE, un 6rgano del mas alto nivel, que ademas de las funciones de
administracion electoral, propias de los organismos que tienen a cargo los
procesos electorales, estd dotado de funciones jurisdiccionales (actuando
como tribunal constitucional especializado en materia electoral, en lo que a
interpretacion de normas constitucionales y legales se refiere y resolucién de
recursos de amparo en esa materia, y como tribunal de derecho al conocer del
contencioso electoral).

En Costa Rica, tanto el TSE como la Sala Constitucional, sin incurrir en un conflicto
de competencia, han asumido sus responsabilidades frente a la proteccion de los
derechos humanos electorales, por lo que no existe “zona gris” en ese campo.
En caso de que el primero decline el ejercicio de su competencia en un caso
concreto, la segunda asumiria el conocimiento del mismo.

A diferencia de lo que ocurre en Nicaragua, los Magistrados del TSE, en Costa
Rica segun disposicion constitucional, pueden ser denunciados por prevaricato.
En consecuencia, luego de analizar la sentencia, y hacer un estudio comparativo
en lo que interesa, del derecho positivo de ambos paises, concluimos que, un
conflicto como el suscitado en relacion a la participacion de Yatama, con la base
institucional y normativa costarricense, se habria podido resolver internamente,
al existir previsiones de fondo y de procedimiento para su oportuna resolucion.

_peo. BT
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12. Queda pendiente, por supuesto el tema de las candidaturas extrapartidarias, pero,
ya se han dado pronunciamientos tanto del TSE como de la Sala Constitucional
al respecto, y existe un proyecto de ley que contempla una reforma pertinente.'?

Epilogo

La CIDH llamé la atencién y dio plazo al Gobierno de Nicaragua hasta diciembre de 2008
para que rindiera un informe de por qué todavia no habia cumplido algunas de las disposiciones
de la sentencia que comentamos. El 25 de setiembre de 2008, Nicaragua pagé la indemnizacién
fijada a favor de YATAMA, por un monto de US $111,000 que incluye la condenatoria por
dano material, costas e intereses. Hasta la fecha no se han realizado las reformas legislativas

prevenidas en la sentencia.
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“... la validez constitucional de esta finalidad es lo que justifica en dltimo término
lo impuesto por el legislador, y esa validez se aprecia si tenemos en cuenta que
el proceso electoral en su conjunto, no es sélo un canal para ejercer derechos
individuales... sino que es también un medio para dotar de capacidad de expresion a
las instituciones del Estado democratico”
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Resumen: El articulo resefia dos sentencias de gran interés en el campo de los derechos fundamentales de cardcter
politico-electoral. En concreto, el voto n.° 000456-2007 del 17 de enero de 2007 de la Sala Constitucional de Costa
Rica y la sentencia del 6 de agosto del 2008 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ambas abordan el
derecho al sufragio pasivo, como un derecho fundamental en relacién con el monopolio en favor de los partidos
politicos de postular candidaturas a puestos de eleccién popular. Concluyen ambos Tribunales que este esquema de
participacién politica no resulta, en si mismo, lesivo a los derechos fundamentales.

Palabras claves: Derechos fundamentales / Derechos politicos / Sufragio pasivo / Derecho al sufragio / Garantias
electorales / Representacion politica / Candidaturas / Partidos politicos / Requisitos para ser candidato.

Abstract: The article reviews two sentences of great interest in the field of political-electoral rights. Specifically, the
Costa Rican Constitutional Chamber vote No. 000456-2007 of January 17th, 2007 and the Inter-American Court of
Human Rights sentence of August 6th., 2008. Both addressed the right to stand for elective office as a political right
in relation to the monopoly in favor of political parties to nominate candidates to said elective office. Both courts
conclude that this pattern of political participation is not in itself detrimental of political rights.

Keys words: Constitutional rights / Political rights / Candidate / Right to vote / Electoral Guarantees / Political
representation / Nominations / Political parties / Candidates elegibility requirements.
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Licenciatura en Ciencias Biblicas de la Universidad Biblica Latinoamericana. Profesor de Derecho Constitucional en la
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A-  REFLEXION INTRODUCTORIA

A continuacion se resefian dos resoluciones que, con diferente alcance, reafirman la
validez, constitucional la una y convencional la otra, del monopolio establecido en favor de los
partidos politicos sobre la presentacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular.

Tanto el Voto 000456-2007 del 17 de enero de 2007 (en adelante “el Voto”) de la Sala
Constitucional costarricense (en adelante “la Sala”) como la Sentencia del 6 de agosto de 2008
(en adelante “la Sentencia”) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la CIDH"), se enmarcan y adquieren su sentido politico en el contexto actual de crisis de los
partidos politicos en América Latina.

Al respecto, tbmese en cuenta que el Voto y la Sentencia se emiten a raiz de gestiones
de ciudadanos que reclaman su derecho constitucional y humano a presentar sus candidaturas,
a puestos de elecciéon popular en sus respectivos paises, sin la necesidad de que estas sean
propuestas por ningun partido politico. En sus alegatos es lugar comun la referencia a la pérdida
de credibilidad de los partidos politicos en esas sociedades y a que esta forma de asociacion
politica ya no es considerada, por amplios sectores de aquellas, como vias idéneas para canalizar
ni sus expectativas de bienestar ni su derecho ciudadano de participacién politica.

Frente asendasimpugnaciones, sintomdticas de laacusada crisis (que lo es, esencialmente,
de representatividad de las democracias representativas), tanto la Sala como la Corte, si bien
emplean un riguroso razonamiento forense para fundamentar sus fallos, ponderan tesis propias
de los debates clasicos de la filosofia politica.

En efecto, la validacion en los regimenes electorales de disposiciones como la
obligatoriedad del voto, los umbrales para acceder a la reparticién de escafos o, en este caso,
el monopolio de los partidos politicos sobre la presentacion de candidaturas, es reflejo de la
dimensién objetiva del derecho al sufragio o, en otras palabras, de su concepcién como funcién
publica mas que como derecho fundamental, que exige la matizacién del principio (derecho de
libertad) con el propésito de mejorar los resultados (organizacién de la representacion).

Se reconoce, con ello, que si bien es peligroso el “funcionalismo” en relacion con el
derecho al sufragio, que reduciria al colegio electoral a mero 6rgano del Estado (negando la
soberania popular), también es contraproducente en esta materia el exceso de “principialismo”,
que concederia una prevalencia incondicionada a los principios sin consideracion de sus
consecuencias practicas.

Es sélo gracias a que el derecho al sufragio se entiende, ademds de como un derecho,
como un principio basico de la democracia representativa (no hay representacion sin eleccion),
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que es posible aceptar su regulacién e incluso limitacion, en virtud de la funcién estatal que
cumple: integrar los 6rganos de representacién politica, sea producir gobierno (representativo
y, por ello, legitimo).

Por lo anterior, en el rastreo del genoma filoséfico de las dos resoluciones que se
comentan, se encontrard, seguramente, mas del ADN de Sieyés que del de Rousseau; esto en
punto a las ideas subyacentes de soberania popular como prerrogativa de la nacién o del pueblo.
Sin embargo, la presente resefa se cifie a la relacion de los elementos juridicos mds relevantes
de lo dispuesto por la Sala y por la Corte que, sin duda alguna, comportan un fuerte blindaje
jurisprudencial para la prolongacién de la preeminencia de los partidos politicos como actores
de las democracias latinoamericanas.

B- RESENAS
1. Voto de la sala constitucional

1.1. ARGUMENTOS: Los senores Walter Coto Molina y Javier Viquez Alfaro denuncian la
inconstitucionalidad de varias normas del Cédigo Electoral costarricense en tanto prescriben
o suponen la prescripcion, de que las candidaturas a los puestos de eleccion popular sélo las
pueden presentar los partidos politicos inscritos ante el Registro Civil. En su opinién, esas normas
violentan la Constitucion Politica al establecer una obligacién, que para el ejercicio del derecho
fundamental del sufragio pasivo, no dispone la Norma Suprema. La referencia a los partidos
politicos en el articulo 98 de la Constitucion no debe interpretarse, segin su lectura, como el
fundamento constitucional del monopolio que al efecto establecen los numerales impugnados
del Cédigo Electoral sino como la mencién de una forma, entre otras, de aspirar a los puestos de
eleccién popular. Los accionantes invocan, ademas, el articulo 23 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos que contempla, como un derecho humano, la participacion ciudadana
directa en los asuntos politicos de los paises y no sélo a través de una forma especifica de
asociacion politica. Para los gestionantes, las disposiciones impugnadas no son conformes,
tampoco, con el derecho fundamental de asociacién consagrado en el articulo 25 constitucional,
que a la sazén reza “nadie podra ser obligado a formar parte de asociacién alguna”; en tanto
en el estado actual de cosas y bajo el imperio del desarrollo normativo hecho por el legislador
ordinario, es imprescindible asociarse a un partido politico para ejercer el sufragio pasivo.
Finalmente, aducen los accionantes que el articulo 95 inciso 4 de la Carta Magna establece,
como garantia del sufragio, que el sistema para actuarlo le facilite a los ciudadanos el ejercicio
de ese derecho, lo cual compele al Estado, en este caso al legislador ordinario, a ampliar las
oportunidades de su ejercicio y no a restringirlas.
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La Procuraduria General de la Republica y el Tribunal Supremo de Elecciones coinciden,
aunque por distintas razones, en la solicitud de que la accién de inconstitucionalidad sea
declarada sin lugar.

En criterio de la Procuraduria, la exigencia de postularse por medio de un partido politico
para los cargos de eleccién popular no se deriva del Derecho de la Constitucion; sino de las
normas legales impugnadas. Pero, a pesar de esta concesién a la tesis de los accionantes, opina
el 6rgano asesor del Estado que tal regulacion se aviene a las potestades constitucionales del
legislador ordinario, que con discrecionalidad politica puede limitar un derecho para garantizar
su efectivo ejercicio. Esa regulacién, en tanto no resulta irrazonable ni desproporcionada y se
fundamenta en un aspecto teleolégico de indudable validez constitucional, estd plenamente
justificada.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Elecciones comprende el monopolio en favor de los
partidos politicos sobre la presentacion de candidaturas a los puestos de eleccion popular, como
de raigambre constitucional. La lectura de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1949, revelan que el propésito principal en la redaccién del articulo 98 de la Constitucion
Politica, era darle sustento constitucional a la proscripcion del Partido Comunista y, de hecho,
impedir en el futuro que personas que comulgaran con las ideas comunistas accedieran a puestos
de eleccién popular. Sélo reconociendo que el constituyente partia del supuesto “los partidos
politicos son la via exclusiva para la presentacién de candidaturas”, es que adquiere sentido la
limitacion que le imprimen a este tipo de organizacion politica, como mecanismo idéneo para
la consecucion del fin propuesto. El Tribunal refuerza su tesis de la “presuposicién constituyente
del monopolio”, haciendo referencia a otras disposiciones constitucionales, como la referente
al financiamiento estatal, en las que esta premisa aparece implicada. Finalmente, puntualiza
que esa opcion constituyente en favor del monopolio partidario sobre la presentacion de
candidaturas lo es, inicamente, respecto de las elecciones nacionales. Estas presentan, para la
Autoridad Electoral, caracteristicas socio-politicas esencialmente distintas a las que exhiben las
elecciones municipales, para las que no habria impedimento constitucional de legislar medios
alternativos de presentacién de candidaturas.

1.2. CRITERIO JURIDICO DE LA SALA: La Sala Constitucional declara sin lugar la accion,
por unanimidad. Acoge el criterio del Tribunal Supremo de Elecciones respecto del fundamento
constitucional del monopolio en favor de los partidos politicos sobre la presentacion de
candidaturas; y la inexistencia de éste en lo que ataie a las elecciones municipales. Sin embargo,
considera la Sala, en acuerdo con la Procuraduria, que adn si ese monopolio no hubiera sido
supuesto por el constituyente, el legislador ordinario estaba facultado para establecerlo. De no
haber razonado asi, la Sala habria tenido que declarar la inconstitucionalidad de las normas que
prescriben o implican el monopolio de los partidos sobre la presentacién de candidaturas a los
puestos municipales de eleccién popular.
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Es respecto de la tesis de la validez constitucional (ain sin fundamento constitucional
expreso), del régimen establecido en Costa Rica para la presentacién de candidaturas a los
puestos de eleccion popular, que discurre la mayor parte del Voto. Pareciera que la Sala sienta
una analogia entre la funcién del sufragio como derechoyy el fin de interés ptblico que persiguen
los partidos politicos como asociacion; esa funcion y ese fin de interés publico justifican, en
su criterio, la regulacién de ese derecho y la intervencion del Estado en esas asociaciones.
Regulacion que, en el particular, es razonable y proporcional a los fines constitucionalmente
validos a los que apunta; intervencion que esta dirigida a asegurar la democracia interna de los
partidos politicos, en tanto imperativo constitucional y que no anula la autonomia propia de
esas agrupaciones ni sus prerrogativas de autorregulacion.

ContintGa la Sala su razonamiento, indicando que todas las libertades publicas, con
excepcion de la vida, estan sujetas a limitaciones que pueden ser establecidas por el legislador
cuando median intereses superiores de la colectividad. Estos Iimites lo son al derecho en si, a
su contenido especifico, constituyendo la frontera del derecho, més alla de la cual no se ejerce
legitimamente. Esta potestad del legislador ordinario, claramente establecida en el articulo 28
constitucional, encuentra su razén de ser en la necesidad de que los derechos fundamentales de
cada persona coexistan con los derechos fundamentales de los demds. Esa inteligencia es la que
se aprecia en el articulo 16 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que reconoce
la libertad de asociacion para fines politicos pero admite las restricciones que al efecto le senale
la ley.

Concluye el Voto sefialando que, con base en las razones expuestas, la modificacién del
monopolio en favor de los partidos politicos sobre la presentacién de candidaturas requiere, en
punto a los puestos municipales de eleccién popular, reforma legal, mientras que respecto de
los nacionales, reforma constitucional.

1.3. NOTA SEPARADA: El Magistrado Fernando Cruz Castro, si bien concurre en el Voto
unanime, pone nota separa. En su opinién, el monopolio en favor de los partidos politicos
sobre la presentacién de candidaturas no encuentra fundamento en la Constitucién Politica
sino en el ejercicio de discrecionalidad legislativa, sin roces de constitucionalidad, practicado
en la aprobacion del Cédigo Electoral vigente. Es decir, el sefior Magistrado asume la tesis de la
Procuraduria General de la Republica y, mas alld de lo que ésta deriva de su postura, apunta una
consecuenciay ofrece una digresion: a- El legislador ordinario es competente para establecer otras
formas de presentacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular ajenas a la tradicional
a través de partidos politicos; estos es, no se requiere reforma constitucional para romper ese
monopolio porque no esta establecido en la Constitucion. b- Visto el deterioro de los partidos
politicos y el agotamiento de los esquemas tradicionales de organizacién para la participacion
politica en Costa Rica “se impone una reorientacion politica”, en el sentido de habilitar otras
formas de participacién politica mas afines a la evolucién de la sociedad costarricense, pues
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no es “conveniente, constitucionalmente... establecer un ligamen indisoluble entre partidos
politicos y acceso a cargos de eleccion popular”.

2. Sentencia de la corte

2.1. PROCESO: Esta Sentencia es el desenlace de un proceso que, grosso modo, incluy6
los siguientes actos:

a)

b)

C)

e)

8)

El'5 marzo de 2004, el senor Jorge Castaneda Gutman solicité al Instituto Federal
Electoral (en adelante IFE), el registro de su candidatura a la presidencia de
México, para las elecciones a realizarse el 2 de julio de 2006.

Esa gestion es rechazada, mediante comunicado del IFE del 11 de marzo de
2004, por prematura (el registro de candidaturas iniciaba el 1 de enero de
2006) y porque, a tenor de lo dispuesto en el articulo 175 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante COFIPE), sélo los
partidos politicos estan autorizados para presentar candidaturas a cargos de
eleccion popular a nivel federal.

El sefor Castafieda Gutman, el 29 de marzo de 2004, impugna el comunicado
en el que se le rechazaba su solicitud de registro de candidatura, mediante
una demanda de amparo en la que denuncia al numeral 175 del COFIPE de
no conformidad con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante “la Convencién”) ni con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “la Constitucion”).

El 16 de julio de 2004 el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal declaré improcedente el juicio de amparo interpuesto, por
pretender su gestionante deducir de este derecho de indole politico y porque la
via para plantear la no conformidad de leyes electorales con la Constitucion es
la accién de inconstitucionalidad.

El senor Castaneda Gutman, el 12 de octubre de 2005, present6 una peticién a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién”),
para que valorara su caso a la luz de la Convencién y dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

El 26 de octubre de 2006 la Comisiéon aprobé el Informe de admisibilidad y
fondo con recomendaciones para el Estado mexicano, dirigidas a la correccién
de aspectos de su ordenamiento juridico relacionados con la peticién del sefior
Castafieda Gutman.

La Comision, tras considerar que en el informe estatal no se aprecia un avance

satisfactorio en el cumplimiento de las recomendaciones hechas, someti6 a la
Corte, el 21 de marzo de 2007, una demanda en contra de los Estados Unidos

rio I
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Mexicanos por la inexistencia, en su dmbito interno, de un recurso accesible
y “efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de los derechos politicos
y el consecuente impedimento para que el sefior ... inscribiera su candidatura
independiente a la Presidencia de México”.

2.2. ARGUMENTOS: Los razonamientos de la Corte, del sefior Castafeda Gutman vy del
Estado, en torno al tema que aqui interesa (i.e. el monopolio partidario sobre la presentacion de
candidaturas), se desarrollan en los pdrrafos 134 a 213 de la Sentencia.

2.2.1. Alegato del gestionante: Segin el sefor Castafeda Gutman, el Estado es
responsable de violar su derecho a la participacién politica, consagrado en el articulo 23 de
la Convencion, pues de la letra de este instrumento internacional no se colige que los partidos
sean los Unicos vehiculos con que cuentan los ciudadanos para ejercer el derecho humano a
ser elegidos en los puestos de representacion politica. Por el contrario, la Convencién prohibe
la interposicion de otras restricciones al ejercicio del derecho, establecido en el articulo 23,
que no sean las enumeradas en el aparte segundo de este. Este caso debe ser resuelto, continta
argumentando el gestionante, de conformidad con el desarrollo progresivo de los precedentes
del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos (considerando el caso
Yatama un precedente aplicable al efecto). Es imperativo el reconocimiento de las candidaturas
independientes ante la escasa credibilidad de que gozan los partidos politicos en la sociedad
mexicana. Concluye sefalando que, en punto a la nominacién exclusiva a través de partidos
politicos, México, al ratificar la Convencién, no hizo la reserva del caso al articulo 23.2.
convencional.

2.2.2. Defensa del Estado: El Estado declara no haber violado los derechos politicos
del sefior Castaneda Gutman. Esos derechos, aduce, no son absolutos sino que pueden
ser restringidos observando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. El
establecimiento del monopolio en favor de los partidos sobre la presentacion de candidaturas
(que responde a razones histdricas y a las caracteristicas sociales y econémicas del pais),
encuentra su fundamento en el derecho del Estado soberano de dotarse de un sistema politico
propio, que no siendo contrario a las normas del derecho internacional, no ameritaba realizar
ninguna reserva al momento de ratificar la Convencién. Deben distinguirse, sefiala México, las
limitaciones directas a los derechos politicos de las modalidades que los Estados establecen para
el ejercicio de esos derechos. El caso Yatama, por otra parte, no es un precedente de la gestion
del sefior Castafieda Gutman. El articulo 175 del COFIPE no prescribe la obligatoriedad de la
pertenencia o afiliacién a un partido para el ejercicio del sufragio pasivo sino la exclusividad de
la prerrogativa de estos respecto de la presentacién de candidaturas.

2.2.3. Criterio juridico de la Corte: La Corte comienza conceptualizando: los derechos
politicos son derechos humanos que, para la Carta Democrdtica Interamericana aprobada
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en 2001, forman una triada inescindible con la democracia representativa. Se trata, pues, de
derechos que constituyen un fin en si mismos, a la vez que un medio de garantia de los demas
derechos humanos.

El contenido de estos derechos, dice la Corte, se establece en el parrafo primero del
articulo 23 de la Convencion, segtn el cual todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades (garantizadas por el Estado en condiciones de igualdad), para la participacién en
la direccién de los asuntos piblicos (directamente o mediante representantes), para elegir y ser
elegido en elecciones periddicas auténticas (por sufragio universal, igual y secreto) y para acceder
a las funciones publicas de su pais. Esta obligacion del Estado de garantizar las oportunidades
de ejercicio del derecho, le impone el deber de producir las condiciones y mecanismos éptimos
al efecto.

Esos mecanismos, apunta la Corte, deben partir del minimo establecido por el referido
articulo 23, sea que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad. La Convencién establece el marco fundamental dentro del cual el Estado debe disefar
esos esquemas de participacion politica. Pero mas alla de esas caracteristicas generales del
proceso electoral (elecciones periddicas y auténticas) y del sufragio (universal, igual y secreto),
los Estados legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando
dicha reglamentaciéon cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a satisfacer una
finalidad legitima, y sea necesaria y proporcional de acuerdo con los principios de la democracia
representativa.

En cuanto a la regulacién vélida del derecho a ser electo, el sefior Castafieda Gutman
alegd que la ley mexicana, al exigir como requisito indispensable de su ejercicio la postulacién
mediante un partido politico, viola el parrafo segundo del articulo 23, el cual establece que
la ley puede reglamentar los derechos politicos exclusivamente por las razones alli previstas
de manera taxativa. Sin embargo, acota la Corte, ese pdrrafo tiene como fin Gnico evitar la
discriminacién contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos. Es decir, las causales
ahf enlistadas (edad, nacionalidad, domicilio, instruccién, idioma, capacidad mental o condena
penal), refieren a las condiciones habilitantes que la ley puede imponer para el ejercicio de esos
derechos y no a las caracteristicas del sistema (condiciones y formalidades), que el Estado disefie
para que ejercerlos sea posible en cada sociedad.

De modo que es valido y necesario, en criterio de la Corte, regular los derechos politicos
mas alla de las causales de limitacion establecidas en el parrafo segundo del articulo, con el fin
de que existan las condiciones adecuadas para su ejercicio. Esa regulacion, no obstante, no es
absolutamente discrecional. La valoracién de la conformidad de cada regulacion estatal con la
Convencion, lo sera segln los pardmetros dichos de legalidad, necesidad, proporcionalidad.
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Pasa entonces la Corte a juzgar sobre la regulacién mexicana del derecho a ser electo:

En cuanto a la legalidad de la medida restrictiva, es menester, como ocurre en el caso de
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 175 del COFIPE), que la restriccion esté establecida en
una ley en sentido formal y material.

Respecto de la finalidad de la medida restrictiva, resulta necesario que la causa que
se invoque para justificar la limitacién sea de aquellas permitidas por la Convencién o por
las normas estatales (generalmente constitucionales), que establecen finalidades generales
legitimas. En el presente caso, la finalidad de la regulacién mexicana se fundamenta en el propio
parrafo primero del numeral 23 convencional, toda vez que la prerrogativa exclusiva de los
partidos politicos en el registro de candidaturas, apunta a la organizacion del proceso electoral
de modo que existan mecanismos eficaces para los ciudadanos de acceso a los espacios de
poder publico.

La necesidad de la medida restrictiva adoptada, también es aprobada por la Corte. En
aras de la consolidacion de un sistema de partidos competitivo, imprescindible para la viabilidad
de la democracia representativa en México (sobre todo, visto el pasado de partido hegemonico),
y con el fin de organizar la representacion politica en una sociedad de setenta y cinco millones
de electores, se entiende imperioso el monopolio establecido.

Debe valorarse, como dltimo examen, si el esquema adoptado por el Estado es el medio
idbneo menos restrictivo para regular el derecho a ser votado. Para ello, la Corte compara
esa regulacion del derecho a ser votado con las alternativas existentes en otros paises sobre
el particular. De dicho andlisis de derecho comparado se desprende que los dos modelos
empleados son el del registro de las candidaturas exclusivamente a través de partidos politicos
y el que permite que, junto a los partidos politicos, también se puedan inscribir candidaturas
independientes. En este segundo modelo, razona la Corte, se establecen distintos requisitos para
el registro de la candidatura independiente, similares a los que se prevén para las candidaturas
presentadas por los partidos politicos. De forma que ninguno de los dos sistemas, por si mismo,
resulta menos restrictivo que el otro. Contrario a la apariencia, puede ocurrir que para inscribir
candidaturas independientes se exijan requisitos mayores que los dispuestos para nominar
candidaturas mediante partidos politicos.

En conclusion, continda la Corte, visto que el monopolio en favor de los partidos
politicos sobre la presentacion de candidaturas ha probado ser una medida idénea para producir
el resultado legitimo (organizar los procesos electorales de manera eficaz), ese esquema de
participacion no viola, per se, el derecho humano a ser elegido y su adopcién o la del modelo
que también permite la presentacion de candidaturas independientes, hace parte de una
definicién politica sobre la que cada estado es soberano.
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Finalmente, la Corte desarrolla tres consideraciones relacionadas con argumentos
esbozados por Castafieda Gutman: a- la aplicabilidad del precedente Yatama; b- las implicaciones
de una interpretacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y c- la supuesta
violacion, por parte del Estado, del principio de igualdad ante la ley.

a-

b-

La Corte estima que el caso Yatama no puede considerarse un precedente
aplicable al reclamo del sefor Castafieda Gutman. En aquel caso, la Corte resolvi6
que un grupo de comunidades indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua,
que presentan rasgos distintivos respecto de la mayoria de la poblacién y que
por razones culturales enfrentaban serias dificultades para incorporarse a la
dindmica de las agrupaciones partidarias, podian participar en las elecciones de
sus autoridades regionales mediante otras formas de organizacién politica que,
a diferencia de los partidos, no violentara sus tradiciones y sensibilidades. En el
caso del sefor Castafieda Gutman, por el contrario, se trata de una persona que
deseaba presentarse como candidato independiente; que no alegé representar
intereses de algtin grupo vulnerable o marginado que estuviera impedido, formal o
materialmente, para acceder a las alternativas que el régimen electoral mexicano
ofrecia para participar en elecciones; y que gozaba de distintos mecanismos
idéneos para ser postulado como candidato a través de estos.

La interpretacion del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, hecha por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(Observacién general nimero 25 de 12 de julio de 1996, parrafo 21), en el
sentido de que constituye una limitacion indebida, por excesiva, del derecho de
las personas a ser elegidas, el requisito de que los candidatos sean miembros de
los partidos politicos, no afecta, a criterio de la Corte, el sentido de la Sentencia.
Lo anterior, porque ese requisito, signado de invalidez, es distinto al que se le
discute al Estado Mexicano. Tanto asi, que el monopolio de los partidos sobre
el registro de las candidaturas no impide que esas agrupaciones postulen como
candidatos a ciudadanos ajenos a su propia organizacion.

Para la Corte, que en algunos Estados de la Repuiblica mexicana sea permitida
la presentacion de candidaturas a los puestos de eleccion popular pero que a
nivel federal esto no sea posible, no supone una violacion, por parte del Estado,
del principio de igualdad ante la ley. La Corte acota que debe diferenciarse
entre distinciones y discriminaciones, siendo las primeras compatibles con la
Convencion, por su caracter de razonables, proporcionales y objetivas, mientras
que las segundas redundan en detrimento de los derechos humanos. Segin
reza la Sentencia “las elecciones locales y la federales no son comparables”,
en tanto las primeras no apuntan a la integracion de una representacién politica

_peo. T
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de direccién nacional que requiera de una estructura partidaria que articule
la accién politica de gobierno sino que atienden a la integracion de érganos
que, si bien son de representacion politica, estan orientados a la satisfaccion de
intereses meramente locales (tesis del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica). Tratandose de elecciones sustancialmente distintas “no es posible concluir
que las diferencias de organizacion entre unas y otras, sean discriminatorias”.

2.3. DECLARATORIA DE VIOLACION: No obstante la validez convencional del sistema
para la presentacion de candidaturas en México, la Corte declara en la Sentencia que el Estado
viol6, en perjuicio del sefior Castafieda Gutman, el derecho a la proteccién judicial consagrado
en el articulo 25 de la Convenciéon Americana, por la siguiente razén:

El rechazo de la inscripcion de la candidatura del sefior Castafieda Gutman la fundamenté
el IFE en el articulo 175 del COFIPE. Asi, para que un mecanismo jurisdiccional fuera efectivo
en punto a la proteccién del derecho que acusaba violado el gestionante, necesariamente debia
permitir el cuestionamiento constitucional de dicha norma. Tras una revisiéon de los medios
de impugnacién contemplados en el ordenamiento juridico mexicano, la Corte establece que
este carecia de un mecanismo efectivo a través del cual un ciudadano pudiera impugnar la
constitucionalidad de una ley que considerara violatoria de sus derechos politicos.

Por un lado, la Demanda de Amparo resulta improcedente respecto de derechos
fundamentales de cardcter politico, por el otro, mediante el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos-Electorales, no es posible ni declarar la inconstitucionalidad de una ley
electoral ni inaplicarla para el caso concreto. Mas grave ain, para reclamar mediante este
recurso la violacion del derecho de ser votado, se exige haber sido propuesto como candidato
por un partido politico. Finalmente, la Gnica via para impugnar un precepto legal de caracter
electoral es la Accion de Inconstitucionalidad pero, dado lo restringido de su legitimacién activa
(s6lo pueden accionar las dirigencias de los partidos politicos inscritos y dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma), no resulta una opcién para los
particulares como el sefior Castafieda Gutman.

Bajo esas condiciones, la Corte sefiala que:

“independientemente de si la autoridad judicial declarare infundado el reclamo
de la persona que interpone el recurso por no estar cubierto por la norma que
invoca o no encontrare una violacion del derecho que se alega vulnerado, el
Estado esta obligado a proveer recursos efectivos que permitan a las personas im-
pugnar aquellos actos de autoridad que consideren violatorios de sus derechos
humanos”. En ese orden de ideas “... el derecho a la proteccion judicial... puede
ser violado independientemente de que exista o no una violacion al derecho
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reclamado o de que la situacion que le servia de sustento se encontraba dentro
del campo de aplicacion del derecho invocado.”.

En conclusion, a pesar de carecer de sustento convencional y constitucional la
impugnacion contra el monopolio partidario en la presentacién de candidaturas, la no provision
por parte del ordenamiento juridico mexicano de un recurso para resolverlo jurisdiccionalmente,
lleva a la Corte a declarar que el Estado viold, en perjuicio del sefor Castaneda Gutman, el
derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién Americana.
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Resumen: El presente ensayo procura una sistematizacién y critica a la teoria del votante mediano expuesta en el libro
“Instituciones Politicas” de Joseph M. Colomer. En un primer momento, se realiza un repaso sobre los principales
ejes tematicos de esa importante obra, intentando explicar en un plano mas llano, al menos metodolégicamente, la
relacién causal, concepto, preguntas, hipdtesis de investigacion y variables en juego. En segundo término, se revisa
-grosso modo- la idea que circunscribe a las variables explicativas, entendidas todas como un modelo de eleccién
social. Finalmente, se plantean algunas observaciones a la teoria del votante mediano segtin su empleo por Colomer.

Palabras claves: Instituciones Politicas / Utilidad Social / Eleccion Social / Votante Mediano / Resultados Politicos.

Abstract: This essay seeks a systematization of and a criticism to the median voter theory exposed in the book
“Political institutions” by Joseph M. Colomer. At first, a review takes place on the main themes of this important work,
trying to explain in a more flat level, at least methodologically, the causal relationship, concepts, questions, research
hypotheses and variables at stake. Secondly, it reviews -roughly- the idea surrounding the explanatory variables,
all understood as a model of social choice. Finally, some observations to the median voter theory are submitted
according to Colomers employment.

Keys words: Political / Social / Social choice / Median voter / Political results.
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I. POLITICA Y ELECCION SOCIAL

En un esfuerzo inicial por comprender las tesis colomerianas, el presente ensayo se
separara del formato en el cual el autor Joseph M. Colomer expone sus ideas, para en otras
palabras y orden, exponer, poder entender en forma mas esquematizada el propésito de su libro
“Instituciones Politicas”. En este sentido, se apuesta por desmembrar y mostrar desde el inicio
todos los elementos metodolégicos que, siguiendo la l6gica de la teoria de la eleccion social,
orientan el estudio.

Si bien Colomer no aclara por qué finalmente la obra en estudio no se titul6 “Instituciones
politicas y eleccién social”, coincido con el autor en que ese hubiese resultado un nombre
mas apropiado al libro, no solamente por el marcado énfasis que lo segundo lleva al andlisis
institucional propuesto, sino también, porque en efecto, cual réplica al clasico de los afos
cincuenta de Maurice Duverger “Instituciones politicas y derecho constitucional”, se permite
marcar el cambio de influencia y métodos de investigacion en la Ciencia Politica en el tiempo,
pasandose del Derecho a la Economia.

Desde la introduccion del libro, se advierte que el andlisis se centra en la relacién causa-
efecto existente entre instituciones politicas y resultados politicos, planteada en términos de que
“Cuanto mas complejas son las instituciones politicas, mas estables y socialmente eficientes son
los resultados” (Colomer, 2007:13). No obstante, serda mds adelante en la obra que dicha relacion
se depure a modo de hipétesis explicativa, en tanto sostiene que “los regimenes democraticos
pluralistas basados en electorados complejos, reglas de votacion inclusivas y division de poderes
tienden a producir resultados socialmente eficientes” (Colomer, 2007:27).

De la hipotesis expuesta, puede entonces desprenderse que la variable objeto de estudio,
sea el efecto que se pretende explicar (variable dependiente), lo es el grado de eficiencia de
los resultados de las instituciones politicas. Es decir, interesa analizar los diferentes grados de
estabilidad y diferentes niveles de utilidad de la eleccién social.

Por su parte, como variable explicativa o causa del fenémeno (variable independiente),
se tienen a las instituciones politicas, entendidas como las reglas formales del juego, y de las
cuales Colomer escoge tres, cada una estudiada por aparte en un capitulo al efecto, y percibidas
todas en su conjunto como un modelo de eleccién social:

1. El grado de dispersion de las preferencias de los votantes, segin se trate de
electorados simples o complejos.

2. La inclusividad de las reglas de votacion y los procedimientos de decision.

3. El nimero de dimensiones de temas en elecciones conjuntas y separadas,

correspondientes a esquemas de unidad y de divisién de poderes.
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Siguiendo la explicacién del propio Colomer, dichas variables no fueron seleccionadas
por su influencia en los procesos de toma de decisiones, empero por la importancia de sus
resultados en términos de politicas publicas, sea su acercamiento al apoyo del votante mediano.
Precisamente, respecto de la eficiencia de éstas en cuanto resultados, su evaluacion lo es “por
su utilidad social, es decir, por la agregacion de la utilidad que los individuos obtienen con la
satisfaccion de sus preferencias” (Colomer, 2007:13).

En este punto, dos aclaraciones devienen obligatorias respecto de comprender el
esqueleto metodolégico colomeriano.

En primer lugar, el concepto “complejidad” significa en Colomer que existen multiples
ganadores (Colomer, 2007:13), de suerte que las tres variables independientes arriba descritas
adquieren mayor complejidad i respectivamentey respetando su orden: 1) alcanzan un electorado
plural creado por derechos de voto amplio, 2) muestran un sistema multipartidista sustentado en
representacion proporcional; y, 3) presentan esquemas de division de poderes entre el legislativo
y el ejecutivo o entre el gobierno central y los gobiernos locales. Consecuentemente, el cambio
en las variables independientes favorable a un escenario de mayor complejidad seria justamente
tal cual se muestra en la hipétesis de investigacion.

En segundo término, la variable dependiente requiere explicacion respecto de la
medicion de “resultados socialmente eficientes”. Como se adelantaba, la eficiencia se mide por
su “utilidad social” y “satisfaccion de preferencias”, elementos a determinarse en relacién con
el apoyo desde el votante mediano, toda vez que su consideracion siempre sera necesaria para
la toma de una decisién que pueda calificarse como eficiente.

Siguiendo el lenguaje de Colomer, la eficiencia se refleja en aquella decisién que
produce mayor utilidad social; entiéndase, incluye en si a una mayoria de ciudadanos. De esta
suerte, eficiencia se diferencia de la eficacia, en tanto la segunda se limita a producir decisiones.
Consecuentemente, se puede estar en presencia de instituciones inclusivas: eficientes pero
poco eficaces; en contraposicion a instituciones exclusivas: eficaces pero poco eficientes.
Evidentemente, el modelo colomeriano favorecera la regla de decision que sea mas inclusiva.

De particular interés para el fin de este ensayo, valga advertir que el esquema propuesto
conlleva entonces una lectura desde la teoria de eleccién social, cuya desutilidad o insatisfaccion
politica corresponde a la “distancia” entre las preferencias de los votantes y la eleccién social.
Colomer representa lo anterior mediante la siguiente férmula:

U(G)=3dili-G
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La desigualdad o utilidad negativa U del ganador G para los votantes equivale a la suma
> de las distancias d entre cada votante i y el ganador G.

De esta forma, Colomer sefiala que “El 6ptimo social corresponde al resultado que
minimiza la suma de las distancias individuales, el cual maximiza la utilidad social”, de manera
que “Concretamente, en una sola dimension lineal, la suma de las distancias es minima con
respecto a la alternativa (candidato, partido o politica) preferida por el votante mediado, es
decir, el votante cuya preferencia estd situada en una posicién intermedia con menos de la
mitad de los votantes de cada lado” (Colomer, 2007:21).

En esencia, cuando exista coincidencia entre la eleccion social y la preferencia del
votante mediano, la utilidad social serda maxima.

Il. MODELO DE ELECCION SOCIAL

El modelo de eleccion social que Colomer propone, se centra en tres variables
institucionales (variables independientes) que seran las que producen diferentes grados de
estabilidad y diferentes niveles de utilidad de la eleccién social.

Si bien en la obra se dedica un capitulo completo a cada una de ellas, el interés de
momento lo es Gnicamente por sistematizar y repasar a grandes rasgos algunas de sus principales
caracteristicas, siempre teniendo en mente la influencia en éstas del votante mediano.

1.  El grado de dispersion de las preferencias de los votantes,
segtn se trate de electorados simples o complejos

Mediante un andlisis a la construccién histérica de los diferentes electorados (simples o
complejos), Colomer repasa la estrategia desarrollada para la ampliacién del derecho al voto a
los diferentes grupos sociales y el disefo que acompaia tal proceso, ddndose asi respuesta a la
pregunta de investigacion jquiénes pueden votar?

Por electorado simple se entiende aquel en el cual se procede a una rapida concesion
del sufragio universal, y por electorado complejo se concibe al propio donde las concesiones
garantistas suelen ser graduales, con mayor o menor variabilidad en sus reglas electorales y
sistemas de partidos.

Al efecto, el desarrollo conlleva un repaso de los argumentos a favor de una amplitud del
sufragio (sufragistas) como de sus oponentes (restrictivistas), que en coyunturas determinadas,
movilizaban distintas preferencias.
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Respecto de cémo se comporta esta variable, se parte del supuesto de que “cuanto
mayor es la proporcién de ciudadanos con derecho de participacién en un proceso politico
establemente institucionalizado, mayor es la utilidad social que cabe obtener” (Colomer,
2007:27).

Cual muestra de electorados simples, se revisan los casos de las comunas suizas e
italianas, municipios franceses, parlamento inglés, colonias angloamericanas e iberoamericanas.
No obstante, de mayor importancia devienen los tres modelos que se conceptualizan en razén
de las estrategias que para el derecho al voto se han desarrollado: modelos anglosajén, latino y
nordico. En cada uno de ellos, el comportamiento y evolucion de las preferencias del votante
mediano variara considerablemente.

El modelo anglosajén se basa en una asignacion gradual de derecho de voto a diferentes
grupos minoritarios, a través de un proceso lento y largo de reformas moderadas que procura
estabilidad a largo plazo; pero con restricciones institucionales en poca variabilidad politica
(tradicional bipartidismo) y niveles de baja participacién politica (Colomer, 2007:61). Dicho
modelo es el propio de Estados Unidos de Norteamérica, Reino Unido y antiguas colonias
britdnicas.

Por su parte, el modelo latino cambia bruscamente de un electorado reducido al sufragio
masculino universal, normalmente acompanado de bajas reglas electorales que producen un
solo ganador. A pesar de la loable apertura, esta estrategia provoca gran imprevision y alta
inestabilidad, facilitando situaciones de conflicto e instauracion de regimenes autoritarios
(Colomer, 2007:62). Como ejemplos, en su primera ampliacion del derecho al voto se encuentran
Francia, Italia y Espafa.

Finalmente, el modelo nérdico logra compatibilidad entre la concesion repentina para
una ampliacién del electorado e importantes niveles de estabilidad politica, logrados mediante
la introducciéon de cambios institucionales, particularmente favorables al pluralismo politico
(Colomer, 2007:62). Como ejemplos destacan Alemania, Suecia, Noruega y Finlandia. Nétese
que de los datos que respecto de este modelo se revelan y su comparacién con el disefio o
modelo ideal que sugiere la hipétesis colomeriana, el modelo nérdico pareciera el modelo ideal
o perfecto.

2. lainclusividad de las reglas de votacion
y los procedimientos de decision

Cual pregunta de investigacion, la inclusividad se plantea en términos de ;como se
cuentan los votos? Al efecto, se contrastan las reglas de votacion de un ganador basadas en
requerimientos de unanimidad, de mayoria absoluta o de mayoria relativa, con las reglas
de multiples ganadores que toman como fundamento la representacién proporcional y las
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coaliciones mutipartidistas. Esas reglas son evaluadas respecto de su inclusividad, y en razén de
un favorecimiento a las preferencias de los ciudadanos en sus resultados, sea entonces por su
utilidad social y preferencia con el votante mediano (Colomer, 2007:27).

Como se adelantard, aquellas reglas que producen mdltiples ganadores (representacion
proporcional), y otros mecanismos que institucionalmente favorezcan las negociaciones y
los acuerdos entre grupos diferenciados, distribuyen la satisfaccion mas ampliamente entre
los diversos grupos de la sociedad, con una evidente tendencia a construir decisiones mas
consensuales, estables y de mayor utilidad social (Colomer, 2007:92), alternativas que en clave
de teoria de la eleccién social resultan en torno a la apoyada por el votante mediano; o bien, en
“distancias” reducidas conforme a la férmula colomeriana.

La variable de la inclusividad resulta de particular interés al presente ensayo, toda vez
que en ella el eficiente votante mediano toma su mayor relevancia.

Tanto en férmulas proporcionales como mayoritarias, aunque con mayor medida en
las primeras que en las segundas: “Cuando las preferencias de los votantes pueden formarse a
lo largo de una sola dimension de temas, como el tipico eje ideolégico izquierda-derecha, el
6ptimo social coincide con la preferencia del votante mediano. La mediana, es decir, el punto
con menos de la mitad de los votantes tanto a su izquierda como a su derecha, minimiza la
suma de las distancias desde las preferencias de los votantes y, por tanto, puede considerarse
que maximiza la utilidad social” (Colomer, 2007:92).

Amodo de corolario, lo antes sefialado pone de manifiesto la existencia de una asociacién
y vinculo inmediato entre los fenémenos de la proporcionalidad electoral, el reconocimiento
electoral de la intencién del votante mediano y la eficiencia social.

3. El numero de dimensiones de temas en elecciones
conjuntas y separadas, correspondientes a esquemas
de unidad y de division de poderes

La dltima de las variables en estudio, intenta dar respuesta a la pregunta ;qué se vota?,
para lo cual se recurre a la comparacién de diferentes esquemas de unidad y divisién de poderes
que promueven decisiones colectivas sobre distintos nimeros de temas al mismo tiempo.

Consecuentemente, se comparan el parlamentarismo, semipresidencialismo, presiden-
cialismo, estados unitarios y federales, pero ademds si las elecciones para distintos cargos se
encuentran separadas, el nimero de esos distintos cargos, todos temas de relevancia en razén
de la multiplicidad de la agenda electoral.
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Como presupuesto de relevancia, se considera que la emergencia de mltiples ganadores
en esquemas de division de poderes, es capaz de producir una amplia difusién de utilidad social
(Colomer, 2007:28); asi, se privilegian los sistemas multipartidistas propios del parlamentarismo
e ingenierias federales puesto que son productores de una mayor utilidad social.

IIl.  ALGUNAS OBSERVACIONES A MODO DE CONCLUSION DE LA TEORIA DEL
VOTANTE MEDIANO

Al justificar el porqué de la utilizacién del votante mediano como principal indicador
respecto de la satisfaccion o utilidad social, Colomer recurre a la tipica escala izquierda-derecha
dada la facilidad en ésta para simplificar las preferencias de los votantes, programas de los
partidos politicos e incluso la agenda gubernamental. El autor sefiala que la mayor parte de
ciudadanos en la mayor parte de los paises democraticos, son capaces de situarse a si mismos y
a sus partidos o candidatos en una escala lineal izquierda-derecha; sin embargo, de inmediato
evidencia algunos temores en cuanto a su rigurosidad. En este sentido, Colomer sefiala:

“Dado que el contenido sustantivo de la dimension izquierda-derecha (o de otros
artilugios comparables) varia de un pais a otro y de una eleccion a otra, aqui se
usa no porque comporte ninguna definicion esencial de las posiciones politicas
de la izquierda, el centro o derecha, sino por su valor heuristico y comunicativo”
(Colomer, 2007:95).

La advertencia final del autor, lejos de restar inquietudes o dudas, pareciera entrever
nublados que oscurecen la pureza de su medicién. En primer lugar, teéricamente resulta
cuestionable el uso del indicador ideolégico izquierda-derecha respecto de medir la razén
de voto de la gente: jacaso vota la gente realmente pensado en esa inclinacién o ideologia
izquierda-derecha?, lo cual conllevaria una limitaciéon adicional al estudio de Colomer, dado
que éste también da por asumido que los partidos politicos compiten en esa dimension,
distorsionandose la posicién mediana en ambos casos. Cual ejemplo de lo segundo, en cita del
profesor Llamazares, estudios recientes de Paul Krugman en el electorado estadounidense “The
Conscience of a Liberal” manifiestan que existe una suerte de predominio de conciencia de lo
liberal en sus votantes, al grado que podria afirmarse que todo ese electorado, que per se no
incluye a la gran mayoria de estadounidenses, esta sesgado en su inclinacion ideolégica hacia
la derecha, alterando en su esencia el verdadero valor del votante mediano en esa poblacion.

Dado el caracter comparativo del estudio de Colomer, la comprensién de qué se
entiende por derecha o izquierda segln las realidades histéricas y coyuntura de cada pais,
también formula algunas preocupaciones. Aunque en esencia lo que interesa con el votante
mediando es precisamente la ubicacién en el medio de todo aquello por lo que se esté votando,
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el estudio limita posteriores conclusiones comparativas entre cada caso de estudio. Asi,
conforme al estudio de Krugman antes mencionado, el caso estadounidense enjuiciaria el valor
del votante mediano siempre entre un rango de derechas. El caso costarricense muestra partidos
politicos socialdemdcratas que son calificados como de izquierda, por esa sola inclinacién
ideoldgica; sin embargo, algunas de estas agrupaciones sostienen politicas que calificadas como
neoliberales, por ejemplo la defensa de tratados internacionales de libre comercio, constituye
motivo suficiente para que en otras latitudes, Colombia o Venezuela por citar algunos paises,
necesariamente se les califique de defensores de politicas de derecha, incluyendo a los partidos
que por igual las defiendan.

Asimismo, tal y como se muestra en el cuadro n.° 3.1 de la obra en estudio y titulado
“Frecuencia de ganadores del votante mediano” (Colomer, 2007:94), en la estimacion promedio
que para los diferentes paises se realiza, verbigracia en la lista de aquellos de mayoria absoluta,
no se hace una ponderacién de cada pais segln el nimero de elecciones que registra, dandose
el mismo valor, por ejemplo a Costa Rica con 14 elecciones, que a Argentina con solamente
4. El calculo matematico del promedio que se indica como “media” asi lo deja entrever,
procesamiento de datos que de utilizar una sumatoria estadistica, mediana por ejemplo,
mostraria una mayor precision del resultado expuesto y sus conclusiones.

En su fondo, las variables independientes en la obra de Colomer, constituyen aspectos
criticos de las democracias que finalmente permiten distinguir entre distintos tipos de instituciones
democraticas, mediante una evaluacién al grado de eficiencia de éstas (Llamazares: 4) y que,
como se ha insistido a lo largo del ensayo, esa eficiencia es traducida en la maximizacion de la
utilidad social.

La clasificacion propuesta por Colomer, al igual que la desarrollada por Arend Lijphart
en su importante obra “Modelos de democracia”, tienen la virtud de calificarse como simples
y parsimoniosas respecto de los distintos tipos de democracia, acercandose ambas respecto de
su finalidad, dado que ambos estudios establecen vinculos entre los arreglos institucionales y
“concepciones alternativas sobre los objetivos de la democracia” (Llamazares: 4).

Colomer formula su estudio sobre mas de 40 paises democrdticos y algunas
organizaciones internaciones desde la Baja Edad Media hasta el presente, poblacién de estudio
que se asemeja a la metodologia utilizada por Lijphart, quien para su investigacion se centré
en 36 democracias. No obstante, en Colomer, a diferencia de Lijphart, los actores aparecen en
la discusion de los casos, con el agravante que en el modelo colomeriano, segtin se repasé en
el aparte primero de este ensayo, existen inicamente variables dependientes e independientes,
pero no se incorporaron variables de control al estudio, lo cual excluye un analisis multivariante
que precisamente controlara eventuales carencias en la aplicacion del votante mediano.

| pag. [ NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2009



7 e vist DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Ante el mapa bidimensional de democracia que expone Lijphart (modelo mayoritario
y modelo de consenso), cada uno caracterizado por una propia arquitectura institucional, su
autor se inclina por el segundo, en tanto entiende que éste favorece la gobernabilidad via la
elaboracién de acuerdos incluyentes, lo que en una lectura colomeriana seria maximizacién de
la utilidad social.

Si Colomer tuviese que inclinarse por uno de los dos modelos de democracia lijphartiana,
su teoria de eleccién social, respecto del modelo mas complejo y apoyo por el votante mediano,
le llevaria también a declinarse por la férmula del consenso. No en vano el modelo consensual
de Lijphart deviene propio de sistemas electorales proporcionales, multipartidismo, con prioridad
en estados federales y descentralizados, caracteristicas todas que en Colomer llevan a mayor
utilidad o satisfaccién social, y paradigma de la coincidencia de ambos autores.
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Resumen: Analiza la desconfianza creciente hacia los partidos politicos y la politica en general, por parte de la ciu-
dadania, provocada en la gran mayoria de los casos por el sentimiento de no representacién y en gran medida por la
frustracion de las expectativas creadas por las reformas econémicas. Ofrece especialmente un andlisis para el caso
costarricense donde la desconfianza en el sistema de partidos, se acrecentoé por la sucesiva acusacién en el plazo de
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también la capacidad de los ciudadanos para juzgar la gestion de un gobierno castigando o apoyando al partido de
gobierno en elecciones de otro orden o en las siguientes elecciones presidenciales. Concluye que quiza la apuesta
central para recuperar la confianza social o mantenerla, es mostrar que las demandas sociales constituyen una clara
prioridad de los partidos y del gobierno.
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/ Partidos politicos.

Abstract: Article analyzes the citizenship growing mistrust towards political parties and politicians in general, caused
in most cases by the sense of non-representation and to a great extent by the frustration created by economic reform
expectations. It offers especially an analysis for the Costa Rican case where distrust on the party system increased
due to successive indictment within a few weeks, against former presidents. The price of this parties mistrust also
diminishes citizens’ capacity to judge government performance by punishing or supporting the ruling party in other
type of elections or in the following presidential elections. It concludes that perhaps the central challenge in order to
regain or maintain social trust is to show that social demands are a clear priority of the parties and the government.

Keys words: Political parties system / Public Opinion / Public participation / Political representation / Political parties.
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LA DESCONFIANZA HACIA LOS PARTIDOS

Existe amplia evidencia de un crecimiento de la desconfianza politica en casi todas las
democracias. Sobre este hecho se ha escrito mucho, apuntando a diversas causas que van desde
la erosion de las jerarquias y autoridades tradicionales (Inglehart), hasta el papel de los medios
de comunicacién, que provocarian una trivializacién de la informacién politica (Sartori), o
una reduccion del tiempo libre dedicado a la participacion politica (Putnam). En todo caso, la
desconfianza politica alcanza niveles especialmente preocupantes en América Latina.

El alto nivel de desconfianza hacia los partidos, y la crisis de los partidos tradicionales
en muchos paises, apuntan a lo que podemos definir como una crisis de representacion. Los
ciudadanos no se sienten representados por los partidos por distintas razones. La mas [lamativa,
en gran parte de América Latina, es probablemente la frustracion de las expectativas creadas por
las reformas econémicas de la primera mitad de los afos noventa.

Las llamadas reformas estructurales fueron presentadas como puerta de entrada a un
crecimiento econémico estable y duradero, que permitiria resolver los tradicionales problemas
de pobrezay desigualdad que no habian encontrado solucién con el anterior modelo econémico.
Una vez que éste habia entrado en una grave crisis durante la década de la deuda, con mayor o
menor resistencia la mayor parte de la sociedad acepté entrar en el nuevo juego.

Con muy pocas excepciones, los partidos que habian representado los intereses sociales
bajo el modelo anterior se adaptaron al nuevo. Eso signific6 a menudo aceptar —incluso exagerar
con la légica de los conversos— el discurso del consenso de Washington que justificaba las
reformas estructurales. Este cambio ‘ideolégico’ significo probablemente una dura prueba para
los seguidores de estos partidos, pero es posible que a falta de alternativas gran parte de ellos
mantuvieran su lealtad.

Desde 1997, sin embargo, la media década de crisis que afecté nuevamente a la region
fue excesiva para muchos de esos seguidores leales, o al menos para quienes podrian haberlo
sido en otras circunstancias (sus hijos, por ejemplo). Un cambio de rumbo tan marcado como el
que significaba la aceptacion del consenso de Washington sélo era aceptable si llevaba a alguna
parte. Si llevaba de nuevo al estancamiento y la crisis social, era inevitable que se viniera abajo
la credibilidad de los partidos afectados.

Hay que tomar en cuenta, ademads, el debilitamiento de las identidades partidarias que
se ha producido en todas las sociedades a causa de la erosién de la familia como mecanismo de
socializacion, de los procesos caédticos de urbanizacién, y del creciente papel de los medios de
comunicacién en la conformacién de la opinién publica. El problema no es sélo que los partidos
hayan cambiado su discurso, sino que los vinculos de identificacion entre los ciudadanos y
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los partidos se han hecho mas débiles, y por ello el discurso de los partidos goza de menos
credibilidad.

El cambio en la naturaleza y la fuerza de los vinculos de identificacion entre los electores
y los partidos es probablemente un proceso irreversible, consecuencia de la modernizacién
social, y darle demasiadas vueltas s6lo puede conducir a la melancolia. Ahora bien, en relacién
con sus consecuencias sobre la confianza en la politica si parece que se pueden evitar sus
aspectos mas negativos, y que la responsabilidad corresponde a quienes ostentan el liderazgo
politico.

Los cambios tienen dos aspectos principales. El primero es que no se puede pensar en
una reproduccién automatica —fundamentalmente a través de la familia— de la identificacion
partidaria, como antes se pensaba que sucedia (Converse, 1969), hasta el punto de atribuir un
papel fundamental en los realineamientos partidarios a la demografia de los electores de un
partido (Andersen, 1976). El establecimiento de un vinculo de identificacién con un partido
depende de muchos mas elementos, fundamentalmente el interés por la politica, la red de
relaciones sociales y la evaluacién personal de la actuacién de los gobiernos.

El segundo es que los cambios en la opinién piblica —en el humor del pidblico— pesan
mucho a la hora de mantener o abandonar la identificacién con un partido, y que los medios de
comunicacién —sobre todo la television—, tienen un papel decisivo tanto en la formacién de la
opinién publica como en el debilitamiento o refuerzo de una identificacién partidaria. Incluso
la proporcion de electores identificados —sobre el total de los electores— depende en buena
medida del clima de opinién puiblica: en situaciones de polarizacién politica crecera el nimero
de electores identificados con uno de los partidos enfrentados.

En este segundo aspecto, es evidente que los partidos han aprendido a desarrollar nuevas
estrategias comunicativas para llegar a los electores a través de los medios, tanto para tratar de
conformar a la opinién publica, como para reforzar y movilizar a los propios electores (Popkin,
1991). Pero en este esfuerzo sacrifican a menudo lo que podriamos llamar la identidad partidaria
al éxito, en términos de impacto inmediato, de la estrategia comunicativa. Por decirlo asi, se
privilegia el impacto sobre el discurso.

Por supuesto una estrategia comunicativa que no consigue impacto es una mala estrategia.
Ahora bien, lo ideal es que los impactos refuercen —o creen— una identidad partidaria que
vaya mas alld de la campana o del candidato concreto, y que pueda tener continuidad en
la opinién publica. Esto exige coherencia entre los distintos impactos que se buscan en una
campana, coherencia entre sus significados sucesivos y de éstos, a su vez, con un discurso
que actie como definitorio de la identidad partidaria, que cree, por decirlo asi una ‘marca’
reconocible del partido.
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Tras los cambios de los aflos noventa es muy posible que las viejas ideologias, los
discursos tradicionales, no puedan retomarse. Sobre todo si se identifican con liderazgos que el
tiempo ha amortizado o que, en el peor de los casos, han quedado desacreditados. Un nuevo
liderazgo exige un discurso nuevo, y este discurso sélo llegard a la opinién publica a través
de impactos en los medios de comunicacién. Pero debe haber un verdadero discurso, una
narracién de los problemas sociales y nacionales en la que cobren sentido las propuestas del
partido o del candidato.

Una narracion que serd preciso actualizar o reformular continuamente, pero que debe
dar continuidad a la identificacién de los electores con el partido y a la vez servir de base
para alcanzar credibilidad entre un publico mas amplio. Lo que se trata, en suma, es de que
los ciudadanos puedan prever nuevamente lo que va a hacer un partido si llega al gobierno,
superados los sobresaltos y los giros que acompafaron a las reformas estructurales.

Un partido confiable es un partido previsible. Eso significa una identidad politica que
no esté sometida a los vaivenes de la coyuntura politica o de los cambios de liderazgo. Exige la
voluntad de ir mas alld de un gobierno o de un periodo electoral y construir un discurso propio
que permita a los electores confiar en un partido por saber lo que hara —o no hara en ningtn
caso— si gana las elecciones. Para que los partidos vuelvan a ser confiables, ante todo deben
parecerlo.

En el caso de Costa Rica, la sucesiva acusacion en el plazo de pocas semanas, en octubre
de 2004, contra los ex presidentes Miguel Angel Rodriguez, Rafael Angel Calderén y José Marfa
Figueres, de haber recibido pagos ilicitos de empresas privadas, fue sin duda un fuerte golpe a la
credibilidad de los partidos que habian protagonizado la vida politica desde 1982, alternandose
en la presidencia. Dada la importancia simbélica de los apellidos Calderén y Figueres en la
historia politica costarricense, el golpe era ademas especialmente dramatico.

Sin embargo, ya las elecciones de 2002 habian puesto de relieve una crisis del sistema de
partidos. El ascenso del Partido Accién Ciudadana forzé una segunda vuelta entre los candidatos
del PUSC (Partido Unidad Socialcristiana) y del PLN (Partido Liberacién Nacional), en la que
ademas la abstencion llego al 40%, frente al 31,2% de la primera vuelta. La transformacién
del sistema prosiguié en las elecciones de 2006, refidas ya entre el PLN y el PAC, con el
PUSC relegado a una cuarta posicién por otro nuevo partido, el Movimiento Libertario, que
participaba en su segunda eleccién. La abstencién subi6 al 34,8%.

Parece l6gico pensar por tanto que los factores que mas han influido en la pérdida de
credibilidad de los partidos, son factores estructurales que afectan a toda la region e incluso a
todos los paises democraticos. Por un lado un sentimiento de incertidumbre de los electores
ante lo que se percibe como un cambio de las reglas sociales de juego, y frente al cual los
partidos no parecen ofrecer alternativas claras. La abstencién salté del 18,9% en 1994 al 30%
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en 1998, tras las reformas liberales emprendidas por el presidente José Maria Figueres. Por otro,
la desconfianza hacia las promesas de los partidos en cuanto que éstos parecen cambiar sus
posiciones de acuerdo con las preferencias de los candidatos.

Se puede recordar que el presidente Abel Pacheco descart6 en su campana de 2002 las
privatizaciones que habifa promovido el anterior presidente del mismo partido, Miguel Angel
Rodriguez. Pero negocié un tratado de libre comercio con Estados Unidos —en el marco del
CAFTA— que implicaba abandonar el monopolio puiblico de las telecomunicaciones y los
seguros. Por su parte, su sucesor del PLN, el del nuevo presidente Oscar Arias, asumié ese TLC
y lo apoyé en una consulta popular en torno a la cual se produjo una fuerte division social. Pero
el candidato de su partido en 2002, Rolando Araya, se habia opuesto a negociar el tratado.

La cuestién no es si unas u otras politicas eran mejores, sino el evidente desconcierto
que esas oscilaciones o contradicciones han podido crear en los ciudadanos. Posiblemente no
es casual que el lider del PAC, Ottén Solis, haya visto crecer su apoyo electoral en parte a causa
de su consistente oposicion al TLC.

El problema es que los cambios de politicas son casi inevitables cuando cambian de forma
significativa las circunstancias o cuando un partido, desde el gobierno, tiene una informacién
mayor o mas completa sobre los problemas y las posibles opciones. Ahora bien, esos cambios
deben justificarse y no es sencillo hacerlo. En Espafa, por ejemplo, la decisién del gobierno
de Felipe Gonzélez de apoyar la permanencia de Espaia en la OTAN —en el referéndum de
1986—, tras haberse opuesto a la adhesién cuando el PSOE estaba en la oposicion, tuvo un
precio politico significativo con el auge de lzquierda Unida y dej6 un pozo de desconfianza y
apatia politica entre quienes se habian movilizado contra la OTAN.

EL PRECIO DE LA DESCONFIANZA

La confianza es importante para la politica democratica (Hetherington, 1998). Si
la sociedad desconfia de sus gobernantes y representantes, éstos se ven forzados a obtener
resultados positivos a corto plazo, eludiendo decisiones que pueden ser las mejores para el
interés general, pero que exigen un tiempo para ofrecer resultados tangibles y que, ademas,
pueden enfrentar resistencias significativas a corto plazo. Cercado por la desconfianza, un
gobierno no puede mediar entre los intereses particulares, no puede arbitrar soluciones a los
conflictos con credibilidad, y puede verse abocado a tratar de ganar tiempo posponiendo
actuaciones o decisiones cruciales.

Los bajos niveles de confianza en los partidos politicos afectan a la forma en que los
ciudadanos pueden premiar o castigar a los gobernantes. Si los resultados econémicos son malos,
lo previsible es que los electores castiguen al partido del gobernante apoyando al candidato del
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partido de la oposicién (lo que se suele llamar voto econémico). Pero si los partidos no ofrecen
confianza a los electores, éstos no buscaran alternativas en ellos, sino en personalidades ajenas
a los partidos que gocen de popularidad y en los que vean a lideres potenciales.

Este no es necesariamente el mejor procedimiento para elegir gobernantes, pero los
partidos pueden hacer poco frente a esta tendencia. Pueden plegarse a ella, reclutando o
apoyando a las personalidades que cuenten con mayor popularidad, o intentar desafiarla con
candidatos propios. La experiencia muestra que, con cierta frecuencia, buenos candidatos
procedentes de partidos politicos pueden verse derrotados por personalidades populares no
necesariamente mejor dotadas para el ejercicio del gobierno o de la representacion, o al menos
ver muy disminuido su apoyo a causa de la competencia con estos candidatos extrapartidarios.

Pero esto, a su vez, puede acelerar el descrédito de la politica si un gobernante ajeno a
los partidos tradicionales no esta a la altura de las expectativas. Los electores, paradéjicamente,
no suelen considerar el fracaso de un gobernante extrapartidario como una razén para recuperar
la confianza en los partidos, sino como un nuevo argumento para desconfiar de la politica y,
por ello, de los partidos politicos. Puede producirse por tanto una espiral de desconfianza hacia
la politica y los partidos, acelerada por el mayor peso en la politica de personalidades ajenas a
ella.

Por muchos que puedan ser los vicios que conlleve la politica tradicional, cabe esperar
de un politico de partido una cierta profesionalidad, un conocimiento de las reglas del didlogo y
la negociacion en el dmbito parlamentario, de los procedimientos presupuestarios y de las pautas
a seguir en la toma de decisiones y el disefo de actuaciones. La falta de este conocimiento, y
de la experiencia previa de la que surge, puede hacer que un gobernante ajeno a la politica, un
no profesional, consiga un amplio margen inicial de simpatia en la opinién pero no sea capaz
de traducirlo en resultados tangibles. Ante la decepcién de los electores, no serd inusual que el
gobernante culpe a las instituciones democraticas de ser s6lo rémoras corruptas que le frenan
en su intento de dar solucién a los problemas nacionales.

Asi, la frustracién de los electores ante la falta de resultados de los gobiernos en
situaciones de crisis econémica —como las que vivié América Latina entre 1998 y 2003— ha
desatado en muchos paises una oleada de proyectos de refundacion institucional, en la forma
de Asambleas Constituyentes, con las que los gobernantes buscan introducir unas nuevas reglas
de juego y obviar lo que ven como frenos —heredados de la clase politica tradicional— que les
impiden satisfacer las demandas de los electores.

Aunque siempre puede haber buenas razones para reformar o redisefiar las instituciones,
es inevitable la sospecha de que detrds de esta moda de hacer tabla rasa de las instituciones
anteriores, existe el doble propésito de debilitar los controles democraticos —la desconfianza
institucionalizada— y de ganar la confianza de los electores ofreciéndoles un blanco para su
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frustracién, un chivo expiatorio de las dificultades de los gobiernos para ofrecer resultados
positivos a las demandas de los ciudadanos.

Ademads del debilitamiento de los controles institucionales sobre los gobernantes, existe
el riesgo de que la desconfianza hacia los partidos disminuya también la capacidad de los
ciudadanos para juzgar la gestion de un gobierno; castigando o apoyando al partido de gobierno
en elecciones de otro orden o en las siguientes elecciones presidenciales. En la medida en la que
el protagonismo politico pasa a personalidades populares, que no han forjado sus candidaturas
a partir de un partido, los gobernantes pueden prescindir de la opinién o el juicio de su propio
partido.

Tanto si se trata de personalidades independientes que se presentan con el respaldo de
un partido preexistente, como si han creado una organizacién nueva expresamente, el resultado
es que el destino futuro del partido puede resultarles indiferente. Asi, la forma de control que
ejercen los ciudadanos al castigar un mal gobierno no afectara al gobernante, y el partido,
que en condiciones normales puede introducir —por razones de supervivencia institucional—
un célculo de medio y largo plazo en la accién de gobierno, no tendrd mas capacidad para
controlar al gobernante que el enfrentamiento abierto en el Parlamento, lo que bien puede
conducirle a una crisis extrema de credibilidad externa y division interna.

CONSTRUIR CONFIANZA: LA FORMA DE GOBERNAR

La discusion sobre las raices de la desconfianza politica suele conducir a propuestas
sobre el buen gobierno, sobre las reglas que un gobernante debe seguir para obtener la confianza
de la sociedad. Las mas obvias se refieren a la honestidad y la transparencia en la gestion, pero
ademads se recomienda con frecuencia fomentar la participacién ciudadana en la politica y en
la toma de decisiones. Y, por otro lado, aunque sea demasiado obvio, parece evidente que dar
respuesta positiva a las demandas y problemas de los ciudadanos puede ser la mejor forma de
obtener su confianza.

Al crecer la desconfianza hacia la politica y los politicos, los ciudadanos han desarrollado
de forma paralela una extraordinaria sensibilidad ante la corrupcion, hasta el punto de que en
muchos casos la incapacidad de un gobierno para satisfacer las necesidades sociales en medio
de una crisis se atribuye a la corrupcién. Se ha extendido la percepcién de que si el gobierno
o el pais no tienen los recursos econémicos necesarios es porque los politicos los han robado.

Aunque este sentimiento pueda en ocasiones tener bases reales, en general es una falsa
racionalizacion, que la oposicion con frecuencia atiza y que prendera mas rapidamente en la
medida en que estalle algin caso real de malversacién de fondos puablicos. El problema es que
una vez instalado ese clima de opinién, es muy dificil de contrarrestar a menos que cambien
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las circunstancias de partida, y el gobierno esté en condiciones de ofrecer resultados ante las
demandas sociales.

En ausencia de una mejora en la situacion econémica, las simples promesas de acabar
con la corrupcién pueden volverse facilmente contra quien las realiza, ya que, si los funcionarios
y burdcratas tienen incentivos para incumplir la ley en beneficio propio, sera practicamente
inevitable que se conozcan publicamente nuevos casos o que los ciudadanos perciban en sus
relaciones diarias con la administracién que los malos usos contindan.

Por ello la tarea real del gobernante frente a la corrupcion pasa por ofrecer un ejemplo
de austeridad personal, de una parte, y por aumentar la fiscalizacién y la transparencia de
los gastos publicos. Se trata ante todo de lograr que los ciudadanos perciban que se intenta
gobernar sin dejar espacio a la corrupcién. Seria ingenuo esperar, sin embargo, que esto sea
suficiente para evitar que estallen nuevos escandalos —por el contrario, es probable que al
aumentar la transparencia afloren malos usos que permanecian ocultos—, y por tanto hay que
contar de antemano con la necesidad de actuar con rapidez cuando salte a los medios un caso
de mal uso de los recursos publicos.

Esto es mas dificil de hacer que de decir. Por razones obvias, la oposicién politica puede
impulsar acusaciones de corrupcion mal fundadas, y el gobernante puede rechazarlas en un
primer momento para acabar descubriendo demasiado tarde que tenian un fundamento real.
Por otra parte son frecuentes las acusaciones de corrupcién cuyo contenido no es juridico sino
politico —desprestigiar al gobernante que impulsa una politica impopular—, pero si se les
intenta dar una respuesta estrictamente juridica, se corre el riesgo de perder la batalla ante la
opinion publica. Asi, ganar la confianza de los ciudadanos en materias de buen gobierno no
s6lo exige dar ejemplo y promover la transparencia, sino también reflejos politicos para evitar
que la accién de gobierno se empantane en batallas juridicas o se vea desprestigiada por un
escandalo real.

Uno de los efectos del debilitamiento de las identificaciones partidarias y del mayor papel
de los medios de comunicacién, es la personalizacién de la politica. Esto exige del gobernante
o del candidato un fuerte protagonismo: sus palabras y su imagen son la clave de la valoracién
del gobierno o de los resultados electorales. Y también explica la mayor permeabilidad del
sistema politico a la irrupcién de personalidades ajenas a él, y con los suficientes recursos
comunicativos.

Ahora bien, la personalizacion del liderazgo puede contribuir a la pérdida de confianza
en las instituciones en la medida en que el gobernante apuesta por una democracia decisionista
y plebiscitaria. El problema que se quiere subrayar ahora no es el del debilitamiento de los
controles democréticos, sino el de su devaluaciéon ante la opinién pdblica. Por supuesto
que ambos procesos pueden ir unidos: cuando el presidente arremete contra el Parlamento
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acusandole de bloquear la accién de gobierno, no sélo pone en peligro la division de poderes,
sino que dana deliberadamente la imagen del legislativo.

Pero la forma de gobernar puede ser respetuosa de las reglas institucionales y a la vez
mala para la confianza en las instituciones. Un ejemplo es el gobernante imprescindible y
omnipresente, que sustituye a los ministros en sus funciones y les ordena o humilla en pdblico
para demostrar su absoluto control del gobierno y su capacidad de iniciativa. Esta forma de
gobernar —y de comunicar la accién de gobierno—, puede ser muy rentable para quien la
adopta con éxito, pero implica algunos riesgos obvios.

El primero es la inexistencia de ‘fusibles’ cuando se producen errores graves. Si el
gobierno se resume en una persona, cualquier error significativo dafara la imagen de ese Gnico
gobernante. Sin embargo, a la vez que se realizan ensayos en muchos paises de crear un primer
ministro que permita al presidente amortizar el desgaste de su gobierno, estamos viendo en otros
crecer el protagonismo presidencial en el sentido opuesto. Lo menos que se puede decir es que
una excesiva personalizacion del gobierno, aunque pueda ser rentable si las cosas van bien,
puede crear una grave fragilidad en la legitimidad del ejecutivo.

El segundo riesgo atafe a la consolidacion de la democracia, incluso si el ejecutivo
no llega a verse en situaciones de pérdida de legitimidad de ejercicio como las que hemos
conocido en afios recientes en varios paises. La clave de la democracia es el gobierno de las
instituciones, no el protagonismo providencial de las personas. Reforzar el papel y la imagen de
las instituciones por encima del protagonismo personal de los gobernantes es una exigencia de
la ética democratica.

No se trata tampoco de una exigencia simple. Un gobernante frenado por las instituciones
puede ser visto como un gobernante débil. Pero un gobernante que se las enfrenta o las relega,
socava la base de la confianza social en la democracia, aunque gracias a ello obtenga mayor
confianza en su persona. Equilibrar el protagonismo del gobernante —la personalizacién de
la politica— con el refuerzo de las instituciones, es probablemente el mayor problema de la
consolidacién de la democracia.

POLITICAS PARA LA CIUDADANIA

Quiza la apuesta central para recuperar la confianza social o mantenerla, es mostrar que
las demandas sociales constituyen una clara prioridad de los partidos y del gobierno. Tras una
década de confiar en que el mercado por si solo resolveria los problemas sociales, hoy existe
una clara demanda social de que el Estado asuma cierto protagonismo, una exigencia de que
el gobierno regule la economia para garantizar que el mercado esté al servicio de la sociedad
y no al revés.
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Frente a una vision crecientemente intervencionista del Estado en la economia como
la que se extiende en algunos paises, se diria que lo mas eficaz para atender las necesidades
sociales, a juzgar al menos por la experiencia de casi todos los paises desarrollados, es una
combinacion de servicios publicos universales y empresas privadas reguladas por el Estado, para
lograr la eficiencia propia del mercado y tener la garantia de que su funcionamiento responde
a las necesidades sociales.

La combinacion ideal de propiedad publica y propiedad privada es algo que depende
mucho de la historia y las circunstancias propias de cada pais. Pero se trata de una decision
mas pragmatica que ideoldgica, y existe el riesgo por el contrario de que el debate derive hacia
premisas ideoldgicas. Es llamativo ver que, probablemente a causa de las discusiones sobre
el TLC, el porcentaje de quienes aceptan algo tan razonable como que la empresa privada es
necesaria para el desarrollo econémico de un pais ha bajado en Costa Rica, entre 2005 y 2007,
del 72 al 57% (Latinobarémetro, 2007).

La alternativa a la polarizacion politica sobre una visién ideolégica de la economia
es poner la prioridad en la politica social, en su sentido mas amplio, que incluye educacion,
sanidad, vivienda y empleo. Y darle prioridad significa también, en lo posible, llegar a acuerdos
con la oposicién para crear programas que tengan un efecto acumulativo a medio plazo.

En muchos paises de América Latina se ha extendido la idea de que es necesaria la
reeleccion de los gobernantes para que éstos puedan alcanzar objetivos que superan el
horizonte de un mandato. Pero, mds alla de los obstaculos politicos o constitucionales que
en cada pais pueden existir para la reeleccién, parece indudable que algunos objetivos sélo
pueden alcanzarse cuando existe continuidad en las politicas, cuando éstas pueden llegar a
tener efecto acumulativo.

Este efecto no s6lo se puede alcanzar con la continuidad de los gobernantes, sino también
con el acuerdo entre gobierno y oposicion sobre las prioridades y objetivos de las politicas.
De hecho, proponer un acuerdo semejante —sobre lo que se ha dado en Ilamar ‘agenda del
pais’—, puede ser una buena sefal a los ciudadanos de que existe una voluntad seria de dar
respuesta a sus demandas y de que éstas no han sido s6lo una bandera electoral para llegar al
gobierno. Si ofrecer resultados positivos es lo que mds puede ganar la confianza social, buscar
un compromiso a largo plazo sobre esos objetivos, es la mejor sefal de que realmente se intenta
alcanzar resultados por encima de las conveniencias partidarias.

Apostar por la continuidad de las politicas al margen de la continuidad personal de
los gobernantes, significa ademas crear confianza en las instituciones. Llegar a un acuerdo
interpartidario sobre la continuidad y adaptaciéon del sistema de pensiones, por ejemplo, da
tranquilidad a los ciudadanos sobre el futuro de sus ingresos, y al hacerlo les da también
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razones para confiar en las instituciones responsables del pago de las pensiones, y no sélo en el
gobernante de turno.

Esto es crucial por varias razones. La primera es que, como se sefalaba al comienzo, es
muy probable que la principal razén para que haya disminuido la credibilidad de los partidos y
la confianza en la politica, se encuentra en la incertidumbre de los ciudadanos ante los cambios
econémicos y sociales que se han venido produciendo desde la década de 1980. Por ello una
tarea fundamental de la politica democratica es ofrecer a los ciudadanos certidumbres sobre el
futuro, razones para confiar en las instituciones que deben garantizarles su futuro.

Hay otra razén para que la solidez y la continuidad de la politica social sean cruciales para
la democracia. La desigualdad es enemiga de la democracia y en particular de la participacion
democratica de los ciudadanos. Al crecer la desigualdad crece el retraimiento ante la politica,
no s6lo porque disminuye el tiempo disponible o el nivel cultural y educativo de los tramos mas
bajos de renta, sino también por una percepcion de la inutilidad de intentar defender los propios
intereses frente a quienes poseen mayores recursos (Solt, 2008). La famosa frase ‘los politicos no
se preocupan de la gente como yo’, es el reflejo en las encuestas del sentimiento de impotencia
de los ciudadanos para enderezar su suerte a través de la politica democrética cuando sienten
que se enfrentan a poderosos intereses econémicos.

Si fuera posible enumerar unos mandamientos para conservar la confianza de los
ciudadanos en la politica, el primero seria probablemente evitar el crecimiento de la desigualdad,
antes incluso que conseguir altos niveles de crecimiento. De hecho, los ciudadanos parecen mas
partidarios de crecimientos moderados pero estables, que de crecimientos rapidos que pueden
dar luego paso a crisis que de nuevo aumentan la desigualdad (Quinn y Woolley, 2001). El
segundo mandamiento seria, como se sefialaba antes, reducir la incertidumbre de los electores
garantizando la continuidad de las politicas de las que depende su futuro.

El problema es que los cambios en la economia global han provocado cambios de
politicas y un mayor o menor crecimiento de la desigualdad, segln los paises, que ha provocado
una caida de la confianza de los ciudadanos en la politica democratica, sus instituciones y sus
reglas de juego. El problema actual, por tanto, no es sélo saber qué se puede hacer para que
no siga creciendo la desconfianza, sino qué se puede y se debe hacer para crear una nueva
confianza, para que la actual caida pueda verse histéricamente como un accidente propio de
un cambio de época, el coste de la adaptacion a unas nuevas reglas de juego.

En este sentido es necesario ante todo una gran modestia, o, si se quiere, un fuerte
realismo. En primer lugar, no hay sistemas politicos perfectos que se puedan ajustar sin costes
a un cambio como el que se ha producido en la economia global en los Gltimos treinta afnos.
Lo raro seria que estos cambios econémicos y sociales no hubieran cobrado un precio en la
confianza de los ciudadanos respecto a sus representantes.
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En segundo lugar, no existen soluciones mégicas para recuperar la confianza, sobre todo
si pretendemos remitirnos a un pasado, mas o menos idealizado, de identificaciones partidarias
fuertes y estables. Por el contrario, sélo cabe dar pasos graduales para aproximar la politica
democratica a los ciudadanos, y en especial para mostrarles que su participacién cuenta, que
su voto es efectivo. Precisamente entre las personas con menor identificacién partidaria, es
mas importante el efecto de la participacion para hacerlas sentir politicamente eficaces (lkeda,
Kobayashi y Hoshimoto, 2008).

La politica municipal ofrece probablemente un terreno ideal para las reformas practicas.
La cercania de los problemas aumenta potencialmente la eficacia del voto, y la proximidad a
los 6rganos municipales reduce el sentimiento de que los problemas y las decisiones vienen de
un mundo lejano e inaccesible: frente a la impersonalidad del sistema global, lo local ofrece la
familiaridad de lo inmediato. Por otra parte, buena parte de los problemas de los ciudadanos
se resuelven en el ambito local, incluyendo algunos de los que mds afectan a la igualdad de
oportunidades y a la cohesion social.

La altisima abstencién en los comicios municipales de 2002 y 2006, superior al 75%,
parece apuntar a la necesidad de reformas institucionales, no sélo para subrayar la importancia
de estas elecciones, como ya se ha hecho, sino sobre todo para dotar a los municipios de
la financiacién y los recursos necesarios para atender eficazmente las necesidades de los
ciudadanos, para reducir asi sus incertidumbres y lograr una mayor participacion e interés por
la politica democratica, desde el plano local hasta el nacional.

Ademas de reformas institucionales, es necesario fomentar el sentimiento de eficacia
y de participacion de los ciudadanos mediante programas de formacion. La singularidad de
Costa Rica, una democracia asentada con altos niveles de igualdad, constituye un terreno inicial
muy favorable para combatir la desafeccién y la desconfianza. No se habla de algo que no ha
existido antes, sino de algo que ya existe y puede y debe mejorar para seguir siendo un ejemplo
para la region.
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Resumen: En este articulo los autores analizan los resultados electorales que han arrojado las elecciones generales
celebradas el 9 de marzo de 2008 en Espana; para averiguar cudles han sido los factores claves que han determinado
el triunfo del PSOE. Para ello, se centran en el analisis de las siguientes variables: los indices de abstencién, el peso
de los feudos electorales del PPy PSOE, el descenso electoral de [U y las consecuencias de la irrupcion de una nueva
fuerza politica en el sistema politico espafol, UPyD. La importancia de estas elecciones reside en la posibilidad de
poder demostrar dos hechos: la transformacién que esta experimentando el sistema politico espafiol, y la mayor
relevancia que adquieren unas comunidades sobre otras a la hora de alcanzar el Gobierno de la Nacién.
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Abstract: In this paper authors analyze the results of elections held on March 9 in Spain in order to find out the key
factors that determined the victory of the PSOE, therefore focusing on the analysis of the following variables: Rates
of abstention, weight of electoral fiefdoms of the PP and the PSOE, the IU electoral fall and the consequences of
the sudden appearance of a new political force in the Spanish political system, UP and D. The importance of these
elections resides in the possibility to demonstrate two facts: the transformation that the Spanish political system is
experiencing, and the major relevance that some communities acquire amongst others when reaching the national
government

Keys words: Elections / Election results / Political parties / Political parties system / Spain.
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INTRODUCCION

El 9 de marzo se cumplieron los prondsticos de las encuestas de intencion del voto
y el Partido Socialista (POSE) obtuvo en estas elecciones 3,53 puntos de ventaja sobre su
mas inmediato perseguidor, el Partido Popular (PP). Los socialistas han logrado aumentar su
representacion parlamentaria en cinco escanos, exactamente el mismo nimero de diputados
que ha ganado el PP, que ha conseguido acortar su distancia en votos con el PSOE en 1,35
puntos. Gracias, en parte, a que los socialistas s6lo han crecido en 38.361 votos mientras que el
PP lo ha hecho en 406.829. Estos resultados, evidentemente, representan un éxito rotundo del
Partido Socialista, aunque se haya quedado a siete escafios de la mayoria absoluta. No obstante,
todo parece indicar que no tendra grandes dificultades para gobernar, pudiendo hacerlo de
forma auténoma, estableciendo acuerdos puntuales sélo en cuestiones concretas. Sin embargo,
se puede considerar la posibilidad de algtn tipo de acuerdo de legislatura con Convergencia
i Uni6 (CIU), que es el Unico partido, que con sus 11 diputados, garantiza por si s6lo una
mayoria suficiente para otorgar estabilidad al gobierno; pero también puede llegar a pactos con
otros partidos, si bien la estrategia aritmética serfa mas complicada, incluso, por qué no, podria
establecer acuerdos nacionales con el PP en cuestiones de interés general como son: reforma de
la legislacion electoral, renovacion de los 6rganos judiciales, politica terrorista, etc'.

Por lo demas los resultados electorales demuestran que los feudos del PSOE son, a la
larga, mas decisivos que los del PP para poder alzarse con un mayor nimero de representantes
en la Camara Baja. En todo caso, el balance del partido socialista ha resultado positivo, mas
incluso que el del PP, puesto que ha pasado a dominar 24 provincias, tres mds que el afio 2004.
Sobre todo gracias a la caida del Partido Nacionalista Vasco (PNV), que se ha dejado un escafio
en Vizcaya y ha perdido su hegemonia en Guiptlzcoa; y a Catalufia, que ha incrementado su
nimero de escafios en 4. Los excelentes resultados que han obtenido en estas dos comunidades,
mas en Andalucia, se han convertido en el factor clave para que los socialistas se alzaran con
el Gobierno de la Nacién, y es precisamente en este punto, donde vamos a centrar nuestro
andlisis a lo largo del articulo. Por este motivo, hemos considerado como variables decisivas:
los resultados en los feudos electorales del PP y PSOE, los indices de participacion, el retroceso
electoral de Izquierda Unida (IU) y la incursién de una nueva fuerza politica, Unién Progreso y
Democracia (UPyD).

LOs INDICES DE PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES GENERALES

Laabstencionelectoral esunodelosfendmenosmdascomplejos, y donde desgraciadamente
la Ciencia Politica y la Sociologia menos han avanzado. En Espaia, han abundado las

1 Ver a este respecto, el articulo de Tezanos, José Félix “El PSOE gana las elecciones y suma cinco escafios mas que en 2004”,
en Sistema Digital, 2008: http://www.fundacionsistema.com/News/ltemDetail.aspx?id=856
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valoraciones politicas del abstencionismo no sélo entre los profesionales de la politica y los
medios de comunicacion, sino entre los propios ciudadanos, aunque el andlisis cientifico y
sistematico ha sido ciertamente escaso’. En cualquier caso, muchos estudios socioldgicos
intentan demostrar que la decision de no votar depende de variables tan diversas como la edad,
el nivel educativo, o incluso del estado civil. Aunque otros han sostenido que son los factores
estructurales (estructura productiva, ingresos o urbanizacién), los que han desempenado un
papel explicativo en las primeras elecciones democraticas, pero estos parecen haber dejado,
desde finales de la década de los ochentas, de afectar al comportamiento abstencionista’, y ahora
ya los modelos sociolégicos son incapaces, por definicién, de dar cuenta tanto de las diferencias
de participacién en comicios de distinto rango como de las fluctuaciones temporales que se
producen en las elecciones del mismo nivel*. Otros, sin embargo, consideran que la abstencién
es un fenémeno determinado por factores de naturaleza politica: el grado de identificacién
de los ciudadanos con las instituciones politicas®, el grado de eficacia interna y externa de los
electores, y los calculos estratégicos de los votantes®. En todo caso, el porcentaje de abstencién
es un factor que influye indudablemente en los resultados electorales, porque normalmente
los electores descontentos con la campana o la gestion gubernamental del partido con el que
simpatizan, castigan a este Gltimo no acudiendo a las urnas’. Aunque en esta ocasion los niveles
de abstencién no han sido determinantes para alterar el resultado final de estas elecciones.

No obstante, cualquier explicacion de la abstencién, en general y de sus oscilaciones,
resulta siempre dificil, aunque normalmente suele relacionarse con la apatia civica asi como la
protesta lo es con el voto en blanco. Si tomamos como ejemplo a Espafa, podriamos confirmar
este hecho. Cuando los ciudadanos han querido un cambio de orientacién politica en La
Moncloa, han acudido a las urnas en un porcentaje mayor de lo que lo hicieron en los comicios
anteriores. Asi sucedi6 en 1982, cuando Felipe Gonzélez gané sus primeras elecciones (80,1%)
y también cuando lo hizo, en 1996, José Maria Aznar (78,12%), y en 2004, José Luis Rodriguez
Zapatero (75,66%). Sin embargo, en estas elecciones no se ha cumplido esta regla, ya que los
indices de participacion se han situado en el 75,32%. Lo que nos llevaba al pronunciamiento
de otra regla no escrita, que muchos mantienen y defienden, cuando hay unos elevados niveles

2 Justel, Manuel “Panorama de la abstencién electoral en Espafia”, en Revista de Estudios Politicos (68): 343/396 (abril-junio,
1990).

3 Op. cit; y Justel, Manuel. La abstencion electoral en Espafia, 1977-1993. Madrid: CIS, 1995.

4 Boix, Carles y Riba, Clara. “Las bases sociales y politicas de la abstencién en las elecciones generales espafiolas: Recursos
individuales, movilizacién estratégica e instituciones electorales”. En: REIS (90): 95/130 (2000).

5 Font, Joan. “La abstencién en Espafia: Certezas e interrogantes”. En: Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas (71-72):
11/37 (1995).

6 Riba, Clara. “Ten second-order elections”. En: Karlheinz Reif, ed. Ten European Elections. Aldershot: Gower, 1995.

7 Boix, Carles y Riba, Clara “Las bases sociales y politicas de la abstencién en las elecciones generales espafolas: Recursos

individuales, movilizacién estratégica e instituciones electorales”. En: REIS (90) 95/130 (2000).
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de abstencion, los grandes beneficiados son los partidos de izquierdas, y cuando sucede el caso
inverso, los favorecidos son los partidos de derecha.

Grafico N°. 1
% de abstencion en las elecciones generales en Espana (1997/2008)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos facilitados por Ministerio de Interior.

Regla que no siempre se cumple como ocurrié en 1996, elecciones generales en las
que el vencedor resulté ser el PPy los niveles de abstencién fueron relativamente bajos, un
22,62%. Es mas, si observamos la siguiente tabla podemos ver que en las cuatro ocasiones en
las que la abstencién ha superado la barrera del 25%, s6lo en una el vencedor ha resultado ser
el PP, en dos el PSOE y en una la Unién de Centro Democratico (UCD). Sin embargo, en todas
ellas se daba continuidad al partido ganador de las anteriores elecciones generales. Entre las
que superan el 20% de abstencién, en tres el triunfador ha sido el PSOE, en una el PPy en otra
la UCD. Sin embargo, es cierto que en las dos ocasiones en las que la abstencién ha superado
la barrera del 30%, el partido vencedor ha sido el conformado por fuerzas politicas de corte de
centro-derecha, el PPy el UCD, es mas, es la tnica vez en la que los populares han logrado
alcanzar la mayoria absoluta en unas elecciones legislativas. No obstante, como podemos ver,
esta regla, pese a lo que muchos piensen, no suele cumplirse, y mucho menos si se trata de unas
elecciones autonémicas o locales. Valganos de ejemplo a este respecto, Galicia o Catalufa.

Si estos datos no fueran suficientes para negar la validez de esta hipétesis que muchos se
empefan en defender, s6lo es necesario analizar como se ha distribuido la abstencién en estas
elecciones generales, las de 2008. En este sentido, las comunidades auténomas que presentan
mayores indices de abstencién con mds de un 30% son: Canarias, Ceuta, Islas Baleares, Melilla
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y Pais Vasco

y Pais Vasco. En dos de ellas, el vencedor ha sido el PSOE, en otras dos el PP, y en Baleares se
ha producido un empate técnico en niimero de escanos, pero con mas votos el PSOE que el
PP. Continuemos, entre las comunidades que sobrepasan el 25% de abstencion se encuentran:
Andalucia, Asturias, Catalufia y Navarra. En las tres primeras el partido mds votado ha sido el
socialista, mientras que s6lo en Navarra se han impuesto los populares. Pero sigamos analizando
estos datos, si observamos las comunidades con mayores porcentajes de participacion ciudadana,
podremos comprobar que son donde precisamente el PP ha obtenido sus mejores resultados,
tales como Madrid, Comunidad Valenciana, Murcia, Castilla La Mancha, Castilla y Leén y La
Rioja, s6lo en una de ellas los socialistas han conseguido alzarse con la victoria en ndimero
de votos, Extremadura. Por tanto, con arreglo a este analisis, no podemos afirmar que la baja
participacion en unas elecciones generales favorezca principalmente a la derecha, desarmando,
en parte, el mito de la desmovilizacion de la izquierda. En lo que no cabe duda, es que el
gane del PP en unas elecciones generales depende del comportamiento del electorado real y
potencial de las izquierdas. Como demuestra, el simple hecho de que con los mismos votos el
PP, consiguiera mayoria absoluta en el ano 2000 y no en el 2008. Fenémeno que se debe a la
enorme abstencion del electorado de izquierdas en el afio 2000 y la mayor movilizacion del
voto anti-PP en el 2008°.

Grafico N°. 2
Abstencion de las Comunidades Auténomas en las elecciones generales de 2008
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Fuente: Elaboracion propia con los datos facilitados por Ministerio de Interior.

8 Navarro, Vigens; Tur, Marta y Freixanet, Maria. “No es lo que parece. Cuestionando algunos de los andlisis que se han hecho
sobre las elecciones del 9 de marzo”. En: El Viejo Topo (247): 14-32 (julio-agosto, 2008).
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éD()NDE HA RESIDIDO LA CLAVE DE LA VICTORIA DEL PSOE? EL VALOR DE LOS
FEUDOS SOCIALISTAS Y POPULARES

El resultado de estas elecciones generales habria que medirlo a partir de los objetivos que
cada partido se ha fijado antes de los comicios. El PSOE se presenté para ganar las elecciones
y ha ganado, y el PP también tenia el mismo objetivo pero ha perdido. Las claves de ese triunfo
socialista ha sido dos: el descenso de votos de 1U y la fortaleza que parece haber mostrado el
PSOE en Catalufa y Pais Vasco, que es igual a decir, que los ciudadanos de estas comunidades
han apoyado los ejes esenciales de la politica de Zapatero durante la octava legislatura: Estatuto
de Autonomia y Politica Antiterrorista.

a) Los feudos del Partido Socialista: Cataluna, Pais Vasco
y Andalucia

El Partido Socialista ha alcanzado en estas elecciones los mejores resultados en nlimero
de votos que haya podido obtener un partido en unas elecciones generales en Espafa. Ni siquiera
en las famosas mayorias absolutas de Felipe Gonzalez, el PSOE habia llegado a superar los once
millones de votantes, aunque curiosamente en esta ocasion, a diferencia de aquellos, no han
conseguido la mayoria absoluta. Asi, pese haberse garantizado otros cuatro afios de gobierno,
tendrdn que buscar acuerdos, eventuales o fijos, con CiU o si no, a varias bandas, con el PNV o
con el Grupo Mixto, donde se encuentran algunos de sus socios en los gobiernos autonémicos,
como por ejemplo el Bloque Nacionalista Gallego (BNG) y Ezquerra Republicana de Catalufa

(ERC).
Grafico N°. 3
Evolucion del voto socialista en las elecciones generales (1977-2008)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos facilitados por el Ministerio de Interior.
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Sin embargo, en estas elecciones los socialistas no han llegado a la cuota mas alta de
escaios ni tampoco, pese a tener once millones de votos, han conseguido la autonomia que
precede a los gobiernos que ostentan una mayoria absoluta. La explicacion es clara y podemos
encontrarla en el descenso de votos que han experimentado el partido en las circunscripciones
de Ciudad Real (-1,8), A Coruna (-0,9), Madrid (-4,7%), Valencia (-2,1), Alicante (-1,2), Murcia
(-2,5), Mélaga (-3,04) y Almeria (-6,46). En todas ellas no sélo se ha producido una pérdida de
votos sino de escanos respecto a las elecciones generales anteriores. En otras, a pesar de haber
incrementado ligeramente el ndmero de votos, han perdido un escafio como Cadiz (+0,4). Ni
siquiera la estrategia tramada por los socialistas de colocar a sus ministros y altos cargos como
cabezas de listas en algunas de estas circunscripciones, ha evitado el descenso de votos, porque
finalmente el tirén electoral de estas personalidades no ha resultado ser el esperado. Asi, seis de
los once ministros [M* Teresa de la Vega (Valencia); Bernat Soria (Alicante); Mariano Fernandez
Bermejo (Murcia); Alfredo Pérez Rubalcaba (Cadiz); César Antonio Molina (A Corufa); y
Magdalena Alvarez (Malaga)] han perdido apoyos, sélo dos han ganado escafios [Carmen
Chacén (Barcelona) y Elena Espinosa (Ourense)], y tres suman mds porcentajes de votos aunque
no ganaron escano alguno [Jests Caldera (Salamanca); José Antonio Alonso, (Le6n) y Elena
Salgado (Cantabria)]. Entonces no cabe duda de que la victoria socialista se ha fundamentado
en la espectacular subida que ha experimentado el partido en Catalufa y Pais Vasco, y en el
mantenimiento de su hegemonia en Andalucia.

a.1. Cataluna

En Catalufia se reparten 47 escafos, la segunda comunidad en la que mas diputados
estaban en juego tras Andalucia. Precisamente, comunidad auténoma en la que también
ha vencido de manera holgada el Partido Socialista. En cualquier caso, los socialistas han
cosechado, en estas elecciones, un resultado histérico al haber conseguido 25 diputados, cuatro
mas que en las generales de 2004. La formacién que preside José Montilla ha igualado los
escanos que ya obtuvo Felipe Gonzalez en 1982; sin embargo, en esta ocasién han superado
en 846.435 el nimero de votos que éste cosechd en aquellas elecciones. En todo caso, gracias
a estos resultados, el Partido Socialista de Cataluiia (PSC) ha logrado alejarse, electoralmente
hablando, de la segunda fuerza de la regién, Convergencia i Uni6, que se ha mantenido en ese
puesto, aunque con 65.000 votos menos. El PP ha ganado un diputado y, con 7 escafos, se
ha convertido en la tercera fuerza politica, por delante de Ezquerra Republicana de Catalufa
(ERC) que, sin duda, ha sido la gran derrotada de estas elecciones, ya que no sélo ha perdido 5
diputados, sino que se ha quedado sin grupo propio en el Congreso’y, lo que es mds importante,
sin capacidad de influencia sobre el PSOE.

9 Ha logrado formar grupo con IU, y gracias al apoyo del BNG.
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Gréfico N°. 4
Evolucion histérica de los resultados de las elecciones generales en escafios

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos facilitados por el Ministerio de Interior.

Al igual que el PP arrasaba en Madrid capital, el PSOE lo ha hecho en Barcelona, sobre
todo en el “cinturén rojo” de la capital catalana, y eso a pesar de la polémica que se origind
con la crisis de las infraestructuras del Tren AVE, el desgaste del proceso estatutario y la salida
del PSC del expresidente de la Generalitat, Pascual Maragall. Las claves del éxito electoral de
los socialistas catalanes ha residido en la movilizacion de su electorado, en el voto dtil de la
izquierda catalana, en detrimento de ERC e Izquierda Catalufa-Verde (ICV), en los municipios
del area metropolitana de Barcelona, donde viven cuatro millones de ciudadanos', y en la
alta abstencién que se ha producido en estas elecciones, considerando que una buena parte
de esta procedian de antiguos votantes de ERC. De ahi, que el PSC haya logrado en la Ciudad
Condal el 42% de los votos (354.501 votos), cuatro puntos mas que en 2004; mientras que el
PP, con el 18% (151.626) se ha mantenido como la tercera fuerza politica, por detras de CiU,
que con el 20% (170.725) mejora levemente sus resultados, siendo los derrotados ERC, que ha
perdido la mitad de su representacion (de cuatro a dos diputados) e ICV-EUIA que ha dejado
de tener representacion parlamentaria por esta circunscripcion. En L"Hospitalet de Llobregat,
los socialistas también suben cuatro puntos, al pasar de 49 al 53% (70.599 votos), respecto a
los comicios anteriores. El PP se ha consolidado como la segunda fuerza, con el 19% (23.710
votos), un punto mas que en las elecciones de 2004. En Badalona, los populares han subido
su cuota de voto en dos puntos y medio, al pasar del 16,5% al 19% (20.368), pero todavia se
encuentran muy lejos del PSC, que con el 53% (56.518 votos) y tres puntos mas se ha alzado
de nuevo como el primer partido de la region. En el resto de la comunidad, la pauta ha sido

10 Ver a este respecto el articulo de ABC, 10/03/2008.

D e BT NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2009



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES yPal'sVasco

practicamente la misma. En Lérida, otra de las circunscripciones catalanas, el PP ha ganado
un diputado, que le ha arafado a los republicanos, y PSC y CiU se han mantenido al frente,
con dos y un escano, respectivamente. En Tarragona, el PSC se ha confirmado como la fuerza
politica hegemédnica con 4 diputados, uno mas que en las anteriores elecciones, mientras que
CiU y PP han asegurado su escafo y ERC lo ha perdido. En Gerona, el PSC ha ganado con 3
parlamentarios (anteriormente tenian dos), CiU ha repetido resultados con dos diputados, y ERC
de nuevo ha bajado y se ha quedado con un solo escafio.

Convergencia i Uni6, con 11 diputados, uno mas que en el 2004, ha logrado mantener su
representacion politica en unas circunstancias politicamente complicadas por la bipolarizacién
de la campafa. Aunque la amplitud de la victoria del PSOE no permitira a la coalicién a explotar
fondo la baza que tradicionalmente ha querido jugar en las Cortes Espafiolas, la de partido
decisivo o clave. En todo caso, como decimos, CiU ha mejorado sus resultados respecto al
2004, al haber conquistado siete actas por Barcelona, dos por Gerona, una por Tarragona y otra
por Lérida. Los populares han logrado repetir los cinco diputados por Barcelona, han recuperado
el escaio perdido en Lérida, han retenido su tnico diputado en Tarragona, mientras que en
Gerona han vuelto a fracasar, al no haber obtenido ningln representante.

Por tanto, el voto util y la abstencién a quienes mds han perjudicado han sido a los
republicanos de ERC, que han pasado de 8 a 3 diputados. Aunque, la dindmica bipartidista
también ha jugado en contra de ICV-EUIA, que ha perdido un representante en Barcelona que
ha ido a parar al PSCy no ha logrado posicionarse en Lérida, Gerona y Tarragona. Con todo ello,
la lectura mas clara que se puede hacer, es que las fuerzas nacionalistas en Catalufia han sufrido
un retroceso, sumando tGnicamente 15 diputados (CiU, ERC e ICV) frente a los 32 que disponen
los partidos de cardcter nacional (PSOE y PP).

a.2. Pais Vasco

EI PNV hasido el gran derrotado de estas elecciones en el Pais Vasco. Por primera vez en
la historia, el PSE ha aventajado al PNV en ndmero de escafios por Vizcaya, el feudo tradicional
del partido dirigido por [figo Urkullu. Las razones las podemos encontrar en: la sustitucién, en
el pasado mes de enero, de Josu Jon Imaz por Ifiigo Urkullu al frente del partido; el abandono
de la politica de acercamiento al PSOE; el apoyo de la convocatoria de referéndum anunciada
por el lendakari, Juan José Ibarretxe; y el descenso del reparto de escaios en la provincia de
Vizcaya, que ha pasado de nueve a ocho diputados. El PNV se ha quedado con seis escafos,
al haber perdido un acta por Vizcaya. Los socialistas, sin embargo, han venido a confirmar el
ascenso que habian experimentado en las pasadas elecciones municipales (27 de mayo de
2007), convirtiéndose en la fuerza politica mds votada en el Pais Vasco, consiguiendo nueve
diputados, dos mas que en los comicios legislativos de 2004.
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Grafico N°. 5

Evolucion del voto en las elecciones generales en el Pais Vasco
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos facilitados por el Ministerio de Interior.

Otro partido que ha sufrido un retroceso en esta comunidad auténoma ha sido el PP,
con tres diputados, es decir, cuatro menos que en las anteriores legislativas. Muy lejos, de los
siete parlamentarios que obtuvo en las elecciones de 2000 y 2004, que todavia siguen siendo
los mejores resultados que ha obtenido la formacion en esta comunidad auténoma. Por otra
parte, Eusko Alkartasuna (EA) ha desaparecido del mapa politico de la comunidad vasca, lo que
refuerza todavia mas si cabe la posicion hegemdnica del partido socialista en esta region, al ser
la dnica fuerza politica de izquierdas con representacion en el Congreso de los Diputados.

Por tanto, el tnico partido que ha incrementado su ndmero de votos ha sido el partido
socialista. En Alava, los socialistas han incrementado su porcentaje de votos en casi 10 puntos
aunque repiten en el nimero de escafios con respecto a las elecciones de 2004. En Guiptzcoa
y en Vizcaya es donde el partido socialista ha logrado la mayor subida con un aumento de su
porcentaje en votos en 12,6% y 10,2, respectivamente, lo que les ha permitido sumar un escafio
mas en cada una de las dos circunscripciones, y lo que es mas importante, arrebatar al PNV la
hegemonia que venia ejerciendo en ambas provincias.

a.3. Andalucia

El PSOE y el PP se han repartido los 61 diputados que representan a Andalucia en la
Cémara Baja. Al partido socialista le ha correspondido 36, dos menos que en las anteriores
elecciones, justo los dos que ha ganado el Partido Popular que ha pasado de 23 a 25 escafios.
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Uno de ellos procede de Malaga y el otro de Cadiz, donde la candidatura que encabezaba
Alfredo Pérez Rubalcaba ha tenido un serio revés. En Almeria el PP se ha convertido en la
fuerza vencedora, al obtener 161.132 votos mientras que los socialistas se han quedado en
131.068", y en las provincias de Jaén, Sevilla, Huelva y Granada han logrado mantener los
mismos resultados en nimero de escafios que en la anterior consulta electoral. El PSOE, por
su parte, ha logrado unos 200.000 votos mas en las generales que en las andaluzas. Pero, sin
embargo, ha disminuido su porcentaje de votos en todas las provincias menos en Cadiz, donde
apenas ha conseguido mantenerse. Izquierda Unida, al igual que en los comicios de 2004, no
ha conseguido ninglin parlamentario en la Carrera de San Jer6nimo, lo mismo que Coalicién
Andalucista (integra al Partido Andalucista).

Grafico N°. 6

Evolucion del voto en las elecciones generales en Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia con los datos facilitados por el Ministerio de Interior.

b) Los feudos del Partido Popular: Comunidad Valenciana,
Murcia y Madrid

En estas elecciones generales, de nuevo, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana y la Regién de Murcia, se han convertido en los principales feudos del PP. Sumando

11 Esta provincia era ademas, por razones demogréficas, una de las que contaban con un representante mas en el Parlamento,
que ha ido a parar a los populares.
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en estas tres regiones, 12 escafios mdas que el PSOE, en una relacién de 44-32. Sin embargo,
han fracasado estrepitosamente en Catalufia y Pais Vasco, hasta el punto que en ellas los
socialistas han logrado superar a los populares en 28 diputados, diferencia que el PP no ha
podido contrarrestar ni siquiera con los excelentes resultados electorales alcanzados en las tres
comunidades anteriormente mencionadas. De ahi que sea importante, a nuestro parecer, que
los populares mejoren sus resultados electorales en estas dos comunidades, mas en Andalucia,
si es que quieren retomar el Gobierno de la Nacién, ya que las tres comunidades, anteriormente
mencionadas, representan el 36% de los miembros del Congreso de los Diputados. Es mds, sélo
cuando el Partido Popular ha obtenido mejores resultados en estas comunidades ha conseguido
el Gobierno de la Nacion, como sucedié en 1996 y 2000.

Grafico N°. 7
Evolucion del voto de los populares en las elecciones generales (1977-2008)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos facilitados por el Ministerio de Interior.

No obstante, y pese a todo, el PP ha incrementado sus escanos, porcentajes y votos si
los comparamos con las elecciones generales de 2004. Supera, por segunda vez en su historia,
los diez millones de electores y tan sélo se ha quedado a 151.205 votos de la sorprendente cifra
que llevé a Aznar a gobernar con mayoria absoluta en el 2000. Pero auin asi no han conseguido
acortar distancias con el partido socialista, manteniéndose en los mismos 3,5 puntos que han
separado a ambos partidos a lo largo de la legislatura. Sin embargo, como decimos, el partido ha
incrementado su porcentaje de votos en dos puntos, queddndose en los bancos de la oposicion
con el 40% de los votos, y eso que a Aznar le bast6 el 39% para gobernar. La causa es clara,
el partido ha vuelto a fallar frente a los socialistas en Catalufa, Pais Vasco y Andalucia, aunque
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esta Gltima comunidad lo ha hecho en menor medida que en otras ocasiones. En cualquier caso,
el PP tendra el grupo de oposicién mas numeroso de la historia de la democracia, aunque ha
fracasado en su objetivo principal, obtener mas escafios que los socialistas.

b.1. Comunidad Valenciana

Desde 1995 el Partido Popular no ha perdido unas elecciones en la Comunidad
Valenciana. Pero no sé6lo no hasido derrotado sino que ademas contintia creciendo electoralmente
a medida que PSOE, Unién Valenciana (UV) e U han ido perdiendo paulatinamente su respaldo
electoral. De esta forma, los populares han terminado haciéndose, electoralmente hablando,
con el dominio de la regién, ni siquiera la presencia de los ministros socialistas como cabezas
de serie en las tres circunscripciones en las que se divide la Comunidad Valenciana, ha logrado
restar votos al partido que lidera Mariano Rajoy. La confrontacion interna, que desde hace anos,
vive el Partido Socialista-Pais Valenciano (PSPV), la percepcién que tienen los ciudadanos de la
gestion popular en la Generalitat'?, la desaparicién del mapa electoral de UV y la pérdida de IU
de la representacién parlamentaria, han sido los factores que han permitido al PP convertirse,
en esta comunidad auténoma, en ese partido “hegeménico” del que nos habla Giovanni Sartori
en su libro “Partidos y sistemas de partidos”™.

En todo caso, el PP con 19 diputados y mas del 51% de los votos ha vuelto a ganar, por
quinta vez consecutiva, en unas elecciones generales en la Comunidad Valenciana. El PSOE,
por su parte, ha conseguido 14 escanos, cinco menos que el PP, con el 40,81% del sufragio.
Esquerra Unida, que tenia un sélo parlamentario por Valencia, ha perdido su representacion
en el Congreso al contabilizar poco mas de 70.000 votos, por lo que su escafio pasa a manos
del PP. Lo que demuestra una cosa, que los votos que pierde la coalicién de izquierda no
siempre recala en el grupo socialista sino que en ocasiones el gran beneficiado ha sido el
Partido Popular. Ademads, el nuevo diputado que se ha atribuido a la circunscripcién de Alicante
por su aumento de poblacion se lo han adjudicado al PP, por lo que los socialistas se quedan
con la misma representacion que ostentaron en el 2004 en las tres provincias valencianas,
mientras que los populares la han incrementado en dos diputados, situandose en 19 diputados.
Gracias al diputado que el PP ha ganado en Valencia y Alicante, porque en Castellén pese al
haber aumentado su porcentaje de votos en 3,5 puntos, no lo ha hecho en nimero de escanos,
manteniéndose en los mismos tres diputados que habia logrado en el 2004.

12 “Genaralitat” es como se denomina en valenciano al gobierno de la Comunidad Valenciana.

13 Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 1987.
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Grafico N°. 8

Evolucion del voto en las elecciones generales en la Comunidad Valenciana
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Ministerio de Interior.

b.2. Region de Murcia

En Murcia el PP ha logrado hacerse con los siete de los diez diputados que estaban
en juego en esta circunscripcion, justo uno mds que en la anterior legislatura. Y eso a pesar
de la presencia del Ministro de Justicia, Mariano Fernandez Bermejo, como cabeza de la lista
socialista. Partido, que por otra parte, no ha mejorado sus resultados, manteniendo Ginicamente
los tres escafios que cosechd en las elecciones generales de 2004. Esto significa, que en esta
comunidad auténoma, el PP ha ido incrementado su representacion a medida que los socialistas
han visto cémo han ido disminuyendo su respaldo electoral.
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Grafico N°. 9

Evolucién del voto en las elecciones electorales en la Region de Murcia
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Interior.

b.3. Comunidad de Madrid

El PP, de nuevo, ha vuelto a arrasar en la capital de Espafa y en la Comunidad de
Madrid'. Primero, vamos a analizar los resultados que presenta este partido en el municipio de
Madrid, y después, nos adentraremos en los de la comunidad auténoma. Asi, la tnica lectura
posible que podemos hacer una vez visto los datos que se han obtenido en las elecciones
generales de 2008, es que el PP ha superado su propio record en esta circunscripcion, ya que ha
pasado del 47,61% de los votos al 50,62%, es decir, ha conseguido unos 22.000 votos mas que
en las anteriores legislativas, lo que le ha permitido situarse a doce puntos del partido socialista,
que por cierto, ha perdido en la ciudad 3,5 puntos y cerca de unos 100.000 electores. Y todo
ello, con una altisima participacion, el 80,62%, lo que contradice a los que afirman que a los
populares les beneficia la baja participacién para incrementar su porcentaje de votos.

14 Desde las elecciones municipales y autonémicas de 1991, el PP no ha perdido ni una sola eleccién ni en la Comunidad de
Madrid ni en el municipio de la capital.
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Grafico N°. 10
Evolucion del voto en las elecciones generales en la Comunidad de Madrid
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Interior.

En todo caso, como decimos, los resultados del PP en Madrid (capital), ciudad que
gobierna desde 1991, le han situado por encima de los socialistas tanto en ndimeros absolutos
como en porcentajes, venciendo en 15 de los 21 distritos madrilefios, dos mas (Carabanchel
y Moratalaz) que en las elecciones generales de marzo de 2004. El tnico distrito en el que su
porcentaje de votos ha bajado respecto a lo ocurrido hace cuatros afios ha sido el de Centro,
donde ha perdido dos puntos y 2.500 votos, pese a lo cual ha continuado siendo el partido mas
votado. Sin embargo, lo mas paradéjico, es que el PP ha crecido en aquellos distritos de la capital
que normalmente habian sido considerados como zonas donde el partido socialista siempre
habia obtenido buenos resultados electorales, como Vicalvaro, Villa de Vallecas, Villaverde,
Usera y Puente de Vallecas. En estos distritos los populares han incrementado entre 6 y 7 puntos
sus porcentajes de votos. Tal éxito, se debe a que no sé6lo el PP ha sabido encontrar la férmula
para ir arrinconando a las fuerzas politicas de izquierda.

El PSOE, por su parte, ha experimentado un descenso generalizado en toda la capital,
incluso en los distritos histéricos, como acabamos de explicar. Los socialistas han sido
respaldados por 691.072 votantes, lo que le ha supuesto casi cien mil votantes menos que los
que sumaron en las anteriores elecciones, venciendo Gnicamente en los distritos de Puentes de
Vallecas, San Blas, Usera, Vicalvaro, Villa de Vallecas y Villaverde. Izquierda Unida también
ha sufrido un tremendo descalabro en la capital; la coaliciéon ha decrecido en dos puntos
situdndose en el 4,75% y en unos 33.000 votantes. Su caida se ha producido en los 21 distritos
municipales, principalmente en zonas como Centro, Fuencarral-El Pardo, Latina, Puente de
Vallecas, San Blas, Vicalvaro y Villaverde. Pero, sin duda, la gran sorpresa de estas elecciones

D e BED NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2009



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES yPal'sVasco

ha sido los resultados de UPyD. La formacién de Rosa Diez se ha convertido en la tercera
fuerza mds votada en nada menos que ocho distritos del municipio, precisamente en aquellos
en los que los populares han tenido mejores resultados, como, Salamanca, Retiro, Moncloa,
Hortaleza, Fuencarral, Chamberi, Chamartin y Barajas. Lo que indica, que UPyD ha restado
votos mayoritariamente a las fuerzas de izquierda, PSOE e IU.

En cuanto a la Comunidad de Madrid, habria que decir que el PP ha vencido en 159
de los 179 municipios. En los 20 restantes lo ha hecho el Partido Socialista mientras que U
no ha logrado vencer en ninguno, ni tan siquiera donde gobernaba localmente, San Fernando
de Henares y Rivas Vaciamadrid, que precisamente hasta ese mismo momento habian sido
sus dos bastiones en Madrid. En todo caso, y pese a lo diafano del mapa resultante, caben
otros muchos analisis. En primer lugar, el PP ha logrado 127 mayorias absolutas frente a los
tres que han conquistado los socialistas (Navarredonda, Robregordo y San Mamés). Es mas, el
descenso de voto del PSOE ha sido tan grande, que el PP les ha arrebatado 27 municipios. Entre
ellos, algunos tan importantes como Alcald de Henares, Torrejon de Ardoz, Alcorcén, Méstoles,
Aranjuez, San Sebastian de los Reyes, Collado Villalba, Cercedilla, etc. En segundo lugar, donde
se han cumplido los pronésticos ha sido evidentemente en la zona noroeste, el feudo popular
por excelencia'. Localidades, por otra parte, que como ya ocurriera en la capital, han resultado
ser donde mas se ha hecho valer el partido de Rosa Diez, situandose como la tercera fuerza mas
votada en detrimento de 1U. En tercer lugar, el PSOE sélo ha podido arrebatar dos municipios
al PP, Garganta de los Montes y Robregordo. Ademas, en el llamado “cinturén rojo” ha perdido
alrededor de unos 50.000 votos con respecto a 2004. Es mas, de los cinco grandes municipios
del sur, los socialistas no han ganado ni en Méstoles ni Alcarcén, y ha descendido en nimero
de votos en Leganés, Coslada y Fuenlabrada'™.

Y por Gltimo, habria que analizar, el descalabro que ha sufrido Izquierda Unida, descenso
que se mantiene desde el afilo 2000'"". Por ejemplo, en San Fernando de Henares y en Rivas
Vaciamadrid ha pasado a ser la tercera fuerza politica, y eso que se encuentra gobernando en
ambos municipios. Incluso, en estas elecciones la lista de IU encabezada por el Coordinador
General, Gaspar Llamazares, ha obtenido menos votos que la lista que ha presentado su partido
en el Senado. En concreto, la candidatura de la Camara Baja ha tenido 163.633 votos, frente a
los 175.353 electorales que apoyaron a la de su companero de partido en la Cadmara Alta. Esta
diferencia de votos viene a demostrar el fenémeno del “voto Gtil” que se ha producido en estas

15 Localidades como Pozuelo de Alarcén, Las Rozas, Majadahonda, Torrelodones y Boadilla del Monte.
16 En Coslada la diferencia ha pasado de 20 a 8 puntos porcentuales, en Fuenlabrada, de 27 a 9, y en San Fernando, de 18 a 5.

17 En 2004 logré 225.109 votos (6,43%) y dos diputados; en 2000, 282.180 (9,12%) y 3 escafios; en 1996, consiguieron sus
mejores resultados con 547.901 (16,44%) y 6 parlamentarios; y, en 1993, 455.685 (14,58%) y 5 diputados.
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elecciones generales y de como parte del electorado de 1U se ha declinado hacia otras opciones
politicas.

EL DESCALABRO ELECTORAL DE IZQUIERDA UNIDA

Izquierda Unida ha logrado el apoyo de 963.040 electores, situdndose como la tercera
fuerza politica del pais en ndmero de votos y la sexta en nimero de escafios, ya que sélo
ha obtenido dos escanos en el Congreso de los Diputados. Una de las causas que se han
argumentado de este descalabro electoral es la distribucién de votos que se realiza en funcién de
nuestro sistema electoral. El problema es, que otros partidos con un nimero menor de votantes
han conseguido mayor rentabilidad en su representacién en la Camara Baja. Ese es el caso de,
por ejemplo, CiU que con tan sélo 774.317 votantes han sumado 11 diputados, o ERC que con
una tercera parte de los votos que ha cosechado U en estas elecciones se han alzado, pese a su
descenso electoral, con tres diputados. Estd claro que la ley electoral vigente en Espana castiga
a los partidos minoritarios de cada circunscripcién electoral, y que con esta situacion el gran
perjudicado ha sido IU. Pero habria que decir a su favor que este sistema electoral es el que esta
funcionando desde que se reinstaur6 la democracia, y que con él la coalicion de izquierdas ha
llegado a tener 23 y 21 diputados nacionales en 1979 y 1993, respectivamente. Por tanto, el
sistema electoral influye pero no es determinante para explicar la pérdida de 321.041 votantes.

Grafico N°. 11
Evolucion histérica en las elecciones generales de 1U en diputados

1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos aportados por el Ministerio de Interior.
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Otraposible causa, es laposible repercusion mediatica que han conseguido los dos grandes
partidos politicos nacionales en estas elecciones, gracias a los debates que protagonizaron los
candidatos de los dos principales partidos, Mariano Rajoy (PP) y José Luis Rodriguez Zapatero
(PSOE). En primer lugar, habria que advertir que la Ley Organica del Régimen Electoral General,
5/1985, de 19 de junio, establece que durante la campana electoral los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones que concurran a las elecciones generales, tienen derecho a espacios
gratuitos de propaganda en las emisoras de television y radio de titularidad pdblica (art. 70).
Distribuyéndose estos espacios, claro estd, en funcién del nimero total de votos que obtuvo
cada partido en las anteriores elecciones generales'®. En segundo lugar, la repercusion medidtica
que han obtenido los debates entre los dos no ha sido mayor que la que consigui6 los celebrados
en 1993 entre Felipe Gonzélez (PSOE) y José Maria Aznar (PP). Y, sin embargo, Izquierda Unida
cosecho unos excelentes resultados con 2.253.722 votos y 18 escafios, que le situaron como
tercera fuerza politica del pais. No obstante, es indiscutible la tendencia bipartidista que esta
viviendo no sélo en los medios de comunicacién sino en todos los &mbitos de la arena politica,
pero no por ello, puede convertirse en una causa determinante para explicar el descalabro
electoral que ha experimentado U en estas elecciones generales.

Mas dudoso resulta que la sociedad vote en funcién de las politicas de alianzas, y mds
todavia que la propuesta electoral de una fuerza como IU sea forzar a una determinada politica
al Partido Socialista. Asi, una formacién que ha hecho de su influencia una exigencia para pedir
el voto, ha terminado por sucumbir ante el llamamiento de la fuerza mayoritaria interpelada a
concentrar el voto para derrotar a la derecha'. Ademas, la idea de “voto (til” asociada al “voto al
PSOE” se encuentra muy instalada en el electorado que ha votado a los socialistas. Esto se puede
comprobar en el simple hecho de que los socialistas han conseguido sus mejores resultados
cuando U ha descendido electoralmente, con la excepcién de las elecciones generales de
2000 en las que el PP gan6 éstas con mayoria absoluta y el PSOE sufrié un descalabré electoral.

18  La distribucion del tiempo gratuito en cada medio de comunicacién de titularidad pdblica y en los distintos dmbitos de
programacion se hace de acuerdo al siguiente baremo (art. 74.1, L.O.R.E.G):

1. Diez minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que no concurrieron o no obtuvieron representacion en
las anteriores elecciones equivalentes.

2. Quince minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que habiendo obtenido representacion en las anteriores
elecciones equivalentes, no hubieran alcanzado el 5% del total de votos vélidos emitidos en el territorio nacional.

3. Treinta minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que habiendo obtenido representacién en las anteriores
elecciones equivalentes, hubieran alcanzado entre el 5y el 20% del total de votos.

4. Cuarenta y cinco minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que habiendo obtenido representacién en
las anteriores elecciones equivalentes, hubieran alcanzado, al menos, un 20% de total de votos.

El derecho a los tiempos de emisién gratuita enumerados en el apartado anterior s6lo corresponde a aquellos partidos,
federaciones o coaliciones que presenten candidaturas en mas del 75% de las circunscripciones comprendidas en el dmbito
de difusion o, en su caso, de programacion del medio correspondiente (art. 74.2, L.O.R.E.G).

19 Monereo Pérez, Manuel. “Después de las elecciones. Norteamericanizacion y empate estratégico”. En: El Viejo Topo (243):
21/24 (2008).
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En todo caso, es claro que si los socialistas quieren ampliar su base electoral no tienen mas
remedio que hacerlo por la izquierda. Opcién que, por otra parte, requiere un menor esfuerzo
ideolégico y que ya ha puesto en prdctica en otras ocasiones. Y es que el voto de U posee dos
caracteristicas especiales que resultan sumamente interesantes para una “estrategia de OPA”.
En primer lugar, el votante de IU es de caracter netamente urbano, pues la mayoria de su voto
se concentra en municipios de mds de 50.000 habitantes. En segundo lugar, existe también
una concentracion geogréfica, intensificando sus fuerzas en Andalucia, Madrid o Catalufia, en
esta Ultima debido a su acuerdo con ICV. Dos hechos que coinciden con el diagnéstico de la
ejecutiva socialista, en todas estas comunidades s6lo se puede crecer por el centro, pero en
Madrid o Andalucia, ademds se puede progresar por la izquierda.

En este sentido, habria que decir que los socialistas han sabido, ademas, ganar poco a
poco este espacio geografico. Como decimos, este proceso no ha sido ni casual ni repentino,
pues la pérdida de votos de IU ha coincidido, como es l6gico, con la merma de la implantacién
territorial de la coalicién. Si analizamos los dltimos veinte anos, podemos comprobar como
IU ha pasado de una situacion de expansion territorial y electoral, a un retraimiento que le ha
llevado a la casi desaparicion. En las elecciones de 1986, con siete representantes en el Congreso
de los Diputados, obtienen sus escafos por Sevilla, Madrid, Mélaga, Cérdoba, Barcelona y
Asturias. Con la llegada de Julio Anguita, en los comicios de 1989 amplia su base electoral a 17
diputados®. En las siguientes generales, las de 1993, Anguita supera los dos millones de votos
y logra 18 escafos, por las circunscripciones de Cadiz, Sevilla, Cérdoba, Madrid, Barcelona,
Malaga, Asturias, Zaragoza, Valencia, Murcia y Alicante. Una expansion que se consolida con
los 21 diputados que la coalicién obtiene en 1996, superando holgadamente los dos millones y
medio de votos?'. Sin embargo, a raiz del cambio de Coordinador General, IU inicia su caida en
picada, perdiendo 8 diputados en las elecciones de 2000%2. Descenso que se verd confirmado en
las generales de 2004, cuando consiguen practicamente los mismos resultados pero una menor
representacion, sélo 5 diputados por tres circunscripciones: Barcelona, Valencia y Madrid. Pero
han sido en estos comicios, cuando U parece haber tocado fondo, obteniendo Gnicamente
representacion por Madrid y Barcelona. El descenso ha sido especialmente significativo, por
encima incluso del 40%, en el Pais Vasco, Navarra y la Comunidad Valenciana. Ademas, en otras
comunidades claves para la coalicion como Madrid, también ha experimentado un descenso
del 29%. Asi, parece claro que todo ese voto se ha ido al PSOE y a la abstencion, produciendo
un futuro realmente incierto para la coalicion.

20 Con representantes por Madrid, Cadiz, Barcelona, Valencia, Zaragoza, Murcia, Granada, Sevilla, Malaga y Alicante.

21 En esta ocasion, los escaiios procedieron de las circunscripciones de Cérdoba, Sevilla, Alicante, Granada, Madrid, Navarra,
Cédiz, Vizcaya, Valencia, Murcia, Asturias y Barcelona.

22 Llas circunscripciones en las que la coalicion consiguen representacion son Madrid, Mdlaga, Sevilla, Cérdoba y Valencia.
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Si a esto le afadimos una campana electoral en la que el propio grupo dirigente denuncia
una escision de una de las pocas federaciones (la valenciana), en las que se aspiraba a conseguir
un diputado, se criticaba sistemdticamente “a quienes ha prestado tu apoyo”, no se hace otra
cosa que exigir posibles ministerios para determinadas personas de la coalicién, se mantienen
posturas y se actia de manera diferente segln las circunstancias®®, y se abren luchas internas
por conseguir el poder, "ya tienes la respuesta”, el castigo de los ciudadanos a esa formacién
politica?*.

EL £xito DE UPYD, ;A QUIEN LE HA RESTADO VOTOS?

Unade las grandes sorpresas de estas elecciones ha sido, sin duda, los resultados obtenidos
por el partido liderado por Rosa Diez. UPyD ha superado incluso a partidos politicos que tenia
una cierta fuerza representativa en el Congreso de los Diputados como PNV y ERC, formaciones
politicas que, por otra parte, como hemos mencionado anteriormente, han resultado ser las
grandes perdedoras de estas elecciones, junto a [U. Pero los excelentes resultados de este partido
no sélo deben medirse Gnicamente en funcion de los votos y escanos, sino también en relacién
con la capacidad de incidencia del partido y sus ideas sobre la opinién publica. Hay que tener
en consideracién que la fuerza politica que encabezaba Rosa Diez s6lo ha contado con seis
meses para preparar las elecciones generales, aunque hay que reconocer la especial repercusion
mediatica que le han dispensado un determinado sector de los medios de comunicacion.

Electoralmente hablando, las urnas han proporcionado a UPyD lo que estaban buscando:
ocupar un escafo en el Congreso de los Diputados. Y eso a pesar de que era un partido que
disponia de pocos recursos como es propio de una organizacién recién fundada que cuenta
con un futuro incierto, y que en estas elecciones mds que nunca habia que luchar contra el
voto Util a favor de los dos grandes partidos nacionales, el PSOE y el PP. En cualquier caso,
UPyD ha conseguido el respaldo de nada menos de 303.535 votantes en todo el territorio
nacional, que le han proporcionado un escafo en la carrera de San Jerénimo. Pero lo que es
mas importante, desde el 9 de marzo, UPyD tiene voz y voto en el Congreso de los Diputados y
cuenta con financiacién publica, gracias a los votos y al escaiio obtenido?, lo que posiblemente

23 Eluno, construir una organizacién internamente confederal de cardcter ecosocialista —en paralelo a una proyeccién nacional
de ICV-Verds—, una organizacion en la practica subalterna al PSOE, orientada a asumir cuotas de poder institucional; el otro,
anteponiendo la insistencia en mantener en primer término el hilo rojo y la oposicién clara al PSOE. En Riera, Miguel.”Una
alegria melancélica”. En: El ViejoTopo (243): 9/14 (2008)

24 Op.cit. p. 24.

25 UPyD recibird en concepto de los votos obtenidos 239.792,65 'y 21.167,64 mas por su escaiio en el Congreso de los
Diputados, en total 260.960,29 .
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le garantizara su supervivencia durante toda la legislatura, y por qué no, crecer o afianzarse
electoralmente.

Pero ahora bien, habria que preguntarse, qué partido ha sido el que ha salido mas
perjudicado con la incursién de UPyD en el arco parlamentario®®. Por ello, hemos analizado el
reparto de votos en las circunscripciones en las que UPyD ha obtenido votos. En funcién de este
andlisis podemos decir que el PP ha resultado perjudicado, en principio, en las circunscripciones:
Huelva, Teruel, Zaragoza (Aragoén); Asturias; Las Palmas, (Islas Canarias); Cantabria; Avila,
Burgos, Le6n, Salamanca, Soria, Zamora (Castilla y Ledn); Barcelona (Cataluna); Céceres
(Extremadura); A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra (Galicia); Alava, Guipuzcoa y Vizcaya
(Pais Vasco). El PSOE en: Sevilla, Almeria, Cérdoba, Granada, Huelva, Mélaga (Andalucia);
Salamanca, Valladolid (Castilla y Le6n); Albacete, Ciudad Real (Castilla y La Mancha); Valencia
(Comunidad Valenciana); A Corufia (Galicia); La Rioja; Madrid; y Murcia. E IU en: Cadiz,
Cérdoba, Jaén (Andalucia); Asturias; Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife (Islas Canarias); Avila,
Zamora (Castilla y Ledn); Guadalajara y Toledo (Castilla y La Mancha); Alicante, Castellon y
Valencia (Comunidad Valenciana); Badajoz (Extremadura); Pontevedra (Galicia); La Rioja;
Navarra; y Murcia. En Aragén la incursion de UPyD en el espacio politico de la regién ha
restado sobre todo votos a CHA que ha perdido su dnico representante en el Congreso de los
Diputados, en las Islas Canarias a Coalicién Canaria, en la provincia de Le6n a UPL, y en el Pais
Vasco el PNV. En funcién de estos datos, la conclusién es clara, los grandes danificados por la
participacion de UPyD en estas elecciones han sido el PP, y en menor medida, IU y los partidos
nacionalistas y regionalistas.

En cambio, si analizamos los resultados de UPyD en la dnica circunscripcién en la que
el partido ha conseguido su Unico escafio, Madrid, podremos comprobar como esta formacién
también ha restado importantes votos al PSOE. En la capital de Espaina UPyD se ha convertido
en la tercera fuerza en los distritos de Salamanca, Retiro, Moncloa, Hortaleza, Fuencarral,
Chamberi, Chamartin y Barajas. En la comunidad, UPyD ha logrado los mejores resultados en
los municipios de Tres Cantos, Las Rozas, Majadahonda y Pozuelo. Precisamente en la zona
noreste, feudo del PP, es donde el partido de Rosa Diez ha tenido un resultado por encima
de la media nacional, y por el contrario, ha pinchado alli donde el PSOE recoge una buena
parte de sus votos en la comunidad, como Leganés, Fuenlabrada y Parla. No obstante, en esas
localidades el PP también ha aumentado su porcentaje de votos en dos puntos, mientras que el
PSOE ha vuelto a descender en unos cuatro o cinco puntos, por contra, el UPyD ha pasado a
convertirse en la tercera fuerza en esta zona en detrimento de 1U.

26  El Gabinete de Andlisis Demoscépico (GAD) sostiene que con los datos cruzados y analizados, se puede comprobar que ha
robado dos escafios al PP en las circunscripciones: Madrid y Vizcaya, que han ido a parar a la propia UPyD y PSOE (ABC,
11/03/08). En cambio, los dirigentes de UPyD creen que sus votos proceden claramente de antiguos votantes del PSOE o de
la gente desencantada con los socialistas (Europa Press, 11/03/08).
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Grafico N°. 12
Votos obtenidos por UPyP en las elecciones generales de 2008

R
5

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos aportados por el Ministerio de Interior.

En el coémputo global, Gnicamente mencionar, que UPyD ha logrado situarse muy cerca
de IU, a tan s6lo 32.391 votos, gracias en parte, a los excelentes resultados cosechados también
en ciudades como Alcald de Henares (3.867), Méstoles (3.495), Alcorcon (3.465), Getafe (3.350)
y Leganés (3.292), y ademas ha laminado la otra opcién que concurria con parecido perfil,
Ciudadanos. Si nos atenemos a estos datos, el principal perjudicado en Madrid ha sido el PSOE.
No obstante, los socialistas han perdido 166.680 votos y un diputado con respecto a 2004,
mientras que UPyD ha sumado 131.242 votos en la region.

Pero la repercusion de la irrupcion de UPyD en el sistema politico espafiol no sélo ha
tenido reflejo en los votos y en los escanos sino también en la reordenacién del espacio ideolégico,
porque el partido de Rosa Diez se sitta por voluntad propia entre el PPy el PSOE, lo que puede
hacer que estos partidos vean reducidos sus espacios politicos. Es posible que, de momento,
los votantes de UPyD s6lo comprendan una escasa franja, pero si consiguen ampliar su base
conseguiran desplazar o retrotraer al PSOE y el PP, alejandolos del 5 (baremacion ideolégica)
y aproximandolos a su extremo contrario. En el caso del PP no es especialmente preocupante
pues, no tiene otro partido que le pueda disputar su derecha. Pero el PSOE encuentra a su
izquierda a IU. Si UPyD le resta votos por el centro, un partido como el socialista, con una clara
vocacion de gobierno, se vera en la obligacion de recuperar si no a su electorado “natural”
al menos si el nimero de votos, aunque estos votantes puedan serlo de otra formaciéon como
IU. El PSOE se vera forzado a escorarse ligeramente hacia la izquierda para conquistar a ese
electorado, reclamando posiblemente una vez mas el voto (til, pero sin ideologizar demasiado
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sus mensajes para no perder de vista el centro. Esto implica que el Partido Socialista tendra tres
frentes abiertos, por la izquierda con IU, por la derecha con el PPy por el centro-izquierda
con UPyD. Y evidentemente, esta posible pérdida del PSOE de espacio en el centro, o centro-
izquierda, pone en peligro la “supervivencia” de IU. Es por ello que el bipartidismo imperante
y la nueva formacién que ha concurrido a estas elecciones, supone una amenaza de enormes
proporciones para el futuro de la coalicion liderada, hasta la fecha, por Gaspar Llamazares.

CONCLUSIONES

Las elecciones del 9 marzo han dejado un mapa politico distinto al que existia en el
2004. La mayor novedad es que hay menos grupos con representacion parlamentaria, aunque
se mantiene la constante de que los nacionalistas tienen la llave de la estabilidad del Gobierno
de la Nacién. El PSOE ha cimentado su victoria los socialistas han sido, como hemos podido
comprobar, en Catalufa y el Pais Vasco, las Unicas circunscripciones donde ha crecido de
forma significativa, 4 y 2 escafios respectivamente. Pero, sin embargo, gracias a los 168 escafnos
que las urnas le han concedido, necesitan hacer menos cuentas aritméticas para garantizar
la estabilidad de su gobierno. El PP, también, ha subido en escafios, porcentajes y votos con
respecto al 2004. Ha superado los diez millones de electores, pero no ha conseguido acortar
la distancia con el PSOE en diputados. No obstante, Mariano Rajoy dispondrd del grupo de la
oposicion mas numeroso de la historia de la democracia.

Las dos grandes fuerzas politicas nacionales han sumado en estas elecciones el 84%
de los votos. Lo que nos indica una segunda consecuencia, las nuevas dimensiones que esta
adquiriendo el sistema politico espafiol. En nuestro pais la existencia de dos grandes partidos
siempre ha estado acompanada en sus respectivos extremos de uno o dos partidos mucho
mas pequenos”’. Ademas, un nimero considerable de pequefios partidos a nivel no estatal —
no tan pequefios en su respectivo ambito- se han hecho presentes de forma sistematica en la
conformacién de partidos, influyendo —a veces considerablemente- en la vida politica, entre
7 y 9 partidos de estas caracteristicas que han tenido representacién en el Congreso de los
Diputados?®. De esta forma, salvo en ciertos momentos, el sistema politico espanol puede
clasificarse como un sistema de partidos de pluralidad moderada, ya que sélo en 1982, 1986
y 1989 podriamos haber hablado de un sistema de partido predominante, tal como lo concibe
Sartori?’. Ahora en cambio, sobre todo a raiz de estas elecciones, aunque ya en los comicios del

27  Onate Rubalcaba, Pablo. “La competicion electoral y las arenas electorales en Espana desde una perspectiva multinivel”. En:
VIl Congreso Espanol de Ciencia Politica y de la Administracién, pp. 178/196 (2005) (p. 179).

28  Op.cit.p. 179.

29  Para que se pueda hablar de partido predominante, el apoyo al partido mayoritario tiene que ser constante, es decir, que al
menos la mayoria absoluta se repita en tres convocatorias consecutivas. En Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos.
Madrid: Alianza Editorial, p. 251, 1987.
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2004 se empez6 a notar esta tendencia, el sistema politico espafiol tiende hacia un bipartidismo
moderado, en el que los dos grandes partidos han ocupado 322 bancos de los 350 existentes en
el Congreso de los Diputados. Asi, los restantes son menos numerosos y tienen menos votos que
nunca. El Gnico partido de ambito autonémico que ha aguantado la polarizacién ha sido CiU,
mientras que en el dmbito nacional ha sido UPyD que, a pesar de ser de reciente, creacion ha
conseguido representacion en la Camara Baja.

La tercera consecuencia que podemos sacar después de haber realizado este andlisis, es
que los feudos del PSOE han sido decisivos para que este partido venciera en estas elecciones.
El mayor ndmero de diputados que se reparten en las circunscripciones de Andalucia y Cataluiia
explica este hecho. Las dos comunidades anteriormente mencionadas representan el 24% del
total de diputados que se reparten, si le anadimos ademas las cifras del Pais Vasco, ahi tenemos
la respuesta. Las comunidades en las que el PSOE ha ganado de manera holgada a los populares
suponen el 29% de los diputados que son distribuidos en el Congreso de los Diputados, mientras
que las comunidades que se han convertido en feudo del PP sélo representan el 22,2% de los
diputados de la Camara Baja. Lo que obligara a los populares a modificar su estrategia y discurso
en estas comunidades si es que aspira a recuperar el gobierno de la nacion.

La cuarta consecuencia que nos ha permitido concluir el analisis de los resultados de
estas elecciones generales, es que una mayor participacién no es un factor determinante para
garantizar la victoria del Partido Socialista, o que una mayor abstencién favorece la victoria de
los populares.

La quinta consecuencia es que el descalabro de |U se ha debido, principalmente a los
siguientes factores: el “voto Gtil”, la critica sistemética al PSOE, la contradiccién de su discurso
y acciones, las luchas internas y, en determinados momentos, la prevalencia de los intereses de
la coalicién frente a los intereses generales. En lo que no cabe duda, es que el gran beneficiado
de su retroceso electoral ha sido el PSOE, aunque en ocasiones la no presencia de la coalicién
ha favorecido la obtencion de escaios para el PP.

La dltima consecuencia que hemos podido deducir es que el éxito de UPyD ha restado
escanos sobre todo al PP, y en menor medida, IU que en muchos lugares ha sido relegada a
la cuarta posicién del arco parlamentario, y los partidos nacionalistas y regionalistas. Aunque
ideolégicamente, el mas damnificado ha sido el PSOE que se vera forzado a escorarse ligeramente
hacia la izquierda para conquistar a ese electorado que se ha decantado en esta ocasién por
UPyD, y esto, evidentemente, podra provocar que los socialistas terminen comiendo el escaso
espacio politico del que aln disfruta [U.
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Resumen: Trascripcién del discurso pronunciado por la sefora Presidenta de la Republica de Chile, Dra. Michelle
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Primero que nada, quiero agradecer esta extraordinaria invitacién a dialogar con una
institucion tan relevante en la vida politica de la Republica de Costa Rica que, desde 1949,
constituye uno de los pilares de la democracia viva y estable que tanto apreciamos. 1949
es un ano muy importante en Chile, porque fue el momento en que las mujeres tuvimos el
derecho a voto, primero solamente para las municipales. Aflos mas tarde, ya para las elecciones
parlamentarias y las presidenciales. Les agradezco también la oportunidad de compartir una
reflexién sobre un tema tan crucial para la salud de nuestras democracias, como es avanzar en
equidad de género, en igualdad de oportunidades para las mujeres, asi como para los hombres

en nuestros paises.

Aqui lo han dicho quienes me han precedido, es evidente que pensar en politicas que
permitan que hombres y mujeres se desarrollen arménicamente y con mas oportunidades, no
s6lo representa un acto de reparacion de una deuda historica de nuestros paises, y también un
acto de justicia, sino también, es un acto de consolidacion de la democracia, porque permite la

expresion real de su fuerza, de sus capacidades.

Ademas, como dijera un dirigente de Naciones Unidas recientemente, cuando la
seleccion nacional de Chile o de Costa Rica va a jugar un partido trascendental, a nadie se
le ocurriria que fuera la mitad de la seleccion ;no es verdad?, sino que tienen que ir todos los

jugadores.

En nuestros paises tenemos hombres y mujeres capaces, meritorias, talentosas y ninguno

de nuestros paises puede, ni debe, darse el lujo de perder esta tremenda capacidad.

En esta nocién de que la equidad de género es parte de la salud de las democracias, nos
reconocemos quienes, desde distintos ambitos de accion y cumpliendo diferentes funciones
politicas, convergemos en el interés de acelerar el avance de las mujeres hacia la igualdad,
no s6lo de derechos, sino también, de las oportunidades efectivas para acceder a posiciones

dirigentes en cada una de nuestras sociedades

Me voy a referir centralmente a las mujeres y la politica. Aunque también al final voy a
tocar muy someramente algunos otros aspectos de lo que ha sido nuestra agenda de género en
Chile.
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Decia que la posibilidad efectiva de que las mujeres puedan ser parte de aquellos
espacios donde se toman las decisiones en los distintos dmbitos, posiciones que hasta hace muy
poco constituian, y me van a perdonar los hombres que estan aqui, pero que entiendo que no
son muchos, pero que son aquellos que creen fuertemente en el tema que estamos hablando,
hasta hace poco constituian verdaderos cotos de caza masculinos a los cuales una mujer sélo

lograba asomarse muy excepcionalmente.

Se hace urgente llegar a una democracia verdaderamente igualitaria, en que la
participacion paritaria de las mujeres en todas las instancias donde se toman las decisiones se

haga por fin una realidad.

Hablaba de esta analogia al equipo de fatbol, pero vamos a datos concretos: somos
mas de la mitad -las mujeres- del padrén electoral de América Latina. Por tanto, no es posible
que nuestra participacion en cargos de eleccién, en el conjunto de América Latina, no llegue
al 20%. Aqui en Costa Rica hay una experiencia distinta, por las decisiones tomadas -entiendo
que el 38% de la Asamblea Legislativa esta compuesta por mujeres-, a raiz de la ley de cuotas

y las decisiones de afirmacion activa de que las mujeres puedan ser parte importante en ello.

Pero yo dirfa que a lo largo de la historia, la contribucién de las mujeres al esfuerzo
comun, que es enorme, y que en el caso de Chile, cuando uno ve dirigentas poblacionales,
dirigentas del Chile Solidario, que es aquel programa instituido para sacar a las familias de la
pobreza, dirigentas sindicales en dreas, incluso, novedosas, muchas dirigentas de juntas de
vecinos, uniones comunales, son mayoritariamente mujeres en nuestro pafs. Sin embargo, como
decia, la contribucion real que las mujeres han dado a nuestro pais, no ha tenido como correlato

una inclusion y una apertura mayor a espacios de representatividad y de toma de poder.

Historiadores y socidlogos del mundo actual, como Anthony Giddens, entre otros,
coinciden en que uno de los cambios mds profundos que la humanidad ha vivido y que sigue
viviendo en nuestra época, ha sido el avance hacia la igualdad de derechos y oportunidades

entre mujeres y hombres.

Un cambio verdaderamente histérico, porque ha venido a modificar una pauta muchas
veces milenaria de dominaciéon masculina y subordinaciéon femenina en la sociedad, en la

familia y en la pareja.
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Y tan antigua y arraigada estaba esa pauta, que condujo durante largo tiempo al
predominio de concepciones segln las cuales la apropiacién de lo pdblico por los varones y el
confinamiento de las mujeres en lo privado, constituia un destino inscrito en la naturaleza de
unos y otras.

Esas concepciones, a mi juicio reaccionarias y parte de estereotipos discriminatorios,
que en su dia fueron obstaculos formidables al reconocimiento de los derechos de las mujeres
por la sociedad y el propio orden juridico, en la actualidad, afortunadamente, y no se dio
gratuitamente, sino que gracias a la capacidad de organizacion y lucha de las mujeres, hoy dia
creo que esos conceptos se baten en retirada.

Aunque todavia se escuchan los ecos de esas visiones arcaicas, hoy en el mundo somos
muchos y muchas mas quienes reconocemos que, como decia al comienzo, junto con ser justo
el acceso de las mujeres a los antiguos cotos masculinos, ademas, enriquece la convivencia
social y cultural.

En la experiencia de Chile, las mujeres dieron una larga lucha durante la primera mitad
del siglo XX, hasta, como ya les contaba, obtener el derecho a voto en las elecciones el afno 1949.
Pero mucho mas larga ha sido la marcha hasta alcanzar la igualdad como sujetos de derechos en
todos los ambitos, la que sélo se alcanzaria al terminar el siglo XX. Asi, durante largas décadas
aunamos suefos y esfuerzos para traspasar los limites de un legado discriminatorio y excluyente
que nos constrenia. Cuando la democracia fue destruida, la verdad es que surgié un poderoso y
creativo movimiento de mujeres que tanto aporté a la recuperacion de la ciudadania de la que
habiamos sido privados los chilenos.

Esa ciudadania que comenzamos a recuperar en 1990 ha estado marcada desde
el principio por la voluntad de alcanzar la igualdad de derechos y de oportunidades entre
hombres y mujeres, la que se ha traducido en politicas publicas en los sucesivos gobiernos
de la Concertaciéon por la Democracia. Sin embargo, en Chile como en otros paises donde
hombres y mujeres -codo a codo- recuperamos la democracia, su advenimiento no modificé
automaticamente la enraizada y naturalizada hegemonia masculina en el sistema politico y en
practicamente todas las posiciones de poder.

Por decirlo con claridad: no ha sido facil. Nos ha costado muchisimo a las mujeres hacer
retroceder al machismo en todos los dmbitos -y no diria que estd resuelto-, muy especialmente
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en éste, en el dmbito de lo politico, donde al estereotipo de la masculinidad del mando se suma
la dificultad de las élites para compartir su poder con quienes, como las mujeres, hemos estado

histéricamente marginados de su ejercicio.

Creo que uno de los principales retos que tenemos como sociedades es superar las
desigualdades histéricas que se han reflejado en la marginacién de las mujeres de los cargos
publicos y de representacion popular. Ello forma parte de una vigorosa apuesta que esta
desarrollando el gobierno que presido por mejorar la situacion de todas las chilenas y chilenos

y poniendo especialmente un énfasis en las inequidades de género.

Por cierto, en todas las otras. He dicho que en nuestro pais tenemos desigualdades e
inequidades obviamente por un factor socioeconémico, pero mucho mas alld, tenemos que
seguir trabajando por luchar contra las inequidades de género, por edad, por etnia, los pueblos
originarios no siempre tienen todas las oportunidades, por distribucién territorial, entre las

grandes ciudades y las pequenas ciudades también hay desigualdad de oportunidades.

Entonces, una de esas areas sin duda es cémo logramos que las mujeres puedan tener
mejores condiciones. Toda vez, ademds, que en nuestra América Latina la pobreza se ha
feminizado. Cuando se hacen estudios de los focos de pobreza fundamentales, se observa que
estdn en mujeres y, por cierto, en los nifios, dado que las familias mas pobres generalmente
tienen mas hijos. Ademds, por las conformaciones, por la modificacién de las familias, no sé si
en Costa Rica sea distinto a Chile, pero en Chile hoy dia, una de cada tres jefas de hogar es una

mujer que esta a cargo de sus nifos

En Chile, como en muchos de nuestros paises, ni las reglas ni las estructuras estaban
hechas para animar a las mujeres a incorporarse, atiin cuando es una verdad irrefutable que
cuando el acceso a los derechos es universal y la participacion politica es justa y equilibrada,

los derechos de toda la ciudadania estan mds protegidos.

Todo aquello nos ha inspirado a construir y poner en marcha una Agenda de Género,
entendiendo que la igualdad de género opera en todas las areas de la vida nacional, en todos las
procesos y estructuras y en todas las dimensiones de la democracia, haciéndola mds inclusiva y

eficaz en beneficio de toda la ciudadania.
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No nos cansamos de repetir que aquello que hace bien a las mujeres, es bueno para
mujeres, pero también es bueno para los hombres, porque los principios que guian las acciones

por la igualdad entre los géneros son universales.

Las acciones en el campo de la educacién, la salud, el trabajo, la vida privaday la politica,
han sido claves para mejorar la vida de chilenos y chilenas, corrigiendo progresivamente tantas
y notorias inequidades de género

Ya decia que la Agenda de Género atraviesa todas las politicas pudblicas, como ha
quedado demostrado en la reforma provisional que hemos adoptado, porque en ella, junto con
modernizar un sistema provisional que si bien tuvo sus beneficios, a 26 afios de funcionamiento
habia una enorme cantidad de chilenos que no tenian derecho a pension, o porque habian
trabajado pero sus ingresos habian sido muy bajos, o porque el mercado del trabajo ha cambiado,
se ha hecho cada vez mds irregular y, por tanto, la capacidad de las personas de tener un sistema
con cotizaciones permanentes hacia que a la hora de jubilar no contaba con pensiones, o éstas
eran muy bajas y poco dignas. O porque, en el caso de las mujeres, por el sélo hecho de ser
mujeres, y supongo que en Costa Rica no es distinto que en Chile, las mujeres vivimos mas afios
que los hombres -siempre digo que somos mds duras de matar- y la verdad es que nos cobraban
un peaje a la hora de pensionarnos, porque el dinero que teniamos en nuestros fondos tenia que

durar mds anos.

En Chile tenemos un promedio de vida, en las mujeres, de 82 afos, en los hombres,
de 76 anos. Entonces, claro, a la hora de jubilar, en el caso de una maestra, por ejemplo, que
hubiera trabajado toda su vida con un colega al lado, que ambos hubieran ganado lo mismo,
que hubieran jubilado al mismo tiempo, la maestra de partida tenia una pension mas baja que
su compaifero, que su colega hombre.

Por otro lado, tenfamos un grupo de mujeres, un amplio grupo de mujeres duenas de
casa, que habian construido nuestras comunidades, que habian cuidado a nuestros hijos, que
habian trabajado en la casa, pero sin salario, y a la hora de pensionarse, obviamente no tenian
derecho a pension.

Por lo tanto, en la reforma provisional mejoramos las condiciones de pension para todos,
para hombres y mujeres, pero también le dimos aquella vision en términos de garantizar que
las mujeres duefias de casa pudieran tener una pension. Mas alld del monto de la pension, lo
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importante es la concepcion de base, es que cambiamos una concepcién en que la mujer era
entendida como la carga del marido, a ser una persona sujeto de derechos y, por tanto, también
de derecho de pensién a la hora de jubilar.

Ademas, quisimos en la reforma a la prevision hacernos cargo de la maternidad. Sin duda
las mujeres somos quienes la Ilevamos adelante, pero entendemos que es una responsabilidad
total, de toda la sociedad. Por tanto, para reconocer a estas mujeres que habian trabajado su vida
y que habian tenido hijos, es que incorporamos un bono por hijo nacido vivo o adoptado, de
manera que también a la hora de reconocer la tarea de las mujeres y de la crianza, que en nuestro
pais todavia radica esencialmente en las mujeres, pudieran tener el valor y el reconocimiento
social que se ameritaba.

Pero, asimismo en otros programas, como el Chile Crece Contigo, donde luchamos
fuertemente por disminuir la desigualdad que creemos que parte desde la cuna, y tenemos un
programa muy grande de salas cuna, de apoyo, para que también las mujeres puedan tener
mejores condiciones para poder trabajar y poder generar mejores condiciones de vida.

Entonces, en todas las medidas de proteccién social que hemos adoptado, actuando
participativamente, a través de la formacion de consejos, de comisiones de amplia
representatividad, han dado origen a reformas legislativas y al fortalecimiento de las instituciones
del area social y de sus programas de trabajo. Porque soy una convencida que no sélo las
mujeres, sin duda las mujeres, pero también los hombres, las personas no sélo puedan ser parte
del problema, de presentar una queja, una demanda o un reclamo, sino también, tienen algo
qué decir en términos de la solucion. Siempre digo, quien sabe muy bien dénde le aprieta el
zapato, puede sefnalar no sélo la queja, sino también soluciones.

Hay programas que hemos desarrollado, como el “Quiero mi Barrio”, de intervencion
en barrios antiguos que han requerido una mejoria sustantiva, donde son los propios vecinos y
vecinas, muchas mujeres, debo decir, quienes trabajan, negocian al interior de la poblacién qué
es lo que hay que hacer y tienen el apoyo del Estado y de los especialistas para aquello.

En éstas como en otras dimensiones del progreso social, lo que vayamos logrando, no
s6lo cada uno de nuestros paises, sino como regién, permita consolidar los avances en cada
uno de los paises, y lo que se logre en cada pais también, a su vez, nos permita fortalecer a nivel

regional.
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Es decir, trabajar lo doméstico con lo regional. ;Y qué hemos logrado en Chile? Hace
cerca de tres afos, la mayoria del electorado opt6 por una mujer para asumir la conduccién
de la Republica. Y quisiera recordar los temores que hasta el momento mismo de la eleccién
circulaban en nuestro mundo politico acerca de si, a la hora de la verdad ;no serd mas fuerte el
machismo y la ciudadania no se atreveria a abrir a una mujer las puertas de La Moneda? Pero la
ciudadania abrié esas puertas. Eso marcé un antes y un después, en cuanto demostré algo muy
importante, que después lo voy a graficar con un ejemplo, y es que las mujeres chilenas ya no
tenemos, por el hecho de ser mujer, ningtn terreno vedado a nuestras capacidades y a nuestras

aspiraciones

Siempre cuento una anécdota, porque creo que aqui lo que se esta produciendo en Chile
es un cambio cultural que no se va a ver ahora, se va a ver a largo plazo, pero que lo puedo
medir de la siguiente forma: como ustedes saben, soy médico, soy pediatra y epidemidloga,
y antes, cuando era doctora, iba a terreno, o cuando era ministra de Salud, iba a terreno y las
chiquitas se me acercaban y me decian “tia, porque en Chile le decimos tia a la gente grande;
tia, cuando yo sea grande quiero ser como tu, quiero ser doctora”. Hoy dia, mayoritariamente
me dicen “tia, yo quiero ser cuando grande, como td, Presidenta de la Repuiblica”. Y creo que

ese cambio cultural es muy importante.

Pero permitanme también compartir una anécdota que conté la Presidenta de Finlandia
ahora en Naciones Unidas, que tuvimos una reunion de mujeres lideres, porque ella es Presidenta
hace 8 afos en Finlandia. Ella fue a un jardin infantil o sala cuna, con nifios de cuatro a cinco
afos, y hablé con las nifiitas y muchas le dijeron esto mismo, que ellas quieren ser Presidenta
de la Repdblica. Y habia unos nifitos jugando y les dice ;y ustedes no quieren ser Presidente
de la Republica? Le dicen “no, porque en este pais no se puede, los hombres no podemos ser

Presidente de la Republica”.

Entonces, claro, estamos hablando de lo que son los cambios culturales ;no es verdad?
y de cémo los modelos y lo que se ve desde pequeiito, genera también esta imagen de si hay

vetos o no hay vetos en las distintas dreas.

Sin embargo, quiero decirles que habia tremendas expectativas con mi eleccién, que
a mi me preocupaban, porque uno sabe que a veces las expectativas no tienen que ver con la
realidad de lo que uno pueda hacer en un gobierno de cuatro afos.
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Siempre refiero algo que me dejé muy impactada, un tema que voy a hablar un poquito
después, que es el tema de la violencia intrafamiliar. Cuando era candidata, una mujer se me
acerco y me dijo “yo sé que si usted es elegida Presidenta, mi marido no me va a golpear mas”.
Yo senti un dolor, porque dije “cémo podria uno garantizar una cosa de esa naturaleza”. Pero
también surgié otra discusion. El hecho de que haya una Presidenta mujer, ;logra un cambio

sustantivo? Es decir, ;una excepcién puede generar un cambio cultural? Es evidente que no.

Por otro lado, con el convencimiento, que igual como en este auditorio, en nuestro pais
habia tremendos hombres y tremendas mujeres en términos de sus talentos y sus capacidades,
es que senti que hacer un cambio importante en este sentido de igualdad de oportunidades no
es s6lo porque una mujer fuera Presidenta de la Republica, sino que habia que dar un paso

sustantivo desde el comienzo.

Por eso, no sélo incluir paridad en mi gabinete, sino que en el conjunto de todos los
cargos de decision de confianza politica. Es decir, la paridad en el gabinete ministerial; a nivel
de los subsecretarios; a nivel de los intendentes; de los gobernadores, que en Chile no son
electos, son designados; a nivel de los jefes de servicio. Por supuesto, dentro de lo que se podia.
Hay sectores donde trabajan s6lo mujeres, practicamente. En otros, hombres. No se trataba de
hacer una cosa artificial, sino resolver algo que en nuestra sociedad existe, y es que todavia las

mujeres son invisibles y que hay dificultad para que se les reconozca su capacidad y su aporte.

Por tanto, en todas aquellas partes donde habia mujeres capaces, meritorias, se tratd
de buscar la paridad. Y mas alla de que durante el gobierno he debido a veces hacer ajustes
que han afectado a hombres y mujeres, la verdad que en lo general hemos mantenido este
principio y conservamos el equilibrio de género en las mds altas responsabilidades del Poder
Ejecutivo. Tenemos un sistema de cuotas al interior de la mayoria de los partidos de la coalicion
gobernante, como resultado de este cambio cultural y de la demanda decidida de la militancia

femenina.

Si, tenemos la experiencia de Parlamentos y Cabildos de mujeres en diferentes regiones
del pais y desarrollamos un trabajo permanente con los grupos organizados de mujeres a lo largo
de todo el territorio nacional, y que van desde dirigentes sociales hasta mujeres empresarias,

mujeres emprendedoras.
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Pero yo quiero decir que no ha sido facil consolidar este gigantesco cambio cultural
en ciernes. Y alin tenemos muy bajos niveles de participacién de las mujeres en los cargos de
representacion popular y en los niveles dirigentes de las organizaciones politicas, asi como a
nivel de los bancos y de las grandes empresas. Es decir, todavia la mujer no ha logrado llegar
en Chile, bueno, esta la Presidenta de la Republica y ministras, en fin, pero en alguna otra area
donde no ha habido una intencionalidad especifica ha sido bastante dificil.

Entonces, si bien, yo diria, a nivel de los municipios tenemos un nimero importante
de alcaldesas, parece que casi el mds alto nimero de alcaldesas en la regién, pero no se
entusiasmen, estamos hablando del 12%; hay un 26.8% de concejalas. Y las mujeres en cargos
profesionales en las municipalidades no llegan al 25% de éstas. De 120 diputados, sélo 18 son
mujeres, y apenas 2 senadoras se sientan en los 38 escafos de la Cdmara Alta. En los afos 50
habia 1. Alguien podria decir “incrementaron el 100%". Pero yo encuentro que es un poquito
lento el proceso, francamente. A esa realidad se suma la baja representacién femenina en los
cargos directivos, como ya decia, en las empresas publicas y privadas, como en las instituciones
académicas. Tampoco ha sido facil, aunque estamos trabajando en eso, tenemos un proyecto
de ley en el Parlamento, de ir acortando la brecha salarial de género a todo nivel. Yo dije “yo
voy a hacer todos mis esfuerzos como Presidenta de la Republica que a igual funcioén, a igual
trabajo igual salario”, y estamos trabajando fuertemente en eso también. Y lo vamos a hacer. En
la medida que vamos mejorando los sueldos vamos a tratar de ir disminuyendo esta brecha entre
los sueldos de hombres y mujeres que hacen la misma funcién.

Lo tenemos resuelto en la administracién publica, porque tenemos una escala tnica
de sueldos y ahi da lo mismo si es hombre o mujer, pero en el sector privado todavia las
mujeres -sobre todo en algunos sectores- ganan bastante menos. E increiblemente en el caso
de las profesionales esto es mucho mas marcado. Entre los obstdculos que hemos tenido para
lograr mayores avances, yo no puedo dejar de mencionar la actitud de quienes se resisten, con
mayor o menor conciencia de hacerlo, a compartir posiciones de poder que histéricamente han
monopolizado. Y por eso es que quiero volver a la importancia de las politicas de paridad de

género.

Es imprescindible plasmar en normas e instituciones el cambio en la atmésfera politica
y social que implica la difusion de la conciencia, mayoritariamente en mujeres, pero también
en muchos hombres, acerca de lo injusto que son los desequilibrios de género albergados
histéricamente en nuestra cultura e instalados en nuestras instituciones. Por eso es que las
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politicas de género en el ambito piblico tienen que estar acompanadas de una accién integral
para alcanzar una real igualdad de oportunidades.

Porque la resistencia hacia la igualdad de oportunidades para las mujeres todavia esta
fuertemente arraigada en estereotipos y prejuicios instalados desde muy antiguo, los que no
dejan de manifestarse a pesar de todos nuestros avances, e incluso entre personas y circulos que
se consideran progresistas. Y lo sabe cualquier mujer que ha postulado a un cargo de eleccién
popular y cualquier mujer que ejerce una responsabilidad publica. Porque todas, en nuestros
respectivos campos de actividad, nos hemos topado con esos estereotipos y esos prejuicios.

Por ahf, no sé si fue un francés, senalé que cuando una mujer llega a la politica, cambia
la mujer. Pero cuando muchas mujeres llegan a la politica, cambia la politica. Y yo por eso es
que estoy convencida de la necesidad de politicas de accion afirmativa en este ambito, en el
cual las condiciones sociales, por si solas, no resuelven las brechas de desigualdad existentes
en la sociedad.

Y en ese sentido yo felicito al Tribunal por su iniciativa en esta tarea y creo que la
legislacion debe intervenir para corregir estas diferencias y contribuir a generar condiciones de
igualdad.

Por eso es que el ano pasado presenté un proyecto de ley que promueve la participacion
femenina en la politica, que establece que ninguno de los dos sexos pueda -porque en una de
esas el cambio cultural es tan potente que los hombres se van a estar quejando de desigualdad
en el futuro, y nosotras tampoco queremos eso- ocupar mds de 70% de las candidaturas en
cualquier lista de postulante a un cargo de eleccién popular.

La necesidad de contar con un instrumento de este tipo en nuestro pais se
hace patente cuando revisamos las cifras, en que el 90,3% de los candidatos de cargos
de eleccién popular de todos los partidos, entre 1989 y el 2005, han sido hombres.

Ahora bien, aqui no basta con la formalidad, no basta con decir “queremos que haya
mas mujeres”. Porque yo fui candidata a concejal o alcalde -porque en esa época se elegian
s6lo concejales y el mas votado era el alcalde-, pero me llevé mi partido por una comuna donde
no tenfa ninguna posibilidad de ser electa y, por tanto, donde ningtin colega masculino tenia

ningln interés de ir.
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Entonces, cuando nosotros hemos planteado -porque hay algunos que estamos
dispuestos a lo simbdlico siempre, digamos, pero no todo el mundo- este proyecto de ley que
enviamos, lo que busca es entregar incentivos a los partidos politicos, primero para que lleven
un porcentaje importante de candidatas, pero segundo, para que las lleven en comunas o en
lugares donde puedan ser elegibles. Porque no se trata de hacer un maquillaje aqui de igualdad

de oportunidades, sino que hacer medidas efectivas en este sentido.

La verdad es que las mujeres podemos y sabemos ganar elecciones. Lo primero, las
mujeres, no sé si la experiencia costarricense es igual, al menos en Chile, a la hora de ir a votar,
la proporcion de mujeres que va a votar es muy importante y es mas baja la cantidad de nulos y
abstenciones. Parece que somos mas decididas a la hora de votar, al menos en Chile, no puedo
hablar de Costa Rica.

Es decir, las mujeres tienen ganas de decir lo que piensan y toman una decision. Y
ademads, podemos y sabemos ganar elecciones. Y en este sentido, aunque en Chile decimos
“el burro adelante”, permitanme que me ponga yo misma como un ejemplo. La gente vota por
nosotras, porque muchas veces se dijo “la gente en Chile no vota por las mujeres, las mujeres no
votan por las mujeres”. Y la verdad es que yo tuve una muy alta votacién en mujeres y también
buena en hombres.

El tema para las mujeres es que habitualmente el problema es anterior: no logra superar
la barrera para ser candidata. Y alli es donde la discriminacién muestra, a mi juicio, su peor cara.
En Chile las mujeres no tienen problemas para ser elegidas en cargos de representacién popular.

Nuestra dificultad es acceder a las candidaturas en las respectivas organizaciones politicas.

Es decir, yo creo que el cambio cultural tiene que ser en los partidos politicos
principalmente, y ahi tiene que también haber un convencimiento muy profundo que se necesitan
mas hombres y mas mujeres en la actividad politica. Porque si bien a lo mejor en nuestra
sociedad muchos -y las encuestas de todos los paises y regionales lo demuestran- ciudadanos
no confian en la politica, la politica es la Gnica instancia donde -y los partidos politicos, sus
organizaciones y sus representantes- efectivamente hay una mirada pais. Hay infinitos grupos
de interés, pero habitualmente tienen la mirada vinculada a su tema especifico, los dirigentes
sociales, los dirigentes sindicales, los clubes de adultos mayores, o las juntas de vecinos, en fin,

hay un conjunto, grupos y mientras mas amplios mejor, pero la politica es la que puede plasmar
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un proyecto de comunidad amplia, un proyecto pais para mejorar las condiciones de vida para

cada uno de sus habitantes.

Y por eso creo que es tan importante, porque permite fortalecer la politica, fortalecer
la democracia y avanzar en mas justicia social en la medida que haya mujeres y hombres bien
representados. Hacemos nuestra la experiencia de los paises latinoamericanos que cuentan con
algiin mecanismo de equilibrio de género, como Costa Rica, en los que se ha reconocido un

aumento importante en el porcentaje de mujeres en las instituciones representativas.

Y yo soy convencida de que estos mecanismos de equilibrio, también Ilamados cuotas,
ofrecen y producen efectos positivos, porque se amplia el niimero de mujeres en la vida pudblica.
Asimismo, sabemos, lo que conversabamos antes, cuando yo les daba el ejemplo de lo que me
decian a mi o ese chico con la Presidenta de Finlandia, y es que el aumento del peso simbdlico

de las mujeres actda también como promotor de participacién femenina

Y lo otro que es muy importante, es que las mujeres puedan tener espacio en dmbitos
simbdlicos de poder, porque la verdad es que yo fui la primera mujer ministra de Salud en
mi pais, nunca habia habido una mujer ministra de Salud. Y eso no le llamé la atencién a
nadie. Pero al ser la primera mujer ministra de Defensa, y otra mujer la primera mujer ministra
de Relaciones Exteriores, hizo que nuestros nombres surgieran como posibles candidatas a la
Presidencia.

Es decir, lo simbélico también es importante desde el punto de vista de que las mujeres
puedan ir teniendo mas espacios y ser vistas y reconocidas como sujetos que pueden realmente

jugar los distintos roles, desde los medianos, pequefos, hasta los mas grandes en una nacion.

Y cuando hablamos del aumento del peso simbdlico de las mujeres como motor de mas
participacion femenina, estamos hablando, entonces, mas bien de un punto de partida, no de

un punto de llegada.

Se trata de mecanismos correctores que deben ir acompanados de otras medidas, que
contribuyan a terminar de echar abajo las barreras culturales que impiden que las mujeres
puedan acceder a participar, sin barreras ni discriminaciones, en la cuestién publica. Y esto

significa cosas stper concretas, porque yo no sé acd, pero en otros paises las decisiones se
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toman después de las nueve o diez de la noche, cuando las mujeres tienen que volver a la casa,
hacerse cargo de los hijos, qué sé yo.

Entonces, implica también rearmar el sistema de manera de poder garantizar que
hombres y mujeres puedan participar y no tenga que darse esa decision que muchas veces se
plantean las mujeres: ;tengo que sacrificar mi vida privada por mi vida publica?

Y yo quiero decirles, a propésito del machismo y de los cédigos que ha tendido, es
que a mi con frecuencia como candidata, como ministra y al comienzo como Presidenta de
la Republica, me hacian una pregunta que a ningtin hombre le hacen y era: ;y cémo estan sus
hijos, los ha tenido que llevar al siquiatra? Y lo peor es que eran periodistas mujeres. Y yo les
decia: ;pero ustedes se dan cuenta de lo que esta detras? ;Y han preguntado al Presidente de
la Republica aquello, o ustedes suponen que los padres no tienen que ver con el desarrollo

emocional de los ninos?

Entonces, efectivamente ésta es una tarea que requiere tiempo, porque claramente a
las mujeres todavia las miden con una vara, le exigen cosas distintas que a los hombres, y creo
que eso muchas veces a las mujeres que estan involucradas, que quieren ser parte de su pais,
contribuir, de ser una dirigente social hasta Presidenta de la Republica, para muchas les significa
un tremendo costo. Yo converso muchas veces con las dirigentes poblacionales de muchos de
esos programas y les digo: ;y no esta tu marido? “No, me dejé mi marido cuando me dediqué a
estas cosas”. Entonces, yo creo que las mujeres podemos estar solas, lo dice una jefa de hogar,
pero el tema es que tenemos como sociedad que ir aprendiendo y buscando la manera para que

hombres y mujeres puedan tener las mejores oportunidades.

Yo decia, entonces, que es necesario propiciar el cambio de las normas de participacion
y practicas partidarias en general, incluyendo modificaciones a los estatutos, reglamentos,
orientaciones o codigos éticos. Debe quedar también establecido el uso de lenguaje inclusivo
en los documentos y en el discurso partidario. En nuestro pais antes siempre se hablaba de
los hombres y se suponia que todas nosotras estdbamos incorporadas en ese concepto. Yo he
partido diciendo “todos y todas”.

Y pudiera parecer una lesera, pero no lo es ;saben?, porque lo simbdlico es importante,
y cuando hoy dia yo creo que cualquier ministro, incluso aquellos que yo creo que les parecia
un poquito ridiculo, y no sélo ministros, miembros de distintos estamentos de la sociedad,
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dicen “todos y todas”, quiere decir que ya las mujeres no son invisibles. Y creo que uno tiene
que avanzar en estructuras profundas, pero también en cambios, desde lo pequefo a lo grande
y simbdlico que va dandoles el reconocimiento y la valoracion a las mujeres en cada una
de nuestras sociedades. Asimismo, es preciso propiciar instancias de formacién en temas de
género para hombres y mujeres que estan en la politica, asi como crear y sostener instancias de
formacion de liderazgo politico, en horarios que no obstaculicen la vida familiar de los hombres
y de las mujeres.

Y yo quiero contar una anécdota que no tiene que ver con la politica, es que nosotros
muchas veces en la administracion piblica teniamos dificultades para que nuestras mujeres se
capacitaran, porque la capacitacion era fuera de las horas de trabajo. Entonces postulaban mas
hombres que mujeres y llegaban arriba mds hombres que mujeres.

Entonces, decir que requerimos mayor igualdad de oportunidades significa modificar un
conjunto de cosas que estaban dadas por hecho, que era lo que se hacia histéricamente, pero
cuando uno toma conciencia de que hay obstaculos reales y objetivos para que las mujeres
puedan realmente entregar su aporte a la sociedad, es que tenemos que ir identificando esos
obstaculos y cambiando y haciendo los ajustes necesarios.

Establecer medidas relacionadas con la cultura y los medios de comunicacion. Ya al
principio de la democracia partimos cambiando los textos escolares, donde siempre el doctor era
un hombre y la secretaria una enfermera, o qué sé yo, donde habia una cantidad de conceptos
muy machistas que se traté de revisar. Porque, ademas, las mujeres eran todas unas mujeres miss
Universo ;no es verdad? y el resto de nosotras quedaban absolutamente fuera de ser personas

reconocidas en sus méritos.

Y sobre todo promoviendo la imagen positiva de las mujeres de los liderazgos femeninos.
Asegurar la difusién y cumplimiento de medidas para promover la conciliacién entre lo piblico
y lo privado para mujeres y hombres. Y en nuestro pais nosotros partimos con un cédigo de
buenas practicas laborales y también lo trabajamos con las instancias empresariales, y se le da
premio a las empresas donde este tema lo trabajan y lo desarrollan, de manera que se busque
conciliar de la mejor forma lo publico y lo privado.

Por ser algo que afecta gravemente la vida de las mujeres, actuando también como
un poderoso obstaculo para su desempeno en lo publico, también es imprescindible seguir
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trabajando en todas las acciones orientadas a la erradicacion de todas las formas de violencia o
menosprecio, en la pareja, en los medios de comunicacion o en la publicidad.

Y yo soy una firme partidaria de que el tema del respeto entre hombres y mujeres, que
va desde el reconocimiento del valor del uno y del otro, hasta medidas que son protectoras de
la violencia intrafamiliar, es también el hecho de que ese respeto tiene que aprenderse desde
muy pequeiiito, en la casa y en las instancias donde uno se culturiza y donde ve los modelos;
en salas cuna, en jardines infantiles, porque ya llegar mas tarde a los adolescentes, ya es muy
tarde. Debemos ser capaces de mostrarle a la opinién publica que la participacion politica
igualitaria de las mujeres no es un tema que sélo incumbe a las mujeres. Por el contrario, juega a
favor de los intereses de la mujer, pero también de la sociedad completa. Podemos empezar por
mencionar como la presencia de las mujeres satisfara mejor nuestras necesidades especificas en
salud, educacién, trabajo, seguridad, prevision y pensiones. Debemos ser capaces de explicar
por qué un sistema de cuotas, que permite que las mujeres hagan oir sus iniciativas y participen
en las decisiones, propende a politicas mds acertadas y eficaces; permite mds crecimiento para

un pais.

Y aqui, permitame otra digresion. Chile generalmente esta muy bien calificado en el
World Economic Forum, donde se mide lo que es la competitividad de los paises. Sin embargo,
estamos estupendos en una enorme cantidad de cosas, pero justamente a la hora de medir el
nimero de mujeres en puestos claves en el sector privado o en el Parlamento, es que nos baja
la calificacién. En todo lo que es la economia misma, digamos pura, estamos espectacular, pero
ahi tenemos un area que ademas no depende de la voluntad del Ejecutivo, sino de un cambio
cultural importante y de dar alternativas a la mujer, lo que también entonces, va a ser un factor

de competitividad.

Y todos los estudios demuestran que el tener mujeres en cargos importantes en empresas,
también es un factor de competitividad y de productividad muy alta.

Yo decia que permitia mas crecimiento para el pais; contribuye a perfeccionar la
democracia, porque todos nos sentimos parte de este pais, donde tenemos un derecho también
en el ambito de lo politico y por tanto, también, a preservar y garantizar la gobernabilidad y la
paz social.

Porque cuando estamos hablando de darle mas fuerza a las mujeres, de incorporarlas
a lo que son las oportunidades de un pais, de lo que estamos hablando es de una palabra
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evidente y clave, que es sociedades inclusivas, sociedades que integran y que no desintegran
o que discriminan. Y donde ciertamente podemos intercambiar experiencias en este sentido,
en términos de instrumentos, de mecanismos, asi como también de politicas publicas en este
ambito. Ademas, debemos esbozar un plan de accién regional en su apoyo. Yo sé que nuestra
amiga del Instituto Nacional de la Mujer, con nuestra ministra de la Mujer han estado trabajando
también en lo bilateral, que hemos estado trabajando en lo regional y tenemos que lograr que los
avances se extiendan a todos los paises de la region, porque ese es el sentido de la cooperacién
horizontal.

Yo creo que asi entonces también de esta manera vamos a estar trabajando en la
profundizacion de la democracia en nuestra region. Y que, en la medida que tengamos
sociedades mas inclusivas, mas equitativas, mds participativas, lograremos, sin duda, que
nuestros pueblos vivan mejor, con mayor dignidad, con mas orgullo y con mds satisfacciones
personales y comunitarias. Asi que, por eso yo digo: mas democracia, mas mujer; mejor pais,
mas mujer; no sélo mujeres, pero darle a la mujer lo que se merece. Muchas gracias.
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INTRODUCCION

Es grato, esemocionante, es relevante para mi hacer una conferencia sobre la participacion
politica de las mujeres en igualdad, en esta casa. Recuerdo haber entrado por primera vez en
el afio 1995, meses antes de la conferencia de Beijing. En ese momento yo estaba elaborando
el Programa de Ciudadania Activa de las Mujeres y queriamos saber porqué no habia pasado al
sistema electoral la cuota prevista en la Ley de Igualdad Social de las Mujeres y qué pasos debian
darse para que fuese posible la adopcién de una cuota minima de participacién femenina en la
legislacion electoral costarricense. La respuesta fue que las cuotas rompian con el principio de

igualdad.

Han pasado solamente trece afios y Costa Rica se encuentra hoy entre los paises con
mas alta representacién femenina en el mundo y tiene una cuota del 40% que se cumple y los
magistrados y magistradas del Superior Tribunal Electoral estan convencidos de que la igualdad
es fundamental para la democracia. Por eso es para mi un honor hablar en esta casa y estar en
tan buena compania. No olvido que la magistrada Eugenia Zamora ha sido una de las redactoras
de la Ley de Igualdad Social, no la que present6 la ley sino la que trabajé dia y noche con
un equipo para formular la pionera propuesta que sirviese para dar el paso de la igualdad
abstracta a la igualdad concreta, la que se plasma en la realidad de mujeres y hombres, en la
institucionalidad democratica, la que precisa de mecanismos para realizarse.

No olvido cuando ha aportado a ese proceso dona Sonia Picado desde cada lugar que
ocupd y se construyé en simbolo de defensa de los derechos humanos en el continente, ni
el significado de los aportes que hizo Anabelle Le6n para contar con una jurisprudencia que
permitiese una aplicacion adecuada y eficiente de las cuotas. Con ellas y con Jeannette Carrillo,
que impulsé el debate sobre paridad en la Asamblea Legislativa de Costa Rica, me siento en
buena compaiiia, me siento honrada de compartir estas palabras.

Es nuevo que nuestro tema entre por la puerta grande, que se ocupe el pleno del Tribunal
Electoral y que cada vez haya mds investigadores e investigadoras preocupadas por el tema y
que sea parte de la agenda politica. Cuando participé en aquel estudio pionero para la CEPAL
en los afnos 2002 y 2003, no habia nadie trabajando el conjunto de los sistemas electorales con
ese enfoque cientifico-politico y fuera de los organismos de la mujer, no me invitaban a hablar

de este tema especificamente.
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mujeres en América Latina

En cambio hoy vemos cémo se estd aportando al conocimiento sobre género y
sistemas electorales y al estudio de la participacién politica de las mujeres, con su insercién
en la democracia y la problemdtica de la representacion. Cada vez somos mas las personas
convencidas de que tenemos que reforzar los instrumentos y mecanismos electorales para una
profundizacion de la democracia con la inclusion de las mujeres.

La conferencia que daré a continuacién presenta los resultados de una investigacion
realizada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Dos departamentos
del 1IDH, CAPEL y el Departamento de Sociedad Civil, se unieron con el objetivo de recabar
informacién de los organismos electorales de los 11 paises de la region que cuentan con cuotas:
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perl y
Republica Dominicana.

La investigacién fue concebida por Isabel Torres y dirigida por ella y por mi. Una vez
recibida la informacién y procesada por el equipo responsable, se la entregé a especialistas
para analizarla a la luz de sus conocimientos especializados y de la teoria de género. El equipo
interdisciplinario estuvo integrado por Clyde Soto, Maria José Lubertino, Lilian Soto, Maria
Fernanda Canete, Rocio Villanueva, Diana Urioste, Katia Uriona, José Thompson y Lucrecia
Molina Theissen. Esta Gltima construyé una sitiografia sobre el derecho a la participacién
politica de las mujeres y especialmente sobre el mecanismo de cuotas y su aplicacién. Es una
sistematizacion comentada de las paginas web en castellano sobre el tema.

Las investigadoras analizaron la legislacién constitucional y electoral referida a la
participacién politica, asi como la reglamentacién de la cuota y el sistema electoral en los 11
paises. Se sistematiz6 los organismos encargados de la aplicacién de la normativa y su practica
en si. Una cuestion mayor ha sido la revisién de reclamos y litigios judiciales tanto en el ambito
nacional como en el sistema interamericano.

Las investigadoras se ocuparon también de otros mecanismos de seguimiento. Finalmente,
se analizaron los casos especialmente interesantes tendientes a la paridad; asi como los avances
legislativos que pasan del sistema compensatorio de las cuotas a uno de paridad.

El conjunto de las aproximaciones contrast6 la informacién con los resultados en la
representacion femenina y masculina en los poderes legislativos de la region, teniendo en
cuenta: a) las cifras del afio anterior al de la aprobacién de las cuotas; b) las cifras del afio 2002;

NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2000 [larl 165



Line Bareiro
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES : Isabel Torres Garcia

c) las cifras del afio 2007. No se buscé por lo tanto el Gltimo resultado sino contar con resultados
que permitiesen la comparacion entre los distintos paises.

Esos resultados se presentan a continuacion. Los paises que estan con un marco en negrita
son los que tienen cuotas vigentes. Son varias las cuestiones que emergen de esos resultados,
pero la principal para el inicio de la investigacién ha sido los disimiles resultados pese a contar
con cuotas similares, pues la mayoria tiene cuotas del 30%, Costa Rica cuenta con una cuota
del 40% y Paraguay con una cuota de inicio del 20%. Es mas, algunos paises superan su propia
cuota como Argentina y en muchos casos la representacién femenina es muy inferior a la cuota
obligatoria.

Por lo tanto, son elementos mas alla del porcentaje, los que juegan un rol determinante
para el resultado en la representacion de hombres y mujeres. Tratar de entenderlo ha sido el
objetivo de este trabajo.
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EL ANALISIS HA PARTIDO DE LAS SIGUIENTES BASES HISTORICO-TEORICAS:

1)

La teoria de género, muy especialmente la falsa dicotomia entre lo publico
y lo privado que se ha abordado de manera consistente desde el feminismo
y ultimamente desde la academia y diversas instituciones y organismos. A
pesar de no ser algo concreto sino de extraordinaria complejidad, dicha
problematica puede sintetizarse en lo siguiente. El sistema patriarcal determiné
que la dominacién masculina en lo pdblico excluyé a las mujeres de ese
ambito, prohibiéndoles participar como iguales en ese espacio y sobre todo,
impidiéndoles tomar decisiones. Ese mismo sistema patriarcal determiné que las
mujeres debian recluirse en el ambito privado, aunque las reglas que rigiesen
ese ambito se determinasen desde lo piblico. Ello es muy evidente en la larga
negacion de los derechos politicos de las mujeres, asi como en la legislacion
civil que se ha cambiado recién en los dGltimos anos, segin la cual el varén
era el que decidia el domicilio conyugal, tenia la patria potestad y era el Gnico
administrador de los bienes de la sociedad conyugal.

Lainclusion de las mujeres en la representacion politica y mandatos, ha significado
un importante cambio en la regulacion de la vida familiar y del ambito privado
en general. Sin embargo, los avances de las mujeres en el ambito piblico no
se ha correspondido con una transformacion relevante en las responsabilidades
familiares, donde las mujeres siguen estando sobrerepresentadas.

La conquista del derecho a la representacion politica de las mujeres es un antiguo
pero aln no concluido debate. La autoras concuerdan con la definicién de ese
derecho formulada por Woldenberg (2000:1099) y citado por Clyde Soto en
su articulo, en los siguientes términos: el derecho a la representacién politica,
se entiende como “el resultado del proceso mediante el cual una comunidad
ha seleccionado y ha elegido a alguno o algunos de sus miembros para que
se hagan cargo, defiendan, argumenten sobre los temas y los intereses que son
comunes”, ha estado en el centro mismo de los debates sobre la democracia
desde el nacimiento de las ideas que la sustentan.

La participacion politica implica, segln el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, “que todas las personas — independientemente de su sexo, origen
nacional o étnico y sus condiciones econémicas, sociales o culturales — tienen
(sic) la posibilidad real de ejercer, en forma individual o colectiva, todas las
actividades derivadas de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir
representantes politicos, ser elegidos y actuar como representantes politicos,
participar en la definicién de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio
de las funciones publicas asignadas a los representantes politicos”. (Definicion
para el xxx Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, 2002)
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4) Los Estados latinoamericanos y las mujeres. En las diferentes formas de Estado
que hubo en la regién, las mejores condiciones para la conquista y ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres se produjeron con los Estados liberales,
que son los que dieron las condiciones para las luchas sufragistas, aunque la
conquista del estado de ciudadania se produjo s6lo en algunos casos en ese tipo
de Estado y en otros, se consigui6 en Estados populistas y reformistas e incluso
hubo dos casos en los que dichos derechos fueron adquiridos en dictadura,
que en ultima instancia anula la posibilidad real de ejercicio del derecho a la
participacion politica.

Cuadro No. 2

Estados Tipos de participacién

Estados indigenas Sin participacién femenina

Sin participacion de mujeres, pueblos
Estados coloniales indigenas afrodescendientes
Espana y Portugal sin ley salica

La participacién de las mujeres en las
Estados independientes iniciales luchas por independencia no significé un
lugar politico

Permitieron las luchas y conquistas

Estados liberales . .
proletarias y sufragistas

Dieron lugar a politicas publicas y a la
Estados reformistas y populistas organizacion de ramas femeninas, pero no
ampliaron derechos

En algunos casos como Bolivia 1952 se

Estados revolucionarios . . .
consagré efectivo voto universal

Sin derechos politicos el conjunto de la

Estados dictatoriales .
poblacion

Répido avance en el ejercicio de los
derechos politicos y en la representacion
femenina

Estados democraticos de finales SXX
e inicios SXXI
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El proceso de adquisicién del estado de ciudadania de las mujeres en América Latina y el Caribe
se produjo principalmente en la primera mitad del siglo XX, con excepcion de algunos paises
que consagraron los derechos politicos de las mujeres recién en los anos 60 del siglo XX. A
continuacion se presenta un cuadro sobre el afio de reconocimiento de los derechos politicos

de las mujeres en los paises de la region.

Pais Afo Pais Afo
Argentina 1947 Haiti 1950
Bolivia 1952 Honduras 1955
Brasil 1932 México 1953
Chile 1949 Nicaragua 1955
Colombia 1954 Panama 1946
Costa Rica 1949 Paraguay 1961
Cuba 1934 Perd 1955
Ecuador 1929 Rep. Dominicana 1942
El Salvador 1939 Uruguay 1932
Guatemala 1946 Venezuela 1946

Cuadro elaborado por Clyde Soto en Bareiro et. al. 2007, con base en la Unién Interparlamentaria
1995 y Malheiros 2000.

5) La representacion politica es un problema de la democracia. Las mujeres hicieron
poco uso de su derecho ciudadano a acceder a la representacion y a gobernar.
Ellas festejaron una parte de su conquista: el derecho a decidir quién gobierna.
Esto ha sido diferente a la experiencia del movimiento obrero, que al conquistar
el voto para los varones no propietarios, crearon como mecanismo para acceder
a la representacion, los partidos politicos modernos.
En el prélogo a las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, Engels presenta
el uso dado por el socialismo aleman al sufragio universal con las siguientes
palabras:

“Los obreros revolucionarios de los paises latinos se habian
acostumbrado a ver en el derecho de sufragio una anagaza, un
instrumento de engafio en manos del Gobierno. En Alemania no
ocurrié asi. Ya el “Manifiesto Comunista” habia proclamado la
lucha por el sufragio universal, por la democracia, como una de
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las primeras y mds importantes tareas del proletariado militante, y
Lassalle habia vuelto a recoger este punto. Y cuando Bismarck se
vio obligado a introducir el sufragio universal como tnico medio
de interesar a las masas del pueblo por sus planes, nuestros obreros
tomaron inmediatamente la cosa en serio y enviaron a Augusto
Bebel al primer Reichstag Constituyente. Y, desde aquel dia, han
utilizado el derecho de sufragio de un modo tal, que les ha traido
incontables beneficios y ha servido de modelo para los obreros de
todos los paises”.?,

Esos obreros que enviaron a Bebel al Reichstag lo hicieron construyendo un
partido que se mantenia con los aportes de cada integrante y por lo tanto, no
dependia de algin sefor que se quisiese convertir en dueno del partido. Un
partido con cuotas dio esa independencia y permitié a los obreros socialistas
alemanes ganar representacién politica.

Con las sufragistas no sucedié lo mismo. No generaron sus propios mecanismos
de participacion e intentaron integrarse a los partidos politicos existentes.
Hubo de transcurrir medio siglo entre la conquista del voto y la generacion de
mecanismos efectivos como las cuotas, que permitieron romper las barreras que
impedian la participacion de las mujeres.

En sintesis, los mecanismos de participacién adecuados son fundamentales y se
genera el mecanismo o no se obtiene representacion. Recién en las dos ultimas
décadas del siglo XX, las mujeres se atrevieron a querer abiertamente poder
politico y entonces generaron sus mecanismos para la participacion.

La ciudadania moderna parte de que son personas iguales las que tienen el poder
de decisién en una comunidad politica determinada. Las feministas han mostrado
que las declaraciones de igualdad y no discriminacién, no han significado una
igualdad real en las democracias.

Es Isabel Santa Cruz quien mejor ha resumido la idea de igualdad para el
feminismo, con las siguientes palabras

“Igualdad es equipotencia o la capacidad de ejercicio del poder,
no solo el de resistir, sino el de contar con la fuerza y los recursos
necesarios para la autonomia...; Igualdad es equivalencia o “tener
el mismo valor en el sentido de no ser considerado ni por debajo ni
por encima del otro”; igualdad es equifonia o sea “la posibilidad de
emitir una voz que sea escuchada y considerada como portadora de
significado,goce y credibilidad™.

5

Engels, Friedrich. Introduccién la edicién de 1895 a la obra de Karl Marx Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850. Se
encuentra en http:/www.marxists.org/espanol/m-e/index.htm

Santa Cruz, Isabel. “Notas sobre el concepto de igualdad” (Isegoria 6, 1992), Madrid.
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Pero es la utilizacion del derecho fundamental a la no discriminacién, la que
ha permitido construir igualdad y dar el paso hacia una ciudadania plena de
las mujeres. Un instrumento fundamental para ello ha sido la Convencién para
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer de las
Naciones Unidas que en su articulo 1 define este orientador concepto:

“discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusion
a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”

ALGUNOS HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION:

1) Clyde Soto analiza las acciones positivas y sistematiza las formas que éstas han
tenido para acelerar las igualdades en el mundo. Segtn la autora:

“La accion positiva es un método que permite paliar esta desigualdad
de circunstancias iniciales, cuya modificacion total requiere de
largos anos de cambio cultural, pues establece medidas que otorgan
ventajas concretas a quienes, comparativamente, han quedado en
desventaja social a partir de las costumbres, habitos, concepciones
predominantes y roles asignados en un sistema social determinado”.

Las cuotas de participacion de las mujeres pueden enmarcarse en la propuesta
de CEDAW que expresa en su articulo 4:

“La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entranara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.”

Llamamos la atencién de que en el caso de las cuotas el pensamiento principal es
que se trata de medidas temporales, que ciertamente pasaron a integrar el sistema

6 Convencién sobre la Eliminacién de todas las forma de Discriminacién contra la Mujer.
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electoral, pero solamente para acelerar la igualdad de hecho y deben terminar
al alcanzar la igualdad. Se trata en puridad de medidas tendientes a compensar
histéricas discriminaciones, es decir, pérdida o menoscabo de derechos.

2) Un concepto de democracia que contiene el de igualdad fue desarrollado por
Clyde Soto en su articulo sobre acciones positivas en los siguientes términos:

“La democracia es un sistema de gobierno y de convivencia donde
tanto la voluntad como las necesidades de las personas, asi como los
beneficios a que acceden, se consideran en un marco de igualdad.”

Ahora bien, el concepto de democracia con el que las editoras han trabajado
para comprender tanto a las cuotas como a la naciente paridad, es el de la
fil6sofa feminista belga Chantal Mouffe, segtn la cual la democracia moderna es
soberania popular con pluralismo. A partir de ahi se plantea la pregunta de cuantas
diversidades caben en las democracias y cémo se las comtempla. No todas ellas
deben ser necesariamente integradas al sistema electoral. Asi por ejemplo, la
garantia de respeto a la diversidad religiosa no es precisamente la construccién
de partidos religiosos o que todas las religiones deben estar representadas en el
Poder Legislativo, sino que se garantiza por ausencia, mediante la laicidad del
Estado.

De las muchas diversidades de la sociedad, las que se incluyen en los sistemas
electorales son la diversidad etaria, territorial y la ideolégica. La etaria opera
como condicién habilitante. A determinada edad se adquiere el derecho al voto,
a otra es posible comenzar a postularse para una diputacion, para una senaduria,
para una gobernacién o para la presidencia de la Republica.

La diversidad territorial en tanto, tiene cuotas fijas que responden a determinadas
férmulas. Por ejemplo, cargos por cantidad de habitantes, pero cada unidad
territorial debe tener representacién en las instancias colectivas de representacion.
En cambio, es la diversidad ideoldgica, o de liderazgos o de asociaciones
politicas, la que entra en disputa por los escaios que se reparten conforme a los
votos obtenidos y se adjudican segln la formula adoptada en el sistema electoral
para un determinado territorio.

En esa perspectiva, las cuotas de participacién femenina constituyen un
mecanismo que fuerza la integracion de las mujeres a la representacion politica
y se supone que mediante ellas puede llegarse a la igualdad y que una vez
conquistada ésta se la podra eliminar.

Sin embargo, en el periodo de realizacién de la investigacion se oper6 un cambio
en el pensamiento sobre democracia. La propuesta de paridad afecta a la idea
misma del pluralismo democrético y plantea la inclusion de la diversidad sexual
al sistema electoral. Se trata del paso de un mecanismo temporal, compensatorio
de la discriminacién y acelerador de la igualdad de facto, a ser parte integrante
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de la idea de democracia, de manera permanente y no temporal al sistema
electoral.

La democracia latinoamericana es representativa, ain en el caso de que no
se mencione la representacion. Al mismo tiempo puede considerarse que
es crecientemente participativa, pues en diversos paises tienen vigencia
mecanismos tales como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa legislativa
popular y la revocatoria de mandato. Sin embargo, persiste una insatisfaccion
con la democracia en la regién, basada principalmente en la capacidad del
sistema politico de procesar adecuadamente el conflicto social en la regién mas
desigual del mundo. José Thompson ha llamado la atencién justamente sobre
la importancia de la democracia incluyente’. La inserciéon de las mujeres es
uno de los principales elementos de esa necesidad de inclusion que puede ser
garantizada por el propio sistema electoral.

Maria José Lubertino ha analizado las constituciones de los 11 paises y nos
muestra que en Latinoamérica, recién en los ochenta pueden encontrarse, en
algunas constituciones, la irrupcién de un nuevo concepto de “ciudadania
plural”, donde mujeres y varones son reconocidos como sujetos heterogéneos
con dimensiones e intereses diversos.

El movimiento feminista y el movimiento popular de mujeres tuvieron particular
influencia en estas nuevas constituciones en Nicaragua (1986) y Brasil (1988).
También fue importante la participacién de las mujeres hacia la Constituyente en
Paraguay en 1991, en contra de la reforma constitucional propuesta por Fujimori
en PerG en 1993 y en la reforma constitucional en Argentina en 1994.

Resulta interesante destacar que cuando hay un proceso participativo de
las mujeres (Brasil, Paraguay, Perl, Argentina) los reclamos especificos son
coincidentes y la reformulacién del principio de igualdad se vuelve comprensiva
de todas las dimensiones e intereses de la persona humana, imperando la
l6gica del “compartir con los otros/las otras”. Es relevante rescatar que todas
las constituciones de la regién reconocen los principios de igualdad y de no
discriminacion

Las cuotas incorporadas a la legislacion electoral tienen su origen en América
Latina y ha sido Argentina el pais pionero que mediante una ley especifica
determiné un cupo de representacion femenina. En otros casos fue incorporada
a la legislacion electoral y en los casos de Costa Rica y Honduras se consagro
primero en leyes de igualdad social o de igualdad real de las mujeres y fue
la debilidad del propio Estado de derecho lo que determiné que no haya sido
incorporado inmediatamente la normativa electoral.

7 Thompson, José. Participacion, democracia y derechos humanos: un enfoque a partir de los dilemas de América Latina.
Ponencia presentada en la conferencia internacional “Thomas Jefferson, rights and the contemporary world” organizada por
el International Center forjefferson Studies, en Bellagio, Italia, del 3 al 7 de junio de 2002 y publicada en la Revista IIDH N°
34-35 pp. 79-103
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Lubertino nos muestra también que las medidas establecidas son muy disimiles.
Ello es valido no sé6lo en el porcentaje establecido (entre el 25 y el 50%) sino
sobre todo en su relacién con el sistema electoral y con las sanciones en caso de
incumplimiento. En ese campo se mueve el articulo de Lilian Soto que justamente
revisa la relevancia del tamafno de las circunscripciones, el de las listas y los
diferentes aspectos que hacen al sistema electoral.

4) En cuanto al monitoreo desplegado por los organismos electorales, se centra
en el control de la aplicacién de las cuotas en la conformacion de las listas
electorales, como nos muestra Maria Fernanda Cariete.

Los mecanismos de vigilancia y seguimiento desarrollados de motu proprio por
diversas instancias, son impulsados especialmente por mujeres y suelen estar
complementados con actividades que buscan difundir informacién, aportar
a la modificaciéon de comportamientos politicos inequitativos, contribuir a la
comprension de la dinamica politica con relacion a la participacion de las
mujeres y/o proponer ajustes o correctivos que vuelvan a las cuotas mas eficaces.
Algunos de los mecanismos de seguimiento sumamente relevantes han sido los
informes gubernamentales al Comité de la Convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), al dar cuenta del
cumplimiento del articulo 7. Y cuando los Estados no se ocuparon de manera
adecuada, en la region se desarroll6 una importante experiencia desde la
sociedad civil elaborando Informes Sombra, de lo que las personas expertas del
Comité toman también conocimiento.

Ahora bien, hay organismos internacionales que de manera consecuente han
hecho el monitoreo y se han convertido en la principal fuente de datos accesibles
y sistematizados. Se trata de organismos como la Unién Interparlamentaria,
International IDEA, CAPEL y la CEPAL que han desarrollado formas de
seguimiento, poniendo a disposicion los datos para otros seguimientos.

5) Por su parte, Rocio Villanueva ha analizado el importante proceso de
judicializacion de la aplicacion de las cuotas. Costa Rica y Argentina han sido
los dos paises en los que mds se ha judicializado la aplicacién de las cuotas y
coincidentemente son los dos casos mas exitosos de aplicacion de las cuotas.
La mayor parte de los casos han sido reclamos de las mujeres por incumplimiento
de la legislacion de cuotas. En ambos se cuenta con una jurisprudencia favorable
a las cuotas. La reglamentacion, junto a la jurisprudencia a contribuido a la
disminucion de los litigios.

6) Tanto en doctrina, en las observaciones y recomendaciones generales del
Comité de Derechos Humanos y del Comité CEDAW, asi como en documentos
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se encuentran
interesantes argumentos para sustentar la compatibilidad del mecanismo de
cuotas para promover la participacion politica de las mujeres con el principio de
igualdad.
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Villanueva nos acerca de manera sistematica el tratamiento que han tenido los
casos llevados ante y admitidos por la CIDH.

Ahora bien, es de especial relevancia comprender que la paridad no es cuota
mayor a favor de mujeres, sino la incorporacién de la diversidad sexual a la
democracia (igual que la territorial). Se trata de la expresion mdas amplia de
universalidad de derechos politicos, es decir, de pluralismo, que significa
igualdad para la diversidad. Fue posible cuando se avanzé en igualdad y no
discriminacion.

A diferencia de la cuota, que es medida temporal de ajuste cuyo objetivo es
reducir la subrepresentacién de las mujeres en la politica, la paridad es una
medida definitiva que busca compartir el poder politico entre mujeres y hombres
y transforma la idea misma de democracia.

Algunos ejemplos de paridades latinoamericanas son:

Ecuador: en 1998 fij6 constitucionalmente cuota del 30% que aumentaria 5%
en cada eleccién hasta el 50%. Las listas abiertas no permiten que sean de
resultado. Consagré paridad en la constitucion que fue recientemente sometida
a plebiscito. Ello puede permitir buscar mecanismos que superen la brecha entre
el porcentaje establecido como cuota y un resultado muy inferior, determinada
entre otros, por el sistema de listas abiertas. Un articulo de Maria Fernanda
Cafiete nos muestra, justamente, la representacion femenina en la constituyente
ecuatoriana.

Por su parte, Katia Uriona y Diana Urioste nos ensefian que Bolivia ha logrado,
si bien mediante una norma que no se ha instalado de manera permanente en
el sistema electoral, avanzar hacia mejores resultados de la cuota al encontrar
una féormula mdas adecuada a la cultura popular de ese pais. Asi, la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (N° 3015 de 2005) determina que
“Las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas deberan establecer una
cuota no menor al cincuenta (50%) para las mujeres en todas las candidaturas
para los cargos de representacion popular, con la debida alternancia”. En la ley
de convocatoria a la asamblea constituyente determiné: “Cada partido politico,
agrupacion ciudadana o pueblo indigena debera inscribir: *Tres candidatos
a constituyentes por cada circunscripcion territorial en la que participe; los
dos primeros necesariamente deberan conformar un binomio, hombre-mujer,
mujer-hombre. * Cinco candidatos a constituyentes por cada circunscripcion
departamental en la que participe; de los cinco candidatos minimamente dos
deberan ser mujeres, respetando la alternancia hombre-mujer, mujer-hombre”.

Ahora bien, es Costa Rica el pais en el que se ha dado el debate sobre una
democracia paritaria. Aunque no es aun ley, pareciera ser que la paridad se
aprobara cuando se logre sancionar un conjunto de modificaciones a la ley
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electoral. Ejemplo de ello es que el 19 de julio de 2007, la Comisién de la
Asamblea Legislativa de Costa Rica, encargada de revisar la reforma al Codigo
Electoral, aprobé por unanimidad una mocién que dispone:

“ARTICULO 2. Principios de participacion politica por género

La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democratica, representativa,
participativa e inclusiva al amparo de los principios de igualdad y
no discriminacion.

La participacion se regira por el principio de paridad que implica
que todas las delegaciones, las néminas y demas organos pares
estaran integradas por un 50% de mujeres y un 50% de hombres y
en delegaciones, nominas u érganos impares la diferencia entre el
total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno.

Todas las néminas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia
por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), de tal forma que dos
personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en
la némina.”

LA INVESTIGACION DEBE SEGUIR

Cuando ya se cerraba la edicion, la presidenta del CNE de Venezuela Tibisay Lucena difundio
que el organismo que presiden habia dispuesto la garantia de igualdad en las asociaciones
politicas. Al no tratarse de una ley y ser un pais en el que las mismas cuotas han sido declaradas
inconstitucionales cabe preguntarse si es posible normar la garantia por disposicion del Consejo
Nacional Electoral. En todo caso, no se trata de una norma general sino que hace referencia a
la regulacion de postulacion de candidaturas del distrito metropolitano de Caracas y Alto Apure

que se realizaran en noviembre de 2008.

Es asi que apenas se cierra un proceso de investigacion se evidencia la necesidad de continuar
trabajando el tema. Lo mismo se plantea para los casos de la nueva constitucién ecuatoriana y
la muy debatida constitucion boliviana que ain no ha sido aprobada.

LECCIONES APRENDIDAS

Para que las acciones positivas funcionen, se precisa que haya:

a) Estado de Derecho, lo que significa que las instituciones deben dar cumplimiento
a las leyes;
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b) Una ciudadania activa de las mujeres, que abarca desde la posibilidad real de
ejercer los derechos politicos hasta la capacidad de disputar la representacion y
de litigar en favor del cumplimiento de las acciones positivas y de la paridad;

Q) Mecanismos adecuados al sistema electoral;

d) Una opinién publica favorable. En realidad no hay nada que pueda contra la
opinién del electorado y eso se hace evidente en los casos de voto preferencial.

Y una vez mas debe recordarse que ni las cuotas ni la paridad entre los sexos en los sistemas
electorales garantizan calidad en la representacién. Lo que garantizan es la inclusiéon en la
democracia de una diferencia que existe en todas las sociedades y es aproximadamente la mitad
de la poblacién y de la ciudadania.
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Resumen: El articulo resena las propuestas de reformas legislativas que se han conocido en la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, sobre participacion politica de la mujer, desde marzo de 1988 hasta noviembre de 2008, con énfasis en la
cuota o la paridad, para facilitar su acceso a cargos de eleccién popular y a los 6rganos internos partidarios, incluyendo
la actual reforma de paridad propuesta por el TSE en enero de 2001.

También hace referencia a los pronunciamientos del TSE en esta materia, en especial a su jurisprudencia, destacando
cémo ésta ha posibilitado que Costa Rica ocupe el tercer lugar mundial de mujeres parlamentarias, ya que fue precisando
que debia entenderse por puestos elegibles, los criterios para determinar esa elegibilidad (histéricos o emergentes), la
obligatoriedad del Registro Civil de no inscribir partidos ni candidaturas que no respeten la legislacién, etc. También se
incluyen gréficas que dan cuenta de lo resenado.

Cierra con un resumen de la propuesta de paridad y alternabilidad de género que, dentro del proyecto de reforma
integral del Cédigo Electoral, acaba de ser dictaminada, con voto afirmativo de mayoria, por la Comisién Especial de
Partidos Politicos y Reformas Electorales de la Asamblea Legislativa, resaltando que retoma el espiritu de la propuesta
desechada en 1988, y su necesidad si el pais desea una democracia real para las mujeres costarricenses.

Palabras claves: Mujeres/ Partidos politicos/ Participacion politica/ Cuotas de participacion politica / Paridad politica
/ Legislacion electoral/ Cargos de eleccion popular/ Organizacion del partido politico/ Jurisprudencia/ Igualdad de
oportunidades / Reformas legislativas.

Abstract: The article outlines the legislative bills on women’s political participation, with emphasis on the quota or parity
to facilitate women'’s access to elective public office and to internal political party organs hat have been discussed by the
Costa Rican Legislative Assembly, from March 1988 to November 2008, including the ongoing bill parity proposed by the
TSE in January 2001. It also makes a reference to the Supreme Electoral Tribunal pronouncements in this subject, specially
its case law, highlighting how they enabled Costa Rica to rank third worldwide regarding women parliamentarians, as it
specified what should be understood by eligible positions, the criteria for determining said eligibility (historical or pop),
the binding of the Civil Registry for not registering parties and candidates that do not respect the law, and so on. It also
includes graphics that show the outlined. It closes with a summary of the gender parity and alternation that, within the
Electorate Code Bill, has just been reported favorably (affirmative majority vote) by the Legislative Assembly Special
Committee on Political Parties and Electoral Reforms, stressing that it retakes the spirit of the Bill dismissed in 1988, and
its necessity if the country desires a real democracy for Costa Rican women.

Keys words: Women / Political parties / Political participation / Political participation quotas / Political parity / Electoral
legislation / Elective office / Political party organization / Case law / Equal Opportunities / Legislative bills
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INTRODUCCION

El 8 de marzo de 2008 se cumplieron 20 afios desde que se present6 ante la Asamblea
Legislativa el proyecto denominado Ley de Igualdad Real de la Mujer. El documento habia sido
preparado por la Junta Directiva del entonces llamado Centro Nacional para el Desarrollo de
la Mujer y la Familia (CFM), actual Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), de la cual tuve el
honor de formar parte. El pais habia ratificado el 2 de octubre de 1984 la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW-por sus siglas
en inglés)', instrumento juridico internacional que introdujo el concepto de discriminacion
positiva, también denominado de accién afirmativa en favor de la mujer, particularmente en

sus articulos 4, inciso 1y 7, incisos a) y b).

El articulo 33 de la Constitucién Politica recoge el principio de igualdad y establecia
Todo hombre es igual ante la ley. En 1968 fue reformado y paso6 a decir Todo hombre es igual
ante la ley y no podrad hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana. Con la
reforma de 1999 el texto actual indica Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse

discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Costa Rica ya habia firmado una serie de instrumentos internacionales’ como la
Carta de Naciones Unidas (1945), primero que establece el principio de igualdad para
mujeres y hombres, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) que prohibe
la discriminacién por razén del sexo y, en cuanto a derechos politicos de la mujer, se habian
ratificado la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
(OEA, 1948), las Convenciones sobre los Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (ONU, 1952,
aprobadas en 1967) y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1968),
sobre el derecho de voto de las mujeres en todos los procesos electorales y de consulta popular,
a ser elegidas y a ejercer puestos publicos. En 1970 se ratifica la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San Joséy, en 1979, el pais se constituye sede de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sometiéndose a su jurisdiccion.

1 ONU, 1979. Aprobado mediante Ley N°. 6968.

2 TSE: Sesién ordinaria de 16 de octubre de 2008: Acuerdo: Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género”. Publicacion
TSE-UNFPA en edicion.
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La Convencion Americana, en sus articulos 1, 24 y 27, sefala que Los Estados partes
deben respetar los derechos y libertades en ella reconocidos y garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Igualmente que,
para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano y que todas las personas son
iguales ante la ley; en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de
la ley.

La Convencion establece ademds que, en caso de guerra, peligro publico u otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que
éstas no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entranen discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion

u origen social.

A pesar de lo anterior, desde la ratificacion de la CEDAW el Estado costarricense no
habia ejecutado acciones para cumplir con esas obligaciones internacionales, por lo que un
proyecto de ley que en ese sentido era de vital importancia. Asi, como lo sehalan diversas
autoras, el proyecto de Ley de Igualdad Real de la Mujer vino a significar un verdadero parte
aguas en la vida nacional, pues inicié un debate nacional sin precedentes en la historia de
Costa Rica, comparado, segtn algunas de las entrevistadas, con el debate generado a raiz de
la incorporacion del voto femenino en la Constitucion de 1949. En el centro de la discusion,
estaba el significado mismo de igualdad y el papel de las mujeres en una sociedad que no las
reconocia como actoras activas dentro de la misma.’

El proyecto proponia desde un capitulo de Derechos Politicos, hasta la obligacion de
registrar, a nombre de la pareja, toda propiedad inmueble otorgada por el Estado o, a nombre de
la mujer, en caso de unién de hecho. Regulaba las guarderias infantiles y establecia la creacion
de la Procuraduria de la Mujer, a la que se encargaba velar por el cumplimiento de las leyes y
actuar ante cualquier discriminacion que afectara a la mujer. También establecia la necesidad

3 Morales, Carla: Ley de promocion de la igualdad social de la mujer: Un ejemplo de compromiso politico y articulacion social,
en l[IDH, San José, 2003, p.3.
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de eliminar los estereotipos sexuales en la ensefanza, en el plazo de dos afos después de
su entrada en vigencia. En materia penal, eliminaba la concesién del indulto a las personas
condenadas por el delito de violacién y, en cuanto a los procesos judiciales incoados por delitos
sexuales, establecia la obligacién de que, a lo largo de todo el proceso, participaran personas
capacitadas en género, particularmente que en el Tribunal que conociera del asunto hubiera, al
menos, una mujer y que el debate fuera privado.

Nos referiremos solo al capitulo de derechos politicos de la mujer con el fin de resaltar
cémo fue eliminado y sustituido por un texto programatico provocandose, con ello, un impasse
en la incorporacién paritaria de la mujer en el ambito politico nacional, aunque la nueva
legislacion tuvo un fuerte y positivo impacto en otras dreas. A su vez, pretendemos también
destacar como el estado costarricense, a pesar de esa pausa, introduce avances importantes en
la reforma de 1996 del Cédigo Electoral, pero atn es omiso en la aprobacion de legislacion
que consagre la paridad de género en cuanto a derechos politicos. La Asamblea Legislativa
tiene, nuevamente, la oportunidad histérica de concretar esa paridad. Es por ello que en este
momento en que la Asamblea Legislativa discute la incorporacién de la paridad, que se hace
necesario rescatar la memoria histérica, mirar en perspectiva lo acontecido y reforzar aiin mas

la necesidad de legislacién democrdtica en favor de la mujer.

En 1990 se aprueba la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer que obliga el
Estado a promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los campos
politico, econémico, social y cultural (Art. 1°) y a velar porque la mujer no sufra discriminacién
alguna por razén de su género (Art. 2°). Se establece que los partidos politicos incluirdn en sus
estatutos mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer
en los procesos eleccionarios internos, en los érganos directores del partido y en las papeletas
electorales, y se reforma el Cédigo Electoral para que aquellos destinen un porcentaje (30%) de
la contribucién estatal a la que tuvieren derecho para promover la formacién y participacion
politica de la mujer (Art. 6).*

En 1992y, dado el caracter programatico de la nueva ley en cuanto a derechos politicos,
se conoce otro proyecto de ley® para introducir, en el Cédigo Electoral, el sistema de cuota de
género de manera obligatoria. Este proyecto, también desechado, planteaba ademds un articulo

4 Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer No. 7142, La Gaceta no. 59, 26 de marzo de 1990.
5 Asamblea Legislativa, proyecto de ley no. 11.618 de octubre de 1992.
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transitorio para que el TSE garantice y vele por el cumplimiento de la representacién femenina,
tanto en las estructuras de partido como en las papeletas a puestos de eleccion.®

Finalmente, la reforma del Cédigo Electoral de 1996 consagra la cuota de género obligando
a los partidos politicos a incluir en sus estatutos los mecanismos necesarios para asegurar
la participacion de las mujeres, al menos en un porcentaje del 40%, tanto en su estructura
partidaria como en las papeletas para los puestos de eleccién popular y en las delegaciones de
las asambleas distritales, cantonales y provinciales (Art. 58, inciso n), 60 y su transitorio).”

La nueva legislacion no fue suficiente y fue necesario que el TSE, en uso de su atribucion
constitucional -exclusiva y excluyente- de interpretacion de la normativa electoral (Art. 102,
inciso. 3) C. Pol.), emitiera varias resoluciones, entre 1999 y 2005, que determinaron su verdadero
alcance; y han colocado al pais en el tercer lugar mundial en cuanto a mujeres parlamentarias.

La experiencia acumulada posibilité que, en el afo 2001, el TSE planteara ante la
Asamblea Legislativa el proyecto de reforma integral al Cédigo Electoral que actualmente se
discute y que mantenia el sistema de cuota del 40% pero, al introducir listas trenzadas, aseguraba
el logro de la paridad. En el afio 2007 el TSE reformula su propuesta y plantea a la Asamblea
el sistema de paridad que, ademds, debera ser alterna. En el 2008 adiciona otro articulo para
establecer la obligatoriedad partidaria de destinar recursos a la formacién y capacitacién de la
mujer.®

EL PROYECTO DE LEY DE IGUALDAD REAL DE LA MUJER

A partir de la concepcion del derecho como un instrumento que debe ser utilizado
para el cambio social, el principal objetivo del proyecto original consistia en evidenciar,
dentro de la agenda politica nacional, el problema del machismo y cémo éste impedia una
mayor participacion politica de la mujer dentro de los partidos politicos y en los cargos de
eleccion popular. En efecto, Costa Rica, al igual que otros paises, no escapa a la aberracion del
machismo, la misoginia y el sexismo. Sin embargo, debido a la propia idiosincrasia nacional,

6 Ibid.
7 Ley No.7653 de 28 de noviembre de 1996.

8 Véase Expediente legislativo no. 16.212 (el expediente original es el no. 14.268, pero otros también fueron agregados, con
lo cual la Comisién actual le asigné el no. 16.212).
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la discriminaciéon contra la mujer se encuentra debidamente encubierta por una serie de
mecanismos que le permiten al sistema social, politico y econémico negar esa realidad.’

Un segundo objetivo perseguia una norma juridica que forzara, de una vez por todas, a
los partidos politicos a incorporar dentro de sus néminas de candidaturas a cargos de eleccion
popular, asi como dentro de sus 6rganos partidarios, a un nimero de mujeres y de hombres que
representaran, a su vez, el nimero de hombres y de mujeres reflejado en el padrén electoral. A
marzo de 1988 el padron electoral reportaba un total de 1.608,641 electores: 799,313 mujeres
(49.7%) y 809,328 hombres (50.3%). '°

Un tercer objetivo fue plantear legislacion que obligara a los partidos politicos a
destinar, de la contribucién estatal a la que tuvieren derecho, un porcentaje para actividades de
capacitacion que coadyuvaran a promover la incorporacién real de la mujer en los partidos y en
los cargos de eleccién popular. Asi, el CAPITULO PRIMERO: DE LOS DERECHOS POLITICOS,
sefialaba:

Articulo 1°.- Para las cinco elecciones nacionales y generales siguientes {(...)
las néminas para los puestos de eleccion popular para diputados y regidores
municipales presentadas por los partidos politicos, deberan contener un nimero
de hombres y de mujeres proporcional al ndmero de hombres y de mujeres
inscritos en el padron provincial y cantonal electoral vigente en la eleccion
inmediata anterior.

Articulo 2°.- Reformanse los articulos 60y 177 del Cédigo Electoral, Ley nimero
1536 de 10 de diciembre de 1952, segtin sus reformas, para que digan: “Articulo
60.- Los partidos politicos comprenderan en su organizacion: a) Asamblea de
Distrito. Una en cada distrito; b) Asamblea de Canton. Una en cada canton; c)
Asamblea Nacional. Una en el pais.

La Asamblea de Distrito estard formada por los electores del respectivo distrito
afiliados al partido. La lista de los delegados de la Asamblea de Distrito ante la
Asamblea de Canton, debera conformarse en forma proporcional al sexo de los
inscritos en el padrén distrital del partido politico respectivo. (...) La Asamblea
de cantoén estara formada por (...). La Asamblea de Provincia (...). La Asamblea
Nacional (...). Todos los partidos politicos integraran sus papeletas de eleccion
interna en forma proporcional al sexo de los representantes ante la Asamblea
respectiva.’’

9 Sobre el impacto de la ley véase: Hidalgo, Ana: Impacto de la Ley de promocién de la Igualdad Social de la Mujer (7142):
Costa Rica, en IIDH, San José, sin fecha.

10 Tribunal Supremo de Elecciones, Registro Civil, Seccion Padrén Electoral.

11 Proyecto de Ley de Igualdad Real de la Mujer, Expediente Legislativo no. 10605, La Gaceta No. 90, 11 de mayo de 1988.
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La Asamblea Legislativa recibi6 el proyecto el 8 de marzo de 1988, Dia Internacional
de la Mujer, de manos del Presidente de la Republica Dr. Oscar Arias Sanchez y de la sefiora
Primera Dama dona Margarita Pen6n Géngora, acompafados por personalidades del mundo
publico y privado del pais. El entonces Presidente de la Asamblea Legislativa, don Fernando
Volio Jiménez, expreso: “La Asamblea Legislativa esta de gala, porque este es un acto de especial
significacion para la democracia costarricense. Recibo con agrado este documento que es un
esfuerzo del Gobierno para ratificar ain mas la dignidad de la mujer.”?

Remitido a la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, desde el primer momento
fue apasionadamente apoyado, criticado o rechazado por innumerables sectores, asi como por
diversos operadores del sistema politico. Basta para ello revisar las actas del expediente, cuyo
tamano alcanz6 3 tomos. Su discusién suscité una serie de debates dentro del seno de la
Comision, de la Asamblea Legislativa, en diferentes foros a lo largo y ancho del pais y en los
medios de comunicacién colectiva, lo que generé innumerables notas de prensa, asi como
caricaturas, bromas publicas, descalificaciones o apoyos en todos los sentidos."

Algunos de los trabajos que analizan el impacto nacional de esta propuesta indican que,
en ocasiones, parecié que el proceso de discusion nacional fue mas rico que el propio tramite
legislativo. Asi, por ejemplo, la experta en género Alda Facio expresaba: “Yo siempre digo
que mas que la ley en si, lo importante fue que ese proceso de dos anos, concientizé a todas
las mujeres de Costa Rica sobre sus derechos”, pues conté con el respaldo de casi todas las
organizaciones feministas nacionales y de sectores importantes de la poblacién y el pais entero
gir6 alrededor de su discusion.'

Sin embargo, también ponia en evidencia la dificultad y el rechazo de los partidos
politicos, de incluir mujeres “por cuota” en sus 6rganos partidarios y en sus néminas de
candidaturas a cargos de eleccién popular. Algunos diputados sefalaron que:

“...si le diéramos un trato que no tomara en consideracion que fue un tema de
campana politica y una promesa del senor Presidente de la Republica, deberia

12 Morales, Carla: op. Cit.

13 Morales, op. cit, p.9: La Nacién y La Purruja. EI CMF publicé la serie documental: Resumen Noticioso: Igualdad Real: Para
un mundo mejor (recopilacién de 3 tomos, de todas las notas, articulos y comentarios publicados en los periédicos y en los
programas noticiosos de la radio durante 1988 y 1989).

14 Moreno, Elsa: Mujeres y Politica en Costa Rica. FLACSO, Programa Costa Rica, San José, octubre, 1995, p. 23.

15 Unaimportante resefia de las organizaciones que apoyaban el proyecto también puede consultarse en Morales, Carla: op. cit.
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ser desechado...no le daré el voto a un proyecto que tenga cuotas para la
mujer...Me parece que detrds de este proyecto de ley, existen algunos prejuicios
del movimiento feminista. Yo ambiciono para la sociedad costarricense algo
diferente de lo que hasta ahora ha hecho el movimiento feminista en los paises
desarrollados. Esta comprobado que en esos paises el feminismo lejos de dar a
la mujer mayor igualdad...lo que ha sucedido es que tiene que trabajar doble....
También dijeron soy de la opinién de que existen otros asuntos mds importantes
que merecen un tratamiento rapido y que no es precisamente este proyecto, el
cual considero demagdgico y politiquero.”’®

Uno de los obstaculos mas importantes a los que se enfrentan las mujeres en el campo
politico proviene, en gran parte, de los partidos politicos y asi lo refiere un reciente documento de
CEPAL cuando sefala que, a pesar de las leyes sobre cuotas, hay otras brechas que imposibilitan
su cumplimiento y que provienen del sistema electoral:

“Durante los foros virtuales llevados a cabo entre las autoridades de los
mecanismos nacionales de adelanto de la mujer al inicios de 2007 en preparacion
de la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
las y los participantes coincidieron en senalar a los partidos politicos como las
fuerzas mas reticentes al ingreso de las mujeres a los parlamentos.”"”

El articulo 177, segtin indicamos, establecia la obligacién para los partidos politicos, de
destinar un porcentaje de sus gastos exclusivamente a la promocién y participacion politica de
la mujer:

“Articulo 177.- Por gastos que puedan justificar los partidos politicos para
obtener la contribucion del Estado, se entenderan solamente los destinados a
llevar a cabo las actividades de organizacion, direccion, censo y propaganda.
El 25 por ciento de dichos gastos se destinara exclusivamente a estimular la
participacion, organizacion y afiliacion politica de la mujer.”®

La norma tenia como fundamento el reconocimiento de las dificultades existentes para
el involucramiento de la mujer en el espacio politico. Notese que no se trataba de imponer
requisitos distintos a los de los hombres sino que la capacitacion partidaria es un ambito

16 Moreno, Elsa: op. cit., , pp. 20, 21y 22.

17 ONU/CEPAL: “El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe, en X Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, Quito/ LC/L.2738(CRM.10/3) Agosto de 2007. Pag. 39.

18  Ibidem, expediente legislativo no. 10.605, pp.7, 8, y 9.
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especialmente privilegiado para promover mayor participaciéon femenina pues, también, como
sefiala CEPAL:

“El acceso diferenciado a los recursos econémicos para las campanas (...) suele
beneficiar mds a los hombres cuya red de capital social estda mas desarrollada,
debido a la naturaleza mas poderosa y frecuente de los nexos masculinos en el
mundo publico.””’

El 25 de mayo de 1988 el entonces Presidente de la Comisién Legislativa, Diputado Mario
Carvajal, al tratarse de materia electoral, plante6 consulta ante el TSE que, en sesién ordinaria
del 26 de mayo de 1988, declaré “En consecuencia, por todo lo dicho, el criterio del Tribunal
es negativo a los dos articulos del proyecto en mencioén. (articulo 1°y reforma al articulo 60 del
Codigo Electoral)”. El TSE, partiendo de la CEDAW vy su definicién de discriminacion contra la
mujer (art. 1°) sefala:

“Resulta esencial, dentro de ese contexto, tomar, como punto de partida que
“discriminacion” estard referido a hacer distinciones, exclusiones, o imponer
restriccion alguna a la mujer con base en el sexo, cuyo objeto o resultado
menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio de la igualdad del
hombre y la mujer.

(...) Dentro de las normas constitucionales de trascendencia encontramos la que
permite a los ciudadanos agruparse en partidos para intervenir en la politica
nacional. No se hace distincion o exclusion en cuanto a sexo, pues tiene el
mismo sustento de aquella en que se da a hombres y mujeres la posibilidad de
ejercer el sufragio.

Tampoco hay limitaciones, en cuanto a sexo, para desempenar cargos como
Presidente, Vicepresidente, o diputado.

II. Todos los principios generales contenidos en la Carta Magna, I6gicamente
fueron respetados y desarrollados en la Ley organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro civil, sin que se haga en ella exclusion alguna a la
mujer en el ejercicio del sufragio, o en cuanto a su participacion para elegir o
ser electa. No existen, de igual forma, reglas limitantes en el Cédigo Municipal.
IV.-(...) del analisis de nuestras disposiciones constitucionales y legales podemos
afirmar que, en materia electoral, no existe diferencia de trato en nuestro pais por
motivo de sexo.

V.- (...) que el Tribunal, de aceptar la necesidad de que se reforme el articulo
60 del Codigo Electoral para que se elimine un principio de discriminacion
-conforme al espiritu del proyecto de ley que se comenta- estaria aceptando que
se han violado disposiciones constitucionales y legales expresas que impiden

19 CEPAL, op. cit., Pag. 39-40
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hacer discriminacion alguna, en la materia sub examine, por motivo del sexo.
Ya quedo expuesto que dentro de nuestra normativa no existe discriminacion en
contra de la mujer para participar en materia electoral, en forma activa o pasiva.
El proyecto de ley, en su articulo 1°, establece una proporcionalidad en las listas
que deben formarse para puestos de eleccion popular (diputados y regidores
municipales), para que contengan un numero proporcional de hombres y
mujeres en relacion con los hombres y mujeres inscritos en el padron provincial
y cantonal vigente en la eleccion inmediata anterior. Quedan excluidos los
sindicos. No se explica el motivo por el cual solamente se toman en cuenta los
puestos de diputados y regidores municipales dejandose de lado otros cargos,
procedimiento que, si se quiere, se torna a su vez, discriminatorio.

La reforma del articulo 60 del Cédigo Electoral tiende a que en la organizacion
interna de los partidos politicos también se guarde la proporcionalidad en cuanto
al sexo.

Referente a ambas disposiciones (...) se trata de normas por las que el Estado
se torna intervencionista pues pretende regular hasta el porcentaje en que
deben estar representadas las personas dentro de los partidos y aun en los
cargos mencionados para eleccion popular, tomando en cuenta el sexo de los
ciudadanos. Estos casos van contra el sano principio del ejercicio democratico
segun el cual los ciudadanos tienen derecho a participar, segun su capacidad y
libre voluntad, en aspectos politicos o bien electorales. El principio de igualdad
como punto de partida es esencial para el caso pues, como se ha expuesto,
no existe, en este punto de partida, diferencia alguna en materia electoral por
motivo de sexo.”?’

La lectura de la CEDAW no coincidia con la interpretacion que, del mismo texto, hacia
el TSE que, por demas, reflejaba el estado del arte en cuanto a cémo los operadores del sistema
juridico nacional no se encontraban en condiciones de apostar por las denominadas “acciones
afirmativas”, las cuales en Derecho han sido tratadas por la teoria de las desigualdades
compensatorias.*' Afos después la “nueva” Sala Constitucional que se creaba sefnal6 que:

“el propdsito de tales programas o de legislacion... es el de, no solo evitar la
desigualdad individuo versus individuo sino también la desigualdad entre diversos
grupos humanos. Las disposiciones dispares de la ley frente al régimen comun...
son medidas compensatorias que favorecen la igualdad real, empleando como
herramienta una desigualdad formal en tanto que no se alcance la primera.”*

20 TSE, Acta de sesién ordinaria de 26 de mayo de 1988.
21 Sala Constitucional, Voto no. 321 de 17-enero-1995.

22 Un analisis del desarrollo de este concepto, por parte de la Sala Constitucional, puede encontrarse en: Bolafos, Arlette:
Las cuotas de participacion politica de la mujer en Costa Rica: 1996-2005, en Revista Digital de Derecho Electoral, TSE,
No. 1, Ter. Semestre, 2006 (http://www.tse.go.cr/revista/revista.htm), San José (accion de inconstitucionalidad, declarada
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Distinta fue la posicién del Tribunal en cuanto a que los partidos destinaran un 25% de
sus gastos a capacitacién femenina pues indico:

“Creemos que la disposicion que tiende a estimular esa participacion de la mujer
en los partidos politicos, y en consecuencia en la vida publica del pais, tiene
una correcta orientacion, por lo que el Tribunal no se opone a ella, pero seran
los propios partidos politicos representados en la Asamblea legislativa los que
deberan determinar el monto que se destinard a ese fin, que en la forma planteada
es alto. Debe estimularse una educacion politica mayor y mds extendida, ademas
de un mayor sentido de responsabilidad nacional a todo nivel.”*

A pesar de la posicion favorable del TSE, el porcentaje para fomentar la participacion
politica de la mujer sigue siendo un tema pendiente; este aspecto estd mds vinculado al disefio
constitucional que regula la contribucion estatal para el rubro de capacitacién, en general, que
a su destino para capacitacion femenina.

Ante la fuerte oposicion de los diputados, el estado nacional de la cuestion y la posicion
del TSE, la Comisién vari6 la redaccion original del proyecto y consulté nuevamente al Tribunal?,
que reiter6 su oposicion sefialando Art. 7.- y transitorio 4°:

“Como se trata de disposiciones de tipo general, que dejan a los propios
partidos politicos la decision de tomar las medidas que crean convenientes
en sus estatutos para promover la participacion de la mujer en los procesos de
elecciones internas, organos directores y papeletas electoras, el Tribunal no tiene
objecion alguna que hacer.

Articulo 8.- En cuanto a este articulo, que mantiene la misma orientacion que
el proyecto de reforma al articulo 177 del Cédigo Electoral, y al cual ya nos
referimos en nuestra respuesta del 8 de junio anterior, corresponde transcribir los
mismos conceptos (...)."*?

Algunas analistas, en cuanto a la primera fase del Proyecto de Ley de Igualdad Real,
sefialan que la sustitucion del texto eliminaba sus puntos mas controversiales:

parcialmente con lugar, contra legislacién que regula la venta de mercaderia del Depdsito Libre Comercial de Golfito, por
violacion del principio de igualdad).

23 Ibidem nota 20, acuerdo comunicado segtn oficio TSE-1219 de 8 junio 1988.
24 Oficio de 22 de setiembre de 1988, expediente legislativo op. cit.
25 TSE, Acta No. 9026 de 17 de octubre de 1988.
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“El régimen de cuotas de participacion politica, la eliminacion del indulto a los
violadores, la exigencia de la presencia de una mujer en los casos de juzgamiento
de delitos sexuales en contra de las mujeres y la discriminacion positiva para las
mujeres en el caso del crédito bancario.”*

Igualmente sefialan que, asi como la:

“negociacion fue la que posibilité que la Comision de Asuntos Sociales emitiera
el dictamen aprobatorio del segundo texto del proyecto, ello también significo
un fuerte desestimulo para los sectores organizados de mujeres que habian
participado activamente en la primera parte de la campana, quienes consideraron
traicionados sus intereses por parte de las instancias de Gobierno promotoras del
mismo.”?”

EL PROYECTO DE LEY DE IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER

El 26 de marzo de 1990, sustituyéndose igualdad real por igualdad social, se aprueba la
LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER.?® La mayoria de los estudios,
escritos y publicaciones actuales sobre los derechos politicos de la mujer costarricense parten
de esta ley. Sin duda, ella ha sido muy importante pues permitié que el tema siguiera vigente
en la agenda politica nacional. Asi lo consigna el referido documento de CEPAL al sefalar que,

con su aprobacion:

“Costa Rica se convirtié en el primer pais de la region en desarrollar politicas
publicas especiticas —incluyendo legislacion— para el adelanto de las mujeres en
aplicacion de los compromisos adquiridos en 1984 cuando ratifica la Convencion
CEDAW. (...) es la primera experiencia que pretende responder desde una
aproximacion mds integral a las diversas manifestaciones de discriminacion
de género que sufren las mujeres, incluyendo la creacion de institucionalidad
especifica.”*

Debemos reiterar, sin embargo, que los articulos del proyecto original referidos a
derechos politicos de la mujer, concretamente a la instauracién de lo que hoy se denomina un

26 Moreno, Elsa: op cit., Pag. 25
27 Moreno, op. cit., p. 25.
28  Ley No. 7142 de 2 de marzo de 1990, publicada en La Gaceta No. 59 de 26 de marzo de 1990.

29  CEPAL., op. cit, p.2. También es de obligada referencia el estudio llevado a cabo por Hidalgo, Ana, op. cit., en donde se
hace un detallado andlisis del impacto juridico y de politicas publicas que ha producido esta legislacion.
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sistema de paridad fueron eliminados y, en su lugar, el nuevo articulado incluia las indicadas
normas programaticas -valiosas en cuanto a su intencién politica- pero carentes de obligaciones
y sanciones especificas. Al respecto, algunas analistas sefialaron:

“La fuerte reaccion generada tanto dentro de la clase politica como entre diversos
sectores de la sociedad, incluidos algunos de mujeres, demostraron que el pais,
pero particularmente los partidos politicos, no estaban preparados para esta
apertura democratica. Como resultado de ello la Ley, cuya propuesta original
fue sensiblemente ampliada en otros aspectos, quedo en este concepto reducida
a una excitativa a los partidos politicos para adoptar medidas que mejoraran la
participacion de las mujeres en los cargos de decision, tanto de ellos como en
los Poderes del Estado.”*

La nueva Ley, en su capitulo de Disposiciones Generales, incluy6 articulos en los cuales
consagraba la obligacion del Estado de promover y garantizar la igualdad en los campos politico,
econémico, social y cultural (art. 1) y que los poderes e instituciones del Estado deben velar
por que no se produzca discriminacién por razén de género, en las esferas antes senaladas, de
acuerdo con la CEDAW (art. 2). De la misma manera, que el Estado debe promover la creacién
y el desarrollo de programas vy servicios dirigidos a la facilitar la participacién de la mujer, en
condiciones deigualdad (art. 3) y que, para garantizar la igualdad de oportunidades, la Defensoria
de los Derechos Humanos tomard las medidas necesarias y apropiadas, especialmente en los
cargos publicos (art. 4). El articulo 5 sefiala que los partidos politicos incluirdn en sus estatutos
mecanismos eficaces para promover y asegurar la participacion efectiva de la mujer en sus
estructuras internas y en sus papeletas electorales y en determinados cargos publicos y el articulo
6 indica que, del porcentaje de capacitacién partidaria (art. 194 del Cédigo Electoral), deberan
destinar un porcentaje para promover la formacién y participacion politica de la mujer.?’

LA REFORMA DEL CODIGO ELECTORAL DE 1992

En virtud de la debilidad del articulado de la nueva ley, que hacia dificil su cumplimiento,
la entonces diputada del PLN Gladys Rojas Prado plantea otro proyecto de reforma al Cédigo
Electoral con el fin de introducir el sistema de cuota de género de manera obligatoria para todos
los partidos. Este proyecto también proponia un articulo transitorio para que el TSE “garantice y

30 Moreno, Elsa: op. cit, p. 28. También, sobre el proceso de redaccion del texto sustitutivo y el camino recorrido, véase
Morales, Carla: op. cit.

31 Ibidem, Ley no.7142.

NUMERO 7/ PRIMER SEMESTRE 2000  [larl 191



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

vele para que se dé la representacion femenina, tanto en las estructuras de partido como en las

papeletas a puestos de eleccion.”?

a las mujeres a una participacién activa dentro de las estructuras de los partidos politicos y en
los cargos de eleccion popular y que el proyecto era deficitario al no establecer los mecanismos
necesarios para comprobar el principio de representaciéon proporcional ni los mecanismos
de sancién para aquellos que no cumplieran con la disposicién.?” También se opusieron al
proyecto los asesores legislativos que, de manera resumida, anotaron que carecia de claridad

En la exposicién de motivos la sefiora diputada indicaba:

“La practica ha demostrado que no ha sido suficiente la disposicion del articulo
6 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, por la cual se le
asignaba el treinta por ciento (30%) (sic) de los fondos adelantados a los partidos
para la promocién de la participacion femenina en los procesos electorales.”*

También proponia:

“(...) la incorporacion el (sic) principio de “representacion proporcional de la
mujer” tanto en el articulo 58, como un objetivo de los estatutos mismos de
los partidos, como en el articulo 60, que establece las Asambleas Distritales,
Cantonales, Provinciales y Nacionales.”*

Agregaba que:

“Como sistema de control de cumplimiento se establece en la reforma al articulo
78, que en el momento de inscripcion de candidaturas, cada partido tendra que
comprobar el respeto al principio de la representacion proporcional de la mujer,
segun los procedimientos que establezca el Tribunal Supremo de Elecciones.”*

Nuevamente el TSE se pronuncié en contra del proyecto®, considerando que se obligaba

en cuanto a su formulacion.

32
33
34
35
36
37

Ibid. nota 5, expediente legislativo no. 11.618 de octubre de 1992.
Ibid. Véase, también, Moreno, Elsa, op. cit.,, pp. 30y 31.

Ibid.

Ibid.

TSE, Acta n® 10148-1 del 25 de mayo de 1993, Art. 12, remitido por oficio No. 6353 del 16 de junio de 1993. 1992.
Ibid.

Eugenia Maria Zamora Chavarria
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El proyecto fue conocido por la Comisién Especial Mixta que estudiaba los proyectos
en tramite y otras iniciativas en materia electoral y recibié dictamen negativo de mayoria por
considerarse violatorio del derecho de asociacién y del principio de igualdad. Si bien “(...)
paso absolutamente desapercibido para la opinion publica nacional y en particular para las
mujeres y las organizaciones que trabajaron tan arduamente en el proceso de apoyo a la Ley
de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer”, se destaca su importancia puesto que
corroboraba el caracter insuficiente de la Ley de Promocion de la Igualdad Social.

LA REFORMA DEL CODIGO ELECTORAL DE 1996

En el afo 1996 y, sobre la base de la misma reforma planteada en 1992, se aprueba la
reforma del Cédigo Electoral en sus articulos 58 y 60. El proyecto recibié el nimero 11.504
y fue planteado, por mocién en Plenario, por las diputadas Sandra Piszk (co-redactora del
proyecto de 1988), Lorena Vasquez, Bernal Aragén, Anabelle Diez, Walter Coto y Francisco
Antonio Pacheco (actual Presidente de la Asamblea). Alli se establece el sistema de cuota de
género ya que dichos articulos obligan a los partidos politicos a incluir, en sus érganos internos
de direccién asi como en las néminas de candidatos a cargos de eleccién popular, al menos un
40% de mujeres.

El nuevo texto aprobado® sefalaba en su articulo 60 “(...) Las delegaciones de las
asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberan estar conformadas al menos, por un
cuarenta por ciento (40%) de mujeres”. La cuota se planteaba como un minimo, con lo cual el
legislador expresamente manifestaba la voluntad politica que ese porcentaje no fuera un techo
sino mas bien un piso.

El transitorio del articulo expresa “Cuando un partido haya alcanzado la participacion
politica de la mujer en proporcioén a su nimero dentro del Padrén Electoral y a satistaccion del
Tribunal Supremo de Elecciones, las medidas citadas en el dltimo pdrrafo del articulo 60 del
Codigo Electoral podran cesar por resolucion de ese Tribunal”. La norma recogia el sistema
progresivo de control de cumplimiento propuesto en 1992, consecuente con las acciones
afirmativas o de discriminacién positiva, cuya naturaleza es temporal.

38  Moreno, Elsa: op. cit., pp. 26-30.
39  Asamblea Legislativa, proyecto de ley no. 11.504.
40  Ley no. 7653 de 28 de noviembre de 1996, publicado en La Gaceta No. 246 de 23 de diciembre de 1996.
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También modificé el articulo 58 “Los Estatutos de los partidos deberan contener: {(...)
n) El mecanismo que asegure la participacion de las mujeres en el porcentaje establecido ene
| articulo 60 de este Codigo, tanto en la estructura partidaria como en las papeletas para los
puestos de eleccion popular; i) El porcentaje y la forma en que se hara efectiva la disposicion
contenida en el articulo 6 de la Ley No. 7142, de 8 de marzo de 1990” (Ley de Igualdad Social,
referido al porcentaje de capacitacién para promover la formacién y participacién politica de la

mujer, ya anotado).

LoS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES: 1997-2005

La reforma referida tampoco fue suficiente para que se cumplieran sus disposiciones
pues los partidos politicos siguieron colocando a las mujeres en el dltimo lugar de la lista de
elegibles, es decir, en el piso, para hacer “la plancha”, con lo cual el fin de la norma se hacia
nugatorio. Ello generd los acuerdos y resoluciones que, de seguido, enlistamos.

1. Articulo 2°, Acta de Sesion No. 11063 de 14 de enero de 1997: obligacion
de los partidos de cumplir con el 40% de cuota femenina en sus néminas de
candidaturas, bajo apercibimiento de no inscripcion en el Registro Civil. En este
acuerdo el TSE, en cumplimiento de la Ley No. 7653 (de Promocién de Igualdad
Social de la Mujer), que reforma el articulo 58 del Cédigo Electoral, seiiala a los
partidos politicos su obligacion de proceder, a la mayor brevedad, a reformar
sus estatutos de acuerdo con la citada norma. Nétese que, ain cuando la Ley
de Promocién de Igualdad Social de la Mujer no hacia referencia expresa a la
cuota del 40% establecida en el Cédigo Electoral, en su articulo 5 compele a los
partidos politicos a incluir en sus estatutos mecanismos eficaces que promuevan
y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los organos directores del partido y en las papeletas electorales.

2. Articulo 2°, Acta de Sesion No. 11088 de 18 de febrero de 1997: el Registro
Civil no inscribird papeletas que no cumplan el 40% de cuota femenina.
El TSE, en cumpllmlento del articulo 58 del Codigo Electoral, advierte a los
Partidos Politicos que el Registro Civil, cuando corresponda, tendrd que revisar
si los partidos cumplen o no con el porcentaje a que se refiere el inciso n) del
articulo citado informa a los partidos politicos que el Registro Civil no aceptara
inscripciones de papeletas, a cargos de eleccién popular, que no cumplan con
la cuota minima del 40% establecida por el Cédigo Electoral, reiterando lo
sefalado en el Acta 11063 ya citada.

3. Articulo No. 13°, Acta No. 11112 de 25 de marzo de 1997: no es la obligatorio,
en la conformacion de papeletas con un 40% de mujeres, una ubicacion
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determinada. En mayo de 1997 don Jorge Gonzalez Martén, Presidente del
Partido Nacional Independiente, plantea ante el TSE una consulta respecto de
la “obligacion legal de integrar el 40 % de mujeres en todas las papeletas desde
distritales hasta la papeleta presidencial.”' El Tribunal indicé:

“(...) resulta necesario advertir que el Codigo Electoral establece
como requisitos de los Estatutos de los Partidos Politicos fijar
la forma en que se hara efectiva la participacion de las mujeres,
(Articulo 58 incisos n y i) en el porcentaje del 40% que establece el
articulo 60 del mismo Codigo y el articulo 6 de la Ley 7142 del 8 de
marzo de 1990. Las reglas a seguir son las siguientes:

PAPELETA PRESIDENCIAL: Articulo 74 C.E. Para los puestos de
eleccion popular los Partidos deben tener el mecanismo que asegure
la participacion de la mujer en el porcentaje del 40% exigido en
la Ley 7142 del 8 de marzo de 1990. Como no existe disposicion
expresa en el Codigo para este supuesto y de acuerdo con la norma
contenida en el articulo 74, considera este Tribunal que siendo 3 los
candidatos a elegir, resulta necesaria la participacion de una mujer
en alguno de esos puestos. Como todos son elegibles no se requiere
de orden alguno.

PAPELETAS DIPUTADILES: Un 40% de mujeres debe conformar
las papeletas de diputados. Al respecto la mayoria del Tribunal (...)
considera que los nombres de las candidatas mujeres pueden ir
en cualquier orden ya que el articulo 5 de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer y el Codigo Electoral, lo que
exigen es unicamente la participacion en las papeletas, sin indicar
expresamente el orden en que se ubiquen.*

El Magistrado Oscar Fonseca Montoya y la Magistrada Maruja Chacén Pacheco
quien, a su vez, fuera la primera magistrada suplente del TSE, integrando en esa
ocasion el Tribunal como magistrada propietaria® salvan su voto, expresando
que:

“para hacer realmente efectiva la participacion de la mujer, es
necesario que ese 40% esté comprendido dentro de los puestos
elegibles. (...) si se interpreta que el referido porcentaje puede ser
ubicado en cualquier lugar de la papeleta, facilmente se puede

41 TSE, Acta de sesién ordinaria No. 11112, art. 13, de 25 de marzo de 1997.
42 Ibidem nota 39.

43 Segln el art. 100 de la C. Politica, el TSE aumenta su integracién de 3 a 5 magistrados propietarios 1 afio antes y 6 meses
después de las elecciones generales.
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burlar la ley situando a las mujeres en los puestos que, de acuerdo
con el historial del partido o su posible caudal de electores, nunca
alcanzaran los votos necesarios para su eleccion. El 25% que sefala
el articulo 74, debe guardar la misma proporcion senalada.
PAPELETAS PARA MUNICIPES: El Cédigo Electoral determina que
los estatutos de cada partido establecen la forma de eleccion de
Regidores y Sindicos, Articulo 75 del Codigo Electoral. En cuanto
a la participacion de las mujeres el criterio sostenido por los
Magistrados de mayoria y de minoria, es el mismo que el caso de
las papeletas para diputados.

ASAMBLEAS: La respuesta a las consultas planteadas en relacion con
las Asambleas y la participacion femenina la da el articulo 60 del
Codigo Electoral, parrafo cuatro, el cual dice: “...Las delegaciones
de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberan estar
conformadas al menos, por un 40% de mujeres.”

De manera que a la Asamblea Nacional, deben ir como delegados 6
hombres y 4 mujeres al menos, y en las Asambleas de Distrito y de
Canton, la delegacion estara conformada por 3 hombres y 2 mujeres.
Con respecto a las distritales, por tratarse de una eleccion popular,
surge la excepcion senalada para las papeletas diputadiles.”*

Como dato significativo, en la misma sesién, articulo 14, se conoce un oficio de
la sefiora Ana Isabel Garcia, entonces Directora Ejecutiva del Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, en el que planteaba también algunas
consultas y recomendaciones en relacion al sistema de cuotas minimas de
participacion de mujeres en las estructuras internas de los partidos politicos y en
las papeletas para los puestos de eleccion popular. El TSE dispuso transcribase el
acuerdo comunicado al sefior Jorge Gonzadlez Martén, y tomado en esta misma
sesion en el articulo decimotercero.

Articulo 2°, Acta No. 11122 de 10 de abril de 1997: publicacién en medios de
comunicacién para recordar a los partidos politicos la obligacién de cumplir con
los articulos 58, inc. n) y 60 del Cédigo Electoral.

Res. N° 1863 de 23 de setiembre de 1999: puestos elegibles y otros. De previo
a su analisis, cabe destacar que la primera mujer Magistrada propietaria del TSE
fue la Dra. Anabelle Leén Feoli, actual Presidenta de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, quien ingresa en 1998, ain cuando la Lic.
Chacon Pacheco era Suplente desde 1993. Este afo el TSE, integrado por el
Lic. Fonseca Montoya, en calidad de Presidente, la Dra. Le6n Feoli y el Dr. Luis
Antonio Sobrado Gonzalez, quien ingresa como Magistrado en 1999, conoce
de la consulta planteada por la Licda. Gloria Valerin, entonces Ministra de la

44

Ibidem, nota no. 39.
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Condicién de la Mujer.

La gestion formulada por la Licda. Valerin solicitaba que se revisara lo acordado
por este Tribunal en relacion a las cuotas de participacion de las mujeres en las
papeletas diputadiles y municipales y en las designaciones de las asambleas
partidistas, asi como la reglamentacién de los mecanismos de implementacion
de estas cuotas y la capacitacion de las mujeres. El Tribunal, en aplicaciéon del
Cadigo Electoral e invocando la Ley de Igualdad Social de la Muijer, la legislacion
internacional y las resoluciones de la Sala Constitucional pertinentes precisé
que: a) en cuanto a la obligacién de los partidos politicos de colocar mujeres
en las listas de candidatos a cargos de eleccién popular, debe entenderse que
se trata de puestos elegibles; b) que ese 40% minimo debe respetarse en la
designacién de delegados en cada asamblea distrital, cantonal y provincial y no
en forma global; c) que cada partido politico tiene la obligacién de incorporar
en sus estatutos —antes de las préximas designaciones de delegados a asambleas
y de candidatos para las papeletas de puestos de eleccién popular— los ajustes
necesarios para garantizar efectivamente la participacién de las mujeres en la
forma y porcentajes dispuestos; d) que el Registro Civil no inscribira las néminas
de los candidatos que no se ajusten a estos parametros; e) que el Registro Civil
tampoco acreditard las reformas estatutarias ni las actas de asambleas cuando se
determine que no se cumpli6 con lo establecido y f) en cuanto a capacitacion,
indica que La remision al articulo 194 del Cédigo Electoral, hecha por el articulo
6 de la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, en la actualidad,
carece de contenido. Esto, por cuanto del analisis de la sentencia, claramente
se puede establecer que el citado articulo 6 ha sufrido un vaciamiento, es decir,
una derogacion tacita refleja. En efecto, esta norma debia articularse con los
articulos 58, inc. i) y 194 del Cédigo Electoral que, antes de su reforma en
1996, regulaba el financiamiento estatal anticipado para los partidos politicos y
el porcentaje para promover la participacién y formacion politica de la mujer. Su
reforma en 1996 elimind esta referencia.

6. Res. No. 2837 de 12 de diciembre de 1999: criterio histérico. La resolucién
anterior no precisé los criterios para determinar cudles puestos eran elegibles.
Ante esto, los sefiores Otto Guevara y Walter Coto, en representacién de los
partidos politicos Movimiento Libertario y Social Costarricense, respectivamente,
interpusieron  solicitudes de adicién y aclaracion de la resolucién N° 1863.
El Partido Movimiento Libertario consulté cudles son los puestos elegibles
de diputados segln el nimero que corresponde a cada provincia; cudl era el
numero de elegibles si la cantidad de diputados por provincia es diferente; como
se aplica el porcentaje del 40% en casos en que la inscripcién de candidaturas
para puestos de eleccion popular -como sucedié en el pasado- se presenté con
nominas incompletas y que, previa revision de los estatutos de su partido, cual
articulo deberia, eventualmente, reformarse.
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El Partido Social Costarricense solicité pronunciamiento sobre si debe dejar
de hacer una Asamblea Distrital por razén de género si el quérum se logra sélo
con hombres; si debe buscase a cualquier mujer dirigente para ser designada
como delegada, en casos en que no asistan mujeres a la Asamblea Distrital; qué
mecanismos prevé el Tribunal si no hay participacién femenina a pesar de que
el partido la promueva; si se dejaria sin inscribir un partido, negando el derecho
a las mujeres designadas a participar en el partido al que quieren pertenecer, si
en tres de las asambleas distritales no se logré la designacion de mujeres; qué
entiende el Tribunal por puestos elegibles y cudles los criterios que establecera
para su calificacion y cémo se reparte la representacion en los casos de Limén
y Cartago en donde, los puestos elegibles son uno y tres, lo que significa que la
cuota seria del 100% en el primer supuesto y en el otro de un 33% y cerca de un
70% si se designan una o dos mujeres.

El TSE se pronunci6 indicando:

“El" promedio de los resultados obtenidos en las contiendas
electorales en que ha participado la agrupacion politica, daria un
aproximado de los puestos con posibilidades reales de ser electos
y dentro de ellos, debe ser considerada la participacion de las
mujeres en los términos y proporciones senaladas. Con esta formula
se descarta la posibilidad de que se les incluya en cualquier lugar
de la papeleta, lo que haria ilusoria su efectiva participacion. Debe
entenderse por puesto elegible (en las papeletas diputadiles, objeto
de consulta) aquel que se asigna a una persona con posibilidades
reales de ser electa y ello debe ser considerado individualmente
en la conformacion de papeletas de cada provincia”. Los partidos
politicos estan “obligados a implementar el sistema de cuotas de
participacion femenina, deberan considerar que el porcentaje
del cuarenta por ciento es un minimo que, como tal, puede
incrementarse a favor de esa representacion, pero no disminuirse”.
“El partido politico esta obligado a fomentar una cultura democratica
y participativa que haga posible la incorporacion de las mujeres.”.

7. Res. No. 804-E-2000 de 4 de mayo de 2000: la cuota del 40% para puestos de
regidores y sindicos. En esta resolucién, originada en la consulta formulada
también por el Partido Movimiento Libertario, el TSE determiné que donde se
establece que “para la conformacion de los puestos de regidores y sindicos, la
cuota del cuarenta por ciento de participacion del género femenino debe ser
considerada tanto en los puestos de los propietarios como de los suplentes”.

8. Res. 0918-P-2000 de 11 _de mayo de 2000: mujeres en la lista de candidatos
a diputados, al existir un solo puesto elegible. Esta resolucion se origina en
consulta formulada por el Comité Ejecutivo del Partido Accion Laborista Agricola
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(PALA), por medio de su presidente Carlos Alberto Solis Blanco para que el TSE
indique si mediante La interpretacion del articulo 60 del Codigo Electoral sobre
género: Es valida la siguiente alternativa en la eventual escogencia de la lista
de diputados de nuestro partido en la provincia de Alajuela? Primero y segundo
lugar: Varones, tercero y cuarto lugar. Mujeres. El resto alternativamente. El
TSE precis6 que la lista de candidatos a diputados puede ser conformada
indistintamente por hombres y mujeres —dado que sélo existe un puesto elegible
de acuerdo con el pasado electoral del partido — siempre que en el total de
puestos se cumpla la cuota del 40% minimo de mujeres con independencia del
lugar que ocupen. Esta misma regla debe observarse en los lugares en que el
partido no haya obtenido la eleccién de ninguno de sus candidatos y, también,
cuando participen por primera vez en un proceso electoral.

9. Res. No. 1544-E-2001 de 24 de junio de 2001: presencia femenina en la papeleta
para Presidente y Vicepresidentes. La sehora Rina Contreras y el sefor Ferndn
Guardia, Presidenta y Tesorero, respectivamente, del Partido Unidad Social
Cristiana, solicitan el criterio del Tribunal acerca de si, en relaciéon con el 40%
del articulo 60 del Codigo Electoral, ;Se aplica este porcentaje de eleccion en
los puestos de candidatos a la Vicepresidencia de la Republica por parte del
Partido, ya que los mismos son elegidos por el candidato y no popularmente?. El
TSE definié que (...) en la papeleta presidencial debe figurar, cuando menos, una
mujer. Como todos los puestos son elegibles, no se requiere de orden alguno.

10.  Res. No. 1543-E-2001 de 24 de julio de 2001: incorporacién, en estatutos, de

mecanismos para garantizar el 40% de la cuota femenina. En esta consulta los
sefiores Otto Guevara Guth y Radl Costales Dominguez, Presidente y Secretario
General, respectivamente, del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Movimiento
Libertario plantean, entre otras, inquietudes acerca de la incorporacion a los
estatutos de los mecanismos para garantizar el 40% de la cuota de participacion
de la mujer y la integracion de las Delegaciones distritales, cantonales y
provinciales con un 40% de participacion de mujeres.
El TSE sefalé que los partidos debian cumplir con las disposiciones de los
articulos 58 inciso n) y 60 del Cédigo Electoral, antes de inscribir en el Registro
Civil las candidaturas para las préximas elecciones del 2002, el 18 de octubre del
afo en curso y que si el partido no ajustaba sus estatutos, de previo a admitir las
candidaturas que se propongan, el Registro Civil revisaria la némina propuesta y
aplicando el “método histérico”, verificaria el cumplimiento de los porcentajes
femeninos, so pena de rechazo de esa inscripcion. Para los partidos sin fecha
prevista en sus estatutos para renovar delegados territoriales, sigue el TSE, se
debia cumplir con los requisitos normativos, en todo caso antes de la inscripcién
de candidaturas para puestos de eleccién popular ante el Registro Civil.
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11. Res. No.2096-E-2005 de 31 de agosto de 2005: la cuota minima es un_mecanismo

de accion afirmativa _en favor de la mujer. La ultima resolucion de esta

importante serie es emitida con ocasion de un recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Rose Mary Madden Arias, en su condicién de apoderada especial y
judicial y extrajudicial de la Presidenta del Comité Ejecutivo Superior del Partido
Nueva Liga Feminista, contra la resolucién nimero 120-05-PPDG, dictada por la
Direccion General del Registro Civil y que el TSE anula, ordenando la inscripcion
de ese partido, especificando que las normas de discriminacion positiva son un
mecanismo para favorecer a las mujeres. Como dato curioso debe anotarse que,
a ese momento, el Tribunal se encontraba integrado por 5 magistrados hombres.

La resolucion referida sefiala:

“(...) no observa este tribunal que el hecho de que el Partido
Nueva Liga Feminista cuente, en su estructura interna, con un
porcentaje mayor al 60% de mujeres, sea obstaculo para impedirle
su inscripcion como partido a escala provincial, en virtud de que
la accion afirmativa prevista en el parrafo final del articulo 60 del
Codigo Electoral establece un porcentaje obligatorio minimo de
participacion de las mujeres que bien puede aumentarse —no existe

ley que lo impida— pero no disminuirse.”

NUMEROS QUE HABLAN

Los pronunciamientos resefiados vinieron a marcar la diferencia en cuanto al nimero de
diputadas electas, lo que hace que Costa Rica sea el tercer lugar mundial en cuanto al nimero
de mujeres parlamentarias. Lo mismo puede sefalarse en cuanto a las mujeres municipalistas,
seglin los graficos que se insertan,* salvo en cargos unipersonales municipales (alcaldias

propietarias e intendencias) en los que no aplica la cuota de género al no ser 6rganos colegiados.

45 Tribunal Supremo de Elecciones, Registro Civil, Seccién Padrén Electoral. Gréficos preparados por el Lic. Erick Guzman,
Asistente de la Secretaria General del TSE y el Lic. Juan Eladio Ramirez C., estadistico, Unidad de Estadistica, Direccion
Ejecutiva del TSE, oct. 2008.
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GRAFICO 3
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LA ACTUAL REFORMA AL CODIGO ELECTORAL

En el ano 2001 el TSE, por intermedio del Poder Ejecutivo, ya que constitucionalmente
carece de iniciativa legislativa, presenté una propuesta de reforma integral al Cédigo Electoral*
que ha sido conocida por tres Asambleas: la del periodo 1998-2002, la del periodo 2002-2006
y la actual, cuyo perfodo corre de 2006 a 2010. Esta, recién instalada, acord6 integrar una
Comision Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos que, a su vez, tendria el plazo
de un afo para rendir su dictamen.*” Adn cuando este plazo fue prorrogado en un par de
ocasiones, al cierre de este articulo -18 de noviembre de 2008- el proyecto de Cédigo Electoral
fue dictaminado por la Comisién, con el voto afirmativo de los presentes.*® Su Presidenta, la
diputada Maureen Ballestero, ha manifestado que existe un compromiso del Ejecutivo para que
la iniciativa sea remitida al Parlamento en sesiones extraordinarias, a partir del 1° de diciembre,
aln cuando por la via del articulo 137 del Reglamento de Orden y Disciplina de la Asamblea
Legislativa, todavia queda abierta la posibilidad de reformas al texto, desde el Plenario, cuando
se conozca en primer debate.*

La paridad de género podria ser uno de esos temas a reconsiderar, como lo destaca
la Presidenta al sefialar que “Temas como la doble postulacion es probable que se intente
modificar, algunos temas de financiamiento y de género”.*® El diputado Mario Nufez, del
Partido Movimiento Libertario, ha expresado que su partido no apoya la propuesta del 50% o de
paridad de género ya que esto desestimulara la participacion y la conformacion de agrupaciones,
pues en muchos sitios no es posible contar con tantas mujeres capacitadas e interesadas, en esa
cantidad, para los puestos de eleccion popular.®’

TSE PROPONE PARIDAD ALTERNA

a) Cuota con lista trenzada. El TSE en el afo 2001 propuso una férmula para la
obtencién de la paridad ya que, manteniendo la cuota de un 40% de participacién

46 Asamblea Legislativa, Acuerdo de Plenario, junio de 2006. Expediente legislativo no. 14.268.
47 Asamblea Legislativa, Acuerdo de Plenario, junio de 2006.

48  Comision de Reformas Electorales y Partidos Politicos, Acta del 18 de noviembre de 2008. ratificado segiin Acta del 20 de
noviembre de 2008. En la Comision el proyecto se dictamina bajo el nimero 16.212.

49 La Nacion, 20 de noviembre de 2008.
50 Ibid.
51 Informa-TICO.com, 20 de noviembre de 2008.
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minima de la mujer en las estructuras partidarias y en las delegaciones a sus
asambleas indicaba que, en cuanto a las néminas que se presentaran para las
elecciones nacionales o locales deberian figurar -en forma alternativa- hombres
y mujeres, y que el género que las encabezara se resolveria por la suerte, con lo
cual se garantizaba un resultado de paridad.”> Asi, el articulo 5 expresaba:

“Participacion de la mujer. Todas las estructuras partidarias y las
delegaciones a sus asambleas deberan estar integradas por un
minimo de un cuarenta por ciento de mujeres. En las néminas
que presenten los partidos politicos y grupos independientes para
las elecciones nacionales o locales, deberdn figurar en forma
alternativa, hombres y mujeres. El género que las encabece, lo cual
se decidira por sorteo, ocupara los lugares impares.”

Esta propuesta de “lista trenzada” significaba que, si en el primer lugar de la papeleta iba
un hombre en el segundo iria una mujer, en el tercero un hombre y asi sucesivamente,
con lo cual se elevaban las candidaturas femeninas a un 50% que, ademas, las colocaba
-automdticamente- en puestos elegibles.

b) “Cuota del 50%”. En mayo de 2007 los magistrados del TSE Lic. Oscar
Fonseca, Dr. Luis Antonio Sobrado y quien suscribe, con posterioridad a una
serie de conversaciones con el entonces Presidente de la Comision Especial,
diputado Fernando Sanchez, manifestamos que era importante que el nuevo
Cdédigo claramente consagrara el sistema de paridad pretendido desde el afno
2001. A raiz de lo anterior, la Comision solicité formalmente el criterio del TSE
que expresé que, conciente de la importancia de una filosofia incluyente que
fortalezca la presencia de las mujeres en los puestos de eleccién popular, habia
propuesto en el 2001 la redaccion ya sehalada y que introducia el mecanismo de
las “listas trenzadas”. Agreg6 el TSE que, dado que “no pareciera haber consenso
parlamentario sobre esta propuesta de alternabilidad en las listas de candidatos
(...) se sugiere valorar la posibilidad de mantener el mecanismo legal vigente, tal
y como lo ha precisado la jurisprudencia electoral, pero pasando del 40 al 50%
de participacion femenina minima en las papeletas, lo cual mantendria la vision
que ha impulsado este Tribunal de no sélo mantener sino incluso fortalecer dicha
participacion.”

El TSE propone, entonces, el siguiente texto sustitutivo:

“ARTICULO___.- Participacién de la mujer -Todas las delegaciones
de las asambleas partidarias, asi como sus comités ejecutivos y
cualquier otro organo colegiado de los partidos politicos, deberan

52

Exp. legislativo no. 14.269.
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estar integrados por un minimo del cuarenta por ciento (40 %)
de mujeres. El Tribunal no avalarda en modo alguno al érgano
partidario que contrarie esta disposicion ni le reconocerd validez a
sus acuerdos.”

La participacion femenina en las néminas de candidatos que se
presenten a inscripcion se ajustard, bajo pena de denegar la solicitud
correspondiente, a las siguientes reglas:

1) En cada una de las nominas para la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, alcalde propietario y sus suplentes
y sindico propietario y su suplente, al menos uno de los candidatos
debera ser mujer.

2) Cada una de las nominas para la eleccion de diputados a la
Asamblea Legislativa, regidores municipales y concejales de
distrito, debera estar conformada por un minimo del cincuenta por
ciento (50 %) de mujeres; ese porcentaje debe reflejarse tanto en
la nomina globalmente considerada, como en los puestos elegibles
de la misma. La cantidad de puestos elegibles se determinara de
acuerdo al promedio de los resultados electorales obtenidos, en la
jurisdiccion de que se trate, por cada partido en particular.

En uno y otro caso, cuando se trate de nimeros impares, el partido
politico decidira, discrecionalmente, a qué género se asignara la
candidatura pendiente.

3) Las nominas de candidatos a regidores suplentes y concejales de
distrito suplentes, respetaran las mismas reglas.

4) Para las candidaturas a intendente, siendo que el puesto a elegir
es uno solo, no existird restriccion alguna al respecto.

Transitorio.- Cuando un partido haya alcanzado la participacion
politica de la mujer en proporcion a su nimero dentro del Padron
Electoral y a satistaccion del Tribunal Supremo de Elecciones, las
reglas de este articulo podran cesar por resolucion de ese Tribunal.”

En setiembre del mismo afo 2007, la Comision Especial vuelve a solicitar el criterio del
TSE ante un nuevo texto propuesto por varios de sus diputados quienes consideraban agregar,
a los principios de paridad y alternabilidad, el de “secuencialidad”, con el objeto de que los
partidos politicos los incorporaran a sus estatutos.

Los diputados Informan que mediante los mecanismos de alternancia y no secuencialidad
se pretende asegurar que esas conformaciones sean hombre-mujer o mujer-hombre, sin que dos
personas del mismo sexo puedan estar en forma consecutiva e indican que la Defensoria de
la Mujer y el Instituto Nacional de la Mujer proponian que la paridad y la alternabilidad se
reflejasen en la némina globalmente considerada, es decir, vertical y horizontalmente, en cada
partido en forma independiente.
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EI TSE, al evacuar la consulta, senal6é que las mociones ya aprobadas para modificar los
articulos 2, 49, 58, 93 y 135 del Codigo Electoral “constituyen un avance formidable en materia
de igualdad de género. La incorporacion de una paridad del 50% sumada a la alternabilidad en
las listas, consolidaria a la legislacion costarricense en la vanguardia, a nivel latinoamericano
y mundial, en lo que respecta a la aplicacion de mecanismos de accion afirmativa dentro del

ambito de la participacion politica.”
A lo anterior, el TSE agrego:

“Las mociones aprobadas por la actual Comision Especial, avanzan ain mas
pues obligarian a respetar la paridad en términos de un 50% en los organos y
nominas pares, mientras en el caso de los impares no se admitiria una diferencia
entre el total de hombres y mujeres mayor a uno. La paridad asi definida, sumada
a la alternabilidad de las listas, necesariamente redundard en un incremento de
la efectiva representacion femenina en cargos publicos, asi como dentro de los
partidos politicos.

En temas como los referidos en estos articulos, la sociedad costarricense no
podra sentirse satisfecha sino cuando la participacion politica de las mujeres sea
igual en oportunidades y resultados. En lo referente a la participacion politica,
la reforma legal es uno de los instrumentos ditiles para revertir una cultura de
exclusion profundamente arraigada, ademas de la educacion o las campanas
de sensibilizacion. Los obstaculos a la reforma electoral en materia de género
vienen dados, fundamentalmente, por prejuicios culturales que es necesario
erradicar, los cuales, de persistir, obstruyen la reforma o, lograda ésta, pueden
restar eficacia a las mejores leyes.”

En cuanto al resto del nuevo texto propuesto el TSE expresé que “el redisefio normativo
debe tomar en consideracion los diferentes valores juridicos tutelados por el ordenamiento, asi
como circunstancias de orden practico que representan fronteras naturales a la posibilidad de
reforma. En este sentido, por ejemplo, existen limitaciones para aplicar mecanismos paritarios

en elecciones uninominales.”

Reiterando su pleno acuerdo a la propuesta del INAMU vy de la Defensoria de la Mujer
en cuanto a los principios de paridad y de alternabilidad, el TSE objeta la adicién del criterio de
secuencialidad en las néminas globalmente consideradas pues el texto diferia de “la mocion de
reforma al articulo 135 aprobada por la Comision, segun la cual el primer lugar de las néminas
de eleccion popular por provincia, canton y distrito “sera definido por el partido politico”.
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Indico el TSE que el criterio propuesto, por una parte, quebranta el principio de autonomia
de la circunscripcion electoral que rige en el sistema costarricense para todas las elecciones,
con excepcion de la eleccion presidencial. Por otra parte, que también quebranta el principio
democratico que debe imperar en los partidos politicos, a la hora de definir sus candidaturas, el
cual debe garantizar que la autoridad fluye desde las bases hasta la Asamblea Nacional, y no a
la inversa.

Este ha sido un punto de desacuerdo entre el INAMU vy el TSE que, a nuestro juicio, se
origina en un desconocimiento del sistema electoral costarricense y que, en algunas ocasiones,
ha producido la idea de una diferencia conceptual entre ambas instituciones en cuanto a la
igualdad y equidad de género, lo cual no se corresponde con la actuacién del TSE, verificable a
lo largo de su ya mencionada jurisprudencia, como de su posicién frente a la reforma electoral
bajo analisis, habiendo sido el propio TSE el que propuso el sistema de paridad. Por ello es
necesario destacar las razones que invoca el Tribunal y que, como se observa, apelan a principios
democraticos y no desmerecen su trayectoria de vanguardia en materia de igualdad de género.

En cuanto al quebranto de la autonomia de la circunscripcion electoral, el TSE manifestd

que:

“entendida en ese sentido global o como “alternancia horizontal”, apunta a
la misma finalidad dltima que los principios de paridad y alternabilidad. Sin
embargo, a diferencia de estos, presenta al menos dos problemas. Por una
parte, quebranta el principio de autonomia de la circunscripcion electoral. Los
sistemas electorales se aplican sobre circunscripciones determinadas, cada una
de ellas autonoma respecto a la otra. Aparte del nivel de eleccion nacional
-en nuestro caso, las presidenciales- que es de circunscripcion unica, todas las
demas elecciones a cargos publicos se definen en niveles subnacionales, con
multiples circunscripciones. Cada provincia, cantén y distrito constituye una
circunscripcion electoral independiente a los efectos de elegir a sus respectivos
representantes. Por tal razon, resulta improcedente obligar a las asambleas
subnacionales de los partidos a que sus noéminas sean encabezadas por un
determinado género, segun el utilizado en otras circunscripciones.

El segundo inconveniente de la secuencialidad radica en que, dentro de la l6gica
democratica que debe caracterizar el funcionamiento interno de los partidos
politicos (articulo 98 de la Constitucion Politica), la autoridad fluye desde las
bases hasta la Asamblea Nacional, y no a la inversa. Segun la jurisprudencia de
este Tribunal (res. 1669-1999), el modelo organizacional de los partidos politicos
establece y procura una estructura interna minima y uniforme que viene a servir
de “instrumento democratico” para evitar o atenuar la oligarquizacion de tales
agrupaciones. El avance concatenado de las asambleas partidarias respetando
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la division territorial del pais desde su reparticion basica (distrito), ascendiendo
al cantén y la provincia, para llegar finalmente al plano nacional, constituye un
“cauce de participacion” de los afiliados en la toma de decisiones que atafien a
la organizacion.

El Tribunal dejo establecido, en su resolucion N°.1671-E-2001, que si bien a la
asamblea superior partidaria es a la que le compete ratificar las candidaturas
de ciertos cargos de eleccion popular, dicha ratificacion no resulta necesaria
cuando las designaciones se hagan con base en convenciones u otros
procedimientos de consulta popular previstos en los respectivos estatutos, ya que
esos procedimientos de postulacion popular resultan expresivos de la voluntad
de las bases partidarias, la cual no puede ser ignorada por los 6rganos partidarios
representativos, incluida la asamblea superior. La jurisprudencia electoral aclaro,
ademas, que es potestad exclusiva y excluyente de cada asamblea cantonal
designar o ratificar los candidatos a puestos de eleccion local, en aquellos casos
en que no se escogen procedimientos de postulacién por consulta a las bases.
Consecuentemente, no podria la Asamblea Nacional del partido invadir la
competencia de las asambleas, cantonales, para imponerles un encabezamiento
de determinado género, pues eso quebrantaria el principio democratico que
debe imperar en toda organizacion partidaria.””’

La propuesta en cuestion también incluia otros temas frente a los cuales el TSE expresé
que el mecanismo de la mocién para reformar el articulo 10, inciso f) era inadecuado e
insuficiente pues ya los articulos 58 y 135 aprobados por la Comisién establecian que el Registro
Electoral no inscribiria los acuerdos ni las néminas partidarias que quebranten la paridad y la
alternabilidad. También consider6 que el inciso g. del mismo articulo 10, puede representar
un serio obstaculo para integrar las juntas electorales, debido al calendario electoral y a las
caracteristicas particulares de algunos distritos del pais y ello se considera inconveniente. De
la misma manera, en la propuesta de integracion paritaria de sus magistrados, el TSE senal6 que
la mocién sobre el articulo 11 requeriria de reforma constitucional al modificar los criterios
para la integracién del TSE y limitaba la discrecionalidad de la Corte Suprema de Justicia para
el nombramiento de sus Magistrados.>*

Las mociones aprobadas sobre el mecanismo de paridad propuesto por el TSE fueron
votadas en la Sesion Extraordinaria N° 16212-CE-30 del 19 de julio de 2008. Como indicamos,
la Comision citada dictamind el texto, cuyo cuadro resumen se inserta. La Asamblea Legislativa
tendrd la dltima palabra.

53 Ibid.
54 Ibid. nota 53, véase Oficio TSE-N°. 4208-2007 de 4 de setiembre de 2007.
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Participacion Politica de la mujer

LEGISLACION ACTUAL

Art. 58. Los estatutos de los partidos
deberan contener:

Inc. n) mecanismo que asegure la
participacion de las mujeres en el
porcentaje establecido en el art. 60,
tanto en estructura partidaria como
en papeletas a puestos de eleccion
popular.

Art. 60. Parrafo 5°: Delegaciones de
Asambleas Distritales, Cantonales
y  Provinciales, deberan estar
conformadas, al menos, por un 40%
de mujeres.

Transitorio. Las medidas anteriores
podrdn ser cesar por resolucion
del TSE cuando un partido haya
alcanzada la participacién politica
de la mujer en proporcién a su
nimero dentro del Padrén Electoral
y a satisfaccion del TSE.

PROYECTO DE LEGISLACION

Art. 2. Se establecen los principios de participacién politica
por género en estructura interna de partidos y en néminas:
Paridad: Néminas u 6rganos pares: 50% mujeres — 50 %
hombres.

Nominas u 6rganos impares: Diferencia no podra ser superior
a uno (hombre o mujer).

Alternabilidad: mujer-hombre u hombre-mujer. Dos personas
del mismo sexo no pueden estar en forma consecutiva.

Art. 52. Inclusion de incisos 0) p) y q) en regulacion de los
Estatutos de los Partidos.
¢ Sedeberadisponerdeun porcentaje de la contribucion
estatal para capacitacién permanente y paritaria.
¢ Partidos Politicos deberan implementar mecanismos
que aseguren paridad en estructuras partidarias y en
néminas.

Art. 53. Inciso d) Derecho a la libre participacion equitativa
por género.

Art. 61. Si no se cumplen principios, no se inscribiran los
partidos, los estatutos, ni se renovara la inscripcion.

Art.62. Conformacién paritaria de todas las instancias
partidarias.

Art. 105. El T.S.E. no reconocera el rubro de capacitacion
de la contribucion estatal a los partidos que incumplan con
porcentaje para capacitacion paritaria.

Art. 151. Encabezamiento de néminas de eleccion popular
por provincia, cantén vy distrito serd definido por el partido
politico.  El Registro Civil no inscribira las néminas de

candidaturas que incumplan este articulo

Eugenia Maria Zamora Chavarria

Cuadro preparado a partir del resumen elaborado por el Dr. Hugo Picado y la Lic. Wendy Gonzalez, Letrados
del TSE y asesores del TSE ante la Comision Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos de la Asamblea
Legislativa. TSE, San Jos€, noviembre de 2008.
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Orozco Solano, Victor. La fuerza normativa de la Constitucion.
San José, C.R.: Investigaciones Juridicas, 2008.

En las dltimas dos décadas, en América Latina y en Europa, se ha librado un silencioso
conflicto, entre la jurisdiccién constitucional y el Poder Legislativo, que quiza tiene su origen en
las ideas encontradas de Kelseny Schmit, las cuales versan sobre quién debe ejercer el control
de constitucionalidad en el Estado: el poder politico o un tribunal especializado.

Otro inconveniente que podriamos mencionar, es cultural e ideoldgico y tiene que ver
con el sometimiento de la ley a los Iimites de los derechos constitucionales, lo cual es una
innovacion relativamente reciente, tanto para el Derecho Europeo como Americano.

La doctrina tradicional, con un fuerte componente francés, ha potenciado que la ley
es por excelencia el fundamento juridico de adecuacién social. A esto debemos agregar, que
la creacion del concepto: Soberania Parlamentaria, conlleva, como lo afirma Rainer Grote el
reconocimiento de que los Parlamentos, son supremos, ilimitados, continuos'. De esta idea
es sencillo deducir que los Parlamentos deben ser el primer poder de la Republica, y la ley el
supremo instrumento al servicio del pueblo?. Se establece como mito que el legislador no podia
equivocarse y por ende sus decisiones no podian ser cuestionadas. No obstante, el siglo XX nos
sefala el fin del suefo de la incapacidad del legislador de errar y de la confianza absoluta del
derecho positivo como su resultado.

1 Rainer Grote, “El desarrollo dindmico de la preceptiva constitucional por el juez constitucional en Alemania, en Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, Montevideo, Konrad-Adenauer, 1994.

2 Para un analisis critico de la sumision de la ley a la constitucién puede consultarse, Alejandro Nieto: La organizacion del
desgobierno, Barcelona: Ariel, Tera. Reimpresién, 1990 (140).
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La tragica experiencia alemana bajo el Tercer Reich, nos ensei6 que la férmula de la
imposibilidad del errar del legislador debia ser revisada y en especial j;cudl era el papel que
debia jugar la Constitucién en un Estado de Derecho? Surgia la interrogante de si la Constitucion
debia ser un enunciado programdtico, una guia o recomendacion abstracta, o si esta era una
norma juridica que debia producir efectos juridicos.

En este sentido, Victor Orozco nos muestra, como en los Estados Unidos, desde el famoso
caso Marbury vs Madison (Corte Suprema, 1803), los magistrados de la Corte Suprema sientan
el precedente de la Constitucién vincula mas fuertemente al Juez que la ley, y que cuando la ley
se encontrara en contradiccion con la Constitucion la primera debia de ser desaplicada.

Desde luego, hemos sostenido que el amplio desarrollo del control de constitucionalidad
difuso en los Estados Unidos no significa que haya sido una férmula libre de toda presién politica
para el Tribunal Supremo, pues en los Estados Unidos el foco del conflicto siempre ha radicado
entre el Presidente enfrentado a algunas de las lineas jurisprudenciales de la Corte Suprema.
No se discute la supremacia del Parlamento y menos el predominio de la “Ley” de cara a la
“Constitucion”, sino el exceso de activismo judicial de los Jueces de la Corte Suprema, pues a
través de sus sentencias redefinian los planes econémicos o politicos del Ejecutivo. El Presidente
Roosevelt tiene un sitio especial en la historia norteamericana (1937), por su perenne conflicto
con la Corte Suprema, al considerar que sus sentencias afectaban la implementacion de su plan
de recuperacién econémica para los Estados Unidos (New Deal)®. Lo importante, de la leccién
norteamericana es que no importa el sistema, las relaciones entre los poderes del Estado siempre
son susceptibles de despertar roces de constitucionalidad. Sin embargo, el catalogo de derechos
fundamentales que tutela la Constitucion Americana, pronto fue un norte para otras reformas.

Desde luego, actualmente, la doctrina acepta de manera pacifica que la Constitucién
es una norma juridica y por ende produce efectos juridicos erga omnes (Garcia de Enterria), en
consecuencia nadie estd sobre la Constitucion, por lo que el legislador también debe adecuarse a
ella*. Lo anterior no es del agrado de algunos politicos, para quienes la Sala Constitucional es un
“super poder” pues se impone con cardcter vinculante a todos los poderes del Estado. Algunos,
han llamado a la autocontencion de la Sala Constitucional en el ejercicio de sus competencias,
otros parodiando una frase citada por Pedro Haba, han sostenido: “... no es cuestion de liberar
de la politica a la Ciencia Juridica, no sea que un dia la politica termine liberandose de la
Ciencia Juridica®”.

3 Los argumentos con los cuales se ataca a la Corte Suprema e impulsa a el Senado le cercene sus competencias, parecen no
haber dejado de tener actualidad: “... En tanto que nacién, estamos en la situacién de que es preciso tomar medidas para
salvar la Constitucion de las garras del Tribunal. Y ello porque los Tribunales han destruido el equilibrio de poderes entre las
ramas del gobierno federal, oponiéndose asi directamente a los grandes objetivos que se habian fijado los redactores de la
Constitucion”. Citado por, Rubén Hernandez Valle: Derecho procesal constitucional, 1°. Ed. San José: Editorial Juricentro,
1995 (74).

4 Sobre el tema véase las opiniones de Ingrid Hess Herrera: Relaciones politicas y juridicas entre la Sala Constitucional y la
Asamblea Legislativa. Tesis de licenciatura no publicada, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1993 (28).

5 Hugo Alfonso Mufioz Quesada: “La Sala Constitucional como poder politico”, en: La jurisdiccion Constitucional. Il
aniversario de la creacion de la Sala Constitucional. San José: Editorial Juricentro, 1993 (422).
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Una de las razones de estas discrepancias, como lo desarrolla Victor Orozco, ha sido que
el sistema costarricense, le permite a la “Sala IV” no solo ejercer el control de constitucionalidad
de las leyes (via accién de inconstitucionalidad), sino que dentro de sus atribuciones estd el
ejercer un control previo sobre los proyectos legislativos (la consulta de constitucionalidad),
que puede ser preceptivo o facultativo. Este mecanismo de control constitucional, reservado
para los legisladores, ha sido el detonante de los mas serios conflictos con algunos sectores
de la Asamblea Legislativa costarricense®. Varios de sus miembros constantemente acusan a la
Sala de inmiscuirse en asuntos de control politico, reservado en exclusiva para ese poder de la
Republica’.

Es de rescatar que el mecanismo es utilizado por todas las fracciones representadas en
la Asamblea Legislativa, pero con mayor insistencia por la oposicién al gobierno de turno. De
ahi que es constante la queja del Ejecutivo, en el sentido de que se convierte en un mecanismo
por el cual los diputados que pierden sus tesis en el parlamento (normalmente las minorias),
acuden ante la Sala Constitucional con la finalidad de que esta, declare inconstitucionales los
del proyectos consultados.

En este libro que tengo el honor inmerecido de resefar, el lector encontrara no sélo
temas novedosos, sino un excelente trabajo de derecho comparado sobre el control de
constitucionalidad. No podia faltar el andlisis de las competencias de tres de los tribunales
constitucionales europeos mas respetados: El Aleman, el Italiano y el Espafiol, asi como del
Consejo Constitucional Francés, temas de obligado estudio en cualquier manual de derecho
constitucional.

Destaca, también un fresco y constructivo analisis juridico e histérico sobre la Sala
Constitucional costarricense. Debemos dejar en claro, que sin el estudio previo de derecho
comparado, seria poco factible entender la problemdtica de la fuerza normativa de la Constitucién
y su aplicacién por la jurisdiccién ordinaria o el control de la omisién del legislador, aspectos
que son tratado con maestria por el autor.

Ensulibro“LafuerzanormativadelaConstitucion” Victor Orozco, hace dos contribuciones
novedosas a la cultura constitucional costarricense; cada una de ellas seria suficiente para
considerar el libro como un verdadero acontecimiento. En primer lugar: redescubre de la mano

6 Sobre el tema véase las advertencias realizadas por Aguiar de Luque, en relacién a la consulta de constitucionalidad y la
facultad de controlar los vicios de procedimiento como presupuestos del control del constitucionalidad Luis Aguiar de Luque:
“La Sala Constitucional como poder politico”, en: La jurisdiccion Constitucional. Il aniversario de la creacion de la Sala
Constitucional. San José: Editorial Juricentro, 1993 (405).

7 Reiteradas son en los Parlamentos las criticas al contralor de constitucionalidad como un IV poder, y a los peligros de
politizacién del juez constitucional, pero lo que subyace, como bien afirma Rubio Llorente, es que “...el legislador
(organicamente el Parlamento) es, en cierto sentido, destronado, al ver sometida su actuacién a unas limitaciones cuya
trasgresion puede ser sancionada, no ya politicamente por el electorado, como tedricamente sucedia hasta ese momento,
sino juridicamente, con la invalidacién de las normas...” Francisco Rubio Llorente: Presentacién a Enrique Alonso Garcia: La
interpretacion de la Constitucion: Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1984 (XVIII).
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de Jellinek, Laband, Heller, Smend y Dau-Lin, las mutaciones constitucionales, tema que solo
habia sido tratado colateralmente por Herndndez Valle en Costa Rica®.

En la doctrina alemana, suele plantearse el tema con diversos contenidos. Sin embargo,
por ahora sera suficiente con sefalar que se trata del estudio de las disfunciones que se presentan
entre el texto de la Constitucion y la realidad que se pretende normar. Desde luego, esta distincion
sera valida para los supuestos de indudable claridad del texto constitucional. No obstante, no
es valida esta teoria cuando lo que se vuelven operativos, son valores y principios, y esto resulta
mas evidente en las antiguas constituciones que tienen una gran carga de conceptos abstractos
e indeterminados, como por ejemplo, la nuestra.

Lo novedoso del planteamiento de Orozco, es que atribuye la disfuncién a la propia
Sala Constitucional por la forma que interpreta la norma suprema al resolver varios casos: el
primero establece que la Constitucién no puede discriminar por razones de género, cuando lo
haga debe entenderse que el concepto correcto es persona humana, utilizado por los convenios
internacionales sobre el tema (articulo 14 inciso 5 de la Constitucién Politica) °. El segundo se
refiere la omision de la Asamblea Legislativa de regular el articulo 170 de la Constitucion Politica.
En criterio del autor, tanto las sentencias de la Sala Constitucional y del Tribunal Supremo de
Elecciones relativas al amparo electoral fueron omisas (articulo 48 de la Constitucién Politica).'

El segundo lugar: ofrece un nuevo paradigma para explorar la fuerza normativa de la
Constitucion y el control de los procedimientos formales de reforma constitucional. Estos temas
conllevan una enorme carga ideoldgica e interpretativa, que ha sido una constante preocupacion
de la doctrina especializada, por ello se le deja al lector el veredicto.

Debo enfatizar como lo hace Diego Lopez Medina, que solo es posible comprender a
las instituciones cuando se ha tenido la formacién integral apropiada, por ello, no me sorprende
que estos aspectos sean desarrollados con maestria por Victor Orozco. No podia ser de otra
manera, pues retine condiciones que le permiten manejar el tema con destreza, debido a que se
ha destacado como letrado de la Sala Constitucional. Ademds, dentro de su historial académico
destaca el tener diversas maestrias en derecho constitucional.

Gilbert Armijo
Magistrado de la Sala Constitucional

San José, noviembre de 2008

8 Rubén Herndndez Valle: El derecho de la Constitucion, San José: Juricentro, 1994.

9 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, N. 3435-92, de 11 de noviembre de 1992. (articulo 48 de
la Constitucién Politica)

10 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, N. 2005-10382, de 10 de agosto de 2005.
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Revista Mundo Electoral (2008), Anho 1, Nimero 3,
Set.-Dic. 2008, Panama: Editora Sibauste S.A. www.
tribunal-electoral.gob.pa

La Revista Mundo Electoral N° 3, editada por el Tribunal Electoral de Panama, ofrece
como articulo principal “Elecciones y Democracia en las Américas”, escrito por José Miguel
Insulza, Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos. La seccién “La pluma
invitada”, contiene un aporte de Aristides Royo intitulado “Las Misiones Electorales de la OEA
vistas por un Embajador Panamefio”.

Adicionalmente, la revista contiene trabajos de diferentes autores, tanto panamefnos
como extranjeros, sobre una variedad de temas vinculados a la administracion electoral. Ceila
Penalba, escribe sobre “Las reformas electorales y la participacién de la mujer en Panama:
Retos y desafios”. Maria Eugenia Villagran de Ledn se refiere a “Descentralizacion de juntas
receptoras de votos en Guatemala”. Magdalena Chd Villanueva aporta “El registro electoral y el
criterio territorial”. Andrés Sosa Clavel reflexiona sobre “El uso de la internet en las campafas
electorales”. Luis Antonio Sobrado Gonzélez es autor del articulo “Los organismos electorales”.
Por su parte, Leopoldo Neira Meléndez escribe sobre “El genuino valor de los estudios de
opinién”.

La Revista ofrece también una entrevista a Rafael Lopez Pintor sobre “La administracion
electoral como profesién”. José A. Hernandez escribe sobre “El uso ilegitimo de los recursos
del Estado: ;Cudndo se configura el delito electoral?”.  Manuel Carrillo Poblano reflexiona
en torno a la “Importancia de la capacitacion electoral”. Ana Raquel Castrellon se refiere a
“El cambio de residencia como delito electoral”. Nibaldo Segura Peha aporta “El Rol de la
Justicia Electoral en la garantia de la Legalidad de los Resultados Oficiales en las Votaciones
Generales”.  Francisco E. Osorio D. escribe sobre “La importancia de la informatica en los
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Sistemas Electorales Democraticos”. Finalmente, Maximino Bolafos es el autor del articulo
“Reestructuracion del Tribunal Electoral de Panama, instrumento para el logro de una vision”.

La Revista contiene otras secciones como “Las caras detrds de una elecciéon en Panama”,
“Eventos”, “Electo tips” y “Calendario Electoral”.

Hugo Picado Leon
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Revista Tolerancia, N°.4, afo 2, julio-diciembre 2007,
Pachuca: edicion Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.

La Revista Tolerancia es una publicacién semestral editada por el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo. En esta ocasion resefiamos el nimero 4, correspondiente al semestre junio-
diciembre de 2007.

En el primer articulo, “Estado de derecho y justicia en América Latina”, Luis Pasara,
profesor de la Universidad de Salamanca, se refiere a las condiciones que el aparato de justicia
latinoamericano ofrece a la consecusion efectiva del estado de derecho. Trata temas tan
relevantes como el cardcter ajeno de la nocién de estado de derecho y la ausencia del juez en
el control de juridicidad sobre los actos de gobierno. Asimismo, evalGa y critica los procesos
de reforma judicial en temas como la independencia de los jueces, la eficiencia y el acceso a la
justicia. Finalmente, cuestiona la idea de producir una revolucién social mediante la reforma de
la justicia en razén de las condiciones de la ciudadania en Latinoamérica y, en su lugar, propone
circunscribir la justicia a un conjunto de objetivos realistas que beneficien al ciudadano usuario.

En “Jurisdiccion constitucional y consolidaciéon de la democracia”, Dieter Nohlen,
profesor emérito de la Universidad de Heidelberg, se pregunta sobre el efecto de la jurisdiccién
constitucional sobre la consolidacion de la democracia. El autor parte de la multidimensionalidad
del proceso de consolidacion democratica. Luego se refiere al papel de la jurisdiccion
constitucional entre la diversidad de variables que influyen sobre la consolidacién de la
democracia, para sefialar la relacién interdependiente entre los diversos factores. Por otra parte,
se advierte la importancia del contexto para evaluar el desempefio institucional y se argumenta
acerca del cardcter circular entre jurisdicciéon constitucional y consolidacién de la democracia.
Nohlen concluye que la consolidacién de la democracia depende de muchos otros factores
mas relevantes que la justicia constitucional y que medir los efectos de ésta depende del tipo
de democracia.
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El articulo “La formacién del ciudadano cosmopolita” de Antonio Hermosa Anddjar,
profesor de la Universidad de Sevilla, incluye una serie de reflexiones en torno al concepto
de ciudadania en el contexto de globalizacion y de interaccion cosmopolita. Sostiene que la
educacion sigue constituyendo una valor primario e insustituible de nuestras sociedades y que el
concepto de ciudadano tiene un caracter normativo y se forma en el ejercicio del autogobierno.

Con el titulo “Justicia constitucional y desarrollo democratico en México”, Jesis Orozco
Henriquez, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se refiere a la
justicia constitucional y al estado constitucional democratico de derecho en México. Abarca
consideraciones sobre el papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la modernizacién
y democratizacion del ordenamiento juridico. Ademas explica algunos aspectos de la doctrina
de esa Corte a partir de las reformas de 1995 en cuanto a constitucién normativa, garantismo
juridico, division de poderes, sistema federal y derechos fundamentales. Concluye con una
enumeracion de retos y perspectivas de la justicia constitucional.

Finalmente, en “Los atajos de la democracia”, Samuel Schmidt, investigador del Colegio
de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, ofrece un ensayo sobre la
situacion de la democracia mexicana, considerando aspectos de la cultura politica que dificultan
la transparencia y la rendicién de cuentas. Segun el autor, los atajos de la democracia son
mecanismos, practicas, usos y costumbres utilizados para mantener un sistema marcado por
rasgos autoritarios.

Hugo Picado Leon
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ANEXO 1

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CAso CASTANEDA GUTMAN vs. EstTaADos UNIDOS MEXICANOS
SENTENCIA DE 6 DE AGOSTO DE 2008

(EXCEPCIONES PRELIMINARES, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)

En el caso Castaneda Gutman

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “el Tribunal”), integrada por los siguientes jueces':

Cecilia Medina Quiroga, Presidenta;

Diego Garcia-Sayan, Vicepresidente;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Leonardo A. Franco, Juez;

Margarette May Macaulay, Jueza;

Rhadys Abreu Blondet, Jueza; y

Claus Werner von Wobeser Hoepfner, Juez ad hoc;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencién Americana”) y con los articulos 29,
31,53.2,55,56 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”), dicta la presente
Sentencia.

1 El 7 de mayo de 2007 el Juez Sergio Garcia Ramirez, de nacionalidad mexicana, se excusé de conocer el presente caso en los
términos de los articulos 19.2 del Estatuto y 19 del Reglamento, lo cual fue aceptado por el Tribunal.

NUMERO 7/ PRIMER SEMESTRE 2009 ar® 227



s 7 euvist DERECHO ELECTORAL o

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El 21 de marzo de 2007, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 61 de
la Convencion Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Comision” o “la Comision Interamericana”) someti6 a la Corte una demanda en contra de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “México”), la cual se origin6 en la
peticion presentada el 12 de octubre de 2005 por Jorge Castafieda Gutman. El 26 de octubre de
2006 la Comision aprobé el Informe de admisibilidad y fondo No. 113/06, en los términos del
articulo 50 de la Convencién, el cual contenia determinadas recomendaciones para el Estado.
Este informe fue notificado al Estado el 21 de diciembre de 2006 y se le concedi6 un plazo de
dos meses para que informara sobre las acciones emprendidas con el propésito de implementar
las recomendaciones de la Comisién. Tras “considerar el [escrito] estatal sobre implementacion
de las recomendaciones contenidas en el informe de fondo y la falta de avances en el efectivo
cumplimiento de las mismas”, la Comisién decidié someter el caso a la jurisdiccién de la
Corte. La Comision designé como delegados a los sefiores Florentin Meléndez, Comisionado
y Santiago A. Canton, Secretario Ejecutivo, y como asesores legales a los abogados Ariel E.
Dulitzky, Elizabeth Abi-Mershed, Juan Pablo Alban Alencastro y Mario Lépez Garelli.

2. Segln indicé la Comision, la demanda “se relaciona con la inexistencia en el ambito
interno de un recurso sencillo y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de los
derechos politicos y el consecuente impedimento para que el sefior Jorge Castaneda Gutman
[...] inscribiera su candidatura independiente a la Presidencia de México” para las elecciones
que se celebraron en julio de 2006.

3. En la demanda la Comisién solicit6 a la Corte que declare que “México es responsable
por la violacion en perjuicio de Jorge Castaneda Gutman, del derecho a la proteccion judicial
consagrado en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién
con las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos humanos y de adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
protegidos, de conformidad con los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon”. La Comisién solicité a
la Corte que ordene al Estado que adopte determinadas medidas de reparacién y que reintegre
las costas y gastos.

4. El'5 de junio de 2007 Jorge Castafieda Gutman, presunta victima en el presente caso, y
sus representantes, los sefiores Fabidn M. Aguinaco, Gonzalo Aguilar Zinser y Santiago Corcuera
(en adelante “la presunta victima” o, indistintamente, “los representantes”), presentaron su
escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “escrito de solicitudes y argumentos”) en los
términos del articulo 23 del Reglamento. En dicho escrito solicitaron a la Corte que en virtud
de los hechos relatados por la Comision en su demanda declare la violacién de los derechos
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a la participacion politica, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial previstos en los
articulos 23, 24 y 25 de la Convenciéon Americana, todos ellos en relaciéon con los articulos
1.1 y 2 de dicho tratado. El sefor Castafieda Gutman indicé ademds que en caso de que la
Corte considerase que en su escrito se hubieren omitido “posibles violaciones a otros derechos
consagrados en la Convencién [...] como los previstos en los articulos 1, 2, 8.1, 13, 16, 29 y 30
del Pacto emita un pronunciamiento al respecto”. Finalmente, solicité al Tribunal que ordene
medidas de reparacién por la violacién a sus derechos.

5. El 11 de septiembre de 2007 el Estado presenté un escrito en el que interpuso
excepciones preliminares, contest6 la demanda y remitié observaciones al escrito de solicitudes
y argumentos. El Estado solicit6, inter alia, que la Corte considere “procedentes y fundadas
las excepciones preliminares interpuestas [...] y, en consecuencia declar[e] su incompetencia
para conocer y decidir” sobre el presente proceso; o en su caso, que la Corte “concluya y
declare la inexistencia de violaciones a los derechos humanos previstos en la Convencién
Americana [...]”, o eventualmente, si fuera declarada la responsabilidad del Estado “y fuese
declarada procedente algtn tipo de reparacién” que la Corte “fije ésta atendiendo a los limites y
consideraciones hechlo]s valer por el [Estado]”. El Estado designé al sefior Juan Manuel Gémez
Robledo Verduzco como agente, y al sefior Joel Antonio Hernandez Garcia, a la sefora Maria
Carmen Onate Mufoz y al sefior Alejandro Negrin Mufioz como agentes alternos?.

I
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

6. La demanda de la Comision fue notificada al Estado y a los representantes el 14 de
mayo de 2007°. Durante el proceso ante este Tribunal, ademas de la presentacion de los escritos
principales remitidos por las partes (supra parrs. 1, 4 y 5), y de los escritos de alegatos a las
excepciones preliminares interpuestas por el Estado, presentados por los representantes y la
Comision, respectivamente, el 17 y el 18 de octubre de 2007, las partes remitieron los escritos
que se indican a continuacion.

7. El 27 de noviembre de 2007 el Estado remiti6 un escrito mediante el cual: a) presenté sus
observaciones a los alegatos escritos de la Comisién Interamericana y de los representantes sobre
las excepciones preliminares; b) presenté observaciones a la informacién superviniente ofrecida
por la presunta victima como anexo a su escrito de alegatos a las excepciones preliminares; y c)
ofrecié informacion superviniente sobre la reforma constitucional en materia electoral publicada

2 Cfr. escrito del Estado de 31 de mayo de 2007, recibido el 1 de junio de 2007 (expediente de fondo, tomo I, folios 108 a 110).

3 El 11 de mayo de 2007 se informé al Estado que podia designar un juez ad hoc para que participara en la consideracion del
presente caso. El 15 de mayo de 2007 la Comisién Interamericana manifesté que “la figura del juez ad hoc nos es aplicable
en casos originados por denuncias sobre violaciones a derechos humanos presentadas por individuos”. El 8 de junio de 2007,
el Estado designé al sefior Claus Werner von Wobeser Hoepfner como juez ad hoc, quien manifestd su aceptacion al cargo el
28 de junio de 2007.
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en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de noviembre de 2007. A solicitud de la Secretaria de
la Corte, siguiendo instrucciones de la Presidenta, la Comision y los representantes remitieron
el 14 y 15 de diciembre de 2007 sus respectivas observaciones a la informacién aportada por
el Estado respecto, Gnicamente, de lo informado sobre la reforma constitucional en materia
electoral. El 22 de enero de 2008 el Estado remiti6é observaciones al escrito presentado por la
Comision Interamericana sobre la reforma constitucional.

8. En lo que se refiere al ofrecimiento de prueba testimonial y pericial, ademas del
ofrecimiento oportuno realizado por la Comisién y el Estado, el 24 de octubre de 2007, al
responder a la solicitud de la Secretaria sobre la presentacion de la lista definitiva de testigos
y peritos, los representantes “confirmalron] la designacién de peritos propuestos [...] en [su]
escrito de fecha 19 de enero de 2007 dirigido a la Comision [...] y que forma parte del Anexo
2 de la Demanda interpuesta [...]” por dicho 6rgano a esta Corte; asimismo sefalaron que las
hojas de vida de los peritos ofrecidos fueron aportados por la Comisién Interamericana como
apéndice de la demanda, y no hicieron referencia en ninguno de dichos escritos al objeto de
los informes periciales ofrecidos. El 2 y 7 de noviembre de 2007, a solicitud de la Presidenta del
Tribunal los representantes remitieron los objetos de los dictamenes periciales y del testimonio
de la presunta victima.

9. Al respecto, el 14 de noviembre de 2007 el Estado solicité a la Corte que rechazara “la
participacion de personas sefaladas por [los representantes] a manera de peritos, toda vez que
su ofrecimiento no cumplié con los requisitos que [...] prevé el Reglamento”, y que declare
como no ofrecido en tiempo y forma el testimonio de la presunta victima, sefialando ademas
que “los [representantes] no concretaron sus pretensiones de reparacion en el momento procesal
oportuno”.

10. En su Resoluciéon de 30 de noviembre de 2007, la Corte resolvio rechazar el ofrecimiento
de prueba pericial extemporaneo realizado por los representantes y convocar, de las personas por
ellos ofrecidas, inicamente a la presunta victima, por entender que su declaracién era util para
la resolucion del presente caso (infra parr. 72). Asimismo, por medio de la referida Resolucién
de 30 de noviembre de 2007, la Corte convocé a la Comisién, a los representantes y al Estado
a una audiencia publica para recibir la declaracién testimonial del sefior Jorge Castafieda
Gutman, propuesto por los representantes, y el dictamen pericial del sefior Lorenzo Cérdova
Vianello, propuesto por la Comisién Interamericana, asi como para escuchar los alegatos finales
orales de las partes sobre las excepciones preliminares y los eventuales fondo, reparaciones
y costas. El 14 de diciembre de 2007 la Comisién informé que desistia de la prueba pericial
ofrecida. El 30 de enero de 2008 el Estado solicité al Tribunal que considerase la posibilidad de
redistribuir las etapas en el desarrollo de la audiencia publica de forma tal que se distinguiera
una primera etapa de alegatos sobre excepciones preliminares y una segunda etapa de alegatos
sobre eventuales fondo, reparaciones y costas, lo cual fue aceptado por la Corte. Asimismo, el 6
de febrero de 2008 los representantes realizaron diversas solicitudes sobre la audiencia pdblica,
las cuales fueron consideradas y resueltas por la Corte en la reunion previa a la audiencia.
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11. La audiencia publica fue celebrada el 8 de febrero de 2008 durante el LXXVIII Periodo
Ordinario de Sesiones de la Corte*. Tanto los representantes como el Estado presentaron
documentos probatorios durante la referida audiencia. El 12 de marzo de 2008 la presunta
victima remitié su escrito de alegatos finales, en el cual incluyé diversos anexos documentales,
entre los que se encuentran los comprobantes de gastos efectuados en relacién con la audiencia
publica. El 10 de marzo de 2008 la Comision Interamericana y el Estado remitieron sus respectivos
escritos de alegatos finales. Finalmente, el 19 de julio de 2008 los representantes remitieron un
escrito sobre “ciertos hechos supervinientes” en referencia a la deliberacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de 3 de julio de 2008, en relacién con la validez constitucional
de la norma que establece que corresponde exclusivamente a los partidos politicos solicitar
el registro de candidaturas a cargos de elecciéon popular, y adjuntaron copia de la “version
estenografica” de dicha sesion. El 30 de julio de 2008 la Comision Interamericana informé que
no tenia observaciones que formular al escrito de los representantes, ya que al adoptar su informe
de admisibilidad y fondo en el presente caso la Comisién no declar6 “una violacién al articulo
23 de la Convencién Americana”. En la misma fecha el Estado remitié sus observaciones, en las
que reiteré los argumentos presentados durante la tramitacion del caso, y en particular sefald
que la version estenografica acompafnada “no tiene el cardcter de superviniente y tampoco esta
relacionada con la litis planteada ante la [...] Corte”. Afadié que el contenido de la versién
estenografica carece de valor probatorio” y que la decisién definitiva “se conocera hasta el
momento en que se notifique la sentencia correspondiente”.

12. Por otra parte, los dias 24 y 31 de enero de 2008, 6 y 7 de febrero de 2008, 28 de abril de
2008, 7y 21 de julio de 2008, el Tribunal recibio, respectivamente, escritos en calidad de amicus
curiae de parte de las siguientes personas e instituciones: Jorge Santistevan de Noriega; llustre
y Nacional Colegio de Abogados de México; un grupo de alumnos, ex alumnos y académicos
de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana de México; Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia; un grupo de estudiantes de postgrado y de licenciatura
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México; Socorro Apreza
Salgado, Ricardo Alberto Ortega Soriano y Jorge Humberto Meza Flores de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México; y del sefior Imer Flores del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

4 A esta audiencia comparecieron: a) por la Comision Interamericana: Florentin Meléndez y Santiago Cantén, Delegados, y Juan
Pablo Alban y Lilly Ching Soto, Asesores; b) por los representantes de la presunta victimas: Fabian Aguinaco Bravo, Santiago
Corcuera Cabezut y Federico Reyes Heroles; y c) por el Estado: Juan Manuel Gémez-Robledo, Embajador y Subsecretario
de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Miguel Alessio Robles, Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal; Marfa Carmen Onate Mufioz, Embajadora Titular de la Embajada de México en Costa Rica;
Joel Herndndez Garcia, Embajador Consultor Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Carlos Aguilar Sudrez, Titular
de la Unidad de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién; Rolando Wilfredo
de Lassé Cafias, Director Juridico del Instituto Federal Electoral; Alejandro Negrin, Ministro Director General de Derechos
Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Ana Luz Brun Ifarritu, Directora General de Consultas y
Estudios Constitucionales, Consejerfa Juridica del Poder Ejecutivo Federal; Victor Manuel Uribe Avifia, Consultor Juridico
Adjunto de la Secretaria de Relaciones Exteriores; José Luis Alcudi Agoya, Director General Adjunto de Comunicacién Social
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; José Ignacio Martin del Campo, Director de Litigio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; y Jorge Ulises Carmona Tinoco, Asesor Externo del Instituto Federal Electoral.
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13.  El 26 de mayo de 2008 los representantes de la presunta victima solicitaron a la Corte
que “se abstenga de considerar” el amicus curiae presentado el 28 de abril de 2007, “en virtud
de que la fecha de recibo del mismo es muy posterior a la fecha en que se cerré el expediente
de este caso ante la Corte, que fue el 10 de marzo de 2008 [y que] los escritos presentados por
terceros deben tomar en cuenta los tiempos y procedimientos de cada caso, y no irrumpir a
destiempo”. Con similares fundamentos, el 19 de julio de 2008 los representantes objetaron el
amicus curiae remitido a la Corte en fecha 7 de julio de 2008.

14.  En lo referente a la alegada extemporaneidad de los escritos de 28 de abril de 2008 y
de 7 de julio de 2008, el Tribunal reitera que los amici curiae son presentaciones de terceros
ajenos a la disputa que aportan a la Corte argumentos u opiniones que pueden servir como
elementos de juicio relativos a aspectos de derecho que se ventilan ante la misma. Como lo ha
sefialado el Tribunal recientemente®, pueden ser presentados en cualquier momento antes de
la deliberacion de la sentencia correspondiente. Ademds, conforme a la practica de esta Corte,
los amici curiae pueden incluso referirse a cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la
sentencia. Por otra parte, el Tribunal resalta que los asuntos que son de su conocimiento poseen
una trascendencia o interés general que justifica la mayor deliberacion posible de argumentos
publicamente ponderados, razén por la cual los amici curiae tienen un importante valor para el
fortalecimiento del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos, a través
de reflexiones aportadas por miembros de la sociedad, que contribuyen al debate y amplian los
elementos de juicio con que cuenta la Corte. En consecuencia, el Tribunal rechaza la objecién
de extemporaneidad presentada por los representantes. En su caso, las observaciones de los
representantes relativas al contenido de dichos escritos serdn tomadas en cuenta por el Tribunal
cuando examine los temas correspondientes.

Il
EXCEPCIONES PRELIMINARES
15.  ElEstado interpuso diversas excepciones preliminares que |la Corte, para su consideracion,

ha procedido a organizar y analizar conforme a la afinidad o naturaleza de los planteos y a un
criterio l6gico de conveniencia.

A)  PRIMERA EXCEPCION PRELIMINAR
Aplicacion efectiva de la ley como requisito para la competencia de la Corte
16.  El Estado alegd que en el presente caso no hubo un acto de aplicacién de la ley debido

a que el sefior Castafieda Gutman solicité el registro de su candidatura en marzo de 2004
cuando el proceso electoral al que deseaba presentarse, que se llevaria adelante en el afio

5 Cfr. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 16.
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2006, no se habia iniciado. Se traté de una solicitud extemporadnea tanto respecto del inicio
del proceso electoral ocurrido el 6 de octubre de 2005 como al de registro de candidaturas
iniciado el 1 de enero de 2006, conforme a lo previsto por la legislacion electoral. Asimismo,
no hubo aplicacién de la ley porque al responder dicha solicitud extemporanea, la autoridad
administrativa electoral sélo informé al sefior Castafieda Gutman lo establecido en las normas
que regulan la materia, en tanto su solicitud fuera de plazo condicionaba los demas requisitos. El
hecho de que la autoridad electoral aludiera en su respuesta al requisito legal de ser nominado
por un partido, no implicé la aplicacién de dicha norma en detrimento de la presunta victima,
ya que para ello tendria al menos que haber iniciado el proceso electoral y haber presentado el
sefior Castafieda Gutman su solicitud en la etapa correspondiente de registro de candidaturas.
La Corte Interamericana s6lo es competente para conocer de un caso si la ley, en efecto, fue
aplicada en el caso concreto, no pudiendo decidir si una ley es contraria a la Convencién
Americana si la misma no afecté los derechos y libertades protegidos por la Convencién, como
en el presente caso.

17.  La Comisién argument6 que, como lo ha expresado la Corte en su Opinién Consultiva
No. 14, las personas sujetas a la jurisdiccion de una norma pueden ser afectadas por la sola
vigencia de la misma, cuando se trata de las denominadas “leyes de aplicacién inmediata”. Tal
es la situacion en el caso actual donde la mera existencia del articulo 175 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante “COFIPE” o “Cédigo Federal en materia
electoral”)® y su posibilidad de aplicaciéon podrian violentar los preceptos convencionales v,
por ello, otorga competencia a los 6rganos del sistema interamericano para conocer un caso
contencioso relacionado con la misma. Sin perjuicio de lo anterior, sefal6 que el Instituto Federal
Electoral (en adelante “IFE”) mediante su comunicacion de 11 de marzo de 2004 efectivamente
respondi6 a la solicitud del sefior Castafieda Gutman expresando que su candidatura no podia
ser inscripta de conformidad con las normas legales, por lo que sostener que el articulo 175 del
Cdédigo Federal en materia electoral no fue aplicado en el presente caso “carece de asidero en
la realidad”. La Comisién consideré infundada esta excepcién y solicité su rechazo.

18.  Los representantes alegaron que la Corte tiene facultad para conocer casos sobre
leyes incompatibles con la Convencién cuando las mismas sean de aplicacién inmediata, e
independientemente de si el articulo 175 del COFIPE retine o no las caracteristicas de una
norma de aplicacion inmediata, lo que buscaba la presunta victima era la inaplicacion de dicha
norma. El acto de autoridad singular y concreto impugnado fue precisamente la negativa del IFE
a conceder el registro de la candidatura del sefior Castafieda Gutman en aplicacién, entre otras
normas, del articulo 175 del COFIPE; lo que se alegd en la demanda de amparo asi interpuesta
fue precisamente la incompatibilidad del articulo 175 del COFIPE con la Convencién y por ende
con la Constitucion Politica, pues en efecto, la pretension final era impugnar la ley misma, no en
sentido abstracto, sino para alcanzar el efecto concreto de lograr el registro de la candidatura.

6 El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue abrogado y sustituido por un nuevo cédigo que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008. El articulo 175 y otros del COFIPE a los que se hace
referencia en esta sentencia son los vigentes al momento de los hechos. Cfr. escrito de alegatos finales de los Representantes
(expediente de fondo, tomo 1V, folio 1140).
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Por Gltimo, sefialaron que la Corte, cuando ha encontrado que una disposicion de orden juridico
interno no se encuentra alineada con el orden juridico interamericano, ha decidido que el
Estado concernido debe reformar su legislacion.

*

19. El Instituto Federal Electoral, mediante el Oficio No. DEPPP/DPPF/569/04 de fecha 11
de marzo de 2004, respondi6 a la solicitud de inscripcién como candidato al cargo de eleccién
popular de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos formulada por el sefior Jorge Castafieda
Gutman el 5 de marzo de 2004. En dicho pronunciamiento la Direcciéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IFE, con fundamento en la jurisprudencia y en las disposiciones legales
pertinentes, entre las cuales se encontraba el articulo 175 del COFIPE, concluyé:

“Iplor lo antes fundado y motivado [...] informo, que el derecho a ser postulado y ser
votado para ocupar un cargo de eleccién popular a nivel federal, sélo puede ejercerse
a través de alguno de los partidos politicos nacionales que cuenten con registro ante el
Instituto Federal Electoral.

Por dltimo, el articulo 177, parrafo 1, inciso e) del Cédigo de la materia, indica el plazo
para el registro de candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que abarca del 1° al 15 de enero del afio de la eleccion.

Por lo antes expuesto, no es posible atender su peticién en los términos solicitados [...]".

20.  Ante esta decision del érgano administrativo electoral, el sefior Castafieda Gutman
recurrié a la via judicial, donde dicha decisiéon fue considerada en primer lugar por la Juez
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, en el marco del recurso de
amparo interpuesto por la presunta victima. Dicha Juez considerd su competencia para conocer
de la inconstitucionalidad sobre ciertas disposiciones del COFIPE impugnadas por la presunta
victima y sobre el oficio de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE de 11 de
marzo de 2004 como el acto concreto de aplicacién de los preceptos reclamados. La Juez
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal establecié que era necesario
determinar si el juicio de amparo resultaba procedente cuando se reclamaba la afectaciéon de
derechos sustantivos relacionados con derechos politicos, por virtud de un acto concreto de
aplicacién de un ordenamiento de materia electoral, considerando que el oficio mencionado
constituia el acto concreto de aplicacion de la ley. En igual sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién consideré dicha actuacion como el acto de aplicacién de la ley a los
efectos de su examen y resolvié sobreseer “[...] en el juicio de garantias promovido por Jorge
Castaneda Gutman respecto del acto concreto de aplicacion contenido en el oficio nimero
DEPPP/DPPF/569/04 de once de marzo de dos mil cuatro, emitido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral”.

*
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21.  La Corte observa que el sefior Castafleda Gutman solicité su registro como candidato

ante el IFE, es decir, ante el érgano administrativo que conforme a la ley, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la autoridad encargada de recibir las solicitudes
de registro de candidaturas. El 11 de marzo de 2004 la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del IFE comunicé al solicitante que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 175 de dicho Cédigo “el derecho a ser postulado y ser votado para ocupar un cargo
de eleccion popular a nivel federal, s6lo puede ejercerse a través de alguno de los partidos
politicos nacionales”. Asimismo, le comunicé que el articulo 177, parrafo 1, inciso e) del mismo
ordenamiento establece que el plazo para registrar candidaturas para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos abarca del 1 al 15 de enero del ano de la eleccién. Esta autoridad concluy6
que por dichos motivos “no [era] posible atender [la] peticion en los términos solicitados”,
decision que fue recurrida judicialmente por el sefior Castaneda Gutman vy revisada por
tribunales locales. En efecto, la Corte observa que las propias autoridades judiciales del Estado
consideraron la decisién del Instituto Federal Electoral como un acto de aplicacion de la ley en
virtud del cual realizaron el examen pertinente (supra parr. 20).

22.  La Corte considera que independientemente de haberse realizado o no la solicitud de
registro fuera del plazo indicado por la ley para el registro de candidaturas presentadas por partidos
politicos, la decision del IFE de no atender a lo solicitado por la presunta victima constituyo,
para efectos de la competencia de esta Corte, un acto de aplicacion de la ley, al encontrarse
dicha negativa fundamentada, en primer lugar, conforme a lo establecido en el articulo 177 del
COFIPE sobre los plazos legales de registro de candidaturas y, en segundo lugar, conforme a lo
establecido en el articulo 175 del COFIPE sobre candidaturas por medio de partidos politicos,
advirtiendo dicha autoridad la imposibilidad legal de proceder como habia sido solicitado por el
sefior Castafieda Gutman. Dicha decisién, fundamentada en las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la materia, por la cual se pronunci6 la autoridad administrativa competente
que determind la cuestion juridica puesta en su conocimiento, con el efecto concreto y especifico
de no permitir la inscripcién de la candidatura, constituyé el acto de aplicacion de la ley, que
incluso fue considerado como tal por los tribunales internos. Con base en lo expuesto, la Corte
desestima esta excepcién preliminar.

B) SEGUNDA EXCEPCION PRELIMINAR
Ausencia de la presunta victima en el proceso electoral iniciado en octubre de 2005

23.  El Estado argument6 que la Corte carece de competencia para conocer sobre el fondo
del presente caso debido a la ausencia absoluta y deliberada de la presunta victima al proceso
electoral que inici6 el dia 6 de octubre de 2005. Al respecto, sefal6 que al no presentar el sefior
Castaneda Gutman su solicitud de registro de candidatura, dentro del plazo establecido, es decir,
entre el 1°y el 15 de enero de 2006, “[...] la autoridad electoral quedé en imposibilidad factica
y juridica de considerar los méritos de la procedencia de la inscripcion del [sefior Castafieda
Gutman] para participar en el proceso electoral”, situacion que hizo imposible otorgarle la
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calidad de candidato e impidi6 su participacion en el proceso electoral. Asimismo, sostuvo que
la presentacion de la solicitud dentro del plazo es el requisito sine qua non para participar en
el proceso electoral y de ser el caso, para agotar los procedimientos jurisdiccionales ulteriores
previstos como medios de impugnacion. Dicho requisito no puede ser sustituido, obviado ni
anticipado. Con base en lo anterior, el Estado sostuvo que la Comision debié proceder a declarar
la inadmisibilidad de la peticién “[...] por una evidente falta de agotamiento de recursos internos
[...] por la falta de presentacién del [sefior Castafieda Gutman] de solicitud alguna en la fecha
de registro dentro del proceso electoral”.

24.  La Comisién sostuvo que la demanda no se refiere al proceso electoral iniciado en
octubre de 2005, sino que versa sobre la inexistencia en el ambito interno de un recurso sencillo
y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de los derechos politicos. La solicitud de
inscripcion de su candidatura de 5 de marzo de 2004 planteada por Castaneda Gutman no fue
rechazada Gnicamente por una cuestién formal de plazo de inscripcion, sino en cuanto al mérito
de la solicitud por considerar que la candidatura no se encontraba patrocinada por un partido
politico nacional, con lo cual no cabia que la victima insistiera nuevamente en su inscripcion.
El Estado confunde la prerrogativa de ejercer un derecho protegido por la Convencion con la
obligacién de agotar un recurso interno, pues la presentacion de la solicitud de la candidatura
no es un recurso, en razon de que su propésito es el ejercicio de un derecho y no el establecer
si ha habido una violacién de derechos humanos para remediarla. Finalmente, la Comisién
sostuvo que en virtud de que la vulneracién de derechos derivé de la inexistencia de un recurso
efectivo, resultaba aplicable la excepcién prevista en el articulo 46.2.a de la Convencién. Con
base en estos argumentos, solicité desechar esta excepcién preliminar.

25.  Los representantes alegaron que el sefor Castaiieda Gutman no se present6 al periodo
de registro de candidaturas previsto en el articulo 177 del COFIPE en virtud de que el mismo
se refiere a las candidaturas postuladas por partidos politicos, con lo cual dicho plazo aplicaba
solamente a candidatos postulados por partidos politicos; no estando prevista en la legislacion
la postulacion de candidaturas sin partido, dicho plazo no podria ser aplicable en su caso.
Asimismo, afadieron que el IFE nunca tuvo intencién de otorgar el registro de la candidatura del
sefior Castafieda Gutman, como falsamente pretende establecer cuando sefala que la solicitud
no se presenté dentro del plazo, ya que en su pronunciamiento dejé claro que no es posible
atender la peticion no sélo por la cuestion meramente temporal sino porque el COFIPE impide
el registro de candidatos sin partido. Finalmente, indicaron que la legislacion federal mexicana
prohibe de manera absoluta que se postulen candidatos a puestos de eleccién popular sin que
sean presentados por un partido, situacion que constituye la cuestiéon fundamental de fondo del
caso en cuestion.

26.  En cuanto a la alegada falta de participacion del sehor Castafieda Gutman en el
proceso electoral la Corte considera que la presentacion de una solicitud de inscripcién de una
candidatura se relaciona con la facultad de ejercer un derecho y no con la obligacion de agotar
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un recurso interno. La presentacién de una solicitud de inscripcion de candidatura no constituye
un recurso, en tanto su propdésito no es establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos establecidos en la Convencién Americana y en su caso, proveer lo necesario
para remediarla. Con base en lo expuesto, la Corte desestima esta excepcion preliminar.

C)  TercerA EXCEPCION PRELIMINAR

Falta de agotamiento de recurso interno idéneo e indebida interposicion de un recurso
inadecuado

27.  ElEstado aleg6 en su escrito de contestacion a la demanda que: a) en su primera respuesta
ante la Comision de 17 de enero de 2006 “hizo referencia al origen, regulacion y funcionamiento
del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano”; b) que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano: i) “cumple cabalmente
con las exigencias de acceso a la justicia, para todos los ciudadanos mexicanos que aduzcan
violaciones a sus derechos de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion, entre otros”; ii) es
“el medio de defensa idéneo para controvertir los actos atribuibles al Instituto Federal Electoral
que transgredan la Constitucién y el resto de las normas aplicables”, y iii) “posee también
caracteristicas de ser sencillo (pues los requisitos para su presentacion y las formalidades durante
su tramitacion no son excesivos), y breve (ya que es decidido por lo regular en poco menos de
un mes), y cumple ademas con los requisitos de accesibilidad, es adecuado y eficaz”; iv) que “el
Tribunal Electoral es la maxima autoridad en materia electoral, al que corresponde la custodia
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, verificando que los actos y resoluciones
que en esta materia se dicten, se ajusten al marco juridico constitucional y legal”; y v) que la
presunta victima “acudié a un procedimiento inadecuado para la proteccién de sus derechos
politicos y redujo ésta a la bisqueda de la declaracién de inconstitucionalidad del COFIPE,
lo que confirma el planteamiento de falta de agotamiento de los recursos idéneos y eficaces
en el presente asunto, [...] con la consecuente inobservancia de los articulos 46 y 47 de la
Convencion Americana y en detrimento del Estado”.

28.  Por su parte, la Comision en su escrito de observaciones a las excepciones preliminares
de 18 de octubre de 2007, hizo referencia a su Informe de admisibilidad y fondo No. 113/06
relativo al caso e indicé que “el juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales
carecia de idoneidad y de eficacia para que el [sefior Castafieda Gutman] reclamara su derecho
a ser inscripto como candidato independiente en las elecciones presidenciales de México, por
lo que no estaba obligado a agotarlo antes de acudir al sistema interamericano”, ya que “de
acuerdo con el sistema legal mexicano, el [Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(en adelante el “Tribunal Electoral” o el “TRIFE”)] no puede, ni de manera general ni con efectos
relativos, declarar la inconstitucionalidad de una ley electoral”. Finalmente, concluyé que “el
contenido de las decisiones de admisibilidad adoptadas conforme a las reglas establecidas por
la Convencion y en el Reglamento de la Comisién no debiera ser materia de nuevo examen
sustancial”, y que “los hechos del caso que han constituido una violacién al derecho a la
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proteccion judicial y la ineficacia de los recursos internos, son precisamente elementos del
fondo de la controversia sometida a la Corte”.

29.  Assu vez, los representantes sostuvieron que lo que pretendia la presunta victima era
“lograr la inaplicacién en el caso concreto de una norma general que se constituyé en la causa
eficiente de la violacién concreta a sus derechos”; que “el recurso ante el TRIFE es improcedente
e inaccesible a un particular, por disposicién expresa de la [lley”; que “desde el 2002 la
[Suprema Corte de Justicia] habia dictado jurisprudencia para definir que el TRIFE, a pesar de
haberlo hecho con anterioridad, no tiene facultades para declarar la inaplicacién de normas de
caracter electoral por ser violatorias de la Constitucién” y que posteriormente en sesiones de 4,
6y 10 de septiembre de 2007, al resolver la solicitud de modificacién de jurisprudencia 2/2006,
“la [Suprema Corte de Justicia] ha confirmado el contenido de las tesis de jurisprudencia que
indican que la dnica via para impugnar un precepto legal de caracter electoral, es la accion
de inconstitucionalidad, y que el TRIFE no tiene posibilidad de hacerlo ‘asi sea con la tnica
finalidad de determinar su posible inaplicacion’”.

30.  El Tribunal ha desarrollado pautas claras para analizar una excepcién basada en
un presunto incumplimiento del agotamiento de los recursos internos. Primero, la Corte ha
interpretado la excepcion como una defensa disponible para el Estado y, como tal, puede
renunciarse a ella, ya sea expresa o tacitamente. Segundo, esta excepcién debe presentarse
oportunamente con el propésito de que el Estado pueda ejercer su derecho a la defensa. Tercero,
la Corte ha afirmado que el Estado que presenta esta excepcion debe especificar los recursos
internos que adn no se han agotado y demostrar que estos recursos son aplicables y efectivos’.

31.  El Estado aleg6 por primera vez la supuesta falta de agotamiento de recursos internos
en su primera actuacion en el procedimiento ante la Comisién, de fecha 18 de enero de 2006,
cumpliendo asi con la presentacion oportuna de la excepcion preliminar. Asimismo, en dicha
comunicacion el Estado sefial6 que los articulos 8, 79 y 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante “Ley de Impugnacién Electoral”)
prevén el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual
debe interponerse cuatro dias después de que se tenga conocimiento del acto de autoridad que
se quiera impugnar y serd resuelto en Gnica instancia por la Sala Superior del Tribunal Electoral.
El Estado aleg6 que dicho recurso era la via idonea prevista en la Ley de Impugnacién Electoral
para la proteccion de los derechos politicos que alegadamente se habrian violado, y que el
sefior Castafieda Gutman no lo agot6 sino que, en cambio, present6é un recurso inadecuado

7 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 1,
parr. 88; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 43; y Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo.
Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, parr. 40.
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conforme al ordenamiento juridico mexicano para impugnar un acto de una autoridad en
materia electoral. De esta manera el Estado cumpli6 su obligacién de sefialar los recursos que
entendia que adn no habian sido agotados.

32.  Enrazén de lo anterior, la Corte considera que el Estado plante6 en tiempo y forma la
excepcion de no agotamiento de los recursos internos.

33. Al interponer dicha excepcion preliminar ante la Corte, el Estado aleg6, como lo hizo
ante la Comision, que el citado juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano era un recurso disponible, adecuado y eficaz. Al respecto, la Comisién y los
representantes de la presunta victima sostuvieron que dicho recurso no era efectivo, y que por
ello, en primer lugar, no debi6 ser agotado y, en segundo lugar, la falta en México de un recurso
sencillo, rapido y efectivo para impugnar la constitucionalidad de una ley que presuntamente
afectaba los derechos politicos del sefior Castafeda, constituia una violacion del articulo 25 de
la Convencion Americana.

34.  La Corte Interamericana ha considerado que la regla del previo agotamiento de los
recursos internos en la esfera del derecho internacional de los derechos humanos, tiene ciertas
implicaciones que estdn presentes en la Convencion. En efecto, segln ella, los Estados Partes
se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violacién de los derechos
humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los
mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencion a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). Por eso, cuando
se invocan ciertas excepciones a la regla de no agotamiento de los recursos internos, como
son la inefectividad de tales recursos o la inexistencia del debido proceso legal, no sélo se esta
alegando que el agraviado no estd obligado a interponer tales recursos, sino que indirectamente
se esta imputando al Estado involucrado una nueva violacién a las obligaciones contraidas
por la Convencién. En tales circunstancias la cuestion de los recursos internos se aproxima
sensiblemente a la materia de fondo®.

35.  Porello, en reiteradas ocasiones la Corte ha analizado los argumentos relativos a dicha
excepcion preliminar conjuntamente con las demas cuestiones de fondo®.

36.  Enrazon de que un andlisis preliminar sobre la efectividad del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano significaria una manifestaciéon sobre
la compatibilidad de dicho recurso con la Convencién Americana, lo que podria llevar
eventualmente a la determinacion de una violacion a la Convencién, este Tribunal considera

8 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 6, parr. 91; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 2, parr. 90; y Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 3, parr. 93.

9 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 6, parr. 96; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 4 de septiembre de 1998. Serie C. No. 41, parr. 53; y Caso Salvador Chiriboga, supra nota 6, parr. 45.
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indispensable analizar los argumentos de las partes a ese respecto en el fondo del caso al
determinar la existencia o no de una violacién al articulo 25 de la Convencién Americana.

D)  CuARTA EXCEPCION PRELIMINAR
Actuacion de la Comisién Interamericana en la tramitacion del caso
37.  El Estado interpuso como excepciones preliminares seis cuestionamientos relacionados

con la actuacion de la Comisién Interamericana en el presente caso. De acuerdo con su criterio
la Comision Interamericana:

1. no debi6 haber dado tramite a la solicitud de medidas cautelares por parte de la
presunta victima;
2. debi6 haber finalizado el trdmite inicial de la peticion a partir de la informacién

que le brindé el Estado al dar respuesta a las medidas cautelares que decreto la
Comision, y luego de conocer que la presunta victima no se present6 a la etapa
de registro dentro del proceso electoral;

3. debié pronunciarse sobre la admisibilidad de la peticién, pero decreté sin
motivacién suficiente y clara, el traslado de las cuestiones de admisibilidad a la
consideracién del fondo de la peticion;

4. debi6é haber declarado la inadmisibilidad de la peticién con fundamento en el
articulo 47 de la Convencién Americana, adn en el Informe de admisibilidad y
fondo No. 113/06;

5. transgredio el articulo 50 de la Convencién Americana al adoptar el Informe de
admisibilidad y fondo No. 113/06; y
6. no cumplié con los propios requisitos que exige su Reglamento para presentar el

caso ante la Corte Interamericana.

38. La Corte establecerd los criterios relevantes para analizar los planteos mencionados,
sintetizara los alegatos de las partes y, finalmente, resolverd dichos cuestionamientos.

39.  El Tribunal estima necesario senalar que si bien ni la Convencion Americana ni el
Reglamento definen el concepto de “excepcién preliminar”, conforme a la jurisprudencia
de esta Corte puede definirse como aquel acto procesal que objeta la admisibilidad de una
demanda o la competencia del Tribunal para conocer un determinado caso o alguno de sus
aspectos en razén de la persona, la materia, el tiempo o lugar'®. Una excepcién preliminar tiene
por finalidad obtener una decision que prevenga o impida el andlisis sobre el fondo del aspecto
cuestionado o de todo el caso. Por ello, independientemente de que se defina un planteo como
“excepcion preliminar”, el mismo debe tener las caracteristicas juridicas esenciales en cuanto
a su contenido y finalidad que le confieran un caracter preliminar. Aquellos planteos que no

10  Cfr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C No. 67, parr. 34;
y Caso Luisiana Rios y otros Vs. Venezuela. Resolucion de la Corte de 18 de octubre de 2007, Considerando 2.
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tengan tal naturaleza, como por ejemplo los que se refieren al fondo de un caso, pueden ser
formulados mediante otros actos procesales previstos en la Convencion Americana, pero no
bajo la figura de una excepcién preliminar.

40.  Cuando se alega como excepcion preliminar un cuestionamiento a la actuacién de la
Comision en relacion con el procedimiento seguido ante dicho érgano, se debe tomar en cuenta
que la Corte ha afirmado que la Comisién Interamericana tiene autonomia e independencia
en el ejercicio de su mandato conforme a lo establecido por la Convenciéon Americana vy,
particularmente, en el ejercicio de las funciones que le competen en el procedimiento relativo
al tramite de peticiones individuales dispuesto por los articulos 44 a 51 de la Convencién'.
No obstante, dentro de las atribuciones de la Corte se encuentra la de efectuar el control de
legalidad de las actuaciones de la Comisién en lo referente al tramite de asuntos que estén
bajo el conocimiento de la propia Corte'*. Ha sido un criterio sostenido por este Tribunal que
la Convencion Americana le confiere jurisdiccién plena sobre todas las cuestiones relativas a
un caso sometido a su conocimiento, incluso sobre los presupuestos procesales en los que se
funda la posibilidad de que ejerza su competencia'®. Esto no supone necesariamente revisar el
procedimiento que se Ilevo a cabo ante la Comisién, salvo en caso de que exista un error grave
que vulnere el derecho de defensa de las partes'.

41. Asimismo, en este sentido la Corte destaca lo dicho desde su primer caso contencioso,
en el sentido de que en la jurisdiccién internacional la inobservancia de ciertas formalidades
no siempre es relevante, pues lo esencial es que se preserven las condiciones necesarias para
que los derechos procesales de las partes no sean disminuidos o desequilibrados, y para que se
alcancen los fines para los cuales han sido disefiados los distintos procedimientos'®.

42.  Pordltimo, la parte que afirma que una actuacién de la Comisién durante el procedimiento
ante la misma ha sido llevada a cabo mediante un error grave que afecté su derecho de defensa

11 Opinién Consultiva OC-19/05 de 28 de noviembre de 2005. Serie A No. 19, Punto Resolutivo primero.
12 nota 10, Punto Resolutivo segundo.
13 nota 10, Punto Resolutivo tercero.

14 nota 6, parr. 29; Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, parr. 66; y . Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
Serie C No. 170, parr. 15.

15 nota 13, parr. 66; y, nota 6, parrs. 32 y 40.

16  nota 6, parr. 33; Sentencia de 18 de noviembre de 1999. Serie C No. 61, parr. 41; y Caso de los 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Excepcion Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93, parr. 28.
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debe demostrar efectivamente tal perjuicio'. Por ello, a este respecto, no resulta suficiente una
queja o discrepancia de criterios en relacién a lo actuado por la Comisién Interamericana.

43.  En primer lugar, el Estado alegd que la Comisién no debié haber dado tramite a la
solicitud de medidas cautelares por parte de la presunta victima, entre otras consideraciones,
debido a que: i) otorgé medidas cautelares a favor de Jorge Castafieda Gutman sin invitar al
Estado a ofrecer informaciéon o brindar sus observaciones previas, es decir, inaudita parte; ii)
exigi6 al Estado violentar su propia norma juridica interna al disponer como medida cautelar
el registro del beneficiario como candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; iii) otorgd medidas cautelares que evidenciaban prejuzgamiento de inicio mostrando
inusual celeridad en la tramitacién del asunto; y iv) procedié de manera irregular al conceder
las medidas cautelares, tal como queda evidenciado por la Resolucién del 25 de noviembre de
2005 de la Corte Interamericana, la cual decidié que la cuestion no ameritaba el otorgamiento
de medidas provisionales, ya que las mismas habrian significado “un juzgamiento anticipado por
via incidental con el consiguiente establecimiento in limine litis de los hechos y sus respectivas
consecuencias, objeto del debate principal”.

44.  La Comision entre otros argumentos sostuvo que: i) al requerir la adopcién de una
medida cautelar para proteger los derechos de la presunta victima de conformidad con su
mandato reglamentario, ésta no anticipé el fondo del asunto sometido a su conocimiento; ii)
no era la primera vez que la Comisién otorgaba medidas cautelares para proteger derechos
politicos, incluyendo la solicitud de inscripcién provisional de los candidatos de un movimiento
independiente al Congreso hasta que se resolviera sobre el fondo de la cuestion planteada; iii)
el alegato formulado por el Estado no es materia de una excepcién preliminar, en el sentido de
que la decisién de una excepcién preliminar lo que pretende es determinar si el proceso en
cuanto al fondo serd continuado o no, con lo cual la peticion formulada por el Estado tiene que
relacionarse con la competencia de la Corte en cuanto al fondo del caso, situacién que no se
verifica en este supuesto; y iv) no cabe la interposicion de una excepcién preliminar respecto de
un procedimiento cautelar en general, y mucho menos si dicho procedimiento ya ha concluido,
como en este caso, pues se entiende que el procedimiento de medidas cautelares concluyé
y perdi6 toda eficacia con la negativa del Estado a registrar provisionalmente la candidatura
independiente de la victima. Con base en lo expuesto, la Comisién solicité el rechazo de esta
excepcion preliminar.

45.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.

17 Nota 13, parr. 66; y nota 6, parr. 32.
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46.  La Corte considera que lo sostenido por el Estado en relacién con el otorgamiento de
medidas cautelares por parte de la Comisién y el alegado prejuzgamiento de dicho 6rgano al
otorgarlas, no constituye un argumento materia de excepcion preliminar. Ello, en tanto que
dicho cuestionamiento no tiene la finalidad ni la capacidad de prevenir el conocimiento por
parte de la Corte sobre el fondo del caso. En efecto, ain cuando hipotéticamente la Corte
resolviera el planteo de manera afirmativa, no afectaria en manera alguna la competencia del
Tribunal para conocer los méritos del caso. Con base en lo anterior se desestima este alegato.

*

47.  En segundo lugar, el Estado alegé que la Comisién debié haber finalizado el tramite
inicial de la peticién a partir de su respuesta a las medidas cautelares requeridas y luego
de conocer que la presunta victima no se presenté a la etapa de registro dentro del proceso
electoral. Tan pronto como la Comisién tuvo conocimiento de que la presunta victima no habia
presentado documento alguno en el plazo para la recepcion vélida de solicitudes de registros de
candidatos y establecida su ausencia absoluta y voluntaria en el proceso electoral, la Comisién
debi6 decretar de oficio la inadmisibilidad o improcedencia de la peticion.

48.  La Comision por su parte argument6 que: i) su demanda no se refiere a la no inscripcién
del sefor Castafieda Gutman en el proceso electoral, sino que “versa sobre la inexistencia en
el ambito interno de un recurso sencillo y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad
de los derechos politicos”; ii) en su informe en respuesta al requerimiento de medidas
cautelares el Estado se limité a sefialar razones de derecho interno por las cuales no podia
registrar la candidatura del beneficiario de las medidas, atiin cuando la Corte ha establecido
que las obligaciones internacionales no pueden ser modificadas o incumplidas invocando
disposiciones de derecho interno; vy iii) la continuacién del tramite de la peticion obedecié a
la necesidad de analizar si la inexistencia de un recurso en el ambito interno, para cuestionar
la constitucionalidad de la legislacién y actos de autoridad que afectan los derechos politicos,
implicaba violaciones a los derechos protegidos por la Convencién, bajo el entendido de que
tal como ha establecido la Corte, “[...] la responsabilidad internacional del Estado se genera de
inmediato con el ilicito internacional a él atribuido [por ende, una accién posterior] llevada a
cabo en el derecho interno, no inhibe a la Comision ni a la Corte para conocer de un caso que
ya se ha iniciado bajo la Convencion Americana”. Con base en lo expuesto, la Comisién solicitd
el rechazo de esta excepcién preliminar.

49.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.
50.  En cuanto a los alegatos basados en la no presentacién de la candidatura del sefor

Castaneda Gutman al proceso electoral, la Corte advierte que son el objeto principal de otro
planteo formulado como excepcién preliminar por el Estado sobre el cual la Corte se ha
pronunciado (supra parr. 26). Con base en lo anterior, se desestima este alegato.
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51.  Entercerlugar, el Estadoplante6 que laComisién debié pronunciarse sobre laadmisibilidad
de la peticion, pero decretd sin motivacién suficiente y clara, el traslado de las cuestiones de
admisibilidad a la consideracién del fondo de la peticion; entre otros argumentos sostuvo que:
i) en el mismo documento a través del cual la Comision envié al Estado las observaciones de la
presunta victima al documento del Estado, le comunicé su decision de abrir un caso y diferir el
tratamiento de la admisibilidad con la decisién del fondo, sin dar al Estado la oportunidad de
ofrecer puntos de vista o elementos adicionales, dejando al Estado en manifiesta indefension;
ii) el articulo 37.3 del Reglamento de la Comision habla de ‘circunstancias excepcionales’ para
unir el tratamiento de la admisibilidad con el fondo del asunto y la Comisién no justifico en qué
consistieron tales circunstancias y solo aludié a afirmaciones abstractas, sin satisfacer el requisito
basico de razonabilidad; iii) la Comisién nunca precisé la “naturaleza de los hechos objeto de la
peticion”, ni qué aspecto del proceso electoral era cuestionado, pasando por alto su obligacién
de justificar adecuadamente sus decisiones; y iv) el cambio de situacion juridica que significaba
la apertura del proceso electoral y la ausencia de la presunta victima en éste, debieron llevar a
la Comision a verificar si existian o subsistian los motivos de la peticién y proceder al archivo
del expediente en los términos del articulo 48 incisos 1.a 'y ¢ de la Convencion.

52.  La Comisién sostuvo, entre otros argumentos que: i) no le concedié la oportunidad de
ofrecer puntos de vista o elementos adicionales al Estado en virtud de que consideré se hallaban
reunidas las circunstancias excepcionales previstas en el articulo 37.3 de su Reglamento. Para
tal efecto, la Comisién tomé en cuenta la naturaleza de los hechos objeto de la peticion, en
la que se cuestionaba un aspecto del proceso electoral que se estaba desarrollando en ese
momento, el calendario electoral en México, y el interés de preservar la eficacia de la eventual
decision que adoptaran los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos; por todo
ello, consideré indispensable tramitar con la mayor celeridad posible la peticién; ii) en el tramite
de la peticion, cada una de las partes tuvo la mas amplia posibilidad de presentar sus alegatos
sobre la admisibilidad y el fondo, otorgando incluso la Comisién prérrogas al Estado en dos
oportunidades; iii) la Comisién se limit6 a dar cumplimiento a sus obligaciones convencionales,
estatutarias y reglamentarias, lo que no puede ser motivo de una excepcién preliminar; y iv)
la acumulacion de las etapas de admisibilidad y fondo es una posibilidad establecida por el
Reglamento de la Comision, con lo cual su aplicacion e interpretacion es atribucién de la
Comision; la misma Corte ha reconocido la “independencia en los procesos de decisién de
la Comision”, a los que ha calificado de “fruto de un ejercicio colectivo de caracter propio y
auténomo”, ejecutado en su condicién de 6rgano de supervision de la Convencién Americana.
Con base en lo expuesto, la Comisién solicité el rechazo de esta excepcion preliminar.

53.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.
54.  El articulo 37.3 del Reglamento de la Comisién establece que:
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“le[n circunstancias excepcionales, y luego de haber solicitado informacion a las
partes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del presente Reglamento, la
Comision podra abrir el caso pero diferir el tratamiento de la admisibilidad hasta
el debate y decision sobre el fondo. La apertura del caso se efectuara mediante
una comunicacion escrita a ambas partes.”

55.  La Corte advierte que dicha norma establece un reducido nimero de requisitos formales
respecto de la apertura de un caso y de la facultad de la Comision de diferir el tratamiento de
la admisibilidad junto con el fondo. Ello brinda flexibilidad a la Comisiéon al respecto. La Corte
considera que la Comisién ha actuado en ejercicio de sus facultades reglamentarias, y que
independientemente de que se haya verificado esta acumulacion facultativa de la Comisién, de
acuerdo a las constancias del expediente, las partes tuvieron la oportunidad de presentar sus
alegatos relativos tanto a la admisibilidad como al fondo del asunto, y la Comisién los analizé
y se pronuncio sobre ellos, no verificandose una lesion al derecho de defensa. Por su parte, el
Estado no ha demostrado de qué manera la actuacion de la Comisién habria conllevado un error
que haya afectado su derecho de defensa. Por las razones expuestas, la Corte desestima esta
excepcion preliminar.

56.  En cuarto lugar, el Estado sostuvo que la Comision debié haber declarado la
inadmisibilidad de la peticién con fundamento en el articulo 47 de la Convencién Americana.
Entre otras consideraciones México sefial6 que: i) la Comisiéon desestimé indebidamente las
excepciones de no agotamiento de recursos internos interpuestas por el Estado, sin analizar seria
y detenidamente sus planteamientos, concentrdndose en elucidar si en México existia una forma
de impugnar la constitucionalidad de las leyes electorales sin tomar en cuenta la proteccién
efectiva de los derechos prevista por el Tribunal Electoral, sin tener que ejercer atribuciones de
control de constitucionalidad de las leyes; ii) la Comisién prejuzgd y presupuso la existencia
de un derecho a registrar una candidatura independiente y ademas “que el ejercicio de ese
derecho inexistente sélo se lograria declarando que el COFIPE es contrario a la Constitucién y a
la Convencién Americana, lo cual implica a su vez que de éstas en efecto se deriva tal derecho”;
para arribar a la indebida admisibilidad del asunto omiti6 referirse a la extemporaneidad de la
solicitud de la presunta victima ante el IFE y afirmé que el Gnico fundamento del rechazo fue
la aplicacion del articulo 175 del COFIPE, entre otras inexactitudes y planteamientos erréneos;
iii) en todo caso corresponde al legislador decidir si incorpora o no la figura de la candidatura
independiente u otra figura afin, ya que la misma no puede ser creada por via de control
judicial de la constitucionalidad de las leyes. Incluso si la Suprema Corte hubiese considerado
procedente el amparo intentado por el sefior Castaneda Gutman, ello no hubiese significado
ipso facto la creacién de la figura del candidato independiente por via judicial; y iv) la Comision
debi6 senalar al menos en qué precepto de la Convencion se establece el derecho a inscribirse
en las elecciones como candidato independiente, pues si tal derecho no se desprende de la
Convencion, la Comision pretende exigir la existencia de un medio de proteccién especial para
un derecho inexistente.
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57.  La Comisién argument6 que: i) el descontento del Estado con el tramite del caso se
traduce en un mero desacuerdo con la forma en la cual el pleno de la Comision interpret6 el
alcance del articulo 46 de la Convencién. En este sentido, la Corte ha sefialado que la Comision,
“como o6rgano del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tiene plena
autonomia e independencia en el ejercicio de su mandato conforme a la Convencién”; ii) no
existe una disposicion convencional o reglamentaria que obligue a la Comisién a explicar de
manera detallada las razones por las cuales considera que una peticién cumple con los requisitos
de admisibilidad. La admisién no requiere de un acto expreso y formal, sin embargo, la Comision
analizé con detenimiento y explicd con detalle las razones por las cuales decidié aplicar una
de las excepciones a la regla del previo agotamiento de los recursos de jurisdiccién interna, en
su Informe No. 113/06; iii) “el Estado busca retrotraer el procedimiento a una etapa procesal
precluida”, en la cual la Comisién dio debida consideracion a los argumentos de ambas partes
sobre la admisibilidad del asunto; y iv) la Corte ha sefalado que “no existe un fundamento para
reexaminar razonamientos de la Comisiéon en materia de admisibilidad que son compatibles con
las disposiciones relevantes de la Convencién”. Con base en lo expuesto, la Comision solicit6
el rechazo de esta excepcién preliminar.

58.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.
59. La Corte ya se pronunci6 sobre la facultad de la Comisién de diferir la admisibiilidad

de una peticion junto con el fondo conforme a su Reglamento (supra parr. 55). Por otro lado,
la Corte advierte que tal como se puede observar de la lectura del Informe No. 113/06, los
planteos del Estado en cuanto a la excepcién de falta de agotamiento de recursos internos fueron
considerados y resueltos por la Comisién. Este Tribunal no encuentra motivo para reexaminar
el razonamiento de la Comision Interamericana al decidir sobre la admisibilidad del presente
caso'®. Finalmente, el Estado formula bajo este apartado otros alegatos que se refieren a la
existencia de un recurso idéneo y a la no obligatoriedad de las candidaturas independientes en
el derecho interno. La Corte advierte que la existencia o no de un recurso idéneo también fue
planteada en otra excepcion preliminar por el Estado y ya se pronunci6 al respecto (supra parrs.
30 a 36). Los alegatos sobre las candidaturas independientes se refieren al fondo del asunto, por
lo que no se trata de una excepcioén preliminar. Con base en lo anterior, la Corte desestima este
alegato.

60.  Enquinto lugar el Estado aleg6 la trasgresion del articulo 50 de la Convencién Americana
por parte de la Comision al adoptar el Informe de admisibilidad y fondo No. 113/06, entre otros
argumentos, porque: i) el articulo 50 de la Convencion se refiere a un informe que expone los
hechos y sus conclusiones, ademas de las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los

18  Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118, parr. 141; y nota 6, parr. 44.
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interesados en virtud del articulo 48.1.e de dicho tratado; en este sentido, el Informe No. 113/06
ofrece una exposicion parcial e incompleta de los hechos y no refleja los elementos que integran
el expediente que tenfa en su poder la Comision; ii) los hechos sobre los cuales se emiti6 el
Informe no corresponden a la verdad histérica de lo ocurrido, ni estan apoyados en elementos
objetivos, tanto el fondo como las recomendaciones del mismo estan sustentados sobre bases
erroneas, falsas e incompletas; vy iii) del articulo 23 de la Convencién no se desprende un
derecho a la candidatura independiente, ni que el sistema de partidos sea per se incongruente,
el establecimiento de las candidaturas independientes es una decisién a cargo del legislador que
requiere una base normativa previa que no implica alteracién a la Constitucién, sin embargo,
eso no las hace obligatorias o las ordena.

61.  LaComisién planted, entre otros, los siguientes alegatos: i) no corresponde a las partes en
este procedimiento, en esta etapa procesal de objeciones formales, proponer excepciones que
se basen en la verdad sobre los hechos, sino que corresponde que sea la Corte la que determine
cudl es esa verdad, pues ésta tiene la facultad de hacer su propia determinacion de los hechos
del caso y de decidir aspectos de derecho no alegados por las partes con base al principio iura
novit curia; vy ii) la Convencién establece un sistema calificado de proteccién que involucra a la
Corte como 6rgano jurisdiccional de la materia, por lo cual, si un Estado esta en desacuerdo con
los hallazgos de la Comisién y considera que no es de justicia cumplir con sus recomendaciones,
la Convencion le ofrece la posibilidad de someter al asunto a la competencia de la Corte. Con
base en lo expuesto, la Comisién solicit6 el rechazo de esta excepcion preliminar.

62.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.
63.  La Corte observa que los cuestionamientos del Estado relacionados con el Informe de

admisibilidad y fondo No. 113/06 de la Comisién Interamericana en el sentido que brindaba una
“exposicion parcial e incompleta de los hechos”, que los hechos “no corresponden a la verdad
histérica de lo ocurrido”, y que “tanto el fondo como las recomendaciones” estaban sustentados
sobre “bases erroneas, falsas e incompletas” son alegatos propios de los méritos del caso ante
esta Corte. En efecto, el examen por parte de este Tribunal relativo a si la interpretacion que
hizo la Comision sobre los hechos o las conclusiones en el presente caso estan equivocadas,
evidentemente se refiere a cuestiones de fondo, y sélo entonces podra este Tribunal examinar
dichos alegatos del Estado. Por otra parte, la Corte estima oportuno advertir que en caso de
discrepancia con el Informe emitido por la Comisién Interamericana en virtud del articulo 50
de la Convencion Americana, el Estado tiene la facultad, conforme a los articulos 51.1 y 61 de
dicho tratado, de someter el caso a conocimiento de esta Corte para que determine los hechos
y aplique el derecho conforme a su competencia contenciosa. Finalmente, lo afirmado por el
Estado en este apartado, en el sentido de que del articulo 23 de la Convencién no se desprende un
derecho a la candidatura independiente, se trata de un planteo que no corresponde propiamente
a una excepcién preliminar. Con base en lo anterior, la Corte desestima este alegato.
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64.  Por Gltimo, en sexto lugar, el Estado entre otros argumentos sostuvo que: i) mas alla de
la autonomia de la Comisién para valorar los motivos para el envio del caso a la Corte, lo cual
no puede ser objeto de excepciones preliminares, las violaciones cometidas por la Comision
a las normas de procedimiento de su Reglamento provocaron un desequilibrio procesal que
devino en la indefension del Estado; ii) las facultades de la Comision son discrecionales pero no
arbitrarias, al momento de considerar y satisfacer los parametros del articulo 44 del Reglamento
de la Comisién. Particularmente, a este respecto, el Estado alegé que: a) la propia decision de
remitir el caso a la Corte no estaba inspirada en la obtencién de justicia en el caso particular
debido al desinterés de la presunta victima en presentarse al proceso electoral; b) la gravedad de
la supuesta violacién quedé desvirtuada frente a la existencia de un medio eficaz de proteccion
de los derechos politicos ante el Tribunal Electoral; y c) el eventual efecto de la adopcién de una
decision en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros bajo los términos planteados
por la Comision, seria sin duda negativo, pues implicaria que no basta con que cuenten con
6rganos administrativos electorales, ni tribunales de proteccion de derechos politicos, viéndose
obligados a adecuar sus ordenamientos para crear una figura especifica para impugnar la
constitucionalidad de leyes electorales por parte de personas.

65. La Comision, por su parte, planteé que: i) la demanda de la Comision no fue realizada
de manera precipitada, sino que respondi6 a la falta de cumplimiento por parte del Estado de
las recomendaciones del informe aprobado de acuerdo con el articulo 50 de la Convencion;
i) ninguna de las actuaciones de la Comisién afect6 el derecho de defensa del Estado ni su
posibilidad de dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Comisién; iii) ni
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos ni en la Convencién existe una
disposicién que sujete los actos cuasi-jurisdiccionales de la Comisién al escrutinio de otros
6rganos de la Organizacién; en efecto, las actuaciones de la Comisién se guian por una
serie de garantias, entre ellas los principios de buena fe y de interpretacién pro homine, que
aseguran la supremacia convencional, aunados a las garantias de cardcter particular, referentes
al procedimiento de peticion individual, como las condiciones de admisibilidad, principios de
contradictorio, equidad procesal, y seguridad juridica; la fiscalizacion de la adherencia de las
actuaciones cuasi-jurisdiccionales de la Comision con dichos principios es una funcién de la
Comisién misma; iv) la propia Corte ha sefialado que la valoracién que hace la Comision sobre
la conveniencia o no del envio de un caso ante la Corte debe ser fruto de un ejercicio colectivo
de caracter propio y autbnomo que hace la Comisién en su condicién de 6rgano de supervision
de la Convencién Americanay, en consecuencia, los motivos que tuvo para su envio no pueden
ser objeto de excepcion preliminar; y v) la Comisién mantiene primacia en la aplicacién e
interpretacion de criterios por ella establecidos al emitir su Reglamento, incluyendo los criterios
de adopcién de la decision de someter un caso a la Corte. Con base en lo expuesto, la Comisién
solicito el rechazo de esta excepcion preliminar.

66.  Los representantes no formularon consideraciones adicionales a las expuestas por la
Comision.
67.  La Corte considera que el Estado no ha demostrado en qué manera la conducta de la

Comision ha conllevado un error que haya afectado o vulnerado especificamente el derecho
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de defensa del Estado durante el procedimiento ante la Comisién. Por otra parte, la Corte se
ha pronunciado anteriormente en el sentido de que se encuentra dentro de la competencia de
la Comision, conforme al articulo 51 de la Convencion y a los estandares establecidos en el
articulo 44 de su Reglamento, el determinar si el Estado ha cumplido con las recomendaciones
del informe del articulo 50 y decidir si somete el caso a la competencia de la Corte'. Por dltimo,
los alegatos del Estado sobre la existencia de un medio eficaz de proteccion y el desinterés del
sefior Castafieda Gutman por no presentarse al proceso electoral, han sido considerados por la
Corte en el examen de las excepciones preliminares interpuestas por el Estado al respecto (supra
parrs. 36 y 26). Con base en lo anterior, la Corte desestima esta excepcién preliminar.

v
COMPETENCIA

68.  La Corte Interamericana es competente, en los términos del articulo 62.3 de la
Convencion, para conocer el presente caso, en razén de que México es Estado Parte en la
Convencion Americana desde el 24 de marzo de 1981 y reconocié la competencia contenciosa
de la Corte el 16 de diciembre de 1998.

V
PrUEBA

a) Prueba documental y testimonial

69.  Ademas de la prueba documental aportada, la Corte escuché en audiencia publica
la declaracion del sefior Castafieda Gutman quien rindié testimonio sobre: a) los hechos
relacionados con su intento por ser registrado como candidato a la presidencia de México para
la eleccion que se celebraria en el afo 2006; b) el proceso judicial posterior ante la negativa del
Instituto Federal Electoral para conceder el registro de la candidatura solicitado y las causas que
lo motivaron a recurrir al sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos; y c)
los efectos que el alegado menoscabo de sus derechos habria ocasionado en el ambito material
e inmaterial.

b) Valoracion de la prueba

70.  En este caso, como en otros, el Tribunal admite el valor probatorio de aquellos
documentos presentados por las partes en su oportunidad procesal que no fueron controvertidos
ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda®.

19 Nota 6, parr. 40.

20 .. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, Parr. 140; . Sentencia del 6 de mayo de 2008, parrs. 29 y 30; y . Sentencia
de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 16.
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71.  Asimismo, el Tribunal admite los documentos aportados por el Estado y los representantes
en el transcurso de la audiencia publica, puesto que los estima dtiles para la presente causa vy,
ademas, su autenticidad o veracidad no fueron puestas en duda.

72.  Respecto del testimonio rendido por la presunta victima ante la Corte, el Tribunal lo
estima pertinente en cuanto se ajuste al objeto definido por la Corte en la Resolucién en que
ordend recibirlo (supra parr. 10). Sin perjuicio de lo anterior, la Corte estima que la declaracion
testimonial rendida por el sefor Castaneda Gutman no puede ser valorada aisladamente dado
que el declarante, presunta victima, tiene un interés directo en este caso, razén por la cual serd
apreciada en conjunto con las demas pruebas del proceso?®'.

73. Respecto de la prueba remitida por los representantes como anexo a su escrito de
alegatos a las excepciones preliminares, la Corte observa que ésta no fue objetada por las partes
y que es pertinente para la resolucion del presente caso, por lo que el Tribunal la admite, y la
valorard en conjunto con el acervo probatorio, tomando en consideracién las observaciones
formuladas por el Estado en su escrito de 27 de noviembre de 2007.

74.  En relacién con el escrito remitido por el Estado el 27 de noviembre de 2007, la Corte
observa que en dicho escrito México: a) presentd observaciones adicionales a los alegatos escritos
de la Comisién Interamericana y de los representantes sobre las excepciones preliminares;
b) presenté observaciones a la informacion superveniente ofrecida por la presunta victima;
y ¢) ofreci6 informacién superveniente sobre la reforma constitucional en materia electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 (supra parr. 7). Al
respecto, el Tribunal considerara de ese escrito lo referente a la prueba e informacién remitidas
que estén relacionadas con la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, y las
observaciones formuladas por el Estado sobre la prueba remitida por los representantes el 18 de
octubre de 2007. En cuanto a las manifestaciones adicionales del Estado sobre las excepciones
preliminares, el Tribunal advierte que su presentacién no esta prevista en el Reglamento ni
fue requerida por la Presidenta, por lo que dichas observaciones no seran consideradas por
la Corte. Asimismo, respecto del escrito de 18 de enero de 2008, mediante el cual el Estado
remitié observaciones al escrito presentado por la Comision Interamericana sobre la reforma
constitucional en materia electoral, la Corte observa que si bien el mismo no fue requerido por
la Presidenta, ni su presentacion esta dispuesta en el Reglamento del Tribunal, sélo tuvo por
objeto realizar una aclaracién por lo que la Corte lo admite. Finalmente, en cuanto al escrito
remitido por los representantes el 19 de julio de 2008, de conformidad con el articulo 44.3 del
Reglamento, el Tribunal lo admite y lo valorard en conjunto con el acervo probatorio, tomando
en consideracién lo manifestado por el Estado.

75.  En lo que se refiere a los documentos remitidos por la presunta victima junto con su
escrito de alegatos finales sobre las costas y gastos procesales relacionados con la audiencia
publica (supra parr. 11), el Tribunal ha sefalado que “las pretensiones de las victimas o sus
representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse

21  Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, Parr. 43; , nota 19, parr. 33; y nota 19, parr. 20.
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a la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes
y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior,
conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento
ante esta Corte”??. En razén de lo anterior, el Tribunal admite dichos documentos. En relacion
con los demas documentos remitidos, la Corte observa que no han sido objetados y en su caso
los valorard en conjunto con el resto del acervo probatorio.

76.  Efectuado el examen de los elementos probatorios que constan en el expediente, la
Corte analizard las alegadas violaciones a la Convencién Americana, considerando los hechos
que resulten probados y los argumentos legales de las partes que resulten pertinentes.

Vi
ArTicuLO 25 (PROTECCION JUDICIAL)?3 EN RELACION CON LOS ARTICULOS
1.1 (OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS) > Y

2 (DeBer DE ADOPTAR DisPOSICIONES DE DERECHO INTERNO)?®
DE LA CONVENCION AMERICANA

77.  En el presente caso la Comision Interamericana alegé la violacion del articulo 25 de la
Convencion por entender que en la época de los hechos el Estado no proveia a las personas
bajo su jurisdiccion de un recurso rapido, sencillo y efectivo para proteger los derechos politicos
y que el recurso de amparo interpuesto por la presunta victima en el presente caso no era un

22 Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, pdrr. 22; nota 4, parr. 34; y nota 19, parr. 258.

23 Elarticulo 25 de la Convencién estipula:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.

24 Elarticulo 1.1 de la Convencién establece que:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

25 El articulo 2 de la Convencién establece que:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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recurso efectivo en los términos requeridos por el citado articulo. Los representantes alegaron
que la presunta victima interpuso el recurso de amparo en razén de que éste era el tnico que
presentaba “visos de procedibilidad”, dado que para lograr el goce del derecho reclamado por
la presunta victima era necesario declarar inconstitucional un articulo de la ley electoral, lo cual
no estaba bajo las facultades del Tribunal Electoral. Por dltimo, el Estado alegé que el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano cumple cabalmente con las
exigencias de acceso a la justicia, y era el recurso idoneo, adecuado y eficaz para la proteccién
que buscaba la presunta victima ya que el amparo no esta contemplado para reclamar derechos
politicos.

78.  El articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos generales, la obligacion
de los Estados de garantizar un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales. Al interpretar el texto del articulo 25 de la Convencién, la Corte ha sostenido
que la obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial no se reduce simplemente a la
mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aln a la posibilidad de recurrir
a los tribunales, sino que los recursos deben tener efectividad®®, es decir, debe brindarse a la
persona la posibilidad real de interponer un recurso, en los términos de aquel precepto. La
existencia de esta garantia “constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencién
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido
de la Convencion”?”. Asimismo, conforme al articulo 25.2.b de la Convencién, los Estados se
comprometen a desarrollar las posibilidades del recurso judicial.

79.  Asuvez, el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones
de dicha Convencioén para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en el articulo
2, incluye la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia
efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcién de medidas
para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que entraiien una violacién a las
garantias previstas en la Convencién?®.

80. En razén de lo alegado por las partes, la Corte analizara si existia, al momento de los
hechos, en el ordenamiento juridico mexicano un recurso efectivo en los términos del articulo
25 de la Convencion Americana. Para ello, el Tribunal determinard los hechos relevantes y
luego hard las consideraciones pertinentes, primero, en relacién con el recurso de amparo
interpuesto en el presente caso por la presunta victima vy, finalmente, en relacién con el juicio

26  Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parr. 191;, nota 6, parr. 177; y nota 19, parr. 77. Ver también (arts.
27.2,25y 8 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie
ANo. 9, parr. 24.

27 Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, parr. 82; . Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 192;
y . Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 131.

28  Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 207; Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 57; y ,
nota 6, parr. 122.
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, recurso que debié haber
sido interpuesto por el sefior Castafieda Gutman, conforme a lo alegado por el Estado.

I. Hechos

81.  EI 5 de marzo de 2004 la presunta victima present6 al Consejo General del IFE una
solicitud de inscripcion como candidato independiente al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para las elecciones del 2 de julio de 2006. Alegd que solicitaba su registro
“en ejercicio del derecho que [le] otorga el articulo 35, fraccién Il de la Constitucién”??, present6
ciertos documentos y declar6 “bajo protesta de decir la verdad” que cumplia los requisitos
constitucionales para ejercer dicho cargo electivo.

82. Mediante escrito del 11 de marzo de 2004, notificado al dia siguiente, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento
del IFE, informé al sefior Castaneda Gutman que “no [era] posible atender su peticion en los
términos solicitados”. Como fundamento de dicha decision, el IFE citd, entre otras disposiciones,
el articulo 175 del COFIPE que establece que “corresponde Ginicamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular” y cité
jurisprudencia del TRIFE del 25 de octubre de 2001 que sefala que “no resulta inconstitucional
ni violatoria del derecho internacional la negativa del registro como candidato independiente
con base en [una disposicion legal que establece] que sélo los partidos politicos tienen derecho
a postular candidatos a los cargos de eleccién popular [...]”. El IFE afirmé que “[e]l derecho a
ser postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular a nivel federal, sélo puede
ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales que cuenten con registro ante
el Instituto Federal Electoral”, y ademads, que el COFIPE “indica el plazo para el registro de
candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que abarca del 1°al 15

de enero del afio de la elecciéon”.

83.  Contradicho pronunciamiento del Instituto Federal Electoral, la presunta victima presenté
el 29 de marzo de 2004 una demanda de amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia

29  Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
[...]

Il.  Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley;
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Administrativa del Distrito Federal. El sefior Castafieda Gutman fundamenté su amparo con
base en los siguientes argumentos: a) infraccion de las garantias individuales de ejercicio de la
libertad de trabajo y participacion en el desarrollo del régimen democratico de la vida politica
nacional; b) violacion de la garantia individual de igualdad ante la ley; y c) trasgresion de la
garantia individual de libertad de asociacién, todos con base en la Constitucion mexicana.
Dicho asunto fue admitido el 30 de marzo del mismo afno.

84.  Enefecto, el 30 de marzo de 2004 el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal en el auto de admision de la demanda de amparo sefial6 que “por regla general
la demanda de garantias [el amparo] en la que se pretendan deducir derechos de indole politico
sera improcedente excepto en el caso de que en la misma se reclamen derechos individuales.
[Clonsecuentemente, y a efecto de no juzgar a priori tal circunstancia, [...] con apoyo en los
articulos 114 [y otros] de la Ley de Amparo, [dicho tribunal] estim[6] procedente admitir la
demanda de garantias [...]”. Posteriormente, el 16 de julio de 2004 el Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal resolvié declarar improcedente el juicio
de amparo interpuesto por la presunta victima en virtud de “la improcedencia constitucional
que se deriva del 105 Constitucional, fraccion Il, parrafo tercero, [que] establece [...] que la
tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la accién
de inconstitucionalidad; disposicién que [...] guarda armonia con la improcedencia legal
contenida en el articulo 73, fraccién VI, de la Ley de Amparo”.

85.  El 2 de agosto de 2004 el sefior Castafieda Gutman interpuso un recurso de revision
contra la decision del Juzgado Séptimo. Como dicho recurso planteaba cuestiones legales y
constitucionales, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al que correspondi6 el conocimiento del recurso, resolvié mediante sentencia de 11 de
noviembre de 2004 las cuestiones legales y plante6 que la Suprema Corte ejerciera su facultad
de atraccion sobre las cuestiones constitucionales.

86.  Los dias 8 y 16 de agosto de 2005 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
confirmo la sentencia recurrida y resolvié declarar improcedente el amparo en revision respecto
de los articulos 175, 176, 177, pérrafo 1, inciso e, y 178 del COFIPE, cuya constitucionalidad
cuestionaba la presunta victima, sin entrar a analizar el fondo de la cuestion. Igualmente, la
Suprema Corte resolvié declarar improcedente el amparo respecto de la decision del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE que consta en el escrito de 11 de marzo
de 2004, y que habia motivado el juicio de garantias del sefor Jorge Castafieda Gutman. La
Suprema Corte consideré que “[...] la facultad de resolver sobre la contradiccién de normas
electorales a la Constitucion Federal, esta plenamente limitada por mandato constitucional al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mientras que el Tribunal Electoral conocera
respecto de alglin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto constitucional,
siempre que esa interpretacion no sea para verificar la conformidad de una ley electoral con
la Constitucion”; ya que “[...] precisamente [se] busca dar certeza a las reglas que regiran el
proceso electoral, a partir del establecimiento de un medio de control constitucional denominado
Accién de Inconstitucionalidad, [...]y, por consiguiente, se obligd a érganos legislativos federal
y locales, a expedir las leyes electorales cuando menos noventa dias antes, de que tenga lugar el
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proceso electoral, a fin de que, de llegar a declarar la Suprema Corte la invalidez de esa norma,
de tiempo a que sea modificada por el legislador y debido a tal sistema, se tenga certeza de
cudles son las disposiciones aplicables y de que ya no seran modificadas durante el desarrollo
del proceso electoral”.

87.  El 6 de octubre de 2005 se inici6 formalmente el proceso electoral en México, y del
1 al 15 de enero de 2006 el Instituto Federal de Elecciones recibié las candidaturas para el
cargo de Presidente de México. La presunta victima no present6 una solicitud de registro de su
candidatura durante dicho plazo.

Il.  El juicio de Amparo

88.  La Comision aleg6 que no existia en México en la época de los hechos un recurso
sencillo, rdpido y efectivo para que los particulares, como la presunta victima, realizaran
cuestionamientos constitucionales de las normas electorales. Tal recurso no estaba disponible
en la legislacion mexicana, ya que el recurso de amparo y el juicio para la proteccién de los
derechos politicos-electorales no reunian los requisitos de idoneidad para solucionar la situacién
denunciada por la presunta victima. Sin perjuicio de ello, la Comisién sefialé6 que para que un
recurso sea considerado efectivo debe haber manifestacién sobre el fondo del asunto, lo que
no ocurrié en este caso. La Comision Interamericana alegé que el “recurso judicial no tiene que
resolverse a favor de la parte que alega la violacion de sus derechos para que sea considerado
“efectivo”; sin embargo, la efectividad implica que el 6rgano judicial ha evaluado los méritos
de la denuncia”. La Comisién argumenté que el articulo 25.2.a de la Convencién establece el
derecho de aquel que acude al recurso judicial a que la autoridad decida sobre los derechos, lo
cual implicaria “efectuar una determinacién entre los hechos y el derecho -con fuerza legal- que
recaiga y que trate sobre un objeto especifico”. Finalmente, consider6 que el amparo hubiera
sido la via idénea si no fuera por la exclusion de su dmbito de la materia electoral y que no es
irrazonable que un Estado limite el recurso de amparo a ciertas materias, siempre que habilite
otro recurso de tutela rapido y sencillo para las materias no protegidas por el amparo.

89. Los representantes sefialaron que interpusieron el amparo por ser el Gnico recurso con
visos de procedibilidad, ya que para obtener la proteccion que buscaba la presunta victima era
necesario declarar inconstitucional el articulo 175 del COFIPE y Ginicamente la Suprema Corte de
Justicia tenfa competencia para hacerlo. Como consecuencia, la resolucién de la Suprema Corte
consistente en que el amparo era improcedente en este caso, cerr6 a la presunta victima todas
las puertas de la justicia en el Estado, violando su derecho a la proteccién judicial, dispuesto
en el articulo 25 de la Convencién. Al igual que la Comisién Interamericana, los representantes
argumentaron que no habia recursos disponibles en México que pudiesen haber sido efectivos
en el presente caso al momento de los hechos.

90.  El Estado no argumentd sobre la efectividad del recurso de amparo para este caso, sino
que alegé que el recurso efectivo para proteger derechos politicos en México es el juicio para la
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proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y argument6 sobre su efectividad,
sencillez, accesibilidad y rapidez.

91. La Corte observa que tanto la Comisiéon como los representantes destacaron la ausencia
de un recurso sencillo, rapido y efectivo para que la presunta victima reclamara la proteccion
de sus derechos reconocidos por la Constitucién, para sustentar la alegada violacion del articulo
25 de la Convencién. En este sentido, la Corte considera, al igual que la Comisién y el Estado,
que el recurso de amparo interpuesto por la presunta victima no era la via adecuada en ese caso,
dada su improcedencia en materia electoral.

92.  Este Tribunal estima que no es en si mismo incompatible con la Convencién que un
Estado limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando provea otro recurso de
similar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos humanos que no sean de conocimiento
de la autoridad judicial por medio del amparo. Ello es particularmente relevante en relacion con
los derechos politicos, derechos humanos de tal importancia que la Convenciéon Americana
prohibe su suspensién asi como la de las garantias judiciales indispensables para su proteccién
(infra parr. 140).

93.  Por otra parte, la Corte estima pertinente referirse a lo afirmado por la Comision
Interamericana en el sentido de que, mas alla de que el amparo no era la via idénea, por
la exclusion de la materia electoral de su ambito de competencia, “la efectividad implica
que el 6rgano judicial ha evaluado los méritos de la denuncia”. Al respecto, este Tribunal
ha establecido que “el andlisis por la autoridad competente de un recurso judicial [...] no
puede reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar las razones invocadas por el
demandante y manifestarse expresamente sobre ellas, de acuerdo a los parametros establecidos
por la Convencién Americana”*. En otras palabras, es una garantia minima de toda persona que
interpone un recurso que la decision que lo resuelva sea motivada y fundamentada, bajo pena
de violar las garantias del debido proceso.

94.  Para la Corte el requisito de que la decisién sea razonada, no es equivalente a que
haya un analisis sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible para determinar la
efectividad del recurso. La existencia y aplicacion de causales de admisibilidad de un recurso
resulta compatible con la Convencién Americana®' vy la efectividad del recurso implica que,
potencialmente, cuando se cumplan dichos requisitos, el érgano judicial evalie sus méritos.

30 Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 96.

31 Al respecto la Corte ha dicho: “[...] Por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administracion de justicia
y la efectiva proteccién de los derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los recursos internos, de cardcter judicial o de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos recursos
internos deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como
eventualmente proveer la reparacion adecuada, sin que importe la verificacion de los presupuestos formales de admisibilidad
y procedencia del particular recurso intentado” (énfasis agregado). nota 13, parr. 126.
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I1l.  El Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos

95.  La Comisién sostuvo que el TRIFE carecia de competencia para declarar inaplicable el
articulo 175 del COFIPE en el caso particular, en virtud del texto expreso del articulo 10 de la
Ley de Impugnacion Electoral y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A
pesar de que el Estado argumentd sobre la efectividad e idoneidad del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el TRIFE, la jurisprudencia de dicho
6rgano judicial ha demostrado lo contrario. En ese sentido, sefal6 la sentencia dictada el 2 de
febrero de 2006 en ocasion del recurso interpuesto por el sefior Héctor Montoya Fernandez, en
la cual el TRIFE al referirse especificamente a la aplicacién del Art. 175, parrafo 1 del COFIPE
establecié que “[...] esta Sala Superior tampoco se encuentra en condiciones de desaplicar
preceptos de ley, atiin cuando se estime que éstos son contrarios a la Constitucion”. Dado que el
juicio para la proteccién no era efectivo, las personas no disponian en la época de los hechos de
un recurso para la proteccion de sus derechos politicos en México y en la practica el sistema legal
mexicano no contemplaba un mecanismo para que los particulares como el sefor Castafieda
Gutman pudieran realizar cuestionamientos constitucionales de las normas electorales.

96.  Por su parte, los representantes resaltaron que la Ley de Impugnacién Electoral excluye
del ambito de dichos medios de impugnacion el cuestionamiento de la no conformidad de
leyes federales o locales con la Constitucién. Sefalaron también que el Tribunal Electoral llegd
a pronunciarse sobre la constitucionalidad de normas juridicas en materia electoral, pero que
posteriormente la Suprema Corte de Justicia dejé definitivamente aclarada la incompetencia
del Tribunal Electoral para pronunciarse sobre la constitucionalidad de normas electorales,
y determiné que la facultad para resolver sobre la contradiccién de normas electorales y la
Constitucion esta limitada al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, para lo cual la Unica
via para plantear la no conformidad de dichas leyes con la Constitucion es la accién de
inconstitucionalidad. Por otra parte, los representantes manifestaron que la Ley de Impugnacién
Electoral establece que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales ante
el TRIFE sélo puede ser promovido por un ciudadano que haya sido propuesto por un partido
politico. Afirmaron que, al no haber sido propuesta la presunta victima por un partido, el juicio
hubiera sido declarado improcedente y la demanda se hubiera rechazado in limine.

97.  El Estado sefal6 que la presunta victima debié demostrar que existe un derecho a una
candidatura independiente “antes de afirmar que no conté con un recurso dotado de sencillez,
rapidez y efectividad para reclamarlo”. Asimismo, argumenté que el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, medio de defensa que fue el resultado de
la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, era el recurso idéneo, adecuado vy eficaz
que debié elegir la presunta victima para proteger la situacién juridica supuestamente infringida
ante el Tribunal Electoral. En razén de la existencia del juicio de proteccién, la improcedencia
del recurso de amparo en materia electoral no implica la inexistencia de un recurso adecuado y
eficaz. Ademas, no tiene por qué equipararse necesariamente el recurso sencillo y breve exigido
por la Convencién Americana con la posibilidad de impugnar la constitucionalidad de una ley
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especifica, pues lo relevante es que dicho recurso sirva para los efectos de proteger y hacer
efectivo el derecho fundamental cuya supuesta trasgresion se reclama. El juicio de proteccion
debi6 ser usado por la presunta victima ya que constituye un amparo especializado en dicha
materia, hubiera permitido cuestionar la negativa de registro como candidato independiente
al cargo de Presidente de la Republica y, en caso de que resultara fundada su pretensién, se
ordenara la restituciéon de su derecho, sin la necesidad de declarar la inconstitucionalidad del
articulo 175 del COFIPE. Por otra parte, el Tribunal Electoral que es el 6rgano competente
para analizar el recurso es independiente e imparcial, segin el propio Informe de la Comisién
Interamericana como resultado de su visita in loco a México en 1996. El Estado resalté que
la Sala Superior del TRIFE ha procedido a restituir a las personas en sus derechos cuando sus
pretensiones se estiman fundadas, y que dicho érgano jurisdiccional tiene facultades “para
examinar la constitucionalidad de los actos de las autoridades en su materia, y para interpretar la
ley a la luz de la Constitucién, e incluso ha aplicado como corresponde [a Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos”. Por
otra parte, respecto de la accesibilidad del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el Estado indicé que los requisitos de admisibilidad del recurso,
segln la jurisprudencia del Tribunal Electoral, son aquellos establecidos en el articulo 79 de la
Ley de Impugnacion Electoral y no los dispuestos en el articulo 80 de dicha ley, como alegaron
los representantes. Segun el Estado, para interponer el juicio basta ser ciudadano mexicano,
promover el recurso en forma individual y alegar presuntas violaciones a sus derechos politicos.

98.  La Corte se referird primeramente a lo sostenido por el Estado en relacién a que la
presunta victima debié demostrar que existe un derecho a una candidatura independiente para
poder interponer un recurso.

99. En el presente caso la presunta victima buscé ejercer su derecho a la proteccién judicial
para obtener una determinacién sobre el alcance y el contenido de un derecho humano, el
derecho politico a ser elegido, consagrado en el articulo 23.1.b. de la Convencién Americana y
en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion mexicana, y eventualmente obtener una decision
judicial a favor de su pretension.

100.  Este Tribunal considera que el sentido de la proteccion otorgada por el articulo 25 de
la Convencion es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente y capaz de emitir una decision vinculante determine si ha habido o no una violacién
a algun derecho que la persona que reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una
violacion, el recurso sea util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo.
Seria irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber de
antemano si su situacion serd estimada por el érgano judicial como amparada por un derecho
especifico.
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101.  En razén de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial declarare
infundado el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar cubierto por la norma
que invoca o no encontrare una violacion del derecho que se alega vulnerado, el Estado esta
obligado a proveer recursos efectivos que permitan a las personas impugnar aquellos actos de
autoridad que consideren violatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencion,
la Constitucion o las leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convenciéon Americana establece el
derecho a la proteccion judicial de los derechos consagrados por la Convencién, la Constitucién
o las leyes, el cual puede ser violado independientemente de que exista o no una violacion al
derecho reclamado o de que la situacién que le servia de sustento se encontraba dentro del
campo de aplicacion del derecho invocado. Ello debido a que al igual que el articulo 8, “el
articulo 25 de la Convencién también consagra el derecho de acceso a la justicia”*?.

102. La Convencion establece que las personas bajo la jurisdiccién del Estado deben tener
acceso “a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante jueces o tribunales
competentes, que las ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales”.

103. Para esta Corte la controversia entre las partes en este caso se restringe a dos de las
mencionadas caracteristicas relacionadas con la efectividad del recurso: a) si la presunta victima
tenfa acceso a un recurso; y b) si el tribunal competente tenia las facultades necesarias para
restituir a la presunta victima en el goce de sus derechos, si se considerara que éstos habian sido
violados. A la primera caracteristica la Corte se referird como “accesibilidad del recurso” y a la
segunda como “efectividad del recurso”.

a) Accesibilidad del recurso

104. Los representantes alegaron que el articulo 80 de la Ley de Impugnacién Electoral
limita la procedencia del juicio de proteccion a las personas cuando consideren que se viol6
su derecho a ser votado, hubieren sido propuestos por un partido politico y les haya sido
negado indebidamente su registro a un cargo de eleccién popular. Sostuvieron que el Tribunal
Electoral no tiene competencia para resolver impugnaciones a leyes electorales cuando se trata
de un ciudadano que no pertenece a un partido politico, como el sefior Castaneda Gutman.
Finalmente, indicaron que los casos a que se refiere el Estado, entre ellos el caso de Hank
Rhon, “fueron promovidos individualmente por candidatos propuestos por un partido o por una
coalicién de partidos”, y que “de no haber sido propuestos por un partido, el juicio se hubiera
declarado improcedente y la demanda se hubiera desechado de plano”.

105.  El Estado argumenté que el Tribunal Electoral ha sostenido que, para la procedencia del
juicio para la proteccion sélo se requiere la concurrencia de los elementos contemplados en el

32 Sentencia de 7 de septiembre de 2001. Serie C No. 85, parr. 52.
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primer enunciado del articulo 79 de la Ley de Impugnacién Electoral y que “no importa para la
procedencia [del juicio] lo establecido en el articulo 80” de dicha ley. Adjunté jurisprudencia
del Tribunal Electoral que sefhala que los “requisitos para la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano estan previstos en el articulo 79
(y no en el 80) de la [Ley de Impugnacién Electoral]”. Con base en dicha jurisprudencia, el
Estado senal6 que el articulo 79 de la Ley de Impugnacién Electoral “abre el juicio de proteccién
a cualquier ciudadano que estime que sus derechos fueron afectados, incluyendo aquellos
que afirmen no haber sido postulados por partido alguno”, y que el articulo 80 de dicha ley
establece “algunas modalidades especificas, por ejemplo, tratdndose del caso de candidatos
propuestos por partidos politicos”. Para reforzar el argumento de la procedencia del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales sin la necesidad de hacerlo a través de un
partido politico, en la audiencia publica el Estado hizo referencia, entre otros casos, al del sefor
Hank Rhon, en el cual “[...] el citado ciudadano al proveer el recurso lo hizo a titulo personal,
es decir, no estaba apoyado por partido politico alguno cuando acudié al Tribunal a defender
sus derechos de participacion, y una vez que el Tribunal fall6 en su favor fue cuando un partido
politico lo acogié vy, gracias a eso pudo participar en las contiendas correspondientes.”

*

106. A efectos de cumplir su obligaciéon convencional de establecer en el ordenamiento
juridico interno un recurso efectivo en los términos de la Convencioén, los Estados deben
promover recursos accesibles a toda persona para la protecciéon de sus derechos. Si una
determinada accion es el recurso destinado por la ley para obtener la restitucion del derecho que
se considera violado, toda persona que sea titular de dicho derecho debe tener la posibilidad
real de interponerlo.

107.  En el presente caso, la presunta victima reclamé una violacién a su derecho politico
de ser elegido, en virtud de que una ley de caracter electoral imponia como requisito para
ser candidato el ser postulado por un partido politico. La Corte debera determinar si el juicio
de proteccién era un recurso accesible para la presunta victima. Como se observé, el amparo
era un recurso improcedente en razén de la materia (supra parr. 91) y por otra parte la accién
de inconstitucionalidad tampoco estaba disponible para una persona particular como el sefior
Castafieda Gutman, ya que se trata de un recurso extraordinario limitado, entre otros aspectos,
en su legitimacién activa (infra parr. 128).

108. la ley que regula el juicio de proteccion es la Ley de Impugnacién Electoral. En su
articulo 79.1 dicha ley establece que:

[e]l juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, solo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares,
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
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109.  Por su parte, el articulo 80.1, inciso d) de la misma ley dispone que el juicio podra ser
promovido por el ciudadano cuando:

[clonsidere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, ha-
biendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccion popular (énfasis afadido).

110.  La Corte destaca la importancia de que los Estados regulen los recursos judiciales de
forma tal que las personas tengan certeza y seguridad juridica de sus condiciones de acceso.
Del andlisis de los argumentos y de las pruebas aportadas, particularmente la legislacion y la
jurisprudencia presentada por el Estado sobre los requisitos para la procedencia del juicio, la
Corte entiende que los requisitos para la interposicién del juicio de proteccion son siempre los
establecidos en el articulo 79 de la Ley de Impugnacién Electoral, y en ciertos casos ademds,
los supuestos facticos de procedencia establecidos en el articulo 80 de la misma ley. La Corte
observa que en la misma jurisprudencia aportada por el Estado, el Tribunal Electoral aclara que
“de la interpretacion del vocablo ‘cuando’, contenido en el apartado 1 del articulo 80 de la
Ley de Impugnacion Electoral, se aprecia que estd empleado como adverbio de tiempo y con
el significado de ‘en el tiempo’, ‘en el punto’, ‘en la ocasion en que’, pues en todos los incisos
que siguen a esta expresion se hace referencia, a que el juicio queda en condiciones de ser
promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido los hechos que se aprecian en cada
hipotesis™* (énfasis agregado).

111.  Esdecir, la legitimacion activa para interponer el recurso es de todo ciudadano, conforme
al articulo 79, pero cuando el mismo alegue ciertas violaciones a sus derechos politicos “el
juicio queda en condiciones de ser promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido
los hechos que se aprecian en cada hipétesis” conforme al articulo 80, lo cual implica que las
modalidades a que hace referencia dicho articulo de la Ley de Impugnacion Electoral son en
realidad supuestos de hecho que condicionan la procedencia del juicio para la proteccion de
algunos de los derechos politico-electorales del ciudadano. El articulo 80 impone la condicién
de que el ciudadano haya sido propuesto por un partido politico, y en esa condicion se le haya
negado el registro como candidato a un cargo de eleccion popular.

112. Como observa esta Corte, ademas de que tanto el articulo 79 como el articulo 80 de
la Ley de Impugnacion Electoral se encuentran dentro del capitulo “De la procedencia”, existe
una distincion entre los requisitos generales de procedencia del juicio para la proteccion y
los supuestos particulares que condicionan dicha procedencia en ciertos casos respecto de
los derechos politico-electorales. En cuanto a la procedencia, el juicio debe ser promovido
en cardcter individual y efectivamente no es necesario que la persona lo interponga bajo los
auspicios de un partido politico, tal como sostiene el Estado al afirmar que los requisitos de
admisibilidad son los del articulo 79 de la Ley de Impugnacion Electoral. Sin embargo, la ley

33 Jurisprudencia J.02/2000 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (alegatos finales del
Estado, expediente de fondo, tomo 1V, folios 1256 y 1257).
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establecio y la jurisprudencia del Tribunal Electoral asi lo ha ratificado, una condicién con la
que debe cumplir todo aquél que reclame especificamente su derecho a ser registrado como
candidato a eleccion popular: haber sido propuesto por un partido politico. Dicha causal,
aun cuando no fuera un requisito de procedencia general del juicio conforme al articulo 79,
condiciona la procedencia del mismo cuando se alega la negativa indebida de registro a una
candidatura de eleccion popular, lo cual se traduce en que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales solo sea accesible, en lo que respecta a dicho aspecto del derecho
politico de ser votado, a las personas que fueron propuestas por un partido politico, y no a toda
persona titular de derechos politicos.

113.  De la lectura de la sentencia de la Sala Superior del TRIFE del 6 de julio de 2007 en
la que resolvié el caso Hank Rhon, a la cual el Estado se refiri6 en la audiencia publica, esta
Corte aprecia que si bien el juicio fue promovido por la persona legitimada activamente, es
decir, el ciudadano por si mismo y en forma individual, el mismo cumplia con la condicién
factica de haber sido “propuesto por un partido politico” a que se refiere el articulo 80 de la Ley
de Impugnacion Electoral. En el referido caso una coalicion de partidos politicos denominada
“Alianza para que Vivamos Mejor” solicité el registro de dicha persona como candidato a
gobernador de un estado de la Federacién, lo cual fue concedido por acuerdo del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California y revocado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Poder Judicial de dicha entidad federativa. La revocacion de dicho tribunal
electoral al acuerdo de registro del candidato propuesto por la coalicion de partidos politicos
fue el acto de autoridad que dicha persona impugné ante el TRIFE a través del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales. Si bien el tribunal de la entidad federativa
revoco el acuerdo de la autoridad electoral que le concedié el registro, dicha resolucién no
podia considerarse como firme sino hasta que el TRIFE resolviera el juicio para la proteccién
de los derechos politicos-electorales. Como se observa en la sentencia, el TRIFE confirmé que
Hank Rhon se ubicaba en el supuesto factico, al resolver “se confirma el acuerdo de registro de
Jorge Hank Rhon, como candidato a gobernador del estado de Baja California, postulado por la
coalicion Alianza para que Vivamos Mejor |[...]" (énfasis agregado)*.

114.  La Ley de Impugnacion Electoral impuso en el presente caso, como condicién de
procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, que el sehor
Castaneda Gutman hubiera sido propuesto por un partido politico para reclamar una violacién
al derecho politico de ser votado en relacién con el registro de su candidatura. A ello se agrega
que no existio en el presente caso otro recurso para que la presunta victima, quien no habia sido
propuesta por un partido politico, pudiera cuestionar la alegada violacion a su derecho politico
a ser elegido (infra parr. 131).

34  Sentencia SUP-JDC-695/2007 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del 6 de julio de
2007 (expediente de anexos a la contestacion a la demanda, tomo Il, anexo 2, folio 1640).
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b) Efectividad del recurso

115.  La Comisién sefnal6 que el fundamento del acto administrativo del IFE por el que se
rechazé la inscripcion de la presunta victima era la aplicacion del articulo 175 del COFIPE,
por lo que la Unica forma de declarar la inaplicabilidad de dicho articulo al caso concreto
era mediante el examen de su constitucionalidad. Es decir para declarar inaplicable dicho
articulo al caso particular era preciso considerarlo contrario a la Constitucién. Sin embargo, el
sistema legal mexicano no contemplaba un mecanismo para que los particulares como el sefior
Castafieda Gutman pudieran realizar cuestionamientos constitucionales de las leyes electorales.
Segtin la Comision, la decision negativa de la Suprema Corte sobre el amparo cerré de manera
definitiva la aspiracién de la presunta victima a una determinacién oportuna de sus derechos.

116.  Los representantes argumentaron que la Constitucién concibe al juicio de amparo como
el inico medio de control constitucional para asegurar a las personas la validez y eficacia de
sus garantias constitucionales frente a las autoridades que lo vulneran. La Ley de Impugnacién
Electoral en su articulo 10 sefala que los medios de impugnacion electoral seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucién de leyes federales y locales.
Alegaron que ninguno de los preceptos a que el Estado hizo referencia atribuye al Tribunal
Electoral la competencia expresa para conocer de impugnaciones a las leyes electorales.
Sefalaron, ademas, que “la facultad para resolver sobre la contradiccion de normas electorales
y la Carta Magna esta claramente limitada por mandato constitucional al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de México, por lo que el Tribunal Electoral s6lo puede manifestarse respecto de
la legalidad de algtn acto o resolucién, siempre que ésta no sea para verificar la conformidad de
la ley electoral con el propio ordenamiento supremo, ya que de lo contrario estaria ejerciendo
una facultad que constitucionalmente no le corresponde”.

117.  Segun el Estado, el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano tiene la funcién dentro del sistema juridico de revocar o modificar actos o resoluciones
que se estimen violatorios de, entre otros, los derechos politico-electorales de votar y ser votado,
segln lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Impugnacion Electoral. Por ello, la presunta
victima debi6 haber interpuesto dicho recurso para que, en caso de que resultara fundada
su pretension, se restituyera su derecho, sin la necesidad de declarar la inconstitucionalidad
del articulo 175 del Cédigo Electoral. Sin perjuicio de lo anterior, segiin el Estado, el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano es también un recurso
para ejercer el control de constitucionalidad y legalidad de los actos que vulneren derechos
politicos; y “[d]esde [la reforma constitucional de 1996] el Tribunal Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, 6rgano especializado del Poder Judicial (articulo 99 de la
Constitucion Federal) e instancia terminal en cuanto al control de la constitucionalidad de actos
y resoluciones electorales”.
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118.  Sobre este punto la Corte esta [lamada a determinar si el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano constituia o no un recurso efectivo. Un recurso
judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido*, es
decir, debe ser un recurso capaz de conducir a un andlisis por parte de un tribunal competente
a efectos de establecer si ha habido o no una violacién a los derechos humanos y, en su caso,
proporcionar una reparacion?®.

119.  Enel presente caso las partes discrepan sobre si el Tribunal Electoral, el cual es el 6érgano
competente para resolver el juicio de proteccién, tenia o no la competencia para analizar y
resolver el planteamiento de la presunta victima sobre la inconstitucionalidad del articulo 175
y otros del COFIPE y, en su caso, no aplicar dicho precepto en el caso concreto para que la
presunta victima fuera restituida en el goce de sus derechos.

120. Respecto de la competencia del Tribunal Electoral, desde 1996 la Constitucion establecia
en su articulo 99, tal y como estaba vigente al momento de los hechos, que el “Tribunal Electoral
serd [...] la maxima autoridad jurisdiccional en la materia [y] le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable [sobre las] impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen [la] Constitucién y las leyes”. Asimismo,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (en adelante “Ley del Poder Judicial”) vigente
al momento de los hechos disponia desde 1996 en su articulo 186, fraccién Ill, incisos a'y ¢, que
el Tribunal Electoral tenia la competencia para “[r]esolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los senalados
en las fracciones | y Il anteriores [las impugnaciones sobre las elecciones federa-
les de diputados y senadores y sobre la eleccion de Presidente de la Republical,
que violen normas constitucionales o legales.

[...]

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico—electorales de los ciu-
dadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio.

35 Nota 19, parr. 66; nota 26, parr. 192, nota 19, parr. 77.

36  Notas 29y 31. Ver también: nota 25, parr. 24.
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121.  Sin perjuicio de que la Constitucion y la Ley del Poder Judicial otorgaran competencia
al Tribunal Electoral para conocer de impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales, el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion, que regula la
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
acciones de inconstitucionalidad, establece desde 1996 que la “Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista en [dicho] articulo””.

122.  En consonancia con la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion, el articulo 10 de la
Ley de Impugnacion Electoral disponia que los medios de impugnacion, entre ellos el juicio de
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, “seran improcedentes [cluando
se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucién de leyes federales o locales”.

37  Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

[...]

Il.  De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:

a)  Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b)  El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c)  El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra
de leyes expedidas por el propio érgano;

e) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea; y

f)  Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales,
en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les
otorgo el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
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123. A pesar de lo dispuesto por las normas constitucionales y legales anteriores, como
lo mencionan los representantes, el TRIFE llegé a hacer unos pronunciamientos sobre la
constitucionalidad de normas juridicas en materia electoral (supra parr. 96).

124.  No obstante lo anterior, en mayo de 2002 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvié una contradiccion de criterios entre la Sala Superior del TRIFE y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En esa oportunidad, la Suprema Corte interpreté con cardcter de
jurisprudencia obligatoria para el Tribunal Electoral, conforme a los articulos 235 y 236 de la Ley
del Poder Judicial Federal®®, que la Constitucion no permitia que el Tribunal Electoral ejerciera
un control de constitucionalidad de leyes electorales con motivo de los actos y resoluciones en
las que se hubieren aplicado, ya que el tnico control de constitucionalidad de leyes permitido
por la Constitucién era el control con efectos generales de competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia a través de la accion de inconstitucionalidad. Asi lo sefialé la Suprema Corte:

LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. En el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamentaria, se establece
[...] el sistema de [...] impugnacion [de las leyes electorales federales y locales],
conforme al cual la tnica via para plantear la no conformidad de dichas leyes
con la Constitucion es la accion de inconstitucionalidad, [...] y que la dnica au-
toridad competente para conocer y resolver dichas acciones es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion|.] Por tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no puede, en ningun caso, pronunciarse acerca de la constitucionali-
dad de leyes electorales, por no ser impugnables ante €l con motivo de los actos
y resoluciones en los que se hubieran aplicado, porque por un lado, en atencion
a su naturaleza, en cuanto a que estan destinadas a regir el proceso electoral, es
imprescindible partir de su firmeza, ya que de otra forma se vulneraria el equi-
librio del proceso electoral, pues no seria l6gico que conforme a un sistema de
contienda electoral entre partidos politicos, se cuestionara la constitucionalidad
de una norma relativa a ese proceso, con motivo de actos y resoluciones produ-
cidos por €él; y por otro, que esta fuera de las facultades de ese tribunal cotejar la

38  Articulo 235.- La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd obligatoria para el Tribunal
Electoral, cuando se refiera a la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los esos casos en que resulte exactamente aplicable.

Articulo 236.- De conformidad con lo previsto por el pérrafo quinto del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la fraccién VIII del articulo 10 de esta ley, cuando en forma directa o al resolver una contradiccién de
criterios una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto o resolucién o sobre la
interpretacion de un precepto de la propia Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los ministros, de las Salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en un plazo no mayor a diez dias, decida en definitiva cudl
es la tesis que debe prevalecer.
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norma electoral frente a la Constitucion, aun a pretexto de determinar su posible
inaplicacion (énfasis agregado)*”.

125.  Este criterio de 2002 fue reiterado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
agosto de 2005 al resolver la revision del amparo contra leyes promovido por el sefior Castaiieda
Gutman:

“Iplor consiguiente, de lo expuesto se concluye que la facultad de resolver sobre
la contradiccion de normas electorales a la Constitucion Federal, estd plena-
mente limitada por mandato constitucional al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mientras que el Tribunal Electoral conocera respecto de
algtin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto constitucional,
siempre que esta interpretacion no sea para verificar la conformidad de una ley
electoral con la Constitucion.” (énfasis agregado).*

126.  Asimismo, dicho criterio de 2002 de la Suprema Corte de Justicia ha sido aplicado por
el Tribunal Electoral en otras ocasiones. Por ejemplo, en febrero de 2006 la Sala Superior del
TRIFE aplicé la jurisprudencia obligatoria cuando el sefior Héctor Montoya Fernandez alegd
la inconstitucionalidad del articulo 175 del COFIPE ante la negativa de registro del IFE como
candidato independiente a la Presidencia de la Republica:

[...]

Por tanto, la tnica manera en la que podria acogerse su pretension, seria a través
de la desaplicacion del articulo 175, parrafo 1, del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

Sin embargo, tal desaplicacion, por un lado, no le esta permitida al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, pues no tiene facultades conferidas para
ello y, por otro, esta Sala Superior tampoco se encuentra en condiciones de
desaplicar preceptos de ley, aun cuando se estime que éstos son contrarios a
la constitucion, ya que al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitié los criterios cuyos rubros son: “LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA
PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD” y “TRI-
BUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE
COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES” [...]*

39  Tesis de jurisprudencia 25/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del 10 de junio de 2002 (Escrito de
solicitudes y argumentos de los Representantes, expediente de fondo, tomo |, folios 139 y 140).

40  Sentencia del 8 y 16 de agosto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que resolvié el amparo en revision
743/2005 promovido por el sefior Castaiieda Gutman (expediente de anexos a la demanda, Anexo 9, folio 1077).

41 Sentencia SUP-JDC-67/2006 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon del 2 de febrero de
2006 (Escrito de alegatos finales de los Representantes, expediente de fondo, tomo 1V, folios 1130y 1131).
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127.  Finalmente, la Suprema Corte de Justicia confirmé su jurisprudencia de 2002 en el mes
de septiembre de 2007, al concluir que no era procedente su modificacién “[...] por no haber
habido ninglin cambio de circunstancias o legislativas que las que dieron lugar a las mismas”.

128. Conforme a lo anterior, si bien antes del 2002 el TRIFE emiti6 sentencias en las que
desaplicé leyes locales contrarias a la Constitucion en casos concretos, a partir de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de mayo de 2002 dicho tribunal resolvié definitivamente que el TRIFE no
tenia competencia para pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes a efectos de dejar
de aplicarlas en casos concretos. Por lo tanto, el TRIFE no podria resolver una controversia
planteada contra un acto o resolucion de alguna autoridad electoral cuando su resolucién
implicara pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley en la que se fundamenté dicho
acto o resolucion. Por otra parte, ya fue mencionado que a partir de la reforma constitucional de
1996 la dnica via para impugnar una ley federal electoral era la accién de inconstitucionalidad,
que es un recurso extraordinario y de restringida legitimidad activa. Del texto del articulo 105
fraccion Il de la Constitucion, se deriva que para interponer dicha accién sélo estan legitimados
activamente determinadas fracciones parlamentarias federales o locales, el Procurador General
de la Republicay, a partir de la reforma constitucional de 1996, los partidos politicos registrados,
de forma que los individuos no pueden interponerlo*. Asimismo, el caracter extraordinario se
deriva del efecto de dicho recurso de declarar la invalidez con efectos generales de una ley s6lo
cuando la resolucion obtiene la mayoria de ocho votos de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia. Finalmente, en cuanto al momento procesal oportuno para promoverlo, dicha accién
s6lo se puede interponer dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la ley de que se trate.

129.  Por Gltimo cabe senalar que si bien el Estado alegé que “[...] acceder al TRIFE habria
significado [...] una forma interna de control convencional de las leyes”, lo cual “[...] deja fuera
de toda duda la existencia de un recurso judicial adecuado y eficaz de proteccién de derechos
humanos de indole politica [...]”, esta Corte observa que, a diferencia de los casos mencionados
por el Estado como los de los sefiores Hank Rhon, Manuel Guillén Monzén, Maria Mercedes
Maciel y Eligio Valencia Roque, en el caso del sefior Castafieda Gutman no esta probado en
el expediente ante esta Corte que el TRIFE hubiera podido realizar tal “control convencional”
respecto de una ley federal electoral*.

42 Version taquigrafica de las sesiones del 4, 6 y 10 de septiembre de 2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las que se resolvié la solicitud de modificacién de jurisprudencia 2/2006 (Escrito de alegatos sobre excepciones
preliminares de los Representantes, expediente de fondo, tomo II, folio 438).

43 Porreforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de septiembre de 2006 se legitimé activamente
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos para ejercer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales
o locales y por tratados internacionales que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion, y a érganos
analogos en las entidades federativas para ejercer ese tipo de acciones respecto a leyes locales.

44 Sentencias SUP-JDC-037/2001, SUP-JDC-695/2007, SUP-JDC-710/2007 y SUP-JDC-717/2007 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (expediente de anexos a la Contestacién de la Demanda, Anexos 1, 2, 3 y 4, folios
1168 a 1908).
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130. Para ser capaz de restituir a la presunta victima en el goce de sus derechos en ese
caso, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debia
posibilitar a la autoridad competente evaluar si la regulacion legal establecida en el Cédigo
Federal en materia electoral, y que alegadamente restringia de forma no razonable los derechos
politicos de la presunta victima, era compatible o no con el derecho politico establecido en la
Constitucion, lo que en otras palabras significaba revisar la constitucionalidad del articulo 175
del COFIPE. Ello no era posible, segiin se sefial6 anteriormente, por lo que el Tribunal Electoral,
conforme a la Constitucién y los criterios obligatorios de la Suprema Corte de Justicia, no tenia
competencia para analizar la compatibilidad de disposiciones legales en materia electoral con
la Constitucion.

131.  Dado que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral, la naturaleza
extraordinaria de la accién de inconstitucionalidad y la inaccesibilidad e inefectividad del juicio
de proteccién para impugnar la falta de conformidad de una ley con la Constitucion, en la época
de los hechos del presente caso no habia en México recurso efectivo alguno que posibilitara
a las personas cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido previsto en la
Constitucion Politica y en la Convencién Americana. En razén de ello, la Corte concluye que el
Estado no ofreci6 a la presunta victima un recurso idéneo para reclamar la alegada violacion de
su derecho politico a ser elegido, y por lo tanto viol6 el articulo 25 de la Convencion Americana,
en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Castafieda Gutman.

132.  La Corte ha sostenido, en reiteradas ocasiones, que todo Estado Parte de la Convencion
“ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencién sea efectivamente
cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la
Convencion”#. También ha afirmado que los Estados “deben adoptar medidas positivas, evitar
tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y suprimir las medidas y
practicas que restrinjan o vulneren un derecho fundamental”#®. La obligacién contenida en el
articulo 2 de la Convencion reconoce una norma consuetudinaria que prescribe que, cuando
un Estado ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno
las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones internacionales
asumidas®’.

133.  En el presente caso la inexistencia de un recurso efectivo constituy6 una violacién de

la Convencién por el Estado Parte, y un incumplimiento de su deber de adoptar disposiciones
de derecho interno para hacer efectivos los derechos establecidos en la Convencion, en los

45  Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 87; Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr.
171; y nota27,parr. 79.

46 Cfr. nota 27.
47  Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 68; nota 44, parr. 170; y nota27,parr. 55.
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términos del articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con
los articulos 1.1y 2 de dicho tratado.

Vil
ArTicuLo 23 (DerecHOS PoLiTicos)*®
EN RELACION CON LOS ARTICULOS 1.1 (OBLIGACION DE RESPETAR
DEReCHOS) Y 2 (DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO) DE LA CONVECION AMERICANA

134.  La Comisién Interamericana no encontré una violacién al articulo 23 de la Convencion
Americana en su informe de admisibilidad y fondo y, consecuentemente, no alegé ante la Corte
la violacién al derecho a la participacion politica.

135.  Por el contrario, los representantes solicitaron al Tribunal que declare que México es
responsable por la violacion del derecho a la participacion politica consagrado en el articulo
23 de la Convencién Americana y de los articulos 1.1y 2 de dicho tratado en perjuicio de Jorge
Castafieda Gutman. Sostuvieron que su derecho a ser elegido fue violado mediante el oficio de
fecha 11 de marzo de 2004 emitido por el IFE mediante el cual, con fundamento entre otras
disposiciones en el articulo 175 del COFIPE, le fue denegado el registro de su candidatura
independiente al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Los representantes
alegaron, entre otros argumentos, que: i) los partidos politicos no son los tnicos vehiculos que
pueden hacer que los ciudadanos puedan postularse a cargos de eleccién popular, conforme
con lo previsto en las normas respectivas y al desarrollo progresivo de los precedentes del
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, especialmente lo resuelto por
esta Corte en el caso Yatama; ii) no pueden existir otras restricciones al ejercicio de los derechos
politicos consagrados en la Convencién fuera de los supuestos que el articulo 23.2 de dicho
tratado establece; en este sentido, el término “exclusivamente” previsto en dicha disposicion
refuerza el hecho de que no puede haber otras restricciones que las alli indicadas y cualquier
otro requisito distinto a los expresamente establecidos en dicho articulo es contrario a la
Convencion; iii) conforme a la Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos,
el derecho de las personas a presentarse a elecciones no debe limitarse de forma excesiva
mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos politicos o pertenezcan

48  Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a)  de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b)  de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; y

c)  de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pdblicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso interior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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a determinados partidos politicos, lo cual aplica al caso; y iv) las candidaturas independientes
son necesarias y constituirian una valvula de escape ante la poca credibilidad en los partidos
politicos y la baja participacion electoral.

136. Adicionalmente los representantes alegaron que México al ratificar la Convencion
Americana realiz6 una reserva al articulo 23.2 de la Convencion en el sentido que los ministros
de cultos no tendrian derecho al voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos,
lo cual “demuestra claramente la intencién de México respecto del alcance del parrafo 2 del
articulo 23, puesto que en dicha reserva introduce solamente una limitacion adicional a las
limitativamente senaladas en el precepto” y que “queda mas alla de toda duda que, si México
hubiera deseado introducir otra limitacion [...], por ejemplo, que para poder ser votado sea
necesario ser postulado por un partido politico, [...] la Convencién solamente le permitira
introducir en su legislacion electoral las limitaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 23, y
acaso, la formulada en la reserva, pero ninguna otra”; la Comision Interamericana no aplicé sus
propios criterios interpretativos mas favorables a la persona, y decidi6 regresivamente al concluir
que un sistema de monopolio de partidos politicos no es en si mismo contrario a la Convencién
Americana basandose en una decision antigua, omitiendo los precedentes recientes y mas
protectores del derecho a ser votado. Destacaron que en el Informe sobre México de 1998 de la
Comisién, dicho organismo se habia referido a la cuestién de las candidaturas independientes
y que México no habia cumplido con su recomendacién de adoptar las medidas necesarias
para que se reglamente el derecho de votar y ser votado, y se contemple el acceso mds amplio
y participativo posible de los candidatos al proceso electoral, como elemento de consolidacion
de la democracia.

137.  Por su parte, el Estado sostuvo que la alegada violacién al articulo 23 no forma parte
de la materia litigiosa en el presente asunto en tanto la demanda de la Comisién se refiere
“solamente a la presunta violacién del articulo 25 de la Convencién”, y que la Corte “no
tiene competencia para conocer de planteamientos abstractos de violacién de la Convencion
Americana por supuestas leyes en vigor que no han sido aplicadas a casos concretos”. Asimismo,
argument6 que en el presente caso no ha ocurrido una violacién a los derechos politicos del
sefior Castafieda Gutman por las siguientes razones: i) los derechos politicos no son absolutos,
y pueden ser restringidos siempre que se observen los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica; ii) el monopolio de nominacién de candidatos
por los partidos politicos tiene fundamento en el derecho de los Estados de dotarse de un sistema
politico propio, no es contrario al derecho internacional, y por ello no resulté necesario hacer
una reserva sobre la postulacién de candidaturas por partidos politicos ni al momento de ratificar
la Convencion ni posteriormente; iii) deben distinguirse las limitaciones directas a los derechos
politicos (como exclusiones por razones de género o étnicas) de las modalidades que los Estados
realizan para el ejercicio de los derechos politicos; iv) el caso Yatama no es aplicabe al presente
caso; v) la Observacién General No. 25 del Comité de Derechos Humanos no se refiere al
monopolio de nominacién de candidatos por los partidos politicos, sino al requisito de que los
ciudadanos deban afiliarse a determinados partidos para ser votados; el articulo 175 del Cédigo
Electoral no plantea la pertenencia o afiliacion necesaria de un ciudadano a un partido politico
para su postulacién a un cargo publico de eleccién, existiendo la posibilidad y el derecho a que
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un partido politico postule a un cargo de eleccién a ciudadanos que no pertenecen al mismo,
derecho ejercido con gran frecuencia; y vi) la exclusividad de postulacién por partidos politicos
obedece a razones historicas y practicas para organizar el sistema electoral dentro del contexto
social y econémico mexicano.

138. La Corte ha establecido que la presunta victima, sus familiares o sus representantes
pueden invocar derechos distintos de los comprendidos en la demanda de la Comisién, sobre la
base de los hechos presentados por ésta®.

139.  Por otra parte, la Corte ya establecié que hubo una aplicacién de la ley cuestionada en el
presente caso (supra parr. 22). A continuacién el Tribunal analizara los argumentos de las partes
y decidira sobre la alegada violacion de los derechos politicos consagrados en el articulo 23 de
la Convencion Americana.

I. Derechos politicos en una sociedad democratica

140. Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro del
sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en
la Convencion Americana como la libertad de expresién, la libertad de reunién y la libertad
de asociacién y que, en conjunto, hacen posible el juego democrdtico. La Corte destaca la
importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién Americana, en
su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de éstos™.

141.  Los derechos politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales®!, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico. Este Tribunal ha expresado que “[l]a democracia representativa es determinante en
todo el sistema del que la Convencién forma parte”, y constituye “un ‘principio’ reafirmado
por los Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema
Interamericano”>*.

49  Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, parr. 155; Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 92; y
nota 6, parr. 27.

50  Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 34; y . Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C
No. 127, pérr. 191.

51 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta Democratica Interamericana (articulos 2, 3 y 6); Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23); Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo
XX); Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 21); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 25) de 1993; Protocolo No. 1 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (articulo 3); y Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos “Carta de Banjul” (articulo 13).

52 Nota 49, parr. 34.
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142. En el sistema interamericano la relacién entre derechos humanos, democracia
representativa y los derechos politicos en particular, quedé plasmada en la Carta Democratica
Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria del 11 de septiembre de 2001, durante el
Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos. En dicho instrumento se sefala que:

[slon elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecién al Estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes
publicos®.

143. La Corte considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin
en si mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en la Convencién.

I. Contenido de los derechos politicos

144. El articulo 23.1 de la Convencion establece que todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el Estado
en condiciones de igualdad: i) a la participacién en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de los electores; vy iii) a acceder a las funciones publicas de su pais.

145.  Elarticulo 23 contiene diversas normas que se refieren a los derechos de la persona como
ciudadano, esto es, como titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos publicos,
como elector a través del voto o como servidor publico, es decir, a ser elegido popularmente
o mediante designacién o nombramiento para ocupar un cargo piblico. Ademds de poseer la
particularidad de tratarse de derechos reconocidos a los ciudadanos, a diferencia de casi todos
los demds derechos previstos en la Convencién que se reconocen a toda persona, el articulo 23
de la Convencién no sélo establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el
término “oportunidades”. Esto Gltimo implica la obligacién de garantizar con medidas positivas
que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real
para ejercerlos. Como ya lo sefialara este Tribunal anteriormente, es indispensable que el Estado

53  Organizacion de los Estados Americanos. . Aprobada en la primera sesion plenaria de la Asamblea General de la OEA,
celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el Vigésimo Octavo Periodo de Sesiones, articulo 3.
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genere las condiciones y mecanismos éptimos para que los derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién®.

146. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como
influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa.

147.  Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccién de los
asuntos publicos directamente mediante referendos, plesbicitos o consultas o bien, por medio
de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales
para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan
libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a
quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos.

148.  Por su parte, la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y
que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos
necesarios para ello.

149.  Elderechoy la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por el articulo 23.1.b de
la Convencion Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores. Mds alla de estas caracteristicas del proceso electoral (elecciones periddicas y
auténticas) y de los principios del sufragio (universal, igual, secreto, que refleje la libre expresion
de la voluntad popular), la Convenciéon Americana no establece una modalidad especifica o
un sistema electoral particular mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser
ejercidos (infra parr. 197). La Convencién se limita a establecer determinados estandares dentro
de los cuales los Estados legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre
y cuando dicha reglamentacién cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir
con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a los
principios de la democracia representativa®.

150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales
de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefo, desarrollo
y ejecucion de las politicas estatales a través de funciones publicas. Se entiende que estas
condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcién publica por
eleccién popular como por nombramiento o designacion.

54 Nota 49, parr. 195.
55  Nota 49, parr. 207.
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Ill. La interpretacion del término ‘exclusivamente’ del articulo 23.2 y la obligacion de garantizar
los derechos politicos

151. Los representantes alegaron que “el marco juridico mexicano, al exigir como
requisito indispensable para que una persona pueda participar en una contienda electoral
el que la postulacion sea presentada exclusivamente por un partido politico, es violatoria
del segundo parrafo del articulo 23 de la Convencién”, el cual establece que la ley puede
reglamentar los derechos politicos exclusivamente por las razones alli previstas. Dichas
restricciones son taxativas, no enunciativas, por lo que el derecho interno no puede incluir
otras no previstas expresamente en dicha norma, dado que dicho precepto utiliza la palabra
“exclusivamente”. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
el término “exclusivamente” debe interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
se le atribuye a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto
y fin. En este sentido, el significado del término exclusivamente equivale a “con exclusion”, es
sinonimo de “solamente” o “Ginicamente”, y por lo tanto excluye toda posibilidad de agregar a
las restricciones previstas, otras no incluidas expresamente. Sin perjuicio de que no es necesario
recurrir a los medios complementarios de interpretacion previstos por la Convencion de Viena,
sefialaron que los términos usados en los cuatro idiomas oficiales de la Convenciéon Americana
(“only”, en la version inglesa, “exclusivement”, en la version francesa, y “exclusivamente”, en la
version portuguesa) tienen idéntico significado y no revelan ninguna diferencia de sentido entre
ellas. La enumeracioén de requisitos del articulo 23.2 de la Convencién Americana se integra con
lo previsto en los articulos 29 y 30 de dicho tratado, por lo que la ley interna no puede dictar
una norma por razones de interés general con un propésito que contradiga a una disposicion
expresa de la Convencién. Las restricciones previstas en el articulo 23.2 de la Convencién son
lex specialis, aplicable a los derechos humanos de caracter politico, mientras que los articulos
29y 30 del mismo tratado son normas aplicables en forma general a todas las disposiciones de
la Convencién. Finalmente, sostuvieron que el TRIFE ya se pronuncio sobre la compatibilidad
con la Convenciéon Americana y la Constituciéon Politica de una disposicion legal que establece
que la solicitud de registro de candidatos sélo la puedan presentar los partidos politicos, pero lo
hizo de manera incorrecta omitiendo analizar el vocablo “exclusivamente” del articulo 23.2 de
la Convencion.

152.  Por su parte, el Estado, entre otras consideraciones, argumenté que “un sistema electoral
que establece la postulacion de candidatos por los partidos politicos no resulta per se violatorio
de la disposicién sobre derechos politicos de la Convenciéon Americana”. Los derechos
politicos no son absolutos, por lo que pueden estar sujetos a limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion observe “los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una
sociedad democratica”. El articulo 175 del Cédigo Electoral que establece la exclusividad de
los partidos politicos para presentar candidaturas a los cargos de eleccién popular en el dmbito
federal no constituye violacion alguna al derecho al voto pasivo previsto en el articulo 23 de
la Convencién Americana, en tanto es una modalidad de ejercicio de ese derecho politico
congruente con los estandares internacionales en la materia, en términos de legalidad, necesidad
y proporcionalidad. Afirmé que se debe distinguir entre limitaciones o restricciones directas,
como podria ser la exclusién de un grupo determinado de individuos de su derecho de voto
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pasivo por razones de género o étnicas, y las modalidades que el legislador establezca para el
ejercicio de los derechos politicos. Para poder ejercer ese derecho, el Estado puede exigir que
se “utilice una via juridica determinada o bien se cumplan con determinadas condiciones y
modalidades”, como por ejemplo, la imposibilidad de registrar a un candidato para distintos
cargos de eleccion popular en un mismo proceso electoral, la imposibilidad de ser candidato
para un cargo federal de eleccién popular y, simultineamente, candidato para otro cargo de
los estados. Ello no debe ser entendido como limitacién del derecho de voto pasivo sino como
modalidad de su ejercicio, que no sélo no es excesiva sino que responde a una racionalidad
juridica, politica e histérica.

153.  El articulo 23 de la Convencion Americana debe ser interpretado en su conjunto y de
manera armonica, de modo que no es posible dejar de lado el parrafo 1 de dicho articulo e
interpretar el parrafo 2 de manera aislada, ni tampoco es posible ignorar el resto de los preceptos
de la Convencion o los principios bdsicos que la inspiran para interpretar dicha norma.

154. Como vya se ha senalado, el articulo 23 de la Convencién Americana se refiere a
los derechos de los ciudadanos y reconoce derechos que se ejercen por cada individuo en
particular. El parrafo 1 de dicho articulo reconoce a todos los ciudadanos los derechos: a) de
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresioén de la voluntad
de los electores; y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais (supra parrs. 144 a 150).

155.  Por su parte, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana establece que
la ley puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades a tales derechos, exclusivamente en
razén de la “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”. La disposicion que sefala las causales por
las cuales se puede restringir el uso de los derechos del parrafo 1 tiene como propésito tinico —
a la luz de la Convencién en su conjunto y de sus principios esenciales — evitar la posibilidad
de discriminacién contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos. Asimismo, es
evidente que estas causales se refieren a las condiciones habilitantes que la ley puede imponer
para ejercer los derechos politicos, y las restricciones basadas en esos criterios son comunes en
las legislaciones electorales nacionales, que prevén el establecimiento de edades minimas para
votar y ser votado, ciertos vinculos con el distrito electoral donde se ejerce el derecho, entre
otras regulaciones. Siempre que no sean desproporcionados o irrazonables, se trata de limites
que legitimamente los Estados pueden establecer para regular el ejercicio y goce de los derechos
politicos y que se refieren a ciertos requisitos que las personas titulares de los derechos politicos
deben cumplir para poder ejercerlos.
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156.  Ademads de lo anteriormente mencionado, el articulo 23 convencional impone al Estado
ciertas obligaciones especificas. Desde el momento en que el articulo 23.1 establece que el
derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos puede ejercerse directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, se impone al Estado una obligacién positiva,
que se manifiesta con una obligacion de hacer, de realizar ciertas acciones o conductas, de
adoptar medidas, que se derivan de la obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion (articulo 1.1 de la Convencién) y de
la obligacion general de adoptar medidas en el derecho interno (articulo 2 de la Convencién).

157.  Esta obligacién positiva consiste en el disefio de un sistema que permita que se elijan
representantes para que conduzcan los asuntos puablicos. En efecto, para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos, la ley necesariamente tiene que establecer regulaciones que
van mas alla de aquellas que se relacionan con ciertos limites del Estado para restringir esos
derechos, establecidos en el articulo 23.2 de la Convencién. Los Estados deben organizar los
sistemas electorales y establecer un complejo nimero de condiciones y formalidades para que
sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.

158.  El Estado, en consecuencia, no sélo tiene la obligacion general establecida en el articulo
1 de la Convencién de garantizar el goce de los derechos, sino que tiene directrices especificas
para el cumplimiento de su obligacién. El sistema electoral que los Estados establezcan de
acuerdo a la Convencién Americana debe hacer posible la celebracion de elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Hay aqui, por lo tanto, un mandato especifico al
Estado en relacién con la modalidad que debe escoger para cumplir con su obligacion general de
“garantizar” el goce de los derechos establecida en el articulo 1 de la Convencién, cumplimiento
que, como lo dice en forma general el articulo 1.1, no debe ser discriminatorio.

159. En el ambito de los derechos politicos la obligacion de garantizar resulta especialmente
relevante y se concreta, entre otros, en el establecimiento de los aspectos organizativos o
institucionales de los procesos electorales, a través de la expedicion de normas y la adopcién
de medidas de diverso caracter para implementar los derechos y oportunidades reconocidos en
el articulo 23 de la Convencion. Sin esa accion del Estado los derechos a votar y a ser votado,
simplemente, no podrian ser ejercidos. Los derechos politicos y también otros previstos en la
Convencion como el derecho a la proteccion judicial, son derechos que “no pueden tener
eficacia simplemente en virtud de las normas que los consagran, porque son por su misma
naturaleza inoperantes sin toda una detallada regulaciéon normativa e, incluso, sin un complejo
aparato institucional, econémico y humano que les dé la eficacia que reclaman, como derechos
de la propia Convencion [...], si no hay codigos o leyes electorales, registros de electores,
partidos politicos, medios de propaganda y movilizacién, centros de votacion, juntas electorales,
fechas y plazos para el ejercicio del sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su
misma naturaleza; de igual manera que no puede ejercerse el derecho a la proteccién judicial
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sin que existan los tribunales que la otorguen y las normas procesales que la disciplinen y hagan
posible”?®.

160. Son éstas las bases que la Corte estima deben guiar la resolucion de esta causa, que
se refiere a la manera como México diseiid este sistema. Los representantes alegan que “el
marco juridico mexicano, al exigir como requisito indispensable para que una persona pueda
participar en una contienda electoral el que la postulacion sea presentada exclusivamente por
un partido politico, es violatoria del segundo parrafo del articulo 23 de la Convencién”.

161. Como se desprende de lo anterior, la Corte estima que no es posible aplicar al sistema
electoral que se establezca en un Estado solamente las limitaciones del parrafo 2 del articulo 23
de la Convencién Americana. Sin embargo, las medidas que los Estados adoptan con el fin de
garantizar el ejercicio de los derechos convencionales no estan excluidas de la competencia de
la Corte Interamericana cuando se alega una violacion de los derechos humanos previstos en la
Convencion. Consecuentemente, la Corte debe examinar si uno de esos aspectos vinculados a la
organizacién y reglamentacion del proceso electoral y de los derechos politicos, la exclusividad
de nominacién de candidatos a cargos federales por parte de los partidos politicos, implica una
restriccion indebida a los derechos humanos consagrados en la Convencion.

162.  Previoaello, la Corte considera necesario sefalar que, en términos generales, el derecho
internacional no impone un sistema electoral determinado ni una modalidad determinada de
ejercer los derechos a votar y a ser elegido. Ello se desprende de las normas que regulan los
derechos politicos tanto en el &mbito universal como en el regional, y de las interpretaciones
autorizadas realizadas por sus érganos de aplicacion.

163. En el ambito universal, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cuya redaccién es similar en una importante medida a la disposicion de la Convencién
Americana, establece pardmetros amplios en lo que se refiere a la regulacién de los derechos
politicos. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, al interpretar dicha norma
ha dicho que “el Pacto no impone ningln sistema electoral concreto” sino que todo sistema
electoral vigente en un Estado “debe ser compatible con los derechos amparados por el articulo
25 y garantizar y dar efecto a la libre expresion de la voluntad de los electores”*”. En particular,
respecto de las limitaciones al derecho a ser elegido, el Comité sefal6 que:

[e]l derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de
forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de

56  (Arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de
1986. Serie A No. 7, Opinidén Separada del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, parr. 27.

57 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, de 12 de julio de 1996, parr. 21.
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partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda exigencia de que los can-
didatos cuenten con un minimo de partidarios [para presentar su candidatura]
debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa candidatura |[...]*.

164. La Corte advierte que este aspecto de la Observacién General No. 25 se refiere a la
obligacion de no limitar, de forma excesiva, que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenezcan a determinados partidos para ejercer estos derechos. Ello es un supuesto de hecho
distinto al registro exclusivo por parte de los partidos de los candidatos. En el presente caso, ni
la norma que se alega contraria a la Convencién ni otras del COFIPE establecen como requisito
legal el estar afiliado o ser miembro de un partido politico para que se registre una candidatura
y permite que los partidos politicos soliciten el registro de candidaturas de personas no afiliadas
a ellos o candidaturas externas.

165.  Por su parte, en el ambito regional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, desde
su primer caso en que fue solicitado un pronunciamiento sobre el derecho a votar y a ser
votado que se deriva del articulo 3 del Protocolo 1 al Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, sefial6 que dicha disposiciéon no
crea ninguna obligacion de establecer un sistema electoral especifico®. Asimismo, sefal6é que
existen numerosas maneras de organizar e implementar sistemas electorales y una riqueza de
diferencias basadas en el desarrollo histérico, diversidad cultural y pensamiento politico de los
Estados®. El Tribunal Europeo ha enfatizado la necesidad de evaluar la legislacion electoral a
la luz de la evolucién del pais concernido, lo que ha llevado a que aspectos inaceptables en el
contexto de un sistema puedan estar justificados en otros®'.

166. El sistema interamericano tampoco impone un sistema electoral determinado ni una
modalidad especifica para el ejercicio de los derechos a votar y a ser votado. La Convencién
Americana establece lineamientos generales que determinan un contenido minimo de los
derechos politicos y permite a los Estados que dentro de los pardmetros convencionales regulen
esos derechos de acuerdo a sus necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las que
pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad, en distintos momentos
histéricos.

167. Respecto de los estandares establecidos por esta Corte, los representantes alegaron
que la Corte Interamericana en el caso Yatama concluyé que “no existe disposicién en la
Convencién Americana que permita sostener que los ciudadanos s6lo pueden ejercer el derecho
a postularse como candidatos a un cargo electivo a través de un partido politico”. Afirmaron
que los principios de la jurisprudencia deben ser aplicados por el Tribunal “en forma evolutiva,
progresiva y expansiva [...] no sélo a organizaciones politicas o a grupos de ciudadanos,

58  Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 25, supra nota 56, parr. 17.
59  ECHR,, judgment of 2 March 1987, Series A, No. 113, § 54.

60 ECHR, judgment of 16 March 2006 [GC], no. 58278/00, § 103.

61  ECHR nota 58, § 54, y nota 59, § 115.
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sino también a un ciudadano como persona individual” como el sefior Castaneda Gutman.
Finalmente, sostuvieron que “[...] lo sefialado en el parrafo 215 y 217 de la Sentencia del caso
Yatama es perfectamente aplicable por analogia al caso que nos ocupa”.

168.  Porsuparte, el Estado sefial6 que dicho caso “no se refiere a candidaturas independientes,
sino al derecho de agrupaciones diferentes a partidos politicos a participar en elecciones
municipales mediante sus usos y practicas tradicionales”. Aquel precedente resulta inaplicable
en el presente caso porque el asunto de fondo es la restriccién a la participacién politica de un
sector especifico de la poblacién, mientras que el sefior Castafieda Gutman “pretende que ‘los
ciudadanos sin partido’ sean considerados un ‘cierto grupo o sector de la poblacién”. Asimismo,
el Estado destacé lo dicho por la Comisién en su Informe No. 113/06 en el sentido de que
la conclusién de la Corte en tal caso fue que “la Convencién Americana es completamente
compatible con sistemas de representacion distintos al tradicional sistema de partidos politicos,
pero no dice que un sistema de partidos sea en si mismo contrario a dicho instrumento
internacional”. Finalmente, México sostuvo que el caso Yatama “[...] no coincide con el que
nos ocupa en la parte factica (en dicho asunto la comunidad acudié al proceso electoral en las
fechas de registro), ni en la cualidad del peticionario involucrado (una comunidad indigena), ni
en el objeto de la peticién, por ello se trata de un precedente inaplicable al presente asunto”.

169. La Corte estima oportuno recordar que en el caso Yatama hizo las siguientes
consideraciones:

“202. Al analizar el goce de estos derechos por las presuntas victimas en este
caso, se debe tomar en consideracién que se trata de personas que pertenecen a
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, quienes se
diferencian de la mayoria de la poblacion, inter alia, por sus lenguas, costumbres
y formas de organizacion, y enfrentan serias dificultades que los mantienen en una
situacion de vulnerabilidad y marginalidad [...]"

“215. No existe disposicion en la Convencién Americana que permita sostener
que los ciudadanos sélo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a
un cargo electivo a través de un partido politico. No se desconoce la importancia
que revisten los partidos politicos como formas de asociacion esenciales para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracial...], pero se reconoce que hay otras
formas a través de las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion
popular con miras a la realizacién de fines comunes, cuando ello es pertinente
e incluso necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos
especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a la
proteccién explicita del Estadol...]".

“217. La Corte considera que la participacion en los asuntos publicos de
organizaciones diversas de los partidos, [...], es esencial para garantizar la
expresion politica legitima y necesaria cuando se trate de grupos de ciudadanos
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que de otra forma podrian quedar excluidos de esa participacion, con lo que ello
significa.”

“218. La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los
candidatos propuestos por YATAMA una forma de organizacion ajena a sus usos,
costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho a la participacion
politica, en contravencion de las normas internas [...] que obligan al Estado a
respetar las formas de organizacion de las comunidades de la Costa Atlantica, y
afecté en forma negativa la participacion electoral de dichos candidatos en las
elecciones municipales de 2000. El Estado no ha justificado que dicha restriccién
atienda a un propésito Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo. Por el contrario, dicha restriccién implica un
impedimento para el ejercicio pleno del derecho a ser elegido de los miembros de
las comunidades indigenas y étnicas que integran YATAMA.”

“219. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte estima que la limitacién
analizada en los parrafos precedentes constituye una restriccion indebida al
ejercicio de un derecho politico, que implica un Ilimite innecesario al derecho
a ser elegido, tomando en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que
no son necesariamente asimilables todas las hipétesis de agrupaciones para fines
politicos que pudieran presentarse en otras sociedades nacionales o sectores de
una misma sociedad nacional” (énfasis agregado).

170. La Corte observa que si bien los representantes de la presunta victima afirmaron que el
caso Yatama y el presente caso eran andlogos, no proporcionaron razones o argumentos que
permitieran sostener que ambos casos comparten ciertas propiedades relevantes que pudieran
calificarse como esenciales, y asi estar en condiciones de aplicar a ambos casos la misma
consecuencia juridica. En efecto, para que un caso sea analogo a otro es necesario acreditar
que existe una semejanza entre los hechos del primer caso y los hechos del segundo en virtud
de que ambos comparten las mismas propiedades relevantes esenciales, lo cual permite aplicar
la misma consecuencia juridica a ambos casos.

171.  La Corte advierte que no puede sostenerse que exista identidad entre las circunstancias
de hechoy el conflicto juridico subyacente en el caso Yatamay las circunstancias de hechoy lo
solicitado por la presunta victima en el presente caso, para poder concluir que a este Gltimo es
aplicable la consecuencia juridica del primer caso.

172.  El caso Yatama trata de personas que pertenecen a comunidades indigenas y étnicas de
la Costa Atlantica de Nicaragua que se diferencian de la mayoria de la poblacion, inter alia,
por sus lenguas, costumbres y formas de organizacién, que enfrentaban serias dificultades que
los mantenian en una situacion de vulnerabilidad y marginalidad para participar en la toma de
decisiones publicas dentro de dicho Estado, y donde el requisito de participar politicamente
a través de un partido politico se traducia en una forma de organizacién ajena a sus usos,
costumbres y tradiciones, que impedia, sin alternativas, la participacién de dichos candidatos
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en las elecciones municipales respectivas. En cambio, el presente caso se trata de una persona
que deseaba presentarse como candidato independiente, que no alegd ni acredité representar
intereses de algtin grupo vulnerable o marginado de la sociedad que estuviera impedido formal o
materialmente para acceder a cualesquiera de las alternativas que el sistema electoral mexicano
ofrecia para participar en las elecciones, y que tenia diversas alternativas idéneas para poder ser
postulado como candidato (infra parr. 202).

173.  En consecuencia, la Corte estima que este precedente no desvirtia los estandares
generales del derecho internacional sino que los afirma en el sentido de que es posible la
existencia de diversos sistemas electorales que sean compatibles con la Convencion.

IV. La restriccion de los derechos politicos en el presente caso

174.  Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia, como
el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
los derechos humanos no son absolutos. Como lo ha establecido anteriormente el Tribunal,
la prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per
se, una restriccion indebida a los derechos politicos®. Sin embargo, la facultad de los Estados
de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esta limitada por el derecho
internacional que exige el cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser respetadas
transforma la restriccion en ilegitima y contraria a la Convencién Americana. Conforme a lo
establecido en el articulo 29.a in fine de dicho tratado ninguna norma de la Convencién puede
ser interpretada en sentido de limitar los derechos en mayor medida que la prevista en ella.

175.  La Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse al momento
de regular o restringir los derechos y libertades consagrados en la Convencién® y procedera a
analizar, a la luz de los mismos, el requisito legal bajo examen en el presente caso.

1) LEGALIDAD DE LA MEDIDA RESTRICTIVA

176.  El primer paso para evaluar si una restriccion a un derecho establecido en la Convencion
Americana es permitida a la luz de dicho tratado consiste en examinar si la medida limitativa
cumple con el requisito de legalidad. Ello significa que las condiciones y circunstancias generales
que autorizan una restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado deben estar

62  Nota 49, parr. 206.

63 (Arts. 13y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie ANo. 5, parr. 39; y, nota 4, parr. 52.
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claramente establecidas por ley®’. La norma que establece la restriccion debe ser una ley en el
sentido formal y material®.

177.  En el presente caso, la presunta victima no alegé que la medida restrictiva no estuviera
prevista en una ley, sino que su argumentacion se dirigié a demostrar que la ley que regula esta
materia y su aplicacién en su caso concreto establecié una restriccion indebida y, por ello,
contraria a los derechos politicos consagrados en la Convenciéon Americana.

178.  Porsuparte, el Estado argumenté que el “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, fue producto de un proceso legislativo de creacién, discusion, aprobacion,
promulgacién y publicacion, instruido dentro del marco previsto por la Constitucién Federal
y cont6 con la legitimidad apoyada en el respaldo de los representantes electos de manera
democratica”. Asimismo, agregé que “[l]a decision del legislador federal mexicano de establecer
dicha modalidad de ejercicio de participacién politica, atiende al estandar de legalidad, en
tanto recae dentro de las facultades que expresamente la Constitucion Federal le confiere”.

179.  La Corte observa que el requisito por el cual corresponde a los partidos politicos solicitar
el registro de los candidatos a cargos electivos a nivel federal se encuentra previsto en el articulo
175 del COFIPE, una ley en sentido formal y material.

2) Finalidad de la medida restrictiva

180. El segundo limite de toda restriccién se relaciona con la finalidad de la medida
restrictiva; esto es, que la causa que se invoque para justificar la restriccién sea de aquellas
permitidas por la Convencion Americana, previstas en disposiciones especificas que se incluyen
en determinados derechos (por ejemplo las finalidades de proteccién del orden o salud pdblicas,
de los articulos 12.3, 13.2.b y 15, entre otras), o bien, en las normas que establecen finalidades
generales legitimas (por ejemplo, “los derechos y libertades de las demas personas”, o “las justas
exigencias del bien comin, en una sociedad democratica”, ambas en el articulo 32).

181. A diferencia de otros derechos que establecen especificamente en su articulado las
finalidades legitimas que podrian justificar las restricciones a un derecho, el articulo 23 de la
Convencion no establece explicitamente las causas legitimas o las finalidades permitidas por las
cuales la ley puede regular los derechos politicos. En efecto, dicho articulo se limita a establecer
ciertos aspectos o razones (capacidad civil o mental, edad, entre otros) con base en los cuales los
derechos politicos pueden ser regulados en relacion con los titulares de ellos pero no determina
de manera explicita las finalidades, ni las restricciones especificas que necesariamente habra que

64 El articulo 30 de la Convencién Americana establece que:

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas
en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas.

65  Nota 49 parrs. 27 y 32.
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imponer al disefiar un sistema electoral, tales como requisitos de residencia, distritos electorales
y otros. Sin embargo, las finalidades legitimas que las restricciones deben perseguir se derivan
de las obligaciones que se desprenden del articulo 23.1 de la Convencion, a las que se ha hecho
referencia anteriormente.

182. México ha invocado algunas razones para sostener que el sistema que opera en ese
Estado es una modalidad de ejercicio de los derechos politicos congruente con los estandares
internacionales en la materia, en términos de legalidad, necesidad y proporcionalidad y que esto
se advierte ya del COFIPE. El articulo 175 de dicho Coédigo, que establece que “corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccion popular”, reglamenta el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que prevé que “los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio libre, secreto y directo [...]".

183. La Corte considera que el articulo 175 del COFIPE bajo examen tiene por finalidad
organizar el proceso electoral y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico en
condiciones de igualdad y de manera eficaz. Dicha finalidad resulta esencial para el ejercicio de
los derechos de votar y a ser votado en elecciones periddicas auténticas, por sufragio universal
e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, de
acuerdo con el articulo 23 de la Convencién Americana.

184. No obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la Convencién
no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se examinard a continuacion.

3) Necesidad en una sociedad democratica
y proporcionalidad de la medida restrictiva

185.  Enelsistema interamericano existe un tercer requisito que debe cumplirse para considerar
la restriccion de un derecho compatible con la Convencién Americana. La Corte Interamericana
ha sostenido que para que una restriccion sea permitida a la luz de la Convencion debe ser
necesaria para una sociedad democratica. Este requisito, que la Convencion Americana establece
de manera explicita en ciertos derechos (de reunion, articulo 15; de asociacion, articulo 16; de
circulacioén, articulo 22), ha sido incorporado como pauta de interpretacion por el Tribunal y
como requisito que califica a todas las restricciones a los derechos de la Convencién, incluidos
los derechos politicos®®.

66  Nota 49, parr. 206 y ss.
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186. Con el fin de evaluar si la medida restrictiva bajo examen cumple con este dltimo
requisito la Corte debe valorar si la misma: a) satisface una necesidad social imperiosa, esto es,
estd orientada a satisfacer un interés piblico imperativo; b) es la que restringe en menor grado
el derecho protegido; y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo legitimo.

i)  La existencia de una necesidad social imperiosa - interés
publico imperativo

187.  El Estado argument6 que el sistema de nominacioén a cargos de partidos politicos responde
a distintas necesidades sociales. En primer lugar, responde a una necesidad de caracter histérico
y politico, la de crear y fortalecer un sistema de partidos politicos en donde no existia, y donde
por el contrario, habia un régimen de partido hegeménico o partido oficial de Estado. Al respecto
el Estado argument6 que de 1917 a 1946, las candidaturas independientes estuvieron permitidas
por la legislacion. La Ley Electoral publicada el 7 de enero de 1946 establecié que sélo los
partidos politicos podian registrar candidatos, excluyendo la posibilidad de que ciudadanos
aspiraran a cargos de eleccion popular de manera independiente a dichos partidos en el ambito
federal. Unos dias después de la publicacién de esa ley, el Partido de la Revolucién Mexicana
se transformo y di6 origen al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y “[d]urante décadas,
el PRI fue un partido que jugé un papel preponderante en el disefio politico del Estado”. El
“exiguo sistema de partidos de aquella época, sirvi6 de ejemplo para el modelo [definido] como
‘sistema de partido hegemoénico”. Por ello, las reformas constitucionales posteriores tuvieron
como objetivos “abrir el sistema de partidos a todas las opciones politicas que demande la
pluralidad politica de la sociedad”, y ni la reforma de 1977 ni las posteriores incorporaron la
figura de las candidaturas independientes en el dmbito federal, ya que “el objetivo principal de
todas las reformas fue, primero, construir un sistema de partidos en donde no existia y, segundo,
fortalecer ese sistema de partidos”. Dichas reformas se elaboraron con base en la premisa de
que “no puede existir una democracia sin un sistema de partidos abierto, representativo, plural,
equitativo, y competitivo. Esa es la razén por la que se creé un sistema de financiamiento a los
partidos mixto, aunque con un componente predominantemente piblico que ha aportado a los
partidos politicos importantes recursos para generar equidad en los procesos electorales”.

188.  Asimismo, el Estado sefial6 que su sistema de registro de candidaturas también responde
a la necesidad de organizar un proceso electoral en una sociedad de 75 millones de electores,
en la cual las candidaturas independientes podrian “[...] propiciar la multiplicacion de los
aspirantes a los cargos publicos, de manera que la representacion popular se fragmentaria y se
llegaria a un grado tal que el proceso electoral no resultaria operativo, por la complicacién que
se podria generar en sus diversas etapas”.

189. Finalmente, segln el Estado la necesidad del sistema vigente también se relaciona con el
sistema de financiamiento predominantemente puiblico del sistema electoral mexicano. Dicho
modelo de financiamiento ha buscado tres efectos: primero, generar condiciones de equidad
en la competencia politica; segundo, transparentar los recursos erogados en las contiendas
electorales al conocerse con certeza el origen de la mayor parte del dinero que es utilizado; vy,
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tercero, impedir que los intereses privados, licitos o ilicitos, graviten en la contienda politica. Al
respecto, el Estado alegd que las candidaturas independientes: i) dificultarian la fiscalizacién del
financiamiento, lo que podria generar el predominio de intereses privados sobre el interés publico,
incluso la posibilidad de actividades ilicitas relacionadas con desafios “|...] que enfrenta el pais,
particularmente aquellos referidos al crimen organizado a gran escala”; ii) podrian provocar
la dispersion de los fondos publicos dado el financiamiento predominantemente publico a los
candidatos, volviéndose un sistema absolutamente incosteable, con la consecuente y evidente
desigualdad entre los candidatos postulados por los partidos politicos y los que eventualmente
concurran por sus propias vias; y iii) establecerian un sistema muy complejo de administrar
en términos de la igualdad en los procesos electorales; “es evidente que para construir una
candidatura independiente y realizar proselitismo se requiere capacidad econémica, lo que
implica una desigualdad frente a aquellos que no la tienen”. La introduccién de candidaturas
independientes implicaria un cambio radical del sistema electoral que ha sido probado
exitosamente en la dltima década.

190. Porsu parte, los representantes alegaron la necesidad de las candidaturas independientes
al sefalar, entre otras consideraciones, que es minimo el porcentaje de la poblacién que
expresa interés de participar en una organizacién partidaria, la poca credibilidad de los
partidos politicos y los legisladores, los bajos indices de participacién registrados en algunos
estados de la Federacion y la bisqueda de alternativas de los ciudadanos. De acuerdo con los
representantes “[l]as candidaturas independientes operarian como una vélvula de escape [...],
pero también como un acicate para que los partidos politicos busquen a los candidatos que
mejor les representan”. Los representantes argumentaron que la democratizacién politica en
México “podria ser clasificada de manera muy amplia en dos momentos. El primero, en el cual
desde el sistema cerrado y autoritario se procedi6 a abrir cauces democrdticos a la participacion
de muy diversos grupos [...]; la alternancia ha llegado al mas alto nivel a la titularidad del
Ejecutivo, y la competencia politica real menor de 10 puntos entre la primera y la segunda
fuerza existen en alrededor del 80% de los distritos”; y “la opinién publica ha cobrado una gran
fuerza”. Sin embargo, argumentaron que actualmente se esta en una “segunda fase”, en la que
“México paso del control politico de un partido hegemonico al control politico de tres partidos”
y que existe una “[...] creciente tendencia a concentrar el poder en las dirigencias partidarias
que no son necesariamente los militantes de los partidos |...]".

191.  Asuvez, al rendir testimonio en la audiencia publica, la presunta victima indic6 que para
continuar con la democratizacién de las instituciones en México, era importante “[...] introducir
elementos mayores de competencia electoral y, en particular, lograr que los ciudadanos pudieran
ser candidatos a cargo de eleccion popular no en sustitucion de los partidos politicos, sino junto
con los partidos politicos para darle mayores alternativas a los ciudadanos tanto para postularse
como para votar por ellos”. Agregé que, si bien este asunto trataba evidentemente de la lucha
por sus derechos politicos, dicho caso forma parte de una larga lucha por ampliar los espacios
democraticos en el pafs.

192.  Lossistemas que admiten las candidaturas independientes se pueden basar en la necesidad
de ampliar o mejorar la participacion y representacion en la direccién de los asuntos piblicos
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y posibilitar un mayor acercamiento entre los ciudadanos y las instituciones democréticas; por
su parte los sistemas que optan por la exclusividad de las candidaturas por partidos politicos
se pueden basar en diversas necesidades tales como fortalecer dichas organizaciones como
instrumentos fundamentales de la democracia u organizar de una manera eficaz el proceso
electoral, entre otras. Estas necesidades deben obedecer, en dltima instancia, a un fin legitimo
conforme a la Convenciéon Americana.

193. La Corte considera que el Estado ha fundamentado que el registro de candidatos
exclusivamente a través de partidos politicos responde a necesidades sociales imperiosas
basadas en diversas razones histéricas, politicas, sociales. La necesidad de crear y fortalecer el
sistema de partidos como respuesta a una realidad histérica y politica; la necesidad de organizar
de manera eficaz el proceso electoral en una sociedad de 75 millones de electores, en las que
todos tendrian el mismo derecho a ser elegidos; la necesidad de un sistema de financiamiento
predominantemente publico, para asegurar el desarrollo de elecciones auténticas vy libres, en
igualdad de condiciones; y la necesidad de fiscalizar eficientemente los fondos utilizados en
las elecciones. Todas ellas responden a un interés publico imperativo. Por el contrario, los
representantes no han acercado elementos suficientes que, mas alld de lo manifestado en cuanto
al descrédito respecto de los partidos politicos y la necesidad de las candidaturas independientes,
desvirtte los fundamentos opuestos por el Estado.

ii)  La exclusividad en la nominacion y el medio idéneo menos
restrictivo para regular el derecho a ser votado

194. El Estado, entre otros argumentos, sehalé que la medida de registro exclusivo de
candidaturas por parte de partidos politicos cumple el requisito de proporcionalidad en tanto “no
constituye, de ninguna manera, la exclusion o discriminacion de persona o grupo de personas
alguna del acceso al poder puiblico por las vias democrdticas; las normas electorales federales
mexicanas, en efecto, posibilitan canales de acceso a las candidaturas, abiertos para todos los
ciudadanos, no excluyentes ni discriminatorios [...]”. Asimismo, indic6 que el COFIPE contempla
alternativas mediante las cuales los ciudadanos pueden acceder a una candidatura a un cargo de
eleccién popular: i) la posibilidad de afiliarse a un partido politico para que el mismo lo postule
como candidato a un cargo de eleccion popular; ii) la posibilidad de que un partido politico lo
postule como candidato, sin necesidad de pertenecer al mismo (candidatura externa); vy iii) la
posibilidad de crear un partido politico propio. Al respecto, anadié que existe una “creciente
flexibilizacion de los requisitos y procedimientos para constituir partidos politicos” lo que llevé
a que en las elecciones federales de 2006 dos partidos de nueva creacion que competian por
primera vez refrendaron su registro al obtener el 2% de la votacién nacional emitida y accedieron
a escafos en el poder legislativo; que el COFIPE obliga “a los partidos politicos a incorporar
en sus Estatutos y normas de procedimiento interno los procedimientos democraticos para la
renovacion de sus 6rganos directivos asi como las normas para la postulacién democratica de
sus candidatos”, y existen “procedimientos de control y sancién de apego a la legalidad y los
principios democraticos a cargo del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral”. Por todo
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ello, concluyé que la regulacion de este aspecto “no se trata |[...] de una modalidad de ejercicio
excesiva o que conculque el derecho de voto pasivo”.

195. Los representantes no alegaron expresamente que la exclusividad de nominacién por
parte de los partidos politicos sea el medio mas restrictivo o desproporcionado para regular el
derecho a ser votado. Su argumentacion se orienté esencialmente a demostrar que una norma del
derecho interno aplicada en su caso era contraria a la Convencién Americana y a fundamentar
la necesidad de adoptar el sistema de candidaturas independientes.

196. Aefectos de valorar la proporcionalidad de la medida que se alega restrictiva del derecho
a ser elegido, la Corte debe examinar las alternativas existentes para regular tal derecho, que
sean igualmente idéneas a la regulacién que se considera violatoria de la Convencion, y precisar
su mayor o menor grado de lesividad del derecho humano que se restringe.

197. Como ha sido sefalado, la Convenciéon Americana, al igual que otros tratados
internacionales de derechos humanos, no establece la obligacion de implementar un sistema
electoral determinado. Tampoco establece un mandato especifico sobre la modalidad que los
Estados partes deben establecer para regular el ejercicio del derecho a ser elegido en elecciones
populares (supra parrs. 149y 162 a 166).

198. La Corte observa que en el derecho electoral comparado la regulacion del derecho a
ser votado respecto de la inscripcién de las candidaturas puede implementarse de dos maneras;
mediante el sistema de registro de candidatos de forma exclusiva por parte de los partidos
politicos, o bien el sistema de registro de candidaturas por parte de los partidos politicos junto
con la posibilidad de inscribir candidaturas independientes. En la regién puede observarse que
existe cierto equilibrio entre los Estados que establecen el sistema de registro exclusivo a cargo
de partidos y aquellos que, ademds, permiten candidaturas independientes.

199. Los Estados cuya legislacion reconoce la posibilidad de inscribir candidaturas
independientes establecen diversos requisitos para su inscripcién, algunos de ellos similares a
los que se prevén para las candidaturas registradas por partidos politicos. Un requisito comin
para la inscripcion de candidaturas independientes es el respaldo de un nimero o porcentaje de
electores que apoye la inscripcion de la candidatura, lo que resulta indispensable para organizar
de manera eficaz el proceso electoral®’. Adicionalmente, los Estados establecen otros requisitos
tales como la presentacién de plataformas politicas o planes de gobierno para el periodo que la
candidatura se presenta, la integracion de garantias econémicas o “pélizas de seriedad”, incluso
una organizacién de cuadros directivos igual a la de los partidos politicos en todo el territorio
del Estado, en caso de candidaturas independientes a Presidente de la Republica.

67  Enalgunos Estados de la regién para el registro de estas candidaturas se ha requerido: un ndmero de ciudadanos inscriptos no
menor al 0.5% de los ciudadanos que sufragaron en la anterior eleccion de Diputados (Chile); el respaldo de firmas equivalente
al 5% de electores empadronados (Ecuador); la némina de ciudadanos que representen el 2% de electores en la Republica
(Honduras); adherentes no inferiores al 4% de los ciudadanos hébiles para votar a nivel nacional (Per(); manifestaciones de
voluntad firmadas por un nimero de electores inscritos equivalente a 0.5% de los electores de la circunscripcién de que se
trate (Venezuela).
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200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacién exclusiva por parte de partidos politicos
y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mdas o menos restrictivo
que el otro en términos de regular el derecho a ser elegido consagrado en su articulo 23 de
la Convencién. La Corte considera que no hay una posibilidad de hacer una valoracién en
abstracto respecto de si el sistema que permite las candidaturas independientes es o no una
alternativa menos restrictiva de regular el derecho a ser votado que otro que no lo permite.
Ello dependera de diversas circunstancias, especialmente, de como se regulen los aspectos
mencionados anteriormente de las candidaturas independientes o de la regulacion de las
candidaturas presentadas por partidos._

201. Las candidaturas independientes pueden regularse de manera que faciliten y amplien
el acceso al derecho a ser votado, pero también puede ocurrir que para inscribir candidaturas
independientes se establezcan requisitos mayores que los establecidos para nominar a un
candidato por un partido politico. El s6lo hecho de permitir candidaturas independientes no
significa que se trate del medio menos restrictivo para regular el derecho a ser votado. Lo
esencial es que cualquiera de los dos sistemas que sea elegido haga accesible y garantice el
derecho y la oportunidad a ser votado previsto en la Convencién en condiciones de igualdad.

202. La Corte observa que el Estado fundamenté su afirmacion de que la regulacion objetada
por el sefor Castafnieda Gutman no era desproporcionada (supra parr. 172). Por su parte, la
presunta victima no argument6 ni demostré elemento alguno que permita concluir que el
requisito de ser nominado por un partido politico le impuso obstaculos concretos y especificos
que significaron una restriccién desproporcionada, gravosa o arbitraria a su derecho a ser
votado. Por el contrario, la Corte observa que el sefior Castafieda Gutman incluso disponia
de alternativas para ejercer su derecho a ser votado, tales como ingresar a un partido politico
e intentar por la via de la democracia interna obtener la nominacién y ser nominado por un
partido; ser candidato externo de un partido; formar su propio partido y competir en condiciones
de igualdad o, finalmente, formar una agrupacioén politica nacional que celebre un acuerdo de
participacion con un partido politico. De acuerdo a lo que consta en el expediente ante esta
Corte la presunta victima no utiliz6 ninguna de esas alternativas.

iii)  Proporcionalidad respecto del interés que se justifica
y adecuacion al logro del objetivo legitimo.

203. Encuanto a si la medida se ajusta al logro del objetivo legitimo perseguido, en atencién
a lo anteriormente mencionado, la Corte estima que en el presente caso la exclusividad de
nominacion por partidos politicos a cargos electivos de nivel federal es una medida idénea para
producir el resultado legitimo perseguido de organizar de manera eficaz los procesos electorales
con el fin de realizar elecciones periddicas, auténticas, por sufragio universal e igual, y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores de acuerdo a lo
establecido por la Convencién Americana.

204. Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base
exclusivamente de partidos politicos, y otro que admite también candidaturas independientes,
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pueden ser compatibles con la Convencién y, por lo tanto, la decisién de cudl sistema escoger
estd en las manos de la definicién politica que haga el Estado, de acuerdo con sus normas
constitucionales. A la Corte no se le escapa que en la regién existe una profunda crisis en
relacion con los partidos politicos, los poderes legislativos y con quienes dirigen los asuntos
publicos, por lo que resulta imperioso un profundo y reflexivo debate sobre la participacién y
la representacion politica, la transparencia y el acercamiento de las instituciones a las personas,
en definitiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacién de la democracia. La sociedad civil
y el Estado tienen la responsabilidad, fundamental e inexcusable de llevar a cabo esta reflexién
y realizar propuestas para revertir esta situacion. En este sentido los Estados deben valorar de
acuerdo con su desarrollo histérico y politico las medidas que permitan fortalecer los derechos
politicos y la democracia, y las candidaturas independientes pueden ser uno de esos mecanismos,
entre muchos otros.

205. Con base en los anteriores argumentos, la Corte no considera probado en el presente
caso que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos politicos constituya una
restriccion ilegitima para regular el derecho a ser elegido previsto en el articulo 23.1.b de la
Convencion Americana y, por lo tanto, no ha constatado una violacién al articulo 23 de dicho
tratado.

VI
ARrTicULO 24 (IGUALDAD ANTE LA LEY)%8
EN RELACION CON LOS ARTicULOS 1.1 (OBLIGACION DE RESPETAR
DEeRecHOS) Y 2 (DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO) DE LA CONVENCION AMERICANA

206. La Comisién Interamericana no encontré en su Informe de admisibilidad y fondo una
violacion al articulo 24 de la Convencion Americana y, consecuentemente, no aleg6 ante la
Corte la violacién al derecho a la igualdad ante la ley.

207. Los representantes, entre otros argumentos, sefalaron que el articulo 175 del COFIPE
“contiene restricciones, no solamente excesivas, sino innecesarias en una sociedad como la
mexicana, que pretende ser democratica” e indicaron que “los Estados de Sonora y Yucatan
cuentan con legislaciones electorales que permiten las candidaturas independientes, y que la

68  Articulo 24. Igualdad ante la Ley.
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, [las] ha considerado como permisibles en el régimen
constitucional mexicano”. Afirmaron que “es imposible demostrar que Yucatan y Sonora tengan
una realidad a tal grado distinta que la de Coahuila o Campeche, o que México entero, como
para que sea necesario, Util y oportuno para proteger el interés publico, prohibir las candidaturas
independientes a nivel federal o en Nuevo Le6n y Chiapas, y considerar que no es asi en
Yucatan y Sonora, en donde estan permitidas”. Alegaron que el Estado “no da un trato igual a
sus candidatos en circunstancias iguales, lo que resulta contrario al principio consagrado en el
derecho de igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de la Convencién Americana” y
que “dicho trato diferenciado e injustificado, produjo una violacién concreta en [su] perjuicio
[...], al no haber podido registrarse como candidato sin partido para las elecciones federales del
2 de julio de 2006”. En definitiva, los representantes sostuvieron que la exclusividad de registro
de candidaturas por parte de partidos politicos ademas de violar el derecho a ser elegido previsto
en el articulo 23 de la Convencién Americana, viol6 el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 24 de dicho tratado.

208. El Estado por su parte sostuvo entre otros argumentos que “la afectacién de la igualdad
prevista en el articulo 24 se surte para aquellos que estan o se colocan en la misma situacién
factica que hace aplicable la hipdtesis normativa en su ambito de vigencia [...]”, por lo que
“la existencia de un orden normativo federal y diversos locales, no implica que estos tengan
que ser idénticos, pues ambos tienen ambitos de validez diversos”. Asimismo, sefalé que
“la interpretacién de la Constitucién admite la posibilidad de que, si asi lo decide el 6rgano
legislativo, pueden configurarse otras opciones distintas a la postulacién exclusiva de los partidos
politicos de candidatos a puestos de eleccién popular, lo cual es una decisién potestativa que
no implica que la opcién vigente a nivel federal sea contraria a la Constitucién o a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte [...]”, y que la ley electoral en
México, “establece de manera igual para todos y sin base alguna para afirmar la existencia de
discriminacion, que corresponde a los partidos politicos la postulacién de candidatos, sin exigir
que los ciudadanos propuestos deban ser miembros o afiliados de dichos partidos”. Finalmente
concluyé que “para garantizar la igual proteccién de los derechos humanos, los Estados pueden
establecer diferenciaciones entre situaciones distintas y establecer categorias para ciertos grupos
de individuos toda vez que se persiga un fin legitimo y siempre que la clasificacion sea razonable
y se relacione con el fin que persigue el ordenamiento juridico”, lo cual se cumple en el presente
caso ya que “la regulacién en el ejercicio del derecho a ser votado para la participacién de
candidatos en las elecciones federales a un cargo de eleccién popular con el apoyo de partidos
politicos, descansa en un interés estatal legitimo para garantizar una organizacién y ordenacién
minima de la representacion politica y no en ninguna caracteristica individual como la raza,
el género, el credo, etc., de manera que no se puede afirmar que se estd ante una violacién de
derechos humanos” en este caso.

209. La Corte ha establecido que la presunta victima, sus familiares o sus representantes
pueden invocar derechos distintos de los comprendidos en la demanda de la Comision,
sobre la base de los hechos presentados por ésta (supra parr. 138). Los hechos afirmados por
los representantes que en ciertos Estados dentro de México se permitirian las candidaturas
independientes no fueron mencionados en el escrito de la demanda. Sin embargo, se trata de
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hechos que se afirman a manera de ejemplo en su argumentacion y, por su parte, el Estado no
lo objetd. De este modo, la Corte continuara sus consideraciones al respecto.

210.  El articulo 24 de la Convencion prevé que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

211.  La Corte ha sostenido que no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva,
por si misma, de la dignidad humana®’. Asimismo, esta Corte ha distinguido entre distinciones
y discriminaciones, de forma que las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convencion Americana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las segundas
constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos.

212. La Corte estima que las elecciones locales y las federales no son comparables, de
modo que no es posible concluir que las diferencias de organizacién entre unas y otras, sean
discriminatorias y violen el derecho a la igualdad ante la ley establecido en el articulo 24 de la
Convencién Americana.

213.  Finalmente, la Corte no considera necesario pronunciarse sobre los demas derechos de
la Convenciéon Americana que fueron mencionados, sin mayor fundamento, en el escrito de
solicitudes y argumentos presentados por los representantes (supra parr. 4).

I1X
REPARACIONES
(APLICACION DEL ARTicuLO 63.1 DE 1A CONVENCION AMERICANA):

214. Es un principio de Derecho Internacional que toda violaciéon de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente”. Esa

69  Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 56; Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto
de 2002. Serie A No. 17, parr. 46; y . Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 89.

70  Nota 68, parr. 84.

71 Elarticulo 63.1 de la Convencién dispone que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la] Convencién, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.

72 Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25; nota 19, parr. 152; y nota 19, parr. 224.
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obligaciéon de reparar se regula en todos los aspectos por el Derecho Internacional”. En sus
decisiones, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.

215.  De acuerdo con las consideraciones sobre el fondo y la violacién a la Convencion
declarada en el capitulo correspondiente, asi como a la luz de los criterios fijados en la
jurisprudencia del Tribunal en relacién con la naturaleza y alcances de la obligacién de
reparar’*, la Corte procederd a analizar las pretensiones presentadas por la Comisién y por los
representantes y los argumentos del Estado al respecto, con el objeto de disponer las medidas
tendientes a reparar dicha violacion.

A)  PARTE LESIONADA

216. La Corte considera como “parte lesionada” en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion Americana al sefior Jorge Castaneda Gutman, en su caracter de victima de la
violacion al derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién
Americana, en relacién con la obligacién de garantizar y adoptar medidas establecidas en los
articulos 1y 2 del mismo tratado, declarada en la presente Sentencia, por lo que es beneficiario
de las reparaciones que el Tribunal ordena a continuacion.

B) INDEMNIZACIONES

a) Dano material

217.  LaCorte ha desarrollado el concepto de dafio material y los supuestos en que corresponde
indemnizarlo”.

218. La Comisiéon Interamericana sefal6 los criterios generales relacionados con las
reparaciones y costas que consider6 que la Corte debia aplicar en el presente caso y solicité al
Tribunal que ordene al Estado “otorgar una indemnizacion al sefor Jorge Castafieda Gutman por
el dano derivado de la violacion de sus derechos”.

219. La presunta victima considerd “que se justifica realizar una cuantificacion por los danos
materiales en los que ha incurrido y por los perjuicios (lucro cesante) sufridos incluyendo los
gastos en que incurri6 en su pre-campafa presidencial, y los ingresos que dej6 de percibir
en sus actividades profesionales cotidianas, que se vieron interrumpidas por las actividades

73 Sentencia de 4 de diciembre de 1991. Serie C No. 11, parr. 44; nota 6, parr. 186; y , nota 19, parr. 152.
74 Nota 71, parrs. 25-27; , nota 46, parr. 43; y . Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parrs. 76 a 79.

75  Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso”. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 124; Sentenciade 25 de noviembre de 2005. Serie
C No. 137, parr. 259; y . Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138, parr. 78.
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relacionadas con su pretension para participar en la contienda electoral para la Presidencia de
la Republica mexicana [...]”. Agreg6 que no tiene una pretension cuantificada sino que se remite
a lo que la Corte decida al respecto brindando para ello “[...] argumentos y razones que podrian
dar lugar a que [la] Corte pudiera resolver sobre una reparacién en el dmbito material”. Por su
parte, sus representantes precisaron que “[...] no es, en lo mas minimo el interés [de la victimal,
recibir una indemnizacién pecuniaria ni [comparecié ante la Corte] por dinero [sino que] [s]e
establecieron algunos parametros argumentativos para demostrar que en efecto ha sufrido danos
materiales, ha sufrido lucro cesante [...]".

220. El Estado sefial6 que “al no existir violaciones a la Convencién Americana [...] no se
encuentra obligado a reparar los presuntos dafos reclamados por el [sefor Castaneda Gutman]”,
y en relacién con los alegados dafios sobre los gastos en que el mismo habria incurrido para
financiar su pre-campana electoral, anadié que “no constituyen un dano atribuible al Estado,
pues no son consecuencia directa de una accién u omision de [é]ste, sino de una decision libre
y espontaneamente tomada por el [sefor Castaneda Gutman]”. Asimismo, sobre el alegado
lucro cesante argumenté que el sefior Castafieda Gutman “jamas menciona en qué consisten
tales pérdidas, tampoco presenta prueba alguna tendiente a acreditar que efectivamente dejé
de percibir ingresos profesionales y a cuanto ascendieron, pero asumiendo incluso que esto
fuese cierto, tal reclamo resulta igualmente improcedente”. Finalmente, el Estado sostuvo que
“la Ley Electoral mexicana no contemplaba la etapa de pre-campaia electoral, ni mucho menos
prevé su financiamiento”, por lo que resulta “absurdo imaginar siquiera que el Estado mexicano
pudiera ser responsable de gastos erogados en un proceso que no esta regulado por la ley y en
el cual el [pleticionario particip6 voluntaria y espontaneamente”.

221. La Corte advierte que la victima fundé su solicitud de una indemnizacién por concepto
de dano material en relacion con la alegada violacién al ejercicio de su derecho a ser elegido
previsto en el articulo 23 de la Convencién Americana. El Tribunal no constat6 en el presente
caso una violacion a dicho derecho humano, por lo que no se deriva un dano material que
requiera una medida de reparacion al respecto.

b) Dano inmaterial

222. La Comision Interamericana sefalé los criterios generales relacionados con las
reparaciones y costas que consider6 que la Corte debia aplicar en el presente caso y solicit6 al
Tribunal que ordene al Estado “otorgar una indemnizacion al sefor Jorge Castafieda Gutman por
el dano derivado de la violacion de sus derechos”.

223.  En relacién con el dafio inmaterial la presunta victima consideré “justificable que se
llegara a determinar una indemnizacién razonable por los dafos morales sufridos en su imagen
y reputaciéon como activista politico, por habérsele impedido participar como candidato a la
presidencia de México, asi como el agravio a su proyecto de vida y trayectoria politica”. Entre
otras consideraciones, sefial6 que “el dafio moral que ha sufrido [...] por la redaccién actual de
la legislacién electoral mexicanay que le impidié contender como candidato independiente a la
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Presidencia de la Republica es mucho mayor [que el dafio material]. Este dafo abarca temas tan
amplios como el descrédito en ciertos circulos académicos e intelectuales en México, que no
comprendieron como alguien especializado en el funcionamiento politico electoral mexicano,
no supo que dichas candidaturas eran imposibles, hasta deudas pendientes e impagables con
medios de comunicacién e instancias de seguridad pudblica [...]. El danho moral no ces6 con
la celebracion de las elecciones del 2006 sino que ha continuado durante todo el periodo de
litigio ante la Comision y ante [la] Corte Interamericana de Derechos Humanos. En particular, en
los Ultimos meses han surgido ataques en la prensa cuya coincidencia con momentos decisivos
del proceso juridico dificilmente pueden atribuirse a mera casualidad”. Finalmente, el sefior
Castaneda Gutman senalé que “dejalbal a [...] criterio [de la Corte] la consideraciéon de los
hechos ya invocados, y los de tan reciente acaecimiento en relacién con los dafios causados

[...]".

224.  Por su parte, el Estado sefialé que resulta juridicamente improcedente el pago de una
indemnizacién por dafio inmaterial. Respecto de la alegada afectacién del proyecto de vida
hecha por la victima el Estado indicé que “el [pleticionario contaba con el mismo acceso
a sus aspiraciones politicas que el resto de los ciudadanos mexicanos [y que] es necesario
sefalar que los resultados de cualquier proceso de elecciéon presidencial son sumamente
impredecibles, pues involucran diversos factores de indole politica, econémica y social. De
ahi que se encuentre fuera de cualquier expectativa razonable que el [pleticionario, cuyas
aptitudes, potencialidades y aspiraciones el Estado no juzga, se fijase un proyecto de vida sujeto
a una serie de condicionantes de muy diverso origen y de realizacién incierta, en primer lugar,
la voluntad misma del electorado mexicano”. El Estado concluyé que, en todo caso, la sentencia
misma podria ser suficiente reparacion para el dano moral.

225.  En su jurisprudencia la Corte ha desarrollado el concepto de dano inmaterial y los
supuestos en que corresponde indemnizarlo’®. En el presente caso la Corte advierte que la
victima fundé su solicitud de una indemnizacion por concepto de dano inmaterial en relacion
con la alegada violacion al ejercicio de su derecho a ser elegido previsto en el articulo 23 de
la Convencién Americana. El Tribunal no constaté en el presente caso una violacién a dicho
derecho humano, por lo que no se deriva un dafio inmaterial que requiera una medida de
reparacion al respecto.

¢) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

226. El Tribunal determinara las medidas de satisfaccién que buscan reparar la violacién
declarada en la presente Sentencia que no tienen alcance pecuniario y dispondra medidas de
alcance o repercusion publicas.

76  “[E]l dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de la victima o su familia”. . Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 57;
Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 175; y , nota 19, parr. 237.
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i)  Obligacion de adoptar medidas (reformas legislativas,
administrativas, etc.)

227. La Comision Interamericana solicité a la Corte “que ordene al Estado mexicano que
adoptle], en forma prioritaria las reformas legislativas, administrativas y de otro orden que sean
necesarias para asegurar que en el futuro exista un recurso para el control de la constitucionalidad
de la legislacion que afecta los derechos politicos”. Asimismo, observé que “[...] el Estado
adopt6é una importante reforma constitucional, que la Comisién valora en su justa dimension.
[...]” y que dicha reforma ”[...] es un primer y muy importante paso, |...] pero no solucioné en
forma integral la problematica que afecté a la victima de este caso [...]”. La Comisién concluyé
que la efectividad de dicha reforma debera ser evaluada a partir de la aplicacion del nuevo
modelo a casos concretos, previa armonizacion de la legislacion inferior con el nuevo precepto
constitucional.

228. Los representantes manifestaron que “dejalban] a criterio de la Corte determinar las
reparaciones que considere justas dentro de las circunstancias, incluidas, desde luego, garantias
de no repeticion”, y que “una sentencia favorable a la v[ilctima en este caso, seria una
primera e importantisima medida de reparacién”. Especificamente, en relacién con la reforma
constitucional los representantes manifestaron que “[...] subsana una deficiencia juridica, que
fue la que provocé la violacién” del derecho a la proteccién judicial del sefior Castafieda Gutman
y que quedaba ahora “al legislador ordinario, reglamentar la nueva disposicién constitucional,
y establecer los procedimientos conforme a los cuales los ciudadanos podran ejercer dicho
recurso”.

229. Por su parte, el Estado expresé que “[...] esta peticion resulta infundada y sin sustancia,
toda vez que como ya se argumento, el propio texto constitucional garantizaba y garantiza
en su articulo 99, fraccion tercera, la existencia de un recurso adecuado vy eficaz que atiende
reclamos como el que hace valer hoy el [sefior Castaneda Gutman]”. Mds aln, la reciente
reforma electoral de 13 noviembre de 2007, “complementa dicho articulo desarrollando las
acciones que puede llevar a cabo el Tribunal Electoral cuando éste ejerce sus facultades de
conformidad con el articulo 99 constitucional, fraccion tercera. Asi, el Estado mexicano, en su
propia ley fundamental, garantiza la existencia de un recurso adecuado y eficaz [...]".

230. La Corte toma nota y valora positivamente lo informado por el Estado en su escrito del
27 de noviembre de 2007 en el cual senal6 que “I...] el 13 de noviembre de 2007 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién una reforma constitucional a diversos preceptos de la
Constitucion Federal, entre los que se encuentra el articulo 99, en el que estan desarrolladas
las atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”. Agregé que “I...]
a partir de esta reforma, ademas de las atribuciones que ya ejercia el Tribunal Electoral para la
garantia de los derechos politicos, [...] dicho 6rgano jurisdiccional y sus salas regionales podran
de manera expresa declarar la inaplicaciéon de preceptos legales que se estimen contrarios a la
Constitucion Federal con efectos particulares, lo que ademas deja sin efecto ulterior cualquier
criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido sobre el particular”.
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Asimismo, el Tribunal observa que los representantes afirmaron que dicha reforma “[...] subsana
una deficiencia juridica, que fue la que provocé la violacién” sufrida por el sefior Castafieda
Gutman y que quedaba por delante su reglamentacién legal (supra parr. 228).

231. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo sefalado en el Capitulo VI de esta
Sentencia, el Tribunal estima que el Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacién
de su derecho interno a la Convencién, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las
normas que reglamentan el juicio de proteccién de los derechos del ciudadano de acuerdo
con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que
mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de
la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido.

ii)  Obligacion de publicar la Sentencia

232.  La Comisién Interamericana sefalé que la “satisfaccion puede ser identificada con
medidas de naturaleza simbdlica o emblematica que tienen impacto sobre las victimas directas,
pero también un impacto en su comunidad y entorno social” y solicit6 a la Corte que, dada “la
naturaleza de los hechos del presente caso”, ordene la publicacion de la Sentencia en un medio
de circulacion nacional.

233.  Los representantes no realizaron una peticién u observacion sobre esta medida de
reparacion.

234.  El Estado sostuvo que tampoco “corresponderia la reparacion por medio de satisfaccion”
porque no existié un acto lesivo en contra de la victima y solicité desestimar las pretensiones en
materia de reparaciones de la Comisién Interamericana.

235.  Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos’””, como medida de satisfaccion, el Estado
debera publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una
sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte
resolutiva de la misma. Para realizar estas publicaciones se fija el plazo de seis meses, a partir
de la notificacién de la presente Sentencia.

iii)  Reconocimiento publico de la responsabilidad Estatal

236. Finalmente, la Comisién Interamericana solicité al Tribunal, con base en los mismos
fundamentos que la medida de reparacién anterior, que ordene al Estado realizar un
reconocimiento publico de la responsabilidad estatal por las violaciones ocurridas.

77  Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87, Punto Resolutivo 5 d); nota 75, parr. 192; y, nota 19, parr. 249.
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237. Los representantes no realizaron una peticiéon u observacién sobre esta medida de
reparacion.

238. El Estado sostuvo que no procede la satisfaccion en forma del reconocimiento de una
violacion, una expresion de pesar, una disculpa formal o cualquier otra medida de esta naturaleza
y solicit6 desestimar las pretensiones en materia de reparaciones de l[a Comisién Interamericana.

239. La Corte Interamericana estima que la medida solicitada por la Comisién Interamericana
usualmente, aunque no exclusivamente, es ordenada con el objeto de reparar violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad y libertad personales. El Tribunal estima que dicha medida
no resulta necesaria para reparar la violacion constatada en el presente caso. La Sentencia
constituye per se una medida de reparacion.

d) Costas y gastos

240. Como vya lo ha senalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos
estan comprendidos dentro del concepto de reparacién consagrado en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana’.

241. LaComisién Interamericana seiialé que el seior Castafieda “a través de sus representantes,
[...] estd en mejor posicién para cuantificar sus pretensiones y acreditar sus gastos” y solicito al
Tribunal que ordene el pago de las costas y gastos legales incurridos en la tramitacion del caso
tanto a nivel nacional como ante el sistema interamericano que se encuentren debidamente
probados.

242. Ensuescrito de solicitudes y argumentos los representantes senalaron que pretendian que
se hiciera “una cuantificacion razonable” al respecto y que “antes de la fecha de vencimiento
para la presentacion de pruebas de forma auténoma, [remitiria] la documentacién que acredite
la cuantificacién de gastos y costos respectivos”. En su declaracion prestada durante la audiencia
publica del presente caso, el sefior Castaneda Gutman recordé que los abogados que lo asistian
habian actuado pro bono, y con sus alegatos finales escritos sus representantes adjuntaron un
informe “de gastos relacionados con la preparacion y celebracién de la audiencia [publical
a cargo de Jorge Castafieda, con los comprobantes correspondientes”. Los comprobantes
acompanados se refieren a gastos de transporte aéreo, hospedaje y alimentacién, por una suma
total de US$ 6.090,80 (seis mil noventa délares, con ochenta centavos).

243. Por su parte, el Estado manifesté que “[...] una condena al pago de gastos y costas
resulta improcedente por la simple razén de que no habiendo incurrido el Estado en ninguna
de las violaciones que le atribuye el [sefior Castaneda Gutman], corresponde a éste y a sus
representantes legales soportar las consecuencias econémicas de una estrategia juridica
notoriamente improcedente asi como de su injustificado recurso a instancias internacionales”.
Asimismo, puntualizé que ha sido sefalado “de manera reiterada y publica en varias ocasiones,

78  Nota 46, parr. 79; , nota 19, parr. 184; y nota 19, parr. 257.
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que el apoyo juridico que ha recibido ha sido pro bono y que sus abogados no han cobrado
honorarios. En consecuencia, resulta infundada la pretension de obtener una reparacién respecto
de gastos derivados de actividades relacionadas con el presente caso ante instancias internas e
internacionales, cuando el propio [sefior Castaneda Gutman] ha afirmado que dichas gestiones
no le representaron erogacién alguna”.

244. Comose hasenalado anteriormente, “las pretensiones de las victimas o sus representantes
en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el
primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos,
sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a
las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento ante esta
Corte””? (supra parr. 75). La victima s6lo remiti6 al Tribunal comprobantes de gastos en los que
incurrié con motivo de la audiencia publica llevada a cabo en el presente caso. La Corte observa
que fueron incluidos entre esos documentos, un comprobante de hospedaje a nombre de una
persona que no participé en la audiencia, ni fue acreditada por el sefior Castafieda Gutman
como su representante. Sin embargo, la Corte también advierte que los gastos de uno de los
representantes de la victima que viaj6 a la sede del Tribunal y participé en la audiencia puiblica
no fueron incluidos. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba aportada,
la Corte determina, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 7.000,00 (siete
mil délares de los Estados Unidos de América) a la victima, por concepto de costas y gastos.
Este monto incluye los gastos futuros en que pueda incurrir el sefior Castafieda Gutman a nivel
interno o durante la supervisiéon del cumplimiento de esta Sentencia y deberd ser entregado
dentro del plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia. La victima
entregara, en su caso, la cantidad que estime adecuada a sus representantes en el fuero interno
y en el proceso ante el sistema interamericano.

e) Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

245. El reintegro de las costas y gastos establecido en la presente Sentencia sera hecho
directamente al sefior Castaneda Gutman, en el plazo de seis meses, a partir de la notificacién
de la presente Sentencia.

246. Si por causas atribuibles al sefior Castaneda Gutman no fuese posible que éste reciba
el reintegro de costas y gastos dentro del plazo indicado, el Estado consignara dicho monto
a favor del beneficiario en una cuenta o certificado de depdsito en una institucién financiera
mexicana solvente, y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacion
y la practica bancaria. Si al cabo de 10 afos el monto asignado de las costas y gastos no ha sido
reclamado, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

79  Nota 21.
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247. El Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en délares
estadounidenses o en la cantidad equivalente en moneda de México, utilizando para el célculo
respectivo el tipo de cambio que se encuentre vigente en la bolsa de Nueva York, Estados
Unidos de Norteamérica, el dia anterior al pago.

248. La cantidad asignada en la presente Sentencia bajo el concepto de reintegro de costas y
gastos, no podra ser afectada o condicionada por motivos fiscales actuales o futuros. Por ende,
debera ser entregada a la victima en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia.

249. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la cantidad
adecuada, correspondiente al interés bancario moratorio en México.

250. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus
atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar
la ejecucion integra de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de
un afio, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte
un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

X
PuNTOS RESOLUTIVOS

251.  Por tanto,

LA CoORTE
DEcIDE,
por unanimidad:
1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado en los términos de

los parrafos 15 a 67 de la presente Sentencia.
DECLARA,

por unanimidad, que:

2. El Estado viol6, en perjuicio del sefior Jorge Castafeda Gutman, el derecho a la proteccién
judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos
1.1y 2 de la misma, en los términos de los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia.

T e e TR
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3. El Estado no viol6, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el derecho politico
a ser elegido reconocido en el articulo 23.1.b de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en los términos de los parrafos 134
a 205 de esta Sentencia.

4. El Estado no viol6, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el derecho a la
igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en los términos de los parrafos 206 a 212
de esta Sentencia.

Y DIsPONE,
por unanimidad, que:
5. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.
6. El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacién de su derecho interno a

la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que reglamentan
el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma
constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso se garantice
a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién
legal del derecho a ser elegido, en los términos de los parrafos 227 a 231 de la presente Sentencia.

7. El Estado debe publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién
nacional, por una sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia, sin las notas al pie
de pégina, y la parte resolutiva de la misma, en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacién de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 232 a 235 de la misma.

8. El Estado debe pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto fijado en el pérrafo
244 de la presente Sentencia, por reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de seis meses
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

9. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana, y dara
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. El Estado deberd, dentro del plazo de un ano contado a partir de la
notificacién de esta Sentencia, rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para la
cumplir con la misma.

Redactada en espafiol y en inglés, haciendo fe el texto en espanol, en San José, Costa Rica, el
dia 6 de agosto de 2008.
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ANEXO 2
Exp: 05-008515-0007-CO
Res. N° 000456-2007

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
catorce horas cincuenta minutos del diecisiete de enero de dos mil siete.

Accién de inconstitucionalidad promovida por Walter Coto Molina, mayor, casado,
abogado, portador de la cédula de identidad nimero tres-ciento ochenta y siete-doscientos
sesenta y uno, vecino de Pozos de Santa Ana, y Javier Viquez Alfaro, mayor, casado, abogado,
vecino de La Asuncién de Belén, portador de la cédula de identidad cuatro-ciento catorce-
cuatrocientos veintiocho; contra los articulos 5, parrafos segundo vy tercero, 27 inciso b), d),
e), f), g) y parrafo final, 46, 48 inciso b), 49, 50, 54, 55, y 65, todos del Cédigo Electoral, Ley
1536 del 10 de diciembre de 1952 y sus reformas. Intervienen la Procuraduria General de la
Republica y el Tribunal Supremo de Elecciones por medio de sus respectivos titulares.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece horas cincuenta y
cuatro minutos del seis de julio de dos mil cinco, los accionantes solicitan que se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 5, parrafos segundo y tercero, 27 inciso b), d), e), f), g) y
parrafo final, 46, 48 inciso b), 49, 50, 54, 55, y 65, todos del Cdédigo Electoral, Ley 1536 del
10 de diciembre de 1952 y sus reformas. Alegan que la legitimacion para interponer la accion
proviene del articulo 75, parrafo segundo de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, por tratarse
de la defensa de intereses difusos (derecho fundamental de elegir y ser electo), los cuales al
tenor de la jurisprudencia constitucional evidencian un interés individual como afectados en
el derecho de participar, postular o ser postulados y eventualmente ser electos en puestos de
eleccién popular sin que tengan que estar en ninguin partido politico. Las normas se impugnan
porque obligan a los ciudadanos costarricenses a agruparse o asociarse a un determinado partido
politico para ejercer su derecho fundamental de elegir y ser electo, siendo esa obligacién de ley
contraria a la Constitucién Politica. Sostienen que es restrictivo constitucionalmente al impedir
el pleno goce de ambos derechos en forma directa e individual, o a través de grupos socialmente
organizados diferentes a las agrupaciones politicas que prevé el articulo 98 constitucional, que
las prevé mds no obliga a asociarse para el ejercicio de los derechos de elegir y ser electo.
Consideran que los partidos politicos pueden ser unas de las tantas opciones de organizacion,
pero no puede ser ni debe ser la tnica, ni tampoco podria derivarse de la Constitucién que
si no se estd en un partido, el ciudadano pierde la posibilidad de ejercitar un derecho que es
fundamental, como por ejemplo el derecho a ser electo a puestos de representacién popular.
Estiman que el monopolio del acceso a los cargos de eleccién popular, contraviene ademas, el
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual recoge, contempla'y
faculta la participacion ciudadana en forma amplia, directa, sin cortapisas y no sélo por medio
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de partidos o asociaciones politicas. A juicio de los accionantes, debe aplicarse la regla de
interpretacion in dubio constitucional, pro libertatis, pues la Constitucion no restringe o limita
para elegir o ser electo, Ginicamente recoge en su numeral 98 una de las varias y tantas formas,
caminos o procedimientos para acceder a los puestos de eleccién popular, no puede una norma
de rango menor -el Cédigo Electoral- establecer tales restricciones o limitaciones. Estiman que
no es constitucional obligar a los ciudadanos a formar parte de un partido politico para que
puedan ser electos, o para que los electores voten por ellos, primero porque los partidos son
asociaciones y el articulo 25 de la Constitucién Politica dice que “nadie podra ser obligado
a formar parte de asociacion alguna.”, y ademas, el articulo 95 inciso 4) de la Constitucion
posibilita que la ley regule el ejercicio del sufragio, pero debe ofrecer las “garantias de que el
sistema para emitir el sufragio, les facilite a los ciudadanos el ejercicio de ese derecho”, con
lo que debe ampliar y no restringir las oportunidades de aquellos que puedan ser electos sin
estar en partidos, garantizar un ejercicio mas democratico de la ciudadania en el ejercicio del
derecho al voto.

2.- Ana Lorena Brenes Esquivel, Procuradora General de la Republica al contestar la
audiencia conferida, solicita que la accién sea rechazada por el fondo. Estima que la exigencia
de postularse por medio de un partido politico para ocupar un puesto de eleccién popular no
se deriva del Derecho de la Constitucion, sino de un mandato legal, esta opcién se encuentra
dentro de las posibles que puede adoptar el legislador en uso de la potestad de legislar; maxime
la importancia que le ha otorgado la Sala Constitucional a los partidos politicos. A su juicio la
regulacion legal obedece a un caso de discrecionalidad legislativa o materia de oportunidad,
tendente a regulary garantizar el efectivo ejercicio del derecho. Sostiene que como el derecho de
asociacion politica es un derecho fundamental, lo importante es que existan requisitos minimos,
flexibles y accesibles al ciudadano para que puedan conformar una agrupacion politica y en la
medida de que estén justificados racionalmente, no se ve porque estaria vulnerando los derechos
fundamentales. Afiade que la democracia requiere de ciertas reglas de funcionamiento que
permitan su operatividad, pues su alteracion podria ponerla en riesgo y, eventualmente, provocar
su desaparicion. Considera a la vez que una eventual declaratoria de inconstitucionalidad,
ademas del vacio que crearia, podria generar una situacion donde se quebranten las normas
basicas y objetivas que se requieren para el normal desenvolvimiento del sistema republicano.
Alega ademds, que el derecho de asociacion no es absoluto, lo cual significa que el legislador,
en uso de la potestad de legislar, puede establecer limitaciones siempre y cuando estas sean
objetivas, razonables y proporcionales. La limitacion impuesta a este derecho tiene como
aspecto teleolégico el garantizar, proteger y promover valores esenciales de la colectividad, todo
lo cual constituye un elemento objetivo y suficiente para admitir la limitacién a esta libertad,
pues los fines superiores que se persiguen con esta se encuentran plenamente justificados.

3.- El sefior Oscar Fonseca Montoya, Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, al
contestar la audiencia sefal6é que aunque las actas de la Asamblea Nacional Constituyente del
1949, al referirse a los partidos politicos no indican expresamente que exista un monopolio, en
realidad lo dan por supuesto, con lo cual argumenta a favor de la tesis del rango constitucional
como su fuente directa. Sostiene que segin las discusiones contenidas en las actas, la
proscripcién del partido comunista tenfa como finalidad que aquellas personas que comulgaran
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con las ideas comunistas no accedieran a puesto de eleccién popular, impidiéndoles participar
en los procesos electorales, y esto s6lo se explica si entendemos que los constituyentes partian
de la premisa del monopolio de los partidos politicos para la presentacion de candidaturas en
dichos procesos electorales. Sefalan ademas a favor de su tesis, que la Constitucién Politica
no hace referencia alguna a otras vias de postulacion a puestos de eleccion popular a nivel
nacional, distintas de los partidos politicos, lo que hace pensar que fueron deliberadamente
excluidas, al conferir a los partidos politicos la exclusividad para presentar candidaturas y recibir
la contribucion estatal. También el articulo 95 inciso 8) constitucional apunta en este sentido,
al reafirmar la concepcion constitucional de que son los partidos politicos el Gnico medio
elegido por el constituyente, para canalizar en forma exclusiva las candidaturas de eleccién
popular a cargos nacionales. El Tribunal concluye que el constituyente de 1949 si opt6 por
establecer un monopolio a favor de los partidos politicos para la presentacion de candidaturas
para las elecciones nacionales y por eso solicita que la accién sea desestimada. En cuanto a
las elecciones municipales sostiene que la constitucion no se refiere a ellas, pues habla de las
elecciones nacionales. Para el Tribunal, las candidaturas nacionales y provinciales presentan
caracteristicas socio-politicas que las diferencian sustancialmente ya que los candidatos a
puestos municipales, mas que portadores de una vocacién por alcanzar el poder gubernamental
o de constituirse en la oposicién dialogante con éste, en la mayoria de los casos representa
una instancia de promocion de intereses locales, que no requieren, por lo general, de bases
nacionales de apoyo o de grandes y complejas estructuras organizativas partidarias, por esa
razon, estiman que al no existir un monopolio a favor de los partidos politicos extensible a
la postulacién de candidaturas para elecciones municipales, éstas pueden ser variadas por el
legislador ordinario para garantizar un acceso mas directo.

4-. El 27 de enero del ano dos mil seis, el senor Guillermo Brenes Cambronero solicita se
le tenga como coadyuvante de la presente accion. Mediante resoluciones de la Presidencia de
las quince horas y diez minutos del seis de marzo y trece horas y cuarenta minutos del quince
de marzo, ambas del dos mil seis, se rechazé la gestion por extemporanea.

5-. Los edictos de ley se publicaron en los boletines judiciales nimeros 238, 239 y 240
del 9, 12 y 13 de diciembre del afo 2005 respectivamente.

6-. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional que
faculta a la Sala a fallar en cualquier tiempo cuando tenga elementos de juicio suficientes, se
prescinde de la vista oral a que se refiere el articulo 85 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

7.- En los procedimientos se han cumplido las prescripciones legales; y,rechazada.
Redacta el Magistrado Mora Mora; y,
Considerando:

I.- Sobre la legitimacion de los accionantes. Esta accion es admisible en forma directa,
en los términos del articulo 10 de la Constitucién Politica, articulos 73 y 75 parrafo segundo
de la Jurisdiccién Constitucional, en cuanto la impugnacién es de normas de caracter electoral,
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que estan dentro del control constitucional de las leyes y son consideradas por la jurisprudencia
constitucional como de interés difuso. En ese sentido pueden consultarse, entre otras, las
sentencias nimeros 980-91, de las trece horas treinta minutos del veinticuatro de mayo de
mil novecientos noventa y uno y 07158- 2000 de las catorce horas cincuenta y nueve minutos
del dieciséis de agosto del dos mil, que consideran la defensa de los derechos politicos como
de interés difuso, es decir, como aquellos cuya titularidad pertenece a un grupo de personas
indeterminado aunque determinable, quienes son sus titulares colectivamente, todos y cada uno
de ellos, como miembros de esa colectividad. Este caso, es promovido por dos ciudadanos que
estiman lesionados sus derechos constitucionales y convencionales por la normativa impugnada,
pues para participar en las elecciones se les obliga a pertenecer a un partido politico. Alegan no
formar parte de ninguno e indican pertenecer a un grupo indeterminado pero determinable de
personas que aspiran a participar en las elecciones nacionales sin ser parte de una asociacién
politica, de modo que la limitacién contenida en la ley, para acceder a los puestos de eleccién
popular Gnicamente por medio de partidos politicos, a su juicio, infringe sus derechos politicos.
Otras sentencias que reconocen la legitimacion directa en materia electoral son: 1995-02881,
1997-05518, 2000-2855 y 2003-02771, todas referidas a temas electorales en los cuales se acusa
la restriccion o condicionamiento de los ciudadanos para ejercer sus derechos constitucionales
de orden politico .

I1.- Sobre el objeto de la accion y la normativa impugnada. Los accionantes impugnan
la siguiente normativa del Cédigo Electoral por violacién del numeral 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 25, 98 y 95 inciso 4) de la Constitucion
Politica, en cuanto impide a los ciudadanos costarricenses postularse en forma individual
y personal -o mediante otras formas asociativas u organizativas que no sea por medio de la
pertenencia y participacion en partidos politicos-, para puestos de eleccion popular. Se impugna
los siguientes articulos, en cuanto expresan y recogen de diversas maneras el monopolio de los
partidos politicos como la tnica forma de participar en las diversas elecciones populares:

“Articulo 5.- Requisitos para ser elegido (*)

Para ser Presidente y Vicepresidente de la Republica se requiere reunir
los requisitos estatuidos en la Constitucién Politica. También, se respetaran las
exigencias constitucionales para ser diputado a la Asamblea Legislativa. Para ser
alcalde, regidor, sindico de los gobiernos municipales o miembro del Consejo de
Distrito, se necesitan los requisitos fijados en el Cédigo Municipal.

Los partidos politicos serdn responsables de que la eleccion de los miembros
indicados en los dos pdrrafos anteriores, recaiga sobre personas de reconocida
idoneidad, con el fin de garantizar al pueblo costarricense la capacidad de sus
gobernantes.

(*) Asi reformado por ley No. 6629 de 3 de setiembre de 1981. “La Gaceta
“No. 182.
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(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 7794 de 30 de
abril de 1998. LG# 94 de 18 de mayo de 1998.”

“Articulo 27.- Requisitos de las papeletas (*)

Las papeletas seran marcadas con el distintivo que disponga el Tribunal
Supremo de Elecciones, mediante acuerdo que publicard en el Diario Oficial.
Contendran los siguientes requisitos:

a) Tendran forma y modelo iguales y estaran confeccionadas en papel no
transparente. Sin embargo, el Tribunal podra disenar papeletas especiales para
ciudadanos con limitaciones fisicas que les impidan utilizar las comunes

b) El tamano sera fijado por el Director del Registro Civil, de acuerdo con el
nimero de partidos que intervengan en la eleccion;

c) En las papeletas para Diputados, la lista de candidatos ira en columna
vertical y cada columna estara separada por una linea también vertical;

d) Las papeletas para Presidente, y Vicepresidentes se imprimiran en papel
blanco; las de diputados, alcalde, regidores, sindicos y miembros de los Consejos
de Distrito, en papel de colores diferentes; (*)

e) Cada columna tendra el nombre del partido correspondiente, subrayado
con una franja horizontal del color o la combinacién de colores de la divisa inscrita
de ese partido;

f) En las papeletas para elegir Presidente y Vicepresidentes se imprimirg,
encima de la franja en colores, el nombre del partido correspondiente y, debajo de
ella, la fotografia del candidato a la Presidencia, su nombre y el de los candidatos
a Vicepresidentes;

g) Las papeletas para alcalde, regidores, sindicos municipales y miembros
de los Consejos de Distrito incluiran la lista de candidatos. Ademas, el Registro
Civil remitira a las Juntas Receptoras de Votos, carteles con las listas de los alcaldes,
regidores, sindicos y miembros de los Consejos de Distrito que seran elegidos por
quienes voten en esas Juntas, para que las exhiban en el exterior de los locales
donde actten. Los carteles seguiran el mismo orden de la papeleta, de manera que
los ciudadanos puedan distinguir, con facilidad, a los candidatos de cada partido
politico. (*)

Las papeletas se imprimirdn en la Imprenta Nacional. Sin embargo, si
fuere necesario, el Tribunal Supremo de Elecciones podra ordenar la impresién en
imprentas particulares, prescindiendo del sistema de licitacion exigido por la Ley de
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Contratacion Administrativa. Los partidos politicos que hayan inscrito candidaturas
de conformidad con la ley, podran acreditar fiscales ante tales imprentas.

Transitorio.- Para las elecciones de 1998, podra omitirse la inclusion del
nombre de los candidatos en las papeletas, conforme se establece en el inciso g) del
articulo 27. En su lugar, podra realizarla por medio de carteles con los nombres de
los candidatos propuestos.

(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”

“Articulo 46.- Integracion de las Juntas Cantonales (*)

Las Juntas Cantonales estaran integradas por un elector delegado de cada
uno de los partidos politicos participantes en la eleccién con candidaturas inscritas.

Tres meses antes de una eleccion y por medio del Presidente del Comité
Ejecutivo Superior del Partido o del Presidente del Comité Ejecutivo de la Asamblea
de Canton, cada partido comunicara por escrito, al Tribunal Supremo de Elecciones,
los nombres de los delegados propietario y suplente del respectivo cantén. El partido
renuente a designarlos perdera todo derecho a representacién en la respectiva Junta.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del término antes dicho,
el Tribunal Supremo de Elecciones acogera necesariamente la designacion de los
partidos interesados y publicara el acuerdo en que declare integradas las Juntas
Cantonales, siguiendo el mismo orden de la Divisién Territorial Electoral.

(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”

“Articulo 48.- Atribuciones de las Juntas Receptoras de Votos (*)
Correspondera a las Juntas Receptoras de Votos:
a) Recibir el voto de los electores;

b) Escrutar los votos recibidos y computar los emitidos en favor de cada
partido;

c) Enviar a la Junta Cantonal o entregar a los delegados que el Tribunal
designe, la documentacion electoral y el material sobrante, una vez cerrada el acta
final de votacion.

(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”
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“Articulo 49.- Cémo estaran formadas las Juntas Receptoras de Votos

Las Juntas Receptoras de Votos estaran formadas por un elector delegado
de cada uno de los partidos inscritos en escala nacional que participaren en la
eleccion con candidaturas inscritas. Para ello, un mes y quince dias naturales antes
de una eleccién, cada partido comunicard a la respectiva Junta Cantonal, por escrito
y por medio del Presidente del Organismo Superior del Partido o del Presidente
del Comité Ejecutivo de la Asamblea de Distrito, y en defecto de éste por el de
la Asamblea de Cantén, los nombres de los delegados propietarios y suplente. El
partido renuente en hacer esa designacion perdera todo derecho a representacion
en la Junta respectiva.

La Junta Cantonal respectiva, dentro de los ocho dias siguientes al
vencimiento del término dicho, acogerd necesariamente las designaciones que se
hubieren hecho y publicard el acuerdo en que se declaren integradas las Juntas
Receptoras de su cantén, siguiendo el orden de la Divisién Territorial Electoral.

(Ley No. 2169 de 15 de octubre de 1957 ).”
“Articulo 50.- Instalacion de las Juntas Receptoras de Votos (*)

Inmediatamente después de integradas las Juntas Receptoras de Votos, las
Juntas Cantonales comunicaran esa integracion al Tribunal Supremo de Elecciones
para que la apruebe y la haga del conocimiento del Gobernador o Autoridad de
Policia correspondiente, segln el caso. Dentro del término de tres dias de recibida
la comunicacion, esta autoridad sefalard hora, fecha y lugar para que concurran los
miembros de las Juntas Receptoras a prestar juramento; ademas, fijard la hora vy el
local de trabajo de la Junta.

Cuando, por razén de la distancia u otra causa, los miembros de las Juntas
no se apersonaren ante las autoridades mencionadas, podran juramentarse vy fijar
hora y local de trabajo, ante el respectivo Delegado Distrital o el Delegado que el
Tribunal designe.

Las Presidencias y Secretarias de las Juntas Receptoras de Votos seran
distribuidas por el Tribunal Supremo de Elecciones alternativamente entre los
partidos politicos con candidaturas inscritas que hubieren propuesto delegados, de
manera que la Presidencia y la Secretaria de una Junta no correspondan a un mismo
partido.

La distribucion realizada por el Tribunal se comunicard inmediatamente a
los partidos politicos, las Juntas Cantonales, el Registro Civil y la autoridad policial
del lugar donde actuard la Junta.
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(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”

“Articulo 54.- Integracion de Juntas en casos especiales (*)

Si al integrarse las Juntas Cantonales, de acuerdo con el articulo 46, se
designaren solamente dos miembros, el Tribunal Supremo de Elecciones las
integrara con un miembro adicional de modo que se constituyan con tres miembros
por lo menos. El Tribunal numerara, en orden sucesivo, las Juntas Cantonales de las
provincias, a fin de nombrar en cada una, en orden alterno, dos representantes de
un partido y uno del otro.

Cuando una situacién idéntica se presente al integrar las Juntas Receptoras
de Votos, la Junta correspondiente seguird el mismo procedimiento para que sean
integradas por tres miembros.

La coalicién o fusién de dos o mds partidos deberd tenerse como un solo
partido para la representacion correspondiente en las Juntas Electorales.

(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”

“Articulo 55.- Reglas comunes para las Juntas Electorales (*)

Las Juntas Electorales contaran con un suplente para cada uno de sus
miembros, a fin de que llenen las ausencias temporales de los propietarios. Al
designar, admitir y juramentar a los propietarios, deberd procederse igual con los
suplentes. Perdera el derecho de tener representacién en las Juntas, el partido
politico que, aunque inscrito en escala nacional, provincial o cantonal, no inscribiere
oportunamente a sus candidatos.

Los miembros de las Juntas Electorales podran ser sustituidos cuando el
delegado designado originalmente no pueda ejercer el cargo por muerte o cualquier
otra causa justificada, a juicio del Tribunal Supremo de Elecciones o de la Junta
Cantonal, segtn el caso.

El partido correspondiente sustituirda al miembro que no pudo ejercer el
cargo.

(*) El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246
de 23 de diciembre de 1996.”

Y esencialmente, seglin lo manifiestan los accionantes, el texto del siguiente
numeral:
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“Articulo 65.- Participacion en las elecciones

S6lo pueden participar en elecciones aisladamente o en coalicion, los
partidos inscritos en el Registro de Partidos, que llevara el Registro Civil.

(Asi reformado por ley No. 4352 de 11 de julio de 1969. “La Gaceta” No.
160 de 16 de julio de 1969).”

I11.-Monopolio de rango constitucional o legal; restriccion o garantia de los derechos
politicos.

El punto central de esta accién estd en definir si el monopolio que ostentan los partidos
politicos para postular ciudadanos para puestos de eleccién popular es una limitacién de rango
constitucional o legal y en cualquier caso, si constituye un obstaculo o mas bien una garantia,
para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos.

En cuanto a si el monopolio sefalado es de rango constitucional o legal, existe
desacuerdo entre la Procuraduria General de la Republica y el Tribunal Supremo de Elecciones.
La primera estima que el monopolio no tienen rango constitucional, mientras que la segunda
estima que si. Aunque la Sala estima que si lo tiene, en realidad el que no lo tuviera tampoco
le impide al legislador limitar el ejercicio de los derechos politicos en forma razonable para
garantizar el mejor cumplimiento y ejercicio del derecho, tal y como lo permite el articulo 28
de la Constitucién Politica. En efecto, si bien las actas de la Asamblea Constituyente no dicen
expresamente que el acceso a los cargos de eleccién popular deba hacerse sélo por medio de
la postulacién de los partidos politicos, los constituyentes al analizar la intencién de prohibir
la constitucion de partidos de izquierda partian de la premisa del monopolio. La inclusién
esta prohibicion en la que se centraron los constituyentes al discutir el articulo 98, tenia como
finalidad que aquellas personas que comulgaran con las ideas comunistas no accedieran a
puestos de eleccion popular, impidiéndoles participar en los procesos electorales. Y esto s6lo
se explica, como bien lo sefala el Tribunal, si entendemos que los constituyentes partian de
la premisa de la existencia del monopolio de los partidos politicos para la presentaciéon de
candidaturas en dichos procesos electorales.

Por su parte, el constituyente Fernando Volio, en su discurso de defensa de la norma,
permite apreciar que el pensamiento imperante en la época era el de un sistema de partidos:

“...creo asimismo, senores Diputados, que los Partidos no pueden sustraerse
a la accion reguladora y vigilante de la ley, por ser de gran trascendencia la
mision que ellos cumplen. “La vida del Estado democratico se cimenta sobre el
sistema de Partidos”, -dice Harold Laski en su obra “El Estado Moderno”.- Los
Partidos segtin, anota ese autor, no solo facilitan las bases para que la ciudada-
nia se pronuncie respecto de los negocios publicos, sino que también les toca
ejercer la funcién moderadora que a veces es necesaria para reprimir excesos
en el seno de las Asambleas Legislativas. Para mi, los Partidos son o deben ser
los genuinos voceros de la opinién nacional y los medios indispensables para
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que el electorado haga sentir en las urnas y fuera de ellas sus determinaciones
soberanas” (el destacado no es del original)(Asamblea Nacional Constituyente,
Acta 81, articulo 4).

Otro aspecto de relevancia es que durante las discusiones sobre los alcances del articulo
96 de la Constitucion, en relacién con el pago de la contribucién estatal, en todo momento la
Constitucion hace referencia exclusivamente a los partidos politicos, como centros de imputacién
del pago, lo que reafirma la concepcion constitucional de que son los partidos politicos el
inico medio elegido por el constituyente, para canalizar en forma exclusiva las candidaturas
de eleccion popular a cargos nacionales. Asi, el diputado Arroyo, extern6 su criterio en los
siguientes términos:

“El seior ARROYO manifesté que el acuerdo tomado en la sesion anterior traia
consigo un gran peligro, pues en el futuro las campanas politicas estarian en
manos de aquellas personas que cuenten con los suficientes medios economi-
cos para financiarlas. Si al partido triunfante le estd prohibido hacer deduccio-
nes de las remuneraciones de los empleados publicos, sus contribuyentes se
pagardn por medios indirectos, con granjerias y contratos ilicitos. Luego explico
brevemente los alcances de su mocién. Dijo que en la misma el Estado pagaba
determinada suma y se exige, ademds, que los Partidos no podrdn gastar en sus
campanas mas alla de los cien mil colones, con el objeto de evitar el despilfarro
del dinero en los torneos electorales, de tan pésimas consecuencias para nuestro
pueblo” (el destacado no es del original)(Asamblea nacional Constituyente, Acta
75 articulo 2)

Es claro que la Constitucion Politica no hace referencia a ninguna otra via de postulacion
a puestos de eleccion popular a nivel nacional, distintas de los partidos politicos, lo que -junto con
los elementos sefalados-, permite concluir que fueron deliberadamente excluidas, al conferir
a los partidos politicos la exclusividad para presentar candidaturas y recibir la contribucién
estatal.

Otro argumento que fundamenta el origen constitucional del monopolio de los partidos
politicos para las postulaciones a nivel nacional, se extrae del articulo 95 inciso 8) de la
Constitucion, que establece:

“La ley regulara el ejercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:
(...)

8) Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los partidos
politicos, segun los principios democraticos y sin discriminacion por género”.

Segun el disefo constitucional vigente, tal y como se desprende del parrafo segundo del
articulo 98, reformado por el articulo 1° de la ley N° 7675 de dos de julio de mil novecientos
noventa y siete, corresponderd a los partidos politicos expresar el pluralismo politico y es a partir
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de tal pluralismo que los partidos politicos deben concurrir como instrumentos a la formacién
de la voluntad popular y de la participacién politica.

En el esquema previsto por el constituyente, parece claro que los partidos politicos
fueron concebidos como el cauce necesario para racionalizar la participacion politico-electoral
y como el medio para garantizar que las candidaturas a los puestos de eleccién popular sean el
resultado de un proceso de seleccién democrético.

Si bien el establecimiento del “monopolio” de las candidaturas a favor de los partidos
politicos representa una restriccion al derecho de participacion politico-electoral, esta limitacion
es razonable en tanto necesaria para alcanzar el fin propuesto por la misma norma constitucional
que lo regula.

IV-.Naturaleza, funcién y monopolio constitucional de los partidos politicos en la
jurisprudencia constitucional.

El que el legislador constituyente haya optado por estructurar practicamente toda
mencion de los derechos politicos y su ejercicio a la existencia de los partidos politicos, sirve para
aclarar su complacencia con el monopolio de acceso a los cargos piblicos por su medio, y es a
juicio de este Tribunal, a su vez, un reconocimiento a una realidad imperante en la época, que
visualizaba a los partidos politicos como cimiento de la democracia, en cuanto representantes,
intermediarios y voceros de la voluntad popular. En efecto puede decirse como lo ha reconocido
la propia jurisprudencia constitucional.(° 2865-2003), que los partidos politicos

“...constituyen un elemento importantisimo de la vida democrdtica, pues son
los instrumentos a través de los cuales se concretan los principios del plural-
ismo democratico . Se puede decir que todo partido politico es un organizacion
libre y voluntaria de ciudadanos agrupados en torno a un ideario y a una con-
cepcion de la vida y de sociedad, cuyo fin fundamental es acceder al poder con
el objeto de materializar sus aspiraciones doctrinales y programaticas y su inte-
gracion responde a un proceso general de integracion del pueblo en el Estado.”
(Las negritas no corresponden al original).

En vista de lo anterior, esta Sala ha reconocido que esa trascendencia de los
partidos politicos para el sistema democratico constituye un fundamento con-
stitucionalmente valido para justificar la potestad regulatoria del Estado, obvia-
mente por ley formal, sobre su creacion, organizaciony funcionamiento.

Para ubicar el contexto de la constituyente sobre el tema, es importante recordar
que la constitucionalizacion de los partidos politicos en nuestro pais se asocio
con modificaciones importantes que sufrio el sistema de sufragio y con la dep-
uracion de la democracia electoral. Se busco pasar de la oligarquizacion a una
forma de organizacion y funcionamiento democraticos, lo que trae como inevi-
table consecuencia la expansion de la capacidad reguladora del Estado hasta
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el interior de esas agrupaciones, d onde los procesos electorales se inician
realmente, para garantizar que se cumpla el principio democratico.. (Véase la
resolucion N° 2881-95 de 15:33 hrs. de 6 de junio de 1995).

Cabe agregar a lo sefialado que ya esta Sala en varias de sus resoluciones habia
reconocido expresamente el monopolio de los partidos politicos como derivado de normas
constitucionales. En las sentencias nimeros 2881-95, de las quince horas treinta y tres minutos
del seis de junio de mil novecientos noventa y cinco, en que se siguio la linea sefialada por la
resolucién 980-91. En lo que interesa senalo:

“IV.- EL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA' Y LOS PARTIDOS POLITICOS:
Partiendo de la formulacién que se hizo del problema, corresponde a la Sala
examinar, en primer término y en el limitado ambito de esta accion, lo referente
al derecho de asociacion politica y al instrumento mas notable de su efectivo
ejercicio, el partido politico. En la resolucion No.980-91 de las 13:30 horas del
24 de mayo de 1991, la Sala manifesto que el derecho de asociacion politica y
su manifestacion mas importante, el derecho de agruparse libremente en parti-
dos politicos, constituian una especie de la libertad fundamental de asociacion,
y, como tal, un derecho de libertad reconocido en favor de todos los ciudada-
nos, titulares de los derechos politicos. Su caracter de derecho de libertad no se
desvirtda por los requisitos especiales o las limitaciones que se impongan para
su ejercicio, que, en todo caso, no pueden exceder el limite de lo razonable,
en razon de la incidencia que tienen los partidos en la provision, eleccion y
decisiones de los gobernantes. En esa sentencia, también se concibio el derecho
tutelado en el articulo 98 de la Constitucion, como un derecho de garantia, en
cuanto constituye el instrumento para el goce del resto de derechos y libertades
politicos fundamentales. De lo manifestado por la Sala en esa resolucion, se
desnrende que existe una disposicion esnec:flca en la Constitucion -articulo 98-
que regula lo concerniente al derecho de agrupacion en partidos politicos, por
lo que, en cuanto a esta materia, la regla genérica del articulo 25 constitucional
(derecho de asociacion), se utiliza como mero soporte. De lo anterior resulta esa
naturaleza especial de los partidos politicos como asociaciones con una finali-
dad especifica, sea, servir de intermediarios entre el electorado y los 6rganos es-
tatales de eleccion popular. Precisamente, el reconocimiento de su condicion de
instrumentos esenciales para el ejercicio de los demds derechos politicos funda-
mentales, informa la materia referente a su funcion y funcionamiento de un claro
interés publico. El interés pdblico no modifica el hecho de que en la base de la
formulacion de ese derecho, subyace su naturaleza de derecho de asociacion
con fines especificos. Esa potestad o voluntad de agrupacién con fines politicos
fue limitada, en primer lugar, por los requisitos que para su ejercicio impuso la
Constitucion, y, en segundo /u,qar por la regu/ac:on que en esta materia estab-
leci6 el Cédigo Electoral.

V.- CONSTITUCIONALIZACION Y REGULACION LEGAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS: Su paso de la oligarquizacion a una forma de organizacion y func-

| pao. BT NUMERO 7 / PRIMER SEMESTRE 2009



7 st DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES de Justicia

ionamiento democraticos. La constitucionalizacion de los partidos politicos que
en Costa Rica se asocié con modificaciones importantes que sufrio el sistema de
sufragio y con la depuracion de la democracia electoral, trae como inevitable
consecuencia la expansion de la capacidad reguladora del Estado hasta el inte-
rior de esas agrupaciones, donde los procesos electorales se inician realmente.
En ese sentido, el primer juicio de inconstitucionalidad se debe referir, pues, a
la validez de las reglas que implican una expansion de la potestad normativa
del Estado al interior de esas corporaciones cuyos miembros ven limitadas asi,
sus propias potestades reguladoras. Este es un juicio sobre la validez misma de
la competencia reguladora del Estado, cuyo examen no ha sido sugerido por el
actor, que se limita a cuestionar la validez de las normas dictadas mediante una
competencia que no discute. La Sala, por las razones que se diran, exonera de
invalidez esa competencia. Es importante indicar que la regulacion que se hizo
de los partidos, primero en la Constitucion y después en el Cédigo Electoral,
determiné la importancia que para el sistema politico y electoral tendrian en
adelante esas organizaciones como sujetos esenciales en el funcionamiento de
un Estado estructurado con base en el principio democratico. Esa competencia
reguladora ha sido empleada, dadas las circunstancias histéricas, en tratar de
fomentar la democratizacion interna de los partidos y esa finalidad que concu-
erda con lo dispuesto en la Constitucion es su Unica justificacion, por la limit-
acion que impone a la propia potestad reguladora de los asociados del partido.
El establecimiento de requisitos para la formacion y el funcionamiento de los
partidos, creo una organizacion minima necesaria para el cumplimiento de los
requerimientos del principio democratico que pretendio superar el fenémeno
de la oligarquizacion que se presenta cuando la organizacion se convierte en
un aparato destinado a mantener concentrado el control y el poder de decision
en las élites politicas o la cipula del partido. En esta etapa que puede calificarse
de transicion entre la desregulacion y la regulacién minima hay que situar la
emision de las normas impugnadas. El legislador, coincidiendo con el escep-
ticismo de que los propios adherentes sean capaces de proveer a la democra-
tizacion interna de sus agrupaciones, doté al sistema de partidos de una orga-
nizaciéon minima que pretende fomentar el cardcter democratico de la formacion
de la voluntad politica. Lo anterior resulta primordial para el sistema electoral
porque debe recordarse que por disposicion del articulo 65 del Cédigo Electoral
ningun ciudadano puede elegir y ser electo si no es por medio de un partido
politico inscrito en el registro estatal. A estas organizaciones les corresponde la
designacion de candidatos para los puestos de eleccion popular. A la Asamblea
Nacional del partido le corresponde designar los candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, a la Asamblea Legislativa y a la Asamblea Con-
stituyente (articulo 74, parrafo primero del Codigo Electoral) y a la Asamblea de
Canton le corresponde la designacion de los candidatos a Regidores y Sindicos
Municipales (articulo 75 del Codigo Electoral).

VI.- Un segundo orden de analisis se refiere a la validez de las normas en cuanto
supusieran una regulacion desmedida de la organizacion partidista, dado que si
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las disposiciones impugnadas se inscribieran en esa hipotesis se produciria una
lesion del derecho de asociacion politica y se infringiria el limite a la capacidad
que el Estado tiene de regular la estructura, la organizacion y el funcionamiento
de los partidos. Cuando el Estado regula los partidos limita la potestad de autor-
regulacion de los asociados, pero a la vez él tiene sus propios limites para hac-
erlo. En ese sentido, la voluntad del Estado no puede excluir la de los adherentes,
so pena de invalidar el derecho de participacion politica de éstos en cuanto se
expresa mediante partidos. No podria el Estado ejercer validamente su compe-
tencia reguladora en cuestiones de apreciacion politica, como el programa del
partido, su orientacion o concepciones politicas. En este punto conviene precisar
que en el Codigo Electoral, fundamentalmente en las disposiciones impugnadas,
se establece una estructura tipo que deben adoptar todos los partidos en sus es-
tatutos, que puede complementarse con sus propias regulaciones, mientras no
vayan a contrapelo del principio democratico. En consecuencia, no se observa
que lo dispuesto en las normas impugnadas suponga un ejercicio excesivo de la
potestad de regulacion que el Estado tiene en relacion con la estructura, la orga-
nizacion y el funcionamiento de los partidos. Se considera mas bien una regla-
mentacion basica que pretendio llenar el vacio legal que existia en esa materia”
(el destacado no es del original).

Asimismo en la sentencia 2865-03, la Sala Constitucional se refiri6 al tema de los partidos
politicos y al origen constitucional de su monopolio en cuanto a la postulacién de candidaturas
a nivel nacional, senalando:

“Los Partidos Politicos. Los procesos electorales constituyen un elemento in-
dispensable para el funcionamiento real de un auténtico régimen democratico,
expresado en tres elementos bdsicos que integran su contenido como el prin-
cipio de igualdad politica que se manifiesta a través del sufragio universal (voto
igual, directo y secreto), la soberania nacional que atribuye el poder politico a
la comunidad y que considera a la ley como la expresion de la voluntad general
expresada directamente por los ciudadanos o a través de sus representantes; y
finalmente, el pluralismo politico, que significa igualdad de concurrencia y se
traduce en la libertad de participacion, de discusion y de oportunidades. Los par-
tidos politicos en este contexto, también constituyen un elemento importantisi-
mo de la vida democratica, pues son los instrumentos a través de los cuales se
concretan los principios del pluralismo democratico. Se puede decir que todo
partido politico es una organizacion libre y voluntaria de ciudadanos agrupa-
dos en torno a un ideario y a una concepcion de vida y de sociedad, cuyo fin
fundamental es acceder al poder con el objeto de materializar sus aspiraciones
doctrinarias y programaticas y su integracion responde a un proceso general de
integracion del pueblo en el Estado. Los caracteres que informan la disciplina
legal de los partidos, tratan de armonizar el principio de su libertad de creacion
y funcionamiento con el respeto a la Constitucion y al sistema democratico,
confidndose en el control judicial como sistema de control preventivo, la vigen-
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cia de los partidos politicos y la estructura interna democratica que pretende
traducir en la vida intrapartidista el principio del gobierno de la mayoria y la
participacion generalizada, con el respeto al ordenamiento juridico y al recono-
cimiento del interés publico de la funcion que realizan, sentado sobre las bases
de su financiacion aprobada directamente en los presupuestos generales del Es-
tado. Los partidos constituyen canales para la participacion democratica y de
la organizacion de las corrientes e ideologias de la vida social, que después se
trasladan a la organizacion del Estado. Sus caracteres esenciales son: ser asocia-
ciones de ciudadanos, estar dotados de una cierta duracion y estabilidad en el
tiempo que los distingue de las meras coaliciones o agrupaciones electorales,
tienen como objetivo esencial el fin politico de influir en la construccion de la
voluntad politica, mediante la participacion en la representacion de las institu-
ciones politicas, y adquieren personalidad juridica mediante su inscripcion en
el Registro Civil. En consecuencia, se trata de asociaciones de personas que se
proponen participar en el ejercicio del poder publico o conquistarlo y que para
la realizacion de tal fin, poseen una organizacion permanente. El articulo 98 de
la Constitucion Politica dispone:

“Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en
la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas
a respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurriran a la for-
macién y manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos fundamen-
tales para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
serdn libres dentro del respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.”

En nuestro sistema constitucional existe asi lo que se denomina el principio
genérico de la constitucionalizacion de los partidos politicos, pues éstos con-
stituyen canal legitimo de participacion politica del ciudadano. Asi lo confirmé
este Tribunal en la sentencia 980-91...".

V-.Limitaciones razonables a los derechos fundamentales.

Como se indicé supra, aln si se estimara que la limitacion que se discute al ejercicio
de los derechos politicos proviene de la ley y no de la Constitucién, ello no implicaria per se la
inconstitucionalidad de la misma en cuanto, todas las libertades publicas —con excepcién de la
vida- estdn sujetas a Iimites y limitaciones que pueden ser establecidas por el legislador cuando
median intereses superiores de la colectividad, es decir cuando esta en juego la organizacién
y el funcionamiento del Estado, la proteccién de los derechos del ser humano vy los intereses
de la comunidad, el legislador esta legitimado por el articulo 28 Constitucional para imponer
limitaciones a las libertades publicas y, de esa forma, lograr un justo equilibrio en la sociedad
que garantice y promueva la paz y el bienestar social. Al respecto, la Sala Constitucional ha
expresado, en los votos nlimeros 3173-93 y 3550-92, lo siguiente:

NUMERO 7/ PRIMER SEMESTRE 2000 ar® 31z



ANEXO 2

\ P ewist-DERECHO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

‘El orden publico, la moral, y los derechos de los terceros deben ser interpretados y
aplicados rigurosamente, sin licencias que permitan extenderlos mds alla de su sentido
especifico; que a su vez debe verse con el principio pro libértate, el cual, junto con el principio
pro homine constituyen el meollo de la doctrina de los derechos humanos; segtin el primero,
debe interpretarse extensivamente todo lo que favorezca y restrictivamente todo lo que limite la
libertad; segln el segundo, el derecho de interpretarse y aplicarse siempre de manera que mas
favorezca al ser humano. De acuerdo con ello, el orden pudblico, la moral y los derechos de
terceros que permiten, al menos a la ley, regular las acciones privadas, tienen que interpretarse
y aplicarse de tal manera en el primer caso, se trate de amenazas graves al orden publico,
entendido como la integridad y supervivencia de los elementos fundamentales del Estado; o
como ‘...el conjunto de principios que, por una parte, atafen a la organizacién del Estado y
su funcionamiento y, por otra, concurren a la proteccién de los derechos del ser humano y de
los intereses de la comunidad, en justo equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de la
convivencia social (Corte Plena, sesién extraordinaria del 26 de agosto de 1982)".

En otra sentencia indicé:

“I. Es corrientemente aceptada la tesis de que algunos derechos subjetivos no
son absolutos, en el sentido de que nacen limitados; en primer lugar, en razoén
de que se desarrollan dentro del marco de las reglas que regulan la convivencia
social; y en segundo, en razon de que su ejercicio estd sujeto a limites intrinsecos
a su propia naturaleza. Estos limites se refieren al derecho en si, es decir, a su
contenido especifico, de manera tal que la Constitucion al consagrar una liber-
tad publica y remitirla a la ley para su definicion, lo hace para que determine
sus alcances. No se trata de restringir la libertad cuyo contenido ya se encuentra
definido por la propia Constitucion, sino dnicamente de precisar, con normas
técnicas, el contenido de la libertad en cuestion. Las limitaciones se refieren al
ejercicio efectivo de las libertades publicas, es decir, implican por si mismas una
disminucion en la esfera juridica del sujeto, bajo ciertas condiciones y en de-
terminadas circunstancias. Por esta razon constituyen las fronteras del derecho,
mads alla de las cudles no se esta ante el legitimo ejercicio del mismo. Para que
sean validas las limitaciones a los derechos fundamentales deben estar conteni-
das en la propia Constitucion, o en su defecto, la misma debe autorizar al legis-
lador para imponerlas, en determinadas condiciones.

II. Los derechos fundamentales de cada persona deben coexistir con todos y
cada uno de los derechos fundamentales de los demas; por lo que en aras de la
convivencia se hace necesario muchas veces un recorte en el ejercicio de esos
derechos y libertades, aunque sea inicamente en la medida precisa para que las
otras personas los disfruten en iguales condiciones. Sin embargo, el principio de
la coexistencia de las libertades publicas -el derecho de terceros- no es la tnica
fuente justa para imponer limitaciones a éstas; los conceptos “moral”, concebida
como el conjunto de principios y de creencias fundamentales vigentes en la so-
ciedad, cuya violacion ofenda gravemente a la generalidad de sus miembros- y
“orden publico”, también actian como factores justificantes de las limitaciones
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de los derechos fundamentales. Se trata de conceptos juridicos indeterminados,
cuya definicion es en extremo dificil.” (Sentencia nimero 03173-93, de las ca-
torce horas cincuenta y siete minutos del seis de julio de mil novecientos no-
venta y tres)”.

En esa linea esta claro que el legislador puede razonablemente imponer reglas que
limiten los derechos fundamentales cuando exista una necesidad social imperiosa, o de orden
publico que asi lo justifique. En el caso concreto del funcionamiento del sistema electoral, esta
claro que su regulacion es necesaria, pues solo a través de ciertas reglas de funcionamiento
que permitan su operatividad, se garantiza la vigencia democrdtica (en el mismo sentido ver
sentencia 1234-98).

VI-. El principio Pro libertate. Alegan los accionantes que debe aplicarse el principio
pro libertate y por lo tanto romperse el monopolio imperante para el derecho de elegir y ser
electos, sin embargo este argumento parte del silencio de la constitucién sobre el tema, lo que
vimos no es cierto en cuanto si tiene resguardo constitucional. Ademas este principio, como
criterio de interpretacion constitucional se aplica en casos de duda, no de certeza, y como
se indic6 en el considerando IV esta Sala es de la tesis de que la limitacién impugnada, es el
resultado de la voluntad clara del constituyente y por lo tanto, no existe posibilidad aplicar
un principio de interpretaciéon cuando no existe duda. En estos casos, la Sala debe limitarse a
establecer la voluntad del constituyente y una vez que esto ha sucedido, respetar esa voluntad,
siempre que se haya dictado dentro del marco del ejercicio de potestades legitimas (sentencia
2771-03). A partir de ahi, no se puede integrar, complementar o interpretar la Constitucién en
contra de esa voluntad. En ese sentido, en tanto no se reestructure, por decision constituyente,
nuestro actual disefio constitucional, la apertura del monopolio partidario en relacién con las
elecciones nacionales no es posible.

Vll-.La alegada violacién a la Convencién Americana.

Asimismo, estiman los accionantes, que el apartado 2° del articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos sefala los requisitos imprescindibles para el ejercicio
de los derechos politicos, sin que se establezca alli ninguna restriccion, lo cual es cierto si se
hiciera una aplicacion aislada de la norma; sin embargo es claro que la hermenedtica impone su
interpretarse y aplicacién en arménia con las otras regulaciones que faciliten el ejercicio y goce
de esos derechos. Una de ellos es el numeral 16 de la Convencién, que reconoce la libertad
de asociacion para fines politicos, el cual también admite las restricciones que sefiale la Ley,
incluyendo la necesaria pertenencia a un determinado partido politico. De ahi que no se podria
sostener -por ejemplo- que existe lesion al principio universal al sufragio porque se impongan
limitaciones razonables a su ejercicio, segin se expone en el considerando siguiente.

VIII-. La alegada violacién al derecho de Asociacién.

En cuanto al derecho de asociacién, la jurisprudencia constitucional (vgr.sentencia
5483-95) lo ha definido como aquél que reconoce a toda persona una proteccién fundamental
en la doble via, sea mediante la llamada libertad positiva de fundar y participar en asociaciones
o de adherirse y pertenecer a ellas, asi como en el ejercicio negativo de la libertad, en virtud del
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cual no es posible obligar a ninguna persona a formar parte de asociaciones ni a permanecer en
ellas.- Se reconoce como derecho comun, de general aplicacién y de origen constitucional de
todas las asociaciones, salvo que atendiendo a razones especiales y a la peculiar naturaleza de
algunas actividades, por via de ley se disponga lo contrario. Debe tenerse en claro, como bien
lo sefala la Procuraduria, que las libertades publicas no son otra cosa que el reconocimiento
constitucional de la autonomia personal; precisamente por ser un ambito de autonomia, las
facultades que lo integran pueden ser ejercidas o no con idéntico poder de autodeterminacion.
La doctrina costarricense ha considerado que son notas caracteristicas del derecho de asociacion
las siguientes: a) que deba surgir como una manifestacion libre de la voluntad del ser humano
y por ello una asociacién coactiva no seria una verdadera expresién de tal derecho, sino una
verdadera negacion del mismo; b) que el objeto que se propone sea la promocién y defensa de
fines comunes licitos; c) que tenga cardcter colectivo, en razén de la pluralidad de miembros
que componen la asociacion; d) que tenga permanencia, por ser una organizacién estable y
por la existencia de un vinculo permanente entre sus miembros; y e) que la estructura interna y
el funcionamiento de la asociacién estén, permanentemente, fundamentados en la promocién
democratica de sus miembros. El articulo 25 constitucional le impone al Poder Legislativo un
natural e insalvable Iimite de respeto en su funcién legisladora, en virtud del cual, no puede
ser restringida la posibilidad de los particulares de crear asociaciones con fines privados licitos,
confin que no podria ser traspasado sin vaciar de contenido el derecho mismo; es decir, en
tanto los fines de la asociacion sean privados y licitos, la actividad estaria fuera de la accién de
la ley, dado que el ejercicio de este derecho es expresion pura del dmbito autonémico de toda
persona y asi se protege por el contenido explicito que dispone el parrafo segundo del articulo
28 constitucional. De lo dicho se tiene que el articulo 25 desarrolla un género que podriamos
[lamar como “asociacién pura” y que responde al mas amplio reconocimiento constitucional de
la autonomia personal, razén por la que esa libertad se ejerce con poder de autodeterminacion,
sin olvidar que en la parte final de este articulo 25 se establece que nadie estd obligado a
formar parte de asociacién alguna. Sin embargo, este género no excluye la posibilidad juridica
de que existan otras modalidades de asociacién y en la misma Constitucién Politica existen
otras manifestaciones de ese derecho con reconocimiento especial y con regimenes juridicos
distintos, como por ejemplo, los partidos politicos (articulo 98), los sindicatos de patronos y
trabajadores (articulo 60) y el cooperativismo (articulo 64). Por ello es que se puede inferir que
la Constitucién Politica ha previsto varias opciones para expresar el derecho de asociacion.

A lo sefialado hay que agregar que esta libertad pura y simple del derecho a asociarse,
tiene matices diferentes cuando el derecho de asociacion se utiliza como vehiculo o instrumento
para cumplir un interés publico. Como antecedente puede citarse el caso sobre la colegiatura
obligatoria a los colegios profesionales como un ejemplo del derecho de asociacién en armonia
con el cumplimiento de un interés piblico. En esa sentencia nimero 5483-95, en lo que interesa
se indico:

“VI.- LA COLEGIATURA OBLIGATORIA.- Adoptada la posicion anterior por la

Sala, que en realidad obedece a la tradicion juridica del pais y que se funda-

menta en la mayoria de la doctrina del Derecho Constitucional y Publico, en

el sentido de la naturaleza publica de los Colegios profesionales, se impone la
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necesidad de delimitar, en términos generales, el ambito del funcionamiento y
los limites que encuadran a estos entes. En el Derecho costarricense, son notas
caracteristicas de la personalidad juridica publica de los Colegios las siguientes:
a) pertenecen a la categoria de corporaciones (universitas personarum), que a
diferencia de las asociaciones son creados y ordenados por el poder publico
(acto legislativo) y no por la voluntad pura y simple de los agremiados. El acto
legislativo fundacional senala, invariablemente, los fines corporativos especifi-
cos que se persiguen y la organizacion basica bajo la que funcionara el Colegio;
b) la pertenencia obligatoria al Colegio; c) la sujecion a la tutela administrativa;
y d), ejercer competencias administrativas por atribucion legal. En consecuencia,
aunque también se persigan fines privados, que interesan a los miembros que
integran el Colegio, las corporaciones participan de la naturaleza de la Admin-
istracion Publica, pero solo en cuanto ejercen funciones administrativas. Todo
ello conduce, a su vez, a que en el funcionamiento de los Colegios profesion-
ales, puedan éstos representar a sus colegiados frente al poder, ejerciendo, entre
otros, la facultad consultiva en todas sus modalidades, ejerciendo la legitimacion
ante los Tribunales en defensa de la profesion y ejercitando la condicién de
perito natural en la materia de su conocimiento. También, son competentes los
Colegios para darse su propia organizacion interna (funcionamiento de los or-
ganos superiores: asambleas generales y consejo o junta directiva), por medio
de estatutos o reglamentos que aseguren la presencia y continuidad de la cor-
poracion en el ambito nacional. Ademas, ejerce su competencia en las materias
que suponen el control de la actividad de los miembros, que se debe reflejar en
la actuacion protfesional seria, honrada y digna en beneficio de los particulares
que utilizan los servicios, competencia que se puede manifestar en el acceso a la
profesion, en la represion del intrusismo y de los abusos profesionales, el control
sobre las tarifas de honorarios, el dictado y la observancia de normas de ética
profesional y la vigilancia, en general, del marco juridico que regula la actividad.
En resumen, la atribuciones de los Colegios profesionales involucran la potestad
reglamentaria sobre el ejercicio de la profesion; la de gobierno y administracion
en cuanto al régimen interno; la de representacion; la jurisdiccional, que se con-
creta en juzgar las infracciones del orden corporativo e imponer las sanciones
disciplinarias correspondientes; y la de fiscalizacion del ejercicio profesional.
Todo lo anterior, desde luego, se refiere a los Colegios de profesiones tituladas
que es el objeto de la accion, advirtiéndose, eso si, que la Sala no prejuzga sobre
la posibilidad juridica de las otras categorias diferentes que, aunque enmarcadas
en el Derecho corporativo y aunque compartan las notas esenciales sefialadas,
tienen sus propias caracteristicas y especialidades, como por ejemplo, las ca-
maras de productores o industriales (cana de aztcar y café) y cualesquiera otras
actividades, empleos, facultades, oficios o profesiones no tituladas. Igualmente
es relevante sefalar que no toda colegiatura puede y debe ser obligatoria; se
requiere para que ello sea posible, que la actividad de que se trate, sea en algin
grado de importancia, el ejercicio de funciones publicas y de profesiones muy
cualificadas por su incidencia social y en general, en los campos en que es im-
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prescindible proteger valores sociales o cuando la colegiatura sea necesaria para
la consecucion de fines publicos. En otras palabras, el elemento teleologico de
un Colegio profesional no es la defensa de los intereses de sus agremiados, sino
la defensa de la colectividad. La repercusion que puede tener en la sociedad la
actuacion de los profesionales, hace que el Estado haga suyo el interés de man-
tener la cohesion del grupo y ejercer un poder frente a los miembros del Colegio.
Sin embargo, conviene precisar que solo en la medida en que se persigan fines
publicos los Colegios profesionales utilizan y ostentan prerrogativas de poder
publico.”

No cabe duda que la funcién que cumplen los partidos politicos para la vigencia del
sistema democrdtico, le otorgan una categoria de interés publico que justifica la regulacion
del Estado para la mejor instrumentalizacion y vigencia de los derechos politicos en general.
Siguiendo esa misma linea, esta Sala en un caso anterior (2865-03) reconocio, que el derecho
de asociacién politica puede estar sometido a requisitos especiales que, no desvirtuan su
caracter de derecho de libertad, en la medida en que se “justifiquen razonablemente, en aras
de la incidencia inmediata de los partidos en la provision, eleccion y hasta decisiones de los
gobernantes, sobre todo en lo Estados modernos, cuyo régimen politico comun es calificado con
acierto como “de partidos”, y mdas aun, como se dijo, en aquellos en que éstos detentan, como
en Costa Rica, un verdadero monopolio del acceso al poder.”

Naturalmente que la posibilidad de esas limitaciones no significa que la libertad de
constituir partidos politicos, justificada por su caracter piblico, deje por ello de ser, como se
dijo, un derecho de libertad, como tal igual para todos los ciudadanos, titulares de los derechos
politicos, ni que el sistema democratico autorice a imponerles restricciones innecesarias o no
razonables, ya que los partidos son instrumentos esenciales del ejercicio de aquellos derechos y,
por ende, de la democracia misma; su formacién y funcionamiento libérrimos, son, pues de un
altisimo interés publico, a la sola condicién de que cumplan algunos requisitos objetivamente
derivados del sistema de partidos; por ello la posibilidad de constituirlos, organizarlos e
inscribirlos y de participar con ellos en la eleccién de los gobernantes y en la conduccion
de los asuntos publicos, debe ser lo mas amplia posible, dentro de los limites estrictamente
indispensables para preservar los intereses publicos correspondientes a su naturaleza, fines y
funcion”.

IX-. Sobre la posibilidad de candidaturas a puestos municipales de eleccion popular a
través de grupos independientes:

El Tribunal Supremo de Elecciones en su informe sefala que la regulacién del articulo 98
citado no se extiende al dmbito de las elecciones municipales, en cuanto el articulo claramente
se refiere al término “politica nacional”. Agrega que el constituyente regul6 lo relativo al
financiamiento estatal para las elecciones nacionales de presidente, vicepresidentes y diputados,
mas no previé el financiamiento de las elecciones municipales, aspectos que parecen indicar
que no existia intencion expresa de darles el mismo tratamiento en cuanto al monopolio de los
partidos politicos para la postulacién de puestos.
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Para el Tribunal, las candidaturas nacionales y provinciales presentan caracteristicas
socio-politicas que las diferencian sustancialmente ya que los candidatos a puestos municipales,
mas que portadores de una vocacion por alcanzar el poder gubernamental o de constituirse
en la oposicion dialogante con éste, en la mayoria de los casos representa una instancia de
promocion de intereses locales, que no requieren, por lo general, de bases nacionales de apoyo
o de grandes y complejas estructuras organizativas partidarias, por esa razén, estiman que al no
existir un monopolio a favor de los partidos politicos extensible a la postulacién de candidaturas
para elecciones municipales, éstas pueden ser variadas por el legislador ordinario para garantizar
un acceso mas directo, tal y como ha propuesto el propio Tribunal en un proyecto de ley para
las elecciones municipales. Asimismo estiman que de conformidad con la propia jurisprudencia
de la Sala, las excepciones a la igualdad electoral s6lo deberian admitirse cuando la propia
Constitucion las imponga, de tal forma que parecen insinuar la inconstitucionalidad de dar el
mismo tratamiento a elecciones de naturaleza diversa. Al respecto estima la Sala que las mismas
razones indicadas en el considerando V de esta sentencia, sirven para rechazar el argumentas
sobre la inconstitucionalidad de las normas que extienden el monopolio a favor de los partidos
politicos también para el caso de las candidaturas sobre elecciones municipales. Es decir,
siguiendo la tesis ya esbozada de la potestad que tiene el legislador de regular por razones de
interés piblico el ejercicio de los derechos fundamentales, esta Sala estima que el hecho de que
el legislador haya provisto la misma estructura para las elecciones nacionales y municipales, lejos
de constituir una limitacion al ejercicio del derecho, o una violacién al principio de igualdad,
lo que busca es garantizar la aplicacion y vigencia de los derechos politicos aprovechando la
misma estructura prevista para los puestos de eleccion nacional, maxime que en ese entonces
el proceso electoral de ambas en todo nivel, se realizaba en una forma unificada. No puede
decirse que esa solucién sea irrazonable, aunque pudieran haber surgido nuevas realidades
socio-politicas que justifiquen un cambio. Estima esta Sala, como ya lo indicé supra, que tal
decision es de caracter legislativo, en este caso facilitada por el hecho de que efectivamente no
se establecié ninguna prevision expresa en la Constitucion en cuanto a dar el mismo tratamiento
a las nacionales y provinciales, en relacién con el tema analizado en esta accién.

X.- Conclusion.- Esta claro que el monopolio de los partidos politicos para la postulacion
de candidatos a puestos de eleccién nacional tiene rango constitucional y responde no a una
intencion de limitar el ejercicio de los derechos politicos, sino por el contrario de garantizar
su instrumentalizacién y vigencia, en cuanto reconoce el rol de los partidos politicos como
intermediarios entre los ciudadanos como representantes del pueblo y el esquema del poder.
Asimismo aunque no tuviera ese monopolio rango constitucional, la exigencia de postularse por
medio de un partido politico para ocupar un puesto de eleccién popular a nivel nacional, es
una opcion que se encuentra dentro de las posibles que puede adoptar el legislador en uso de la
potestad de legislar y obedece al objetivo de racionalizar las reglas objetivas y necesarias para
resolver un problema fundamental de la sociedad democratica, como lo es, el acceder, ejercer
y trasmitir el poder politico. En ese rol el legislador puede elegir diversas alternativas que ofrece
el Derecho de la Constitucion, entre ellas: el que el acceso a los cargos publicos solo sea por
medio de los partidos politicos, el permitir la conformacion de grupos electorales independientes
e, incluso, el aceptar las candidaturas individuales sin que exista una organizacioén social o
politica que le dé el soporte a la persona, o bien puede combinar las anteriores opciones. Lo
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anterior significa, que estamos ante un caso tipico de discrecionalidad legislativa o materia de
oportunidad que es constitucional siempre y cuando, claro esta, se mantenga dentro de los
pardmetros que fija el Derecho de la Constitucién, en especial los principios de razonabilidad
y proporcionalidad; en este caso se refiere a la existencia de requisitos minimos, flexibles y
accesibles al ciudadano para que pueden conformar una agrupacion politica, y en la medida de
que estén justificados racionalmente, no implican una vulneracién a su ejercicio.

La democraciarequiere de ciertas reglas de funcionamiento que permitan su operatividad,
pues su alteracion podria ponerla en riesgo y, eventualmente, provocar su desaparicion. En
esta direccién, resulta acorde con esta maxima y con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, la decision del legislador de exigir a los ciudadanos participar en las elecciones
nacionales, a través de los partidos politicos.

En el caso de las elecciones municipales si bien se comparte el criterio del Tribunal
Supremo de Elecciones en el sentido de que no se puede extraer la intencién del constituyente
de monopolizar en los partidos politicos la postulacién de candidatos —en el mismo sentido que
las nacionales-, estima la Sala que precisamente por las razones indicadas en los considerandos
Vy IX, el legislador puede por si mismo, darles el mismo trato, como parte de sus competencias
de regulacién de los derechos fundamentales contenidas en el articulo 28 de la Constitucion.

En ese sentido se recuerda una vez mas, que de conformidad con los antecedentes de
esta Sala, el derecho asociacién no es absoluto, lo cual significa que el legislador, en uso de
la potestad de legislar, puede establecer limitaciones siempre y cuando estas sean objetivas,
razonables y proporcionales. En el caso en estudio, consideramos que las limitaciones que
soportan los ciudadanos en este derecho en el ambito electoral son objetivas, pues afectan
por igual a todos, y son razonables y proporcionales, ya que su finalidad es operativizar, el
funcionamiento del sistema democrdtico. Desde este punto de vista, la alegada limitacion
funciona mas bien como una garantia, como una forma de garantizar, proteger y promover
valores esenciales de la colectividad, todo lo cual constituye un elemento objetivo y suficiente
para admitir la limitacién a esta libertad en cumplimiento de fines superiores plenamente
justificados (articulo 28 de la Constitucion).

En sintesis, el monopolio constitucionalmente establecido a favor de los partidos
politicos para la postulacién de candidatos a puestos de eleccién popular, es una garantia
en nuestro esquema actual para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos y la
vigencia del sistema republicano. Como todas las libertades constitucionales, las electorales
también se encuentran limitadas y, por ello, su disfrute supone el respeto a un marco de
actuacion juridicamente determinado en beneficio del sistema como un todo. En ese sentido,
el constituyente opté por encausar, mas que limitar, el derecho al sufragio pasivo, a través de
los partidos politicos, con la finalidad de resguardar el adecuado funcionamiento del sistema
democratico como un todo.

Ciertamente, el sistema electoral adoptado por el legislador constituyente no es el
inico capaz de cumplir ese fin, ya que existen otros sistemas electorales utilizados en otras
democracias para garantizar la vigencia de los derechos politicos, sin embargo, tal modificacién
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s6lo seria posible si se promovieran las respectivas reformas constitucionales y legales, luego
de un consenso suficientemente amplio en el pais. Segin los argumentos expuestos, el modelo
actual si tiene garantia y rango en la propia Constitucién —en cuanto a las elecciones nacionales
se refiere-, y fue dictado por el legislador constituyente con respeto y dentro del ejercicio de
sus competencias constitucionales, de tal forma que esta Sala no puede sustituir esa voluntad,
lo que escapa a sus competencias constitucionales. No se ha encontrado ningtn roce entre el
sistema de monopolio establecido en el Cédigo Electoral con el marco constitucional vigente,
razon por la cual se declara sin lugar la accion.

Por tanto:

Se declara SIN LUGAR la accion.

Luis Fernando Solano C

Presidente
Luis Paulino Mora Mora Ana Virginia Calzada M.
Adrian Vargas B. Gilberth Armijo S.
Ernesto Jinesta Fernando Cruz C.

Nota del Magistrado Cruz Castro: La amplitud de los conceptos que contienen los
articulos primero y noveno de la Constitucion Politica, especialmente el hecho que Costa
Rica es una republica democratica y que el Gobierno de la Republica sea popular, abre un
amplio espacio para que puedan establecerse diversos procedimientos para designacion de las
autoridades estatales que deban elegirse mediante votacion popular. Considero que el articulo
98 de la Constitucion Politico, si bien reconoce a los partidos politicos como organizaciones de
vocacion constitucional, ese reconocimiento no excluye la posibilidad que se introduzcan otros
mecanismos o procedimientos para la designacién de autoridades que deben elegirse mediante
votacion popular. En una época en que las ideologias politicas se han debilitado sustancialmente,
en que resulta dificil muchas veces distinguir entre las agrupaciones politicas, sugiriéndose
novedosas formas de participacion y de acceso al poder, no podria considerarse que el articulo
95, inciso octavo y el 98 de la Constitucion Politica, excluyan otras procedimientos de eleccién
de autoridades estatales, sin que sea necesario la intervencion de un partido politico. Si bien
no son inconstitucionales las normas del cédigo electoral, que recogen una tradicién histérica
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y la orientacion filoséfico-politico sobre la funcién de los partidos politicos, tal determinacion
legislativa, no excluye, de ninguna forma, la introduccién de otros procedimientos de eleccién,
sin que sea necesario una reforma constitucional; el debilitamiento de la participacion
ciudadana en los procesos electorales, la transformacién de la funcién de los partidos politicos
y el protagonismo de otros sectores de la ciudadania, podrian permitir a los diversos actores
politicos, la introduccién de una reforma que propicie procedimientos alternativos en la
designacion de las autoridades de eleccion popular. La preponderancia de los partidos conforme
a la legislacion electoral, es una opcién cuya vigencia no es inconstitucional; el derecho de la
constitucién no excluye otros procedimientos de designacién, sin embargo, tal decisién debe
corresponderle al poder legislativo, sin que sea necesario introducir una reforma constitucional.
No creo que sea conveniente, constitucionalmente, en virtud de la vigencia de valores de tanta
trascendencia como la democracia, el pluralismo, la participacién de los ciudadanos, establecer
un ligamen indisoluble entre partidos politicos y acceso a cargos de eleccién popular. Asi como
el contenido del concepto de matrimonio, familia, el reconocimiento de la dignidad de la mujer,
relaciones afectivas entre personas de distinto sexo y del mismo sexo, han sufrido cambios
fundamentales en su contenido y tutela, de igual forma, la participacién politica, la funcion
de los partidos, los procedimientos de designacién de las autoridades de eleccion popular,
han experimentado una variacién en su contenido material, razén por la que se impone una
reorientacion politica que en las condiciones de la acciéon planteada, determinacion que no le
corresponde adoptar esta instancia constitucional. Sera responsabilidad del sistema politico,
especialmente el parlamento, interpretar tales variaciones, abriendo otras opciones que aseguren
el pluralismo politico y la participacién electoral. La evaluacion del alcance y contenido del
articulo noventa y ocho exige un cuidadoso andlisis entre norma, realidad y valores, superando
la vision normoldgica para poder alcanzar una visién que permita identificar, hasta donde eso
sea posible, la vigencia sociolégica del articulo noventa y ocho de la constitucion, asumiéndolo
como una disposicion que potencia la democracia, pero que no excluye el reconocimiento de
otras formas de participacién politica al margen de los partidos politicos. El tema examinado,
es de muchisima importancia politico-constitucional y puede incidir en el fortalecimiento de la
legitimidad del sistema politico.

Fernando Cruz Castro

lca/64/800
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autor o autores, dfiliacion académica y laboral (breve curriculo con los principales titulos y cargos), direccion de
correo electrénico, presentaciéon de un resumen en espanol no mayor a 200 palabras e indicacion de palabras
claves para su indexacion bibliografica.

Normas de edicién:

Literatura consultada: las referencias bibliograficas se ordenardn alfabéticamente por el primer apellido, bajo el
fitulo de "Literatura consultada” y al final del original.Ejgemplo:

LIBROS

Apellidos, Nombre.Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, ano.

REVISTAS

Apellidos, Nombre."Titulo del articulo” .En: Nombre de la revista, vol.(nam.):pég.-pdg., (meses, ano).

REUNIONES, CONFERENCIAS, CONGRESOS

Nombre de la reunién, seminario o conferencia, (namero, lugar, ane). Titulo.Lugar de publicacién : Editorial, aho.
SITIOS WEB

Nombre del autor.*Titulo del trabagjo”.-Tomado de: direccién de infernet, fecha completa y hora.

Notas al pie de pégina: fodas las notas irdn al pie de pdgina, numeradas mediante caracteres ardbigos de una
gTro.No se incluiréin referencias completas, sino solamente su forma abreviada. Ejemplo:Aragdn Reyes (2005, pag.

Citas: las citfas deben ir en lefra cursiva.Si exceden de fres lineas irGn separadas del cuerpo principal del texto,
sangradas y a espacio sencillo.

Revision filolégica. Los frabajos serén sometidos a la revision filoldgica de rigor, cuya responsabilidad asume el
Consejo Editorial.

Proceso de publicacién. Se acusard recibo de fodos los originales en el plazo de quince dias desde su recepcion.,
Los arficulos y ensayos presentados ser@n sometidos a la revision y aprobacion del Consejo Editorial, quien se reserva
el derecho de aceptarlos o rechazarlos. En caso de discrepancia se decidird& por mayoria simple.

Derechos de autor. El Consejo Editorial permite la reproduccién parcial de los articulos publicados en la Revista, con
la condicién de gue se indique la fuente y se respete la indicacién de la autoria respectiva.

Advertencia. Cualquier incumplimiento de las presentes normas, serd motivo para el rechazo del original remitido.

Resena de libros. Se agradecen las sugerencias sobre libros para su recensién o reseia.
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